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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Murici dos Portelas, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fun¢des de governanga para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatdrio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores, com o objetivo de avaliar a gestdao municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolug¢do TCE/PI n°®
13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,
compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

> Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Murici dos Portelas
esta inserido na mesorregido Norte e no Territorio
de desenvolvimento PLANICIE LITORANEA.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 482 km? ocupando a
1512 posicdo no estado. A populacdo estimada
para o municipio em 2021 é de 8464 habitantes,
sendo a 712 populacado do Estado de 224
municipios, apresentando densidade demografica
de 17.56 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://muricidosportelas.pi.gov.br/.

2.1. indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatéorio PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Murici
dos Portelas apresenta indice de Desenvolvimento Humano de
0.53, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de

0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio

no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacdo) e o

indice geral.
Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Murici dos Graéfico 2 — Série histérica do IDHm de Murici dos Portelas
Portelas
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Murici dos Portelas?

PIB PIB per capita
R$ 66,63 Ml R$ 7.274,29
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;

2°) Demais servicos;

39) Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita.

2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.967,51 para os trabalhadores formais, o que representa
1,97 salario(s) minimo(s).

Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Murici dos Portelas

encontra-se na posicdo 185 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Murici dos Portelas
2240 1°
l

Ainda, o municipio de Murici dos Portelas apresentava um total de 463
pessoas ocupadas’ em 2019, o que representa 5,47% de pessoas ocupadas em relacdo

a populagao total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentagdo Web.
3.1. Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execu¢do orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento do municipio de Murici dos Portelas

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal . e
Aprovagao Publicagao
PPA 2018/2021 223/2020 01/07/2020 16/12/2020
LDO 2021 222/2020 01/07/2020 18/12/2020
LOA 2021 225/2020 20/10/2020 18/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios
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3.1.1. Previsao da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentéaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
42.490.615,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os érgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.2. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 43.132.909,92, equivalente a

101,50% do orcamento inicial. A Tabela 2 detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela 2 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

Alteragdo do orgamento Valor (RS) %
Dotacao Inicial 42.490.615,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 10.959.438,34 25,79%
(+) Créditos Especiais 642.294,92 1,51%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 10.959.438,34 25,79%
= Dotagao Atualizada 43.132.909,92 101,51%
(-) Despesa empenhada 29.805.093,24 70,15%
= Dotagdo ndo utilizada 12.527.316,98 29,48%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais e Balango Orgamentdrio RREO 62
bimestre

O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulagao
de dotacgdo até o limite de 50,00% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 10.959.438,34, que corresponde a 25,79% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual.
3.1.2.1. Publicacdo de Decretos de Abertura de Créditos Adicionais fora do prazo

O Diario Oficial dos Municipios, por determinagdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo unico, da Constituicdo Estadual do Piaui é o meio adequado para se realizar
as publicagdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios de decretos do municipio eles foram publicados em

prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
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caput, Il, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicao Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir

da conclusdo do ato.

Tabela 3 — Decretos Publicados Fora do Prazo
Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales

DECRETO N2 DATA PUBLICAGAO - SAGRES DATA PUBLICACAO - DOM ATRASO
1/2021 01/03/2021 22/06/2021 103
2/2021 01/04/2021 01/12/2021 234
3/2021 01/05/2021 01/12/2021 204
4/2021 01/06/2021 01/12/2021 173
5/2021 01/07/2021 05/10/2021 86
6/2021 02/08/2021 01/12/2021 111
7/2021 01/09/2021 20/12/2021 100
8/2021 01/10/2021 20/12/2021 70
9/2021 21/09/2021 20/12/2021 80
10/2021 01/10/2021 20/12/2021 70

Fonte: Publicagdes dos decretos no DOM encaminhados mensalmente via Documentagdo Controle - WEB.

Tabela 4 — Decretos Publicados Fora do Prazo
Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira

DECRETO N¢ DATA PUBLICAGAO - SAGRES DATA PUBLICAGCAO - DOM ATRASO
341/2021 26/11/2021 03/02/2022 59
342/2021 01/11/2021 03/02/2022 84
345/2021 01/12/2021 10/03/2022 89
346/2021 01/12/2021 10/03/2022 89

Fonte: Publicagdes dos decretos no DOM encaminhados mensalmente via Documentagdo Controle - WEB.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicao
de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode
produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacao de
despesa ndo devidamente autorizada.

Peca 2.

Achado 1. Publicacdo de Decretos para abertura de Créditos Adicionais fora do
prazo.
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3.2. Receitas
3.2.1. Receita Total Arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 31.251.252,39, correspondendo a
73,55% em relacdo a receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de

arrecadagao de R$ 11.239.362,61, conforme gréfico a seguir.

Gréfico 4 - Receita arrecadada total e previsdo atualizada

RS$42.490.615,00 R$42.490.615,00
J I [ ]
Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario

O Gréfico 5 apresenta a evolugdo trienal da receita corrente e de capital

realizada no periodo de 2019 a 2021.

Gréfico 5 - Evolucdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes ~ —#— Receitas de Capital
35.000.000,00 30.904.330,97

30.000.000,00 24.164.221,30 25'823383-/*
25.000.000,00 >— -
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00 792.186,16 1.496.641,41 346.921,42
_ O— — —n
2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentario
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Ao analisar o grafico acima observa-se que aumento da Categoria
Econdmica da Receita Corrente e diminuicdo da Categoria Econdmica da Receita de

Capital ao comparar com o exercicio de 2020.

3.2.2. Receitas por Categorias Econdmicas e Origem

Nos graficos a seguir sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas

por origem.

Gréfico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem

W Previsdo Atualizada ™ Receitas Realizadas

~ H —
Transferéncias Correntes ] RS$33.619.600,00
R$26.671.165,11

Receita de Contribuigdes Ii Régslgggf’ggs?gl

Impostos, Taxas e Contribuictes de... : E g}dggg:gg

A ital S RS$5.430,000,00
Transferéncias de Capital | R$346.921,42

Receita Patrimonial { E %gggg%gg
. . RS-
Receita Industrial Ré—

. . RS-
Receita de Servigos R%-

Outras Receitas Correntes 53}01'056'00

Operag¢des de Crédito Eé_Z0.000,00

Qutras Receitas de Capital Eg_lOZ.OO0,00
Amortizacdes de Empréstimos Eg:

Alienacio de Bens ngl0.000,00

Receita Agropecuaria E%

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentdrio
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3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Murici dos Portelas,
apurada no exercicio de 2021, foi de R$ 27.849.384,97, conforme se demonstra

mensalmente no grafico a seguir.

Gréfico 7 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhdes)

R$4,00 RS$3,55

R33,50 R$2,97
R$3,00 R$2,64 Reas
R$2,50 RS211 R$201 Rerge RS209 Rreyg7

RS$1,7

R$2,00 ¢ o —~
R$1,50
R$1,00
R$0,50
RS-

/3, £ 1z b A, . Yy, Yy < Ry Q, A, 0,
7y 9, 7y, g, ) 7 Eo 7, (73 (e79 (59
Sirg ; o K G o °© Sto 9/;76/_0 l’j':f’/'c; @’?7*5,-0 @’hbro

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03

3.2.4. Receita Tributaria e COSIP

O somatodrio da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
1.028.782,19, correspondendo a 107,79% em relacao a previsdo atualizada.
O Gréafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsdo atualizada e a

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP no exercicio.

Gréfico 8 — Previsdo e arrecadacdo da receita tributaria e COSIP

M Previsdo Atualizada M Receitas Realizadas

o R$678.507,90
o 55144999980 31
%5 Re104.885 26 (»326.000,00
PTU R8P0
Contribuica... E?:
ITBI RF§$_7.800,00
TAXAS R$54.459,00

Fonte: Sagres Contdbil — Receitas Contas de Governo
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O Grafico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Gréfico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

1.680,00
TAXAS | 368

0,00
e 399
IS 129.447,63

164.885,26
566.564,21

IRRF 678.507,90
IPTU

Contribuicdo...

133.461,92

cosip 184.399,31

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva

3.2.5. Receitas provenientes de Impostos e Transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 12.489.476,63, conforme detalhado no Grafico 10.

Grafico 10 — Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias com a previsao
atualizada

m PREVISAO ATUALIZADA  m RECEITAS REALIZADAS

R$8.963.000,00

TRANSFERENCIAS DA UNIAO R$10.231.080,40

R$881.000,00

TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$1.414.013,35

R$760.000,00

RECEITA DE IMPOSTOS RG844.382 88

OUTRAS RECEITAS

Fonte: Sagres Contdbil — Receitas Contas de Governo
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Os Graficos a seguir apresentam o comparativo das receitas transferidas da

Unido e do Estado, respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior.

Gréfico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

ICMS- 0,00
Desoneragdo...] 112.313,75
2.689,60
Cota-parte ITR 1.802.72
Cota-parte IOF- | 0,00
Ouro 0,00
Cota-parte FPM 7'549'728'5610 116.963.93
12.513,34
cIDE 8.129,91

Fonte: Sagres Contabil — Receita Efetiva

Gréfico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

.781,7
Cota-parte IPVA >0.781,78
95.751,22
Cota-parte IPI- | 129,78
Exportagdo 250,19

919.018,61

Cota-parte ICMS
1.318.011,94

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva

3.3. Despesa Total Empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorcamentarias)
atingiu o montante de R$ 29.805.093,24, que corresponde a 70,41%, em relagdo a
dotacdo atualizada, representando uma economia orcamentaria de R$ 12.527.316,68.

O grafico a seguir apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das

despesas empenhadas e liquidadas e do RP ndo processados do exercicio de 2021.
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Gréfico 13 — Total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP nédo
processado

R$41.690.115,00 RS$42.332.409,92

R$29.738.648,71 R$29.805.093,24
. R$66.444,53

Dotagao Inicial Dotacdo Atualizada Despesas Inscritas em RP ndo DESPESAS
Liquidadas processados EMPENHADAS Ate
Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2021, realizou um
total de R$ 12.679.031,32 em despesas na fungdo educacdo, conforme detalhado no
Grafico 14.

Gréfico 14 — Total das despesas com educagéo por subfuncgéo

Educacdo de

Jovens e
Ensino Adultos
Fundamental R$1.009.389,26
R$8.554.904,98
Educacdo
Infantil

R$3.114.737,08

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugao das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
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3.4.1. Apuracao do limite para aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutenc¢édo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88, foram elaborados os calculos a
partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Tabela 5.

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sdo todas as despesas relacionadas a educacao que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituicbes educacionais.

Tabela 5 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 12.377.162,88

27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 6.126.525,174
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

8.942.842,44

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
32 - Total das despesas para fins de limite 2.816.317,27
33 - Valor exigido para aplicagdo 3.083.229,12
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 22.75%
em MDE !

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

Tabela 6 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE
Gestora - Ana Lina de Carvalho Cunha Sales

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 9.732.680,60

27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 5.003.999,15
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

7.134.468,41

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino ’

32 - Total das despesas para fins de limite 2.130.469,26
33 - Valor exigido para aplicagao 2.422.950,33
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 21.89
em MDE ’

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

Peca 1
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Achado 2 - Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicacio em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Tabela 7 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE
Gestor - Raimundo Nonato de Sousa Pereira

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 2.561.482,28
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 1.122.526,02
29 (-) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

1.808.374,03

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
32 - Total das despesas para fins de limite 685.848,01
33 - Valor exigido para aplicacao 639.528,79
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado

em MDE 26,78

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO
62 bimestre

A andlise das tabelas acima demonstra que o municipio aplicou no exercicio
o montante de R$ 2.816.317,27, em manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 22,75% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
descumprindo o limite de aplicacdo minima (25%).

Peca 2
A Tabela 8 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 8 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item

/ 2018 2019 2020 2021
Exercicio

Percentual 27,85% 29,00% 29,02 22,75%

Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Descumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,

devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
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do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2021, o municipio de Murici dos Portelas empenhou com
recursos do FUNDEB um total de R$ 10.717.000,63 incluindo as receitas recebidas no
exercicio e os recursos de exercicios anteriores que ndao foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 9.

Tabela 9 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuagao

N Inscritas
Dotacao Despesas ~
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas L
(©) d) liquidadas (e) pagas (f) processad
os (g)
10- Pr(ifISSI?r.lals da 9.734.740,79 7.207.757,62 7.207.757,62 7.207.757,62 0,00
educagao basica
10.1 - Educagao infantil 2.943.807,37 1.997.645,64 1.997.645,64 1.997.645,64 0,00
10.2 - Ensino 6.790.933,42 5.210.111,98 5.210.111,98  5.210.111,98 0,00
fundamental
11 - Outras despesas 11.417.438,54 3.509.243,01 3.509.243,01 3.509.243,01 0,00
11.1 - Educagdo infantil 3.109.428,81 880.938,43 880.938,43 880.938,43 0,00
11.2 - Ensino 8.308.009,73 2.628.304,58 2.628.304,58  2.628.304,58 0,00
fundamental
12 - Total das despesas
com recursos do 21.152.179,33 10.717.000,63 10.717.000,63 10.717.000,63 0,00
FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

3.4.2.1. Contribuicao para a forma¢ao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2021, o municipio de Murici dos Portelas contribuiu com
o valor de R$ 2.141.201,30, conforme detalhado na Tabela 10.

Tabela 10 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 9.345.498,44
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.318.011,94
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 250,19
2.4 - Cota-Parte ITR 1.802,72
2.5 - Cota-Parte IPVA 95.751,22
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.141.201,30

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
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3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no Ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Murici dos Portelas recebeu, em 2021, o montante
de R$ 11.142.343,19, conforme detalhado na Tabela 11.

Tabela 11 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.142.343,19
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.275.606,11
6.1.1 - Principal 8.267.726,47
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 7.879,64
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 2.377.908,21
6.2.1 - Principal 2.377.908,21
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 488.828,87
6.3.1 - Principal 488.828,87
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuracao desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 12.

26
Processo n° TC/020215/2021 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 12 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.142.343,19
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.088.730,69
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido — VAAF 2.142.139,19
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 486.130,75
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 1.114.234,32
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 425.342,56
Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados sem 0,00
disponibilidade de caixa (h)

220 - Valor ndo aplicado apés ajuste (o) = (n-h) 425.342,56
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 3,82%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ManutengZo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa, o
montante de R$ 425.342,56, representando um percentual de 3,82% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso X| e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n°® 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementagao-VAAT, 80sera aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacdo-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 13 e a Tabela 14 apresentam a apuracao desses limites durante o

exercicio de 2021.

Tabela 13 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB-VAAT na Educacgdo Infantil

Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido — VAAT 488.828,87
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

377.633,25
na Educagédo Infantil (d)
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00

- VAAT (h)
20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 377.633,25
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 244.414,44
201 - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 77,25%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
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Tabela 14 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 488.828,87
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

em Despesas de Capital 28.295,00
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT ’

21k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 28.295,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 73.324,33
211 - % Aplicado (I) = (21k/6.3) 5,79%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

Achado 2 - Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacio da
complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital

A analise das tabelas demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
50% de aplicacdo da complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao
Infantil e ndo cumpriu a aplicagdo minima de 15% da complementa¢do da Unido ao
FUNDEB - VAAT em despesas de capital.
Peca 2

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educagao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdao dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 15 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2021 e demonstra que o municipio NAO CUMPRIU o
percentual minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais

da educacao basica.
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Tabela 15 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da Educacgao

Basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.142.343,19
13d - D?spe’sa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 7.207.757,62
Educagdo Basica

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bésica !
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 7.799.640,23
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 7.207.757,62
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 64,69

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

Resta demonstrado que a 12 gestora nao aplicou o percentual minimo

exigido, conforme Tabela a seguir.

Tabela 16 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da Educacdo
Bésica - Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 9.035.556,94
13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da

~ - 5.601.054,88
Educagdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagao 0.00
Basica ’
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 6.324.889,86
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 5.601.054,88
191 - % Aplicado (l) = (19k)/(6) 61,99

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

Achado 3 - Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicacdo do FUNDEB na
Remuneracao dos Profissionais da Educac¢ao Basica

Peca 1

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da Educagao
Basica — Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 2.106.786,25
13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da

Educagdo Bdsica 1.606.702,74
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica ’

19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 1.474.750,38
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 1.606.702,74
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 76,26

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
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A analise da Tabela 17 demonstra que na 22 gestdo o municipio cumpriu o
percentual minimo de 70% de aplicagdo do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
da educacao basica.

Peca 2

3.5. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2021, realizou um
total de R$ 7.033.305,58 em despesas na funcdo salde (incluindo as despesas

intraorcamentarias, conforme detalhado no Gréfico 15.

Gréfico 15 — Total das despesas com satde por subfuncdo

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial
R$57.535,60
Vigilancia
Epidemioldgica
R$152.995,51

Outras Subfuncoes

R$769.555,19
Atencdo Basica >

R$6.053.219,28

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acg8es e Servicos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre
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O Grafico 16 apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados

no exercicio na funcdo saude.

Gréfico 16 — Total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
nao processados

8.069.110,74
6.631.000,00 7.033.305,58 6.994.020,58 6.328.089,11

Dotagao Dotagdo Despesas Despesas Despesas  Inscritos em
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas RP ndo
processados

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre

3.5.1. Apuracao do limite para aplicagdo em acdes e servi¢os publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio estd aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
18.

Tabela 18 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XIl) 3.032.131,26 3.012.746,26
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos
indevidamente no exercicio sem disponibilidade 19.385,00 -

financeira (XIII)

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a

parcela do percentual minimo que ndo foi aplicada em - -
ASPS em exercicios anteriores (XIV)

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa

vinculada aos restos a pagar cancelados (XV)

Valor aplicado em ASPS (XVI1) = (XII - XIII - XIV - XV) 3.012.746,26 3.012.746,26
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x

1.757.701,67 1.757.701,67
15% (LC 141/2012) >7.701,6 >7.701,6

- . _ o

De‘spes? rjmnlma ‘_f‘ ?er aplicada em ASPS (XVII) = (ll1) x % 1.757.701,67 1.757.701,67
(lei organica municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a 1.255.044,59 1.255.044,59

ser aplicada (XVIII) = (XVI (d ou e) - XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) - -

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais aplicado em ASPS (XVI / 25,71 25,71
111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com AgGes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
— RREO 62 bimestre
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A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.032.131,26 (Despesas Empenhadas) em gastos com Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 25,71% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 19 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.

Tabela 19 — Cumprimento do percentual dos gastos com a¢des e servigos publicos de saude (ASPS) de

2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 17,42% 19,93% 16,40% 25,71%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
— RREO 62 bimestre

3.6. Despesas de Pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Murici dos Portelas teve uma

despesa bruta com pessoal de R$ 16.274.558,53, conforme demonstrado no Grafico 17.

Gréfico 17 — Total da despesa bruta com pessoal

Aposentadorias,

Vencimentos, reserva e
vantagens e reformas
840.306,56

outras despesas

variaveis Obrigacdes
14.064.097,50 patronais
1.351.212,47
Pensdes
18.942,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre
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O Gréfico 18 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio

no exercicio de 2021.

Gréfico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhdes)

RS 2,50
2,00 2,11

MILHOES

RS 2,00

RS 1,50 1,21 117
R$1,00 &

RS 0,50

RS 0,00

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

3.6.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ R$ 15.167.830,81, representando 56,75% da RCL, acima do limite
maximo.

Tabela 20 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 27.849.384,97 104,20%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas

400.000,00 1,50%
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ’ oER
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

721.634,24 2,709
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 634, 70%
RCL ajustada (VII) = (IV - V — VI) 26.727.750,73
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 15.167.830,81 56,75%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 14.432.985,39 54,00%
thnll;te prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo Unico do art. 22 da 13.711.336,12 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.989.686,85 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Tabela 21 — Apuracao do limite de despesa com pessoal
Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 22.752.746,53 104,93
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas

400.000,00 1,84
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

670.000,00 3,09
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ! !
RCL ajustada (VII) = (IV - V = VI) 21.682.746,53 =
Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 12.046.440,83 55,56
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 11.708.683,13 54,00
tlF:!;te prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da 11.123.248,97 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 10.537.814,81 48,60

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Peca 1

Achado 4 - Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do Poder
Executivo Municipal

Tabela 22 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal
Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 5.000.724,96 100,62
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas i i
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

30.929,45 0,62
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (VII) = (IV - V — VI) 4.969.795,51 =
Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 3.121.389,98 62,81
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 2.683.689,58 54,00
thr:;te prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da 2.549.505,10 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 2.415.320,62 48,60

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Peca 2

Achado 3 - Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do Poder
Executivo Municipal
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O Grafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Gréfico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre
3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Murici dos Portelas o montante de R$ 654.000,00, conforme

repasses mensais constantes no Gréfico 20.

Grafico 20 - Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)

Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de R$ 9.366.015,43.
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Portanto, o municipio de Murici dos Portelas repassou 6,98% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

3.8. Analise do Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressup&e o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigacdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Gréfico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscri¢do
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e nao vinculados.

Grafico 21 — Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

m Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

10.332.385,29

(203.399,29) I

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre

Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
negativa de recursos ndo vinculados, o que demonstra que ndo ha disponibilidade de
caixa suficiente para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2021, demonstrando que o municipio descumpriu a disposi¢ao

do artigo 1°, §1°.
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Achado 4. Insuficiéncia financeira de recursos nao vinculados para cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até o encerramento do
exercicio.

3.9. Dividas e Operacoes de Crédito
3.9.1. Limite de Contrata¢do de Operacdes de Crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 23.

Tabela 23 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 0,00
Operacdo de crédito contratual 0,00 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 27.849.384,97 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 400.000,00 )
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 27.449.384,97 -
OperacgGes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite 0,00 0,00%
(VII= (I11a + VII - 1a - lla)
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.455.901,60 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 4.010.311,44 14,40%
OperacgGes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagGes de
crédito por antecipacdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da 1.949.456,95 7,00%

resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operac¢des de Crédito - RGF 3° quadrimestre

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,00% em
relacdo a RCL ajustada.

Em relacdo as operacbes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria, observa-se que o municipio cumpriu o limite de 7% em relacdo a RCL

ajustada, atingindo um percentual de 0,00%.
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3.10. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos or¢camentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 24 — Anélise do cumprimento das metas fiscais
Especificacdes Meta Resultado Situagao

Resul Primario — Aci

esultado Primdrio ~ Acima 204.600,00 2.229.423,36 Atingida
da Linha

Resul Nominal — Aci

esultado Nominal ~ Acima 1.747.394,00 2.179.282,77 Atingida
da Linha

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre e LDO

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu as metas de

Resultado Primario e Nominal.
3.11. Analise da “Regra de Ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.
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Tabela 25 — Analise do cumprimento da regra de ouro

e Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 20.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 9.788.850,88 2.989.289,59
Resultado (ii-i) 9.768.850,88 2.989.289,59

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre

Ao analisar a Tabela 25, observa-se que o municipio cumpriu a Regra de
Ouro estabelecida no art. 167, 1ll da CF/88.

4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciagdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Balang¢o Patrimonial - BP

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgdo de controle).

ApOs a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrdo exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
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4.2. Balanco Orcamentario - BO

O Balanco Orcamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econOmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econOmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotacao.

Apds a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balango Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.4. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - DVP

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracbes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.5. Demonstracao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas
de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento,

identificando as fontes de geracao dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo
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de caixa durante o periodo das demonstracbes contabeis e o saldo do caixa na data
das demonstracdes contabeis.

Apds a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
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5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuagdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distor¢do idade-série e o portal da transparéncia.

P .. - |nd|ce de efetividade da gestao municipal
5.1. Indice de Efetividade da Gestao

Municipal - IEGM ' Ie g m

O IEGM € um indice que TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas agdes de controle externo e fortalecer o controle social.

Os questionarios relativos ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores prestassem resposta no
sistema Capture Web do TCE-PI entre os dias 15 de marco a 02 de maio de 2022, em
cumprimento aos art. 35 a 39 da Instrugdo Normativa TCE-PI n° 05/2021. Ademais,
entre os dias 20 de junho a 08 de julho de 2022, foram realizadas Inspecbes para
validagdo das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em relagdo a questdes
dos formularios do IEGM-Saude.

Apos tais acBes, houve o encaminhamento das respostas validadas a
equipe nacional responsavel pelo célculo dos indices alcangcados. Ndo obstante, até a
data de saida de relatorio Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta
quanto aos indices dos municipios piauienses. Contudo, registra-se que, tdo logo seja

enviada a resposta ao TCE-PI, os resultados do IEGM dos municipios piauienses serdao
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disponibilizados na pagina eletronica dessa Corte de Contas

(https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/).
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacdo
da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 26 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Murici dos
Portelas no periodo de 2011 a 2021.

Tabela 26 — Evolucdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 3.0 3.8 4.2 4.3 5.2 4.8
Meta Projetada 4.1 4.3 4.6 4.9 5.2 5.5
Anos Finais IDEB observado 3.0 3.6 2.9 2.6 4.1 --
Meta Projetada 2.8 3.1 3.5 3.8 4.0 4.3

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Achado 5 - IDEB abaixo da meta projetada para os Anos Iniciais

Achado 6 - IDEB abaixo da meta projetada para os Anos Finais

Ao analisar a Tabela 26 observa-se que ndao houve o cumprimento das

metas projetadas para os Anos Iniciais e Finais.
5.3. Indicador Distor¢ao Idade-Série

O indicador distor¢do idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estdo matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1°

ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.
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O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2021,

obteve os percentuais constantes na Tabela 27.

Tabela 27 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
[23,6] 22,1 19,6 13,3 55,6 47,5 46,5 43,9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise dos dados acima, verifica-se que nos anos inicias gestor deve
continuar aperfeicoando suas ac¢des, com politicas publicas eficazes para eliminar
definitivamente essa distorcdo no municipio e nos anos finais requer do gestor implementar
politicas publicas eficazes com o objetivo de reduzir a distorcao, considerando que ndao houve

praticamente reducdo da distor¢do no periodo de 2019 e 2021.
5.4. Avaliacdo do Portal da Transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Murici dos
Portelas foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instrucao Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 81,40%,
enquadrando-se na faixa de resultado Elevado, conforme apurado no levantamento TC
n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 28 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 28 - Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 75,38% 52,28% 81,40%
Faixa ELEVADO MEDIANO ELEVADO

Fonte: TC n2 016998/20

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS
6.1 Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales — Periodo de 01/01/2021 a 04/11/2021

Achado 1 (Item 3.1.2.1) - Publicacdo de Decretos para Abertura de Créditos Adicionais
fora do prazo

Achado 2 (Item 3.4.1) — Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicagdo em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Achado 3 (Item 3.4.2.4) - Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicacdao do
FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica

Achado 4 (Item 3.6.1) - Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do
Poder Executivo Municipal

6.2 Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo de 08/11/2021 a 31/12/2021

Achado 1 (Item 3.1.2.1) - Publicacdo de Decretos para Abertura de Créditos Adicionais
fora do prazo

Achado 2 (Item 3.4.2.3) - Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacdo da
complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital

Achado 3 (Item 3.6.1) - Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do
Poder Executivo Municipal

Achado 4 (Item 3.8) - Insuficiéncia financeira de recursos ndo vinculados para
cobertura das Obrigagdes Financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até o
encerramento do exercicio.

Achado 5 (Item 5.2) - IDEB abaixo da meta projetada para os Anos Iniciais

Achado 6 (Iltem 5.2) - IDEB abaixo da meta projetada para os Anos Finais
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2021 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal do ente, conforme o art. 19 da Resolucdo n®
01/2021.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator,
Conselheiro ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

a) CITAR a Sr? Ana Lina de Carvalho Cunha Sales e o Sr. Raimundo Nonato
de Sousa Pereira, Chefes do Poder Executivo Municipal, em homenagem aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, para responder pelos achados apontados neste
relatorio; e

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adogao
das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas.

E o relatério.

Teresina(Pl), 31 de Maio de 2023.

Geraldo Simido Nepomuceno Filho
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFContas 2

Liana Castro de Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFContas 2
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Murici dos Portelas, referente ao exercicio financeiro de 2021, cujo relatério preliminar
consta na pega 03, sendo constatados os achados elencados no capitulo 6, e emitida,
preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, os
responsaveis foram citados e apresentaram suas justificativas em tempo habil perante esta
Corte de Contas (Pecas 17 a 20 — Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales e Pecas 24 a 31 -
Gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira), conforme certiddo expedida por este Tribunal de
Contas (Peca 32).

Na peca 05, consta despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator,
determinando o encaminhamento dos autos a essa unidade técnica para andlise de

contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA
2.1 Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales — Periodo: 01/01/2021 a 04/11/2021

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 03) e a defesa apresentada (Pecas
17 a 20), expdem-se as constatacdes abaixo:

2.1.1 Publicacdo de decretos de alteracio orcamentaria fora do prazo.

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as
publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que, embora conste publicacdo no Diario
Oficial dos Municipios de decretos do municipio, eles foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, conforme se demonstra a seguir, contrariando o disposto
no art. 28, caput, ll, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece
a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da
conclusdo do ato. Peca 01, fls. 01/14.

A publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicao de validade e eficacia
do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir seus efeitos,
entendendo-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nao devidamente

autorizada.
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DECRETO N2 DATA DATA PUBLICACAO -DOM ATRASO
1/2021 01/03/2021 22/06/2021 103
2/2021 01/04/2021 01/12/2021 234
3/2021 01/05/2021 01/12/2021 204
4/2021 01/06/2021 01/12/2021 173
5/2021 01/07/2021 05/10/2021 86
6/2021 02/08/2021 01/12/2021 111
7/2021 01/09/2021 20/12/2021 100
8/2021 01/10/2021 20/12/2021 70
9/2021 21/09/2021 20/12/2021 80
10/2021 01/10/2021 20/12/2021 70

Fonte: Documentagdo Controle - WEB.

Defesa da gestora (Peca 17, fls. 02/03): Alega que, diante da formalidade desta
irregularidade, bem assim da obediéncia ao limite de suplementacdo estabelecida na Lei
Orcamentaria Anual, tal fato ndo deve ser capaz de macular o julgamento desta prestacao de
contas. E que, nesse sentido, este Tribunal tem se posicionado, citando processo julgado por
esta Corte.

Frisa, ainda, que o Principio da Publicidade foi atendido, uma vez que todos os
decretos encontram-se devidamente publicados no Diario Oficial dos Municipios, logo, o
mencionado vicio em nada prejudicou a Administracao Publica.

Por fim, requer que sejam aplicados os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da convalidacao, visto que houve a publicacao dos decretos.

Analise técnica: Ressalta-se que a publicacdo dos atos administrativos € a regra
e um dos elementos de sua eficacia e/ou validade. Portanto, faz-se necessario observar, com
maior rigor, os prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma
vez que, a publicacdo intempestiva de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, Il, da
Constituicao do Estado do Piaui, como ja destacado.

Sobre o assunto (atraso na publicacdo) e também sobre convalidagdo, este
Tribunal se manifestou em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacédo de

forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista

gue em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e
eficacia retroativa de autorizagdes orgcamentarias, possibilitando uma
possivel malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da

especialidade orcamentaria. A publicagdo posterior ndo teria o condédo de

convalidar execucdes orcamentérias realizadas anteriormente sem agasalho

fiscal no momento de sua realizacio.

Ante o exposto, o achado nao foi sanado.
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2.1.2 Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicacio em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).
O municipio aplicou no exercicio 2021 o montante de R$ 2.816.317,27, em

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), o que corresponde a 22,75% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, descumprindo o limite de aplicacdio minima
(25%). Peca 02.

Item Valor (RS)
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 12.377.162,88
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita de impostos) 8.942.842,44
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 6.126.525,174
32 - Total das despesas para fins de limite 2.816.317,27
33 - Valor exigido para aplicagédo 3.083.229,12
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado em MDE 22,75%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) —
RREO 62 bimestre

Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de 01/01/2021 a
04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em

21,89%, conforme tabela:

Item Valor (RS)
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 9.732.680,60
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita de impostos) 7.134.468,41
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 5.003.999,15
32 - Total das despesas para fins de limite 2.130.469,26
33 - Valor exigido para aplicagao 2.422.950,33
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado em MDE 21,89

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre

Defesa da gestora (Peca 17, fls. 04/05): Alega que ndo se pode responsabilizar
a gestora pela ndo aplicagdo minima do percentual de 25%, visto que sequer finalizou o
exercicio de 2021 como gestora do Municipio, conforme acima exposto, ficando a cargo do
préximo gestor complementar a aplicacao do percentual faltante.

Além disso, conforme Emenda Constitucional 119, de 27 de Abril de 2022, os
gestores publicos estdo isentos de responsabilidades pela ndo aplicacdo de percentuais

minimos de gastos com a educacao em 2020 e 2021, em virtude da pandemia. E que, com a
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interrupcdo das aulas presenciais, houve significativa queda no uso dos recursos e
consequente corte de despesas da educacao.

Por fim, diz que esta Corte de Contas ja possui entendimento pacifico quanto ao
tema, ndo reprovando contas em decorréncia de ndo aplicagdo minima do percentual do
MDE, a exemplo, cita o processo TC/016880/2020.

Analise Técnica: A alegacdao da gestora, de que ndo pode ser responsabilizada
pela ndo aplicagdo do percentual de 25% por nao ter finalizado o exercicio 2021, ndo merece
prosperar. Destaca-se que sua gestdo abrangeu quase a totalidade do exercicio (até o dia
04/11/2021) e, nesse sentido, é de sua responsabilidade, como administradora, a aplicagcéo
na despesa conforme a receita recebida no periodo de sua gestdo, para cumprir o minimo
constitucional.

A defesa citou a Emenda Constitucional n°® 119/2022, de 27 de abril de 2022, que
criou a hipotese de Excludente de llicitude que afasta eventuais responsabilidades
administrativa, civil ou criminal aos gestores publicos dos entes federados que
eventualmente ndo tenham aplicado integralmente os recursos minimos na MDE (25%)
exclusivamente para os exercicios de 2020 e 2021.

A EC n°® 119/2022, contudo, imp0s a estes gestores a obrigagdo de aplicarem o
valor das diferencas a menor até o final do exercicio de 2023 (paragrafo Unico do art. 1°).
Desse modo, observa-se que o valor nao aplicado na MDE, na gestao da Sra. Ana Lina de
Carvalho Cunha Sales, periodo de 01/01/2021 a 04/11/2021, foi R$ 292.481,07.

O achado nao foi sanado, todavia considerando-se a Excludente de llicitude
estabelecida pela EC n°® 119/2022, é pertinente sugerir ao Conselheiro Relator que exare a

seguinte Determinac¢do ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Murici dos Portelas:

Determine a drea administrativa competente na Prefeitura para que -
independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo anual de aplicagdo das
receitas de impostos e transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os
anos de 2022 e 2023 — seja aplicado adicionalmente na MDE o montante de R$ 292.481,07 até o final
do exercicio de 2023, em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n°
119/2022.

2.1.3 Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicacao do FUNDEB na
Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica.
O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos recursos

anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera destinada ao
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pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educagado basica
em efetivo exercicio.

Contudo, a tabela abaixo apresenta a apuracdo desse limite minimo para o
municipio durante o exercicio de 2021 e demonstra que o municipio ndo cumpriu o
percentual minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica. Peca 02.

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 11.142.343,19
;jﬂc-alz;s)p;és:iz:usteadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 7.207.757,62
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bésica ,

19k - Valor considerado apés dedugdes (k) = (13d) - (13h) 7.207.757,62
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 7.799.640,23
191 - % Aplicado (I) = (19k)/(6) 64,69

Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de 01/01/2021 a
04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicacdo minima em

61,99%, conforme tabela:

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 9.035.556,94
;jﬂc-alzgzp;és:iscacusteadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 5.601.054,88
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica :

19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 5.601.054,88
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 6.324.889,86
191 - % Aplicado (I) = (19k)/(6) 61,99

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) —
RREO 62 bimestre

Defesa da gestora (Peca 17, fls. 06/07): Alega que a gestora finalizou sua
gestao em 04/11/2021, portanto, antes do término do exercicio, e, assim, ndo se pode
responsabiliza-la pela ndo aplicacdo minima do percentual de 70%, visto que sequer finalizou
o exercicio de 2021, ficando a cargo do proximo gestor complementar a aplicagdo do

percentual faltante.
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E, além disso, conforme a Emenda Constitucional 119, de 27 de Abril de 2022, os
gestores publicos estdo isentos de responsabilidades pela nao aplicagdo de percentuais
minimos de gastos com a educagdo em 2020 e 2021, em virtude da pandemia.
Acrescentando que, com a interrupgdo das aulas presenciais, houve significativa queda no
uso dos recursos e consequente corte de despesas da Educagao.

Diz, ainda, que esta Corte de Contas ja possui entendimento pacifico quanto ao
tema, ndo reprovando contas em decorréncia de nado aplicagdo minima do percentual do
MDE e que, por analogia, se estende ao limite de 70% para remuneracdo dos profissionais da
educacao basica. Cita como exemplo o processo TC/016880/2020.

E, assim, ante o exposto, a ndo aplicagdo do percentual minimo de 70% nos
gastos com os profissionais do magistério ndo constitui irregularidade capaz de justificar a
reprovacao de contas, visto que ha respaldo constitucional para ndo aplicagdo, em virtude da

pandemia do coronavirus.

Andlise técnica: A alegacdo da defesa carece de fundamentacao legal. A Emenda
Constitucional n® 119/2022 criou a hipotese de Excludente de llicitude que afasta eventuais
responsabilidades administrativa, civil ou criminal aos gestores publicos dos entes federados
que eventualmente nao tenham aplicado integralmente os recursos minimos na MDE
(25%). Dessa forma, resta claro que a sua aplicacdo ndo se estende aos gastos com
magistério, como alegou a defesa.

Ademais, ainda que tenha ocorrido a interrupgao das aulas presenciais e queda
nas despesas da educacdo, como também alegou a defesa, os profissionais do magistério
nao deixaram de receber seus salarios.

Por fim, a alegacao da gestora, de que ndo pode ser responsabilizada pela nao
aplicacdo minima do percentual de 70% por nao ter finalizado o exercicio 2021, ndo merece
prosperar. Como ja destacado, sua gestdo abrangeu quase a totalidade do exercicio (até o
dia 04/11/2021) e, nesse sentido, é sua obrigacdo, como administradora, a aplicacdo na
despesa conforme a receita recebida no periodo de sua gestdo, para cumprir o minimo
constitucional.

Ante o exposto, o achado nao foi sanado.

2.1.4 Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do Poder
Executivo Municipal.
Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi
de R$ 15.167.830,81, representando 56,75% da RCL, acima do limite maximo.
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% sobre a RCL
Item Valor .
ajustada
Receita corrente liquida - RCL (IV) 27.849.384,97 104,20%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
400.000,00 1,509
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! 20%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
721.634,24 2,709
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ! 70%
RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 26.727.750,73
Despesa total com pessoal - DTP (Vi) 15.167.830,81 56,75%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 14.432.985,39 54,00%
Limit dencial (X) = (0,95 x IX agrafo Unico d t.22d
imite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do ar a 13.711.336,12 51,30%
LRF)
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.989.686,85 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de 01/01/2021 a
04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em
55,56%, conforme tabela (Peca 02, fl. 04):

% sobre a RCL

Item Valor R
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 22.752.746,53 104,93
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas

400.000,00 1,84
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

670.000,00 3,09
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (VII) = (IV - V — VI) 21.682.746,53 =
Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 12.046.440,83 55,56
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 11.708.683,13 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da 11.123.248,97 51,30
LRF)
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 10.537.814,81 48,60

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 Quadrimestre.

Defesa da gestora (Peca 18, fl. 08): Diz que os valores dos Programas com
salde (Acorddo 1.153/2014 — TCE/PI), totalizando o valor de R$ 869.239,72 devem ser
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abatidos do valor das despesas. E que, apos essas dedugdes, o valor da Despesa Liquida com
Pessoal fica no montante de R$ 13.901.407,72, que representa um percentual de 52,53% da
receita corrente liquida, cumprindo, pois, o limite legal de gasto com pessoal. Junta
documento a peca 19.

Analise técnica: Como se vé no quadro acima, o montante das despesas com
pessoal, apurado por esta Corte, de janeiro a outubro de 2021, foi R$ 12.046.440,83 (Peca
02, fl. 04), que representa 55,56% da RCL ajustada do mesmo periodo (R$ 21.682.746,53).
Ressaltando-se que esta Corte, em sua apuragao, nao faz deducdo dos gastos com pessoal
dos programas federais da saude.

Ressalta-se, entretanto, que, em Sessdo Plenaria Ordinaria n° 033 (Decisdo N°
889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu
nao reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder
Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o
gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos

recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da

apuragao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Assim, procedeu-se a analise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:

1) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa de
pessoal.

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatérios internos-Agdes por UG e
Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade
Orcamentaria 020701 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal, na fonte
“Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Manutencdo das AcBes e Servicos Publicos de Saude”, o montante de R$ 1.118.533,79,
durante o periodo de gestao aqui analisado (01/01 a 04/11/2021).

A referida despesa se deu nas seguintes a¢des, 2032 (Manutengéo do PAC), 2033
(Programa Saude da Familia — PSF), 2034 (Epidemiologia e controle de doencas — ECD) e
2035 (Manutencao da Saude Bucal). Demonstrativo a pega 34, fls. 01/04.
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Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, foi excluido da receita corrente
liquida ajustada o mesmo valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal.

E o percentual alcangado esta assim demonstrado:

Receita Corrente Liquida
Despesas com Pessoal — RS

Ajustada — RS (b) % (b/a) Limite Legal (%)
(a)
21.682.746,53 12.046.440,83
-1.118.533,79 -1.118.533,79 53,14% 54,00
=20.564.212,74 =10.927.907,04

A condicao estabelecida foi atendida.

2) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com
pessoal.

Em consulta aos Demonstrativos da Despesa de Pessoal — RGF, gerado com os
dados do Sagres Contabil do exercicio 2022 (TC/004398/2022), os percentuais da Despesa de
Pessoal do Poder Executivo, no 1° quadrimestre/2022, foi de 57,27% e no 2°
quadrimestre/2022, foi de 60,68%.

Assim, nao foi atendido esse quesito da Decisao Plenaria, tendo em vista que

o percentual excedente nao foi eliminado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes.

3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita propria do Municipio.

Observou-se que a receita propria do Municipio, no exercicio 2021 — R$
1.030.803,19, teve um aumento de 23,72% em relacdo ao exercicio 2020 — R$ 833.173,76
(item 3.2.4 do RELGOV - peca 03).

Observa-se, portanto, que houve otimizacao da receita propria do Municipio em

2021. A condicao estabelecida foi atendida.

4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o
gestor nao contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita.
No relatorio preliminar (peca 03) nao foi apontada nenhum achado relacionado a

este assunto. Assim, entende-se que a condicao estabelecida foi atendida.
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Ante o exposto, constata-se que nao houve aplicabilidade da Decisao n°
889/14, uma vez que os requisitos estabelecidos ndo foram cumpridos em toda sua extensao
(ver subitem “2").

Achado nao sanado.

Ressalta-se que a Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, concedeu,
para os Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite no final do exercicio de 2021, um
prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducao do excedente em 10% a cada
ano, a partir do exercicio de 2023.

O excedente apurado ao final do exercicio de 2021, calculado como percentual
da RCL apurada ao final do mesmo periodo, devera ser reduzido em no minimo 10% (dez por
cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, cada
Poder ou 6rgéao esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Caso a reducdo de 10% nao tenha sido observada ao final de determinado
exercicio, aplicam-se as restricdes do §3° do art. 23 da LRF. Havendo a regularizacdo no
primeiro ou no segundo quadrimestre do exercicio seguinte, as restri¢cdes serdo suspensas a
partir da constatagdo da reducao.

2.1.5 Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacao da complementacao
da Uniao ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital.

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicio Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 definem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de
capital.

Na apresentacdo da defesa do segundo gestor, sr. Raimundo Nonato de Sousa
Pereira, constante no item 2.2.2 deste relatério, 0 mesmo contestou o descumprimento do
limite minimo (15%) de aplicacdo do VAAT em despesas de capital, o qual foi atribuido ao
seu periodo de gestao, no relatorio preliminar (Pega 03).

A defesa do gestor alegou que esta diretoria considerou, no calculo do
percentual aplicado, o valor total das receitas do exercicio (R$ 488.828,87) e ndo somente o
valor relativo ao periodo de sua gestdao (novembro e dezembro), que soma R$ 179.246,09.

E, de fato, como analisado no referido item, assiste razéo a defesa.

Apds nova analise, individualizando-se as receitas e despesas por periodo de
gestdo, constatou-se que a gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, durante o seu

periodo de gestdo, 01/01/2021 a 04/11/2021, descumpriu o percentual minimo de 15%
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(quinze por cento) dos recursos da complementacdo-VAAT, que deveria ser aplicado em

despesas de capital, conforme tabela abaixo (novo demonstrativo a peca 34, fls. 05/07):

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 309.582,78
18d - Despesas custeadas com FUNDEB — Comp. da Unido - VAAT - Aplicadas em Despesas de Capital 0,00
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - VAAT 0,00
21k - Valor considerado apos dedugdes (k) = (18d - 18h) 0,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 46.437,42
211 - % Aplicado () = (21k/6.3) 0,00%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
- RREO (Pega 34, fls. 05/07)

Como se vé na tabela acima, foram recebidas receitas no periodo (R$
309.582,78), contudo, ndo foi realizada nenhuma despesa, conforme os dados do Sagres
Contabil.

Assim, tendo em vista o descumprimento constatado, sugere-se ao relator que
a gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales (periodo 01/01/2021 a 04/11/2021) seja
citada a manifestar-se sobre o achado, haja vista que no relatério preliminar o mesmo nao
consta nos achados referentes ao periodo de sua gestdo e, portanto, ndo foi apresentada

defesa quanto ao descumprimento legal.

2.2 Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 08/11/2021 a 31/12/2021

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 03) e a defesa apresentada (Pecas
24 a 31), expbem-se as constatagdes abaixo:

2.2.1 Publicacdo de decretos de alteracido orcamentaria fora do prazo legal.

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as
publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que, embora conste publicacdo no Diario
Oficial dos Municipios de decretos do municipio, eles foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, ¢/c Paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo

dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Peca 01, fls. 15/24.
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DECRETO N¢ DATA DATA PUBLICACAO -DOM ATRASO
341/2021 26/11/2021 03/02/2022 59
342/2021 01/11/2021 03/02/2022 84
345/2021 01/12/2021 10/03/2022 89
346/2021 01/12/2021 10/03/2022 89

Fonte: Documentagdo Controle - WEB.

A publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e eficacia
do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus efeitos,
entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa ndo devidamente

autorizada.

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 01/03): Em resumo, alega que, diante da
formalidade do achado e do cumprimento ao limite de suplementacao estabelecido na LOA,
o atraso ndo a capaz de macular o julgamento da prestacdo de contas. E, nesse sentido, tem
sido o posicionamento desse Tribunal. Cita os processos n® TC/006984/18 e TC/002979/16.

Por fim, diz que ndo houve qualquer prejuizo ao erario municipal em decorréncia

dessa falha, assim como ndo causou prejuizo a fiscalizacdo exercida por esta Corte.

Andlise técnica: A publicacdo dos atos administrativos é a regra e um dos
elementos de sua eficacia e/ou validade. Portanto, faz-se necessario observar, com maior
rigor, os prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez
que, a publicacdo intempestiva de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, Il, da
Constituicao do Estado do Piaui, como ja destacado.

Este Tribunal se manifestou, em denuncia protocolada junto a esta Corte
(TC/019220/2018), sobre o atraso na publicacao de decretos:

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
que em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e
eficacia retroativa de autorizagdes orcamentarias, possibilitando uma
possivel malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da
especialidade orcamentaria. A publicacao posterior nao teria o condao de
convalidar execucées orcamentdrias realizadas anteriormente sem
agasalho fiscal no momento de sua realizacao.

Ante o exposto, o achado nao foi sanado.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

9 lce@tc [‘.|)i.g<1\.|]r


http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000341&ano_decreto=2021&ug=201135&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000342&ano_decreto=2021&ug=201135&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000345&ano_decreto=2021&ug=201135&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000346&ano_decreto=2021&ug=201135&rs%3AParameterLanguage=

* Trib lde C t SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
ribuna e 0!‘ a.s Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
g do Estado do Piaui oS

Processo TC/020215/2021 Pendente de Apreciagdo Pagina 16 de 28

2.2.2 Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicacdo da complementacao
da Unidao ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital.
O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicido Federal e art. 27 da Lei n°

14.113/2020 definem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de

capital. Contudo, constatou-se o descumprimento do referido limite. Peca 01, fls. 25/27.

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 488.828,87
18d - Despesas custeadas com FUNDEB — Comp. da Unido - VAAT - Aplicadas em Despesas de Capital 28.295,00
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicacdo de fonte FUNDEB - VAAT 0,00
21k - Valor considerado apos dedugdes (k) = (18d - 18h) 28.295,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 73.324,33
211 - % Aplicado () = (21k/6.3) 5,79%

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
— RREO 62 bimestre

Defesa do gestor (Pega 24, fl. 04): Diz que houve um equivoco e que o valor
recebido nos meses de novembro e dezembro, periodo no qual o Sr. Raimundo Nonato de
Sousa Pereira estava a frente da Prefeitura Municipal, foi de R$ 179.246,09, conforme
demonstra o documento anexado a esta defesa (pega 26). E que, no entanto, esta Diretoria
considerou o valor total do exercicio (R$ 488.828,87) e ndo somente o valor relativo ao
periodo de novembro e dezembro.

Assim, aplicando-se a devida correcdo aos calculos, tem-se o percentual

conforme tabela a seqguir:

Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB novembro e dezembro 2021 - Complementagdo da Unido - VAAT 179.246,09
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

em Despesas de Capital 28.295,00
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

- VAAT 0,00
21k - Valor considerado apés deducdes (k) = (18d - 18h) 28.295,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 26.886,91
211 - % Aplicado (1) = (21k/6.3) 15,79%

Dessa forma, o percentual foi de 15,79%, ndo havendo que se falar em aplicacéo

aquém do percentual estipulado na legislacao.
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Analise técnica: Assiste razdo ao gestor. A receita do FUNDEB -
Complementacdo da Unido — VAAT, no valor de R$ 488.828,87 corresponde aos recebidos
durante todo o exercicio de 2021.

A defesa juntou a peca 26 o Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagdo do
Banco do Brasil, onde constam dois valores creditados: no dia 29/11/2021 (R$ 81.800,95) e
no dia 23/12/2021 (R$ 97.445,14), totalizando R$ 179.246,09. Valor este que resta
comprovado nos sistemas internos desta Corte.

Apds nova andlise, separando-se as receitas e despesas por periodo de gestao,
constatou-se a aplicacdo do percentual de 15,79%, conforme tabela abaixo (novo
demonstrativo a peca 34, fls. 09/11):

Item Valor (R$)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido — VAAT

179.246,09
(meses de novembro e dezembro)
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 28.295.00
em Despesas de Capital B
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdao de fonte FUNDEB

0,00

- VAAT
21k - Valor considerado ap6s dedugdes (k) = (18d - 18h) 28.295,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 26.886,91
211 - % Aplicado () = (21k/6.3) 15,79%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
— RREO (Pega 34, fls. 09/11)

Dessa forma, o gestor cumpriu a aplicagdo minima de 15% da complementacao
da Unido ao FUNDEB - VAAT em despesas de capital, durante o seu periodo de gestdo.

Achado sanado.

2.2.3 Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do Poder
Executivo Municipal.
Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as deduc¢des das despesas ndao computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi
de R$ R$ 15.167.830,81, representando 56,75% da RCL, acima do limite maximo. Peca 01, fl.
28.
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% sobre
Item Valor aRCL

ajustada
Receita corrente liquida - RCL (IV) 27.849.384,97 104,20%
(-) Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) 400.000,00 1,50%
(-) Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 721.634,24 2,70%
RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 26.727.750,73
Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 15.167.830,81 56,75%
Limite maximo (IX) (incisos |, Il e llI, art. 20 da LRF) 14.432.985,39 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 13.711.336,12 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso |l do §12 do art. 59 da LRF) 12.989.686,85 48,60%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Na gestdao da Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de 08/11/2021

a 31/12/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em

62,81%, conforme tabela:

% sobre a
Item Valor RCL

ajustada
Receita corrente liquida - RCL (IV) 5.000.724,96 100,62
g)lgrzgséi;iclc;as obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, 3092945 0,62
RCL ajustada (VII) = (IV - V = VI) 4.969.795,51 =
Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 3.121.389,98 62,81
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 2.683.689,58 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 2.549.505,10 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 2.415.320,62 48,60

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 05/07): Alega, de inicio, que o percentual

alcancado durante todo o exercicio (56,75%) apresentou uma defasagem bastante pequena

em relacdo ao maximo legal (54%), ndao sendo razoavel que julgue irregular as contas de

governo somente em razdo de uma falha de pequena monta.

Ressalta que este € um problema que tem origem anterior ao curto periodo em

que o Sr. Raimundo Nonato esteve como Gestor municipal. E, como demonstram os
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relatorios aqui anexados (pecas 27 a 31), as despesas com pessoal tém sido um entrave
recorrente das recentes gestdes do Municipio de Murici dos Portelas, de modo que ndo seria
razoavel exigir que em cerca de 01 més o gestor resolvesse tal situagao.

Juntou os Demonstrativos da Despesa com Pessoal - RGF do 1°
quadrimestre/2021 com percentual de 55,64% (pega 27), do 2° quadrimestre/2021 com
percentual de 59,85% (pega 29), do 1° quadrimestre/2022 com percentual de 56,10% (peca
28), do 2° quadrimestre/2022 com percentual de 59,18% (peca 30) e do 3°
quadrimestre/2022 com percentual de 64,90% (peca 31).

Cita processos (TC/007243/2018 e TC/020174/2021) em que esta Corte entendeu
pela recomendacdo de aprovagdo das contas com ressalvas em situacdo semelhante a do
municipio, quanto ao descumprimento do limite legal de 54%.

Por fim, diz entender tal falha como insuficiente para acarretar em julgamento de

emissao de parecer que recomende a reprovagao das contas de governo.

Analise: Ndo obstante o curto periodo de gestdo, entende-se que o gestor ndo
esta isento do cumprimento do limite legal. Ressalta-se que a LRF tem como pressuposto
fundamental a acdo planejada e transparente, de modo a garantir uma gestdo fiscal
responsavel. E, nesse contexto, o acompanhamento e controle do limite de gastos com
pessoal é fundamental. Conduta esta ndo adotada pelo gestor nos meses em que
administrou o municipio.

O descumprimento do percentual com despesa de pessoal, reiteradas vezes,
como alegou o gestor, s6 demonstra que o municipio ndo vem se esforcando para a

diminuicdo do percentual, perpetuando essa situagao.

Ndo obstante a defesa ndo ter alegado, procedeu-se a averigua¢do da aplicagdo
da Decisao N° 889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014, onde esta
Corte de Contas decidiu ndo reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de
pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros
requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a

exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a

saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os

profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.

A analise dos requisitos que devem ser observados para sua aplicabilidade:

1) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos

programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
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gastos com os profissionais de satide, custeados por programas federais da despesa de
pessoal.

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatérios internos-Acdes por UG e
Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade
Orcamentaria 020701 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal, na fonte
“Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de Salude”, o montante de R$ 220.966,54,
durante o periodo de gestdo aqui analisado (08/11 a 31/12/2021).

A referida despesa se deu nas seguintes agdes, 2032 (Manutencdo do PAC), 2033
(Programa Saude da Familia — PSF), 2034 (Epidemiologia e controle de doencas — ECD) e
2035 (Manutencdo da Saude Bucal). Demonstrativo a pega 34, fl. 08.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, foi excluido da receita corrente
liquida ajustada o mesmo valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal.

E o percentual alcangado esta assim demonstrado:

Receita Corrente Liquida
Despesas com Pessoal — RS

Ajustada — RS (b) % (b/a) Limite Legal (%)
(a)
4.969.795,51 3.121.389,98
—220.966,54 —220.966,54 61,08% 54,00
=4.748.828,97 =2.900.423,44

A condicao estabelecida nao foi atendida.
Ante o nao atendimento do primeiro requisito, a analise dos demais requisitos
resta prejudicada. Assim, nao houve aplicabilidade da Decisao n° 889/14.

Achado nao sanado.

Ressalta-se que a Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, concedeu,
para os Poderes e 6rgaos que estiverem acima do limite no final do exercicio de 2021, um
prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducao do excedente em 10% a cada
ano, a partir do exercicio de 2023.

O excedente apurado ao final do exercicio de 2021, calculado como percentual
da RCL apurada ao final do mesmo periodo, devera ser reduzido em no minimo 10% (dez por
cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, cada
Poder ou 6rgdo esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Caso a reducao de 10% nao tenha sido observada ao final de determinado
exercicio, aplicam-se as restricdes do 83° do art. 23 da LRF. Havendo a regularizagcdo no
primeiro ou no segundo quadrimestre do exercicio seguinte, as restricdes serao suspensas a
partir da constatacdo da reducao.
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2.2.4 Insuficiéncia financeira de recursos nao vinculados para cobertura das
Obrigacdes Financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até o encerramento
do exercicio.

O grafico abaixo apresenta a disponibilidade de caixa liquida apos a inscri¢do de

restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados e nao

vinculados.

W Recursos vinculados M Recursos nado vinculados

(203.399,29) I

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre

Contudo, constatou-se que o municipio apresenta uma disponibilidade negativa
de recursos ndo vinculados, o que demonstra que ndo ha disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021,

demonstrando que o municipio descumpriu a disposicao do artigo 1°, §1°.

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 07/10): Alega que esta Corte de Contas, em
casos analogos, quando do julgamento das contas de governo do exercicio financeiro de
2021, entendeu pela recomendagdo de aprovagdo com ressalvas (TC/020216/2021,
TC/020089/2021 e TC/016878/2020).

Por tais razdes, entende a defesa, o achado deve ser relativizado, nao sendo apto

a ensejar a emissao de parecer recomendando a reprovacao das contas.

Analise técnica: Como se pode ver, a defesa ndao apresentou nenhuma
justificativa para o fato de o municipio apresentar uma disponibilidade negativa de recursos
nao vinculados (R$ 203.399,29).

Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura, em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei
Complementar n° 101/2000.

Achado nao sanado.
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2.2.5 IDEB abaixo da meta projetada para os Anos Iniciais.
O IDEB ¢ a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano

de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacao basica.
A tabela abaixo apresenta a evolu¢do do IDEB do municipio de Murici dos
Portelas no periodo de 2011 a 2021, observando-se que nao houve o cumprimento das

metas projetadas para os anos iniciais.

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 3.0 3.8 4.2 4.3 5.2 4.8
Meta Projetada 4.1 4.3 4.6 4.9 5.2 5.5

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 10/11): Alega que, nesse ponto, que ndo ha
motivos suficientes para emissdo de parecer prévio que recomende a reprovagao das contas
de governo, uma vez que ndo seria razoavel e desproporcional atribuir o ndo atingimento
das metas do IDEB a este gestor que ocupou o cargo de Chefe do Poder Executivo durante
pouco mais de 01 més no exercicio financeiro de 2021. Porque, em se tratando de metas
educacionais, as mesmas demandam um trabalho continuo e durante longo periodo de
tempo.

Alega, ainda, que as avaliagdes obtidas no IDEB ndo dependem Unica e
exclusivamente dos recursos financeiros que sdo destinados a educa¢do municipal. Fatores
contextuais, contingenciais e locais, inclusive aqueles relacionados as condi¢bes familiares e
habitacionais, exercem maior impacto sobre o desempenho escolar do que fatores
relacionados aos gastos publicos. O gerenciamento dos recursos publicos é de
responsabilidade do prefeito municipal, no entanto, o mesmo ndo tem qualquer ingeréncia
nas estruturas familiares, nem tampouco nas condi¢des de vida de cada aluno avaliado,
fatores estes que, segundo a literatura, sdo preponderantes a um bom desempenho do IDEB.

Por fim, diz que as pesquisas relacionadas as influéncias no indice IDEB chegam a
conclusdo de que o valor do gasto por aluno ndo é definidor exclusivo da eficiéncia do gasto,
aspecto que deve ser inserido na pauta da gestdo das politicas publicas educacionais no pais.
E que o dinheiro é condigdo necessaria, mas nao exclusiva para a qualidade da politica
educacional.

Assim, ante o exposto, entende que a falha deve ser relativizada.
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Analise técnica: Ndo obstante as alegacdes apresentadas, como ja ressaltado no
relatério de fiscalizagdo, o IDEB é a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde
a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. E, como se
vé na avaliagdo dos anos iniciais (4,8), no exercicio 2021, o municipio ainda se encontra
distante da meta desejada para 2022 (6,0). Destacando-se, ainda, que ocorreu uma queda na
avaliagdo em relacdo ao exercicio 2019.

Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos gestores educacionais
no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional empregada no municipio, a
comecgar pelo atingimento da meta projetada.

Achado nao sanado.

2.2.6 IDEB abaixo da meta projetada para os Anos Finais.
O IDEB é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano

de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) para a educagao basica.
A tabela abaixo apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Murici dos
Portelas no periodo de 2011 a 2021, observando-se que nao houve o cumprimento das

metas projetadas para os anos finais.

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Finais IDEB observado 3.0 3.6 2.9 2.6 4.1 ND
Meta Projetada 2.8 3.1 3.5 3.8 4.0 4.3

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Notas: ND - Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 10/11): Alega que, nesse ponto, que ndo ha
motivos suficientes para emissdao de parecer prévio que recomende a reprovac¢ao das contas
de governo, uma vez que nao seria razoavel e desproporcional atribuir o ndo atingimento
das metas do IDEB a este gestor que ocupou o cargo de Chefe do Poder Executivo durante
pouco mais de 01 més no exercicio financeiro de 2021. Porque, em se tratando de metas
educacionais, as mesmas demandam um trabalho continuo e durante longo periodo de
tempo.

Alega, ainda, que as avaliagdes obtidas no IDEB ndo dependem unica e

exclusivamente dos recursos financeiros que sdo destinados a educagdo municipal. Fatores
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contextuais, contingenciais e locais, inclusive aqueles relacionados as condi¢des familiares e
habitacionais, exercem maior impacto sobre o desempenho escolar do que fatores
relacionados aos gastos publicos. O gerenciamento dos recursos publicos é de
responsabilidade do prefeito municipal, no entanto, o mesmo néo tem qualquer ingeréncia
nas estruturas familiares, nem tampouco nas condi¢des de vida de cada aluno avaliado,
fatores estes que, segundo a literatura, sdo preponderantes a um bom desempenho do IDEB.

Por fim, diz que as pesquisas relacionadas as influéncias no indice IDEB chegam a
conclusao de que o valor do gasto por aluno ndo é definidor exclusivo da eficiéncia do gasto,
aspecto que deve ser inserido na pauta da gestdo das politicas publicas educacionais no pais.
E que o dinheiro é condigdo necessaria, mas nao exclusiva para a qualidade da politica
educacional.

Assim, ante o exposto, entende que a falha deve ser relativizada.

Analise técnica: Nao obstante as alegacdes apresentadas, como ja ressaltado no
relatério de fiscalizagdo, o IDEB é a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde
a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. E, como se
vé nas avaliacdes dos anos finais, o municipio ainda se encontra distante da meta desejada
para 2022 (6,0).

Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos gestores educacionais
no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional empregada no municipio, a
comegar pelo atingimento da meta projetada.

Achado nao sanado.
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3. CONCLUSAO

Apds analise do contraditério os limites constitucionais/legais sdo os

demonstrados a sequir:

Item LIMITE APURADO SITUACAO
Créditos adicionais suplementares <50% 25,79% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 21,89 Descumpriu (1)
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educagao >70% 61,99%
basica Descumpriu
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 3,82% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagéo Infantil >50,00% 77,25% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >15% 0,00% Descumpriu
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >15% 15,79% Cumpriu
Gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 25,71% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 55,56% Descumpriu (2)
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 62,81% Descumpriu (2)
Gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,98% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida <120% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita <7% 0,00% Cumpriu

orgamentaria (ARO)

Notas:

1. A Emenda Constitucional n2 119/2022 impds ao gestor a obrigacdo de aplicar o valor da diferenga a menor até
o final do exercicio de 2023 (paragrafo Unico do art. 1°).

2. A Lei Complementar n2 178/2021 concedeu, para os Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite no final
do exercicio de 2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com redug¢do do excedente em 10% a cada ano, a
partir do exercicio de 2023.

Em relacdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢cdo Normativa
TCE n® 01/2019, obtendo a nota 81,40% enquadrando-se na faixa de resultado ELEVADO,
conforme TC n® 019779/2021.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisdo Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opinido adversa para ambos os gestores, quanto a
apreciacdo da execugdo orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente,
conforme o art. 19 da Resolucao n° 11/2021.
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A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na constatagao

de achados relacionados aos seguintes aspectos:

Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales - Periodo: 01/01/2021 a
04/11/2021
a) Descumprimento do limite legal de aplicagdo em MDE (item 2.1.2);
b) Descumprimento do limite legal de aplicacdo dos recursos do FUNDEB com
os profissionais da educacdo basica (item 2.1.3);
c¢) Descumprimento do limite constitucional e legal da Despesa com Pessoal
(item 2.1.4).

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira - Periodo: 08/11/2021 a
31/12/2021

d) Descumprimento do limite constitucional e legal da Despesa com Pessoal
(item 2.2.3);

e) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condi¢Bes para inscricdo em restos a pagar, considerando que
fontes de recursos negativas indicam realizagdo de empenhos sem a

correspondente disponibilidade financeira (item 2.2.4).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisao de Gestdao e Contas Publicas 2 — DFCONTAS 2, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales — Periodo: 01/01/2021 a 04/11/2021

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACKO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.1.1 Publicagdo de decretos de alteragao NAO SANADO DETERMINAR a utilizagdo dos créditos adicionais
orgamentdria fora do prazo. somente apods a publicagdo na imprensa oficial
dos respectivos decretos autorizativos.
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.1.2 Descumprimento do limite minimo NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugdo
(25%) de aplicagdo em manutengdo e das despesas com MDE a fim de evitar, ao final
desenvolvimento do ensino (MDE). do exercicio, o descumprimento do percentual

minimo constitucional e, atente para a aplicagdo
do valor residual n3o aplicado no presente
exercicio, até o final do exercicio de 2023,
conforme Emenda Constitucional 119/2022.

2.1.3 Descumprimento do limite minimo NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugdo
(70%) de aplicagdo do FUNDEB na das despesas do FUNDEB a fim de evitar, ao final
remunera¢do dos profissionais da do exercicio, o descumprimento de aplicagdo
educacdo basica. dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos

profissionais da educagédo basica.

2.1.4 Descumprimento do limite maximo de NAO SANADO DETERMINAR a eliminagdo do excesso a razdo
despesas de pessoal do Poder de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de
Executivo. 2023, conforme Lei Complementar n2 178/2021,

por meio de adogdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.

2.1.5 Descumprimento do limite minimo -—-

(15%) de aplicagdo do FUNDEB - SUGESTAO ao relator que a gestora seja citada a
Complementagdo VAAT em despesas manifestar-se sobre o achado.
de capital.

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 08/11/2021 a 31/12/2021
ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

221 Publicagdo de decretos de alteragdo NAO SANADO DETERMINAR a utilizagdo dos créditos adicionais
orgcamentdria fora do prazo. somente apds a publicagdo na imprensa oficial

dos respectivos decretos autorizativos.

2.2.3 Descumprimento do limite maximo de NAO SANADO DETERMINAR a eliminagdo do excesso a razdo
despesas de pessoal do Poder de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de
Executivo. 2023, conforme Lei Complementar n2 178/2021,

por meio de adogdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.

2.2.4 Insuficiéncia financeira de recursos NAO SANADO RECOMENDAR o acompanhamento
ndo vinculados para cobertura das concomitante da arrecadacdo e dos gastos e
obrigagdes  financeiras  (passivos obrigagdes assumidas, a fim de evitar a
financeiros)  assumidas até o contratagdo de obrigagbes sem a devida
encerramento do exercicio. cobertura financeira, de forma que haja o

comprometendo da gestdo fiscal.

2.2.5 IDEB abaixo da meta projetada para NAO SANADO RECOMENDAR a adogdo de politica educacional
0s anos iniciais. mais adequada para implementagdo das

diretrizes do Programa Nacional de Educagdo-
PNE-Meta 02  (universalizar o  ensino
fundamental de 9 anos para toda a populagdo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE).
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.2.5 IDEB abaixo da meta projetada para NAO SANADO RECOMENDAR a adogdo de politica educacional
os anos finais. mais adequada para implementagao das

diretrizes do Programa Nacional de Educagdo-
PNE-Meta 02 (universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populagdo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE).

Sugere-se, também, considerando o principio do contraditério e da ampla
defesa, a citagdo da gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales (Prefeita no periodo:
01/01/2021 a 04/11/2021), haja vista que no relatério preliminar o achado citado no item
2.1.5 deste relatorio nao consta nos achados referentes ao periodo de sua gestéo e, portanto,

nao foi apresentada defesa referente ao mesmo.

E o Relatorio.
Teresina (PI), 23 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
Maria da Cruz Rufino Ledo

Auditora de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Ednize Oliveira Costa Lages Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2 Diretora da DFCONTAS
O 5cis 1o ool iesios e oes mmotiolEE T R O 0900
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Processo TC/020215/2021

Assunto Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 — Contas de Governo

Interessado Municipio de Murici dos Portelas

Responsaveis Ana Lina de Carvalho Cunha Sales (Prefeita) — Periodo: 01/01/2021 a 04/11/2021
Raimundo Nonato de Sousa Pereira (Prefeito) — Periodo: 08/11/2021 a 31/12/2021

Relator Abelardo Pio Vilanova e Silva

Exmo. Senhor Relator,

PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE MURICI DOS
PORTELAS. EXERCICIO DE 2021. Atraso na publicacdo de
decretos de alteragdo orgamentaria. Descumprimento do limite
minimo (70%) de aplicacdo do FUNDEB na Remuneragéo dos
Profissionais da Educacdo Basica. Descumprimento do limite
maximo de Despesas de Pessoal do Poder executivo
Municipal. Ndo cumprimento do percentual minimo de 15% dos
recursos da complementagido-VAAT. Insuficiéncia financeira de
recursos ndo vinculados para cobertura das Obrigagoes
Financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até o
encerramento do exercicio. IDEB abaixo da meta projetada
para os anos iniciais e finais. Parecer prévio recomendando a
reprovacdo das contas de governo com expedi¢gdao de
determinagoes e recomendacoées.

1. RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas do Municipio de
Murici dos Portelas (contas de governo), atinentes ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas (DFCONTAS), apds analise
dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal, emitiu seu
relatério preliminar acostado na pega 03 dos autos.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, a Prefeita
Municipal, Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, e o Prefeito Raimundo Nonato de Sousa Pereira,
foram citados (Pecas 10 e 16), apresentando suas justificativas perante esta Corte de Contas,
conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Pega 32).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFCONTAS, que acostou relatério de
contraditério a pega 35.

E o relatorio. Passa-se a opinar.
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2. FUNDAMENTAGAO

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas deste Tribunal, apds analise
dos documentos que integram o processo de prestacdao de contas do Ente municipal, listou os
seguintes achados apés apuragéo das contas de governo do municipio:

2.1 Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales — Periodo: 01/01/2021 a 04/11/2021
2.1.1 Publicagao de decretos de alteragdao orgamentaria fora do prazo:

O Diario Oficial dos Municipios, por determinagéo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicagdes oficiais
do Municipio. Ressalte-se que embora conste publicagao no Diario Oficial dos Municipios de decretos
do Municipio eles foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais,
contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89,
que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir
da conclusao do ato.

Defesa da gestora (Peca 17, fls. 02/03): Alega que, diante da formalidade desta
irregularidade, bem assim da obediéncia ao limite de suplementagdo estabelecida na Lei
Orgamentaria Anual, tal fato ndo deve ser capaz de macular o julgamento desta prestagéo de contas.
E que, nesse sentido, este Tribunal tem se posicionado, citando processo julgado por esta Corte.

Frisa, ainda, que o Principio da Publicidade foi atendido, uma vez que todos os
decretos encontram-se devidamente publicados no Diario Oficial dos Municipios, logo, 0 mencionado
vicio em nada prejudicou a Administragao Publica, requerendo, por fim, que sejam aplicados os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da convalidagao, visto que houve a publicagdo
dos decretos.

Analise técnica: Ressalta-se que a publicagdo dos atos administrativos é a regrae
um dos elementos de sua eficacia e/ou validade. Portanto, faz-se necessario observar, com maior
rigor, os prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez que, a
publicacdo intempestiva de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, 1l, da Constituicdo do
Estado do Piaui, como ja destacado.

Sobre 0 assunto (atraso na publicagdo) e também sobre convalidacdo, este Tribunal
se manifestou em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito orgamentario é impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizagbes orgamentarias, possibilitando uma possivel
malversagao dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br

pc@mpc.pi.g 0000

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
2



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/020215/2021 — Contas de Governo - PM de Murici dos Portelas — 2021

principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria. A publicacdo posterior ndo teria o conddo de convalidar

execucdes orcamentdrias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no

momento de sua realizagéo.

Desta forma, pelo descumprimento do dispositivo constitucional acima citado, tem-se
como nhao sanado o achado.

2.1.2 Descumprimento do limite minimo (25%) de aplicagdo em Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

O municipio aplicou no exercicio 2021 o montante de R$ 2.816.317,27, em
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o que corresponde a 22,75% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, descumprindo o limite de aplicagdo minima(25%). Peca

02.

Item Valor (RS)
3 - Total da receita resultante de impostos e transfer@ncias 12.377.162,88
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita de impostos) 8.942.842,44

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 - 4)
32 - Total das despesas para fins de limite
33 - Valor exigido para aplicagdo

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado em MDE

6.126.525,174
2.816.317,27
3.083.229,12

22,75%

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrative das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino {MDE) —

RREO 62 bimestre

Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de 01/01/2021 a
04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em 21,89%,

conforme tabela:

Itern Valor (RS)
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 9.732.680,60
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita de impostos) 7.134.468,41
28 (-) Resultado liguido das transfer@ncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 5.003.999,15
32 - Total das despesas para fins de limite 2.130.469,26
33 - Valor exigido para aplicagdo 2.422.950,33
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado em MDE 21,89

Fonte: Sagres Contédbil - Demonstrativo das Réceitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre
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Defesa da gestora (Peca 17, fls. 04/05): Alega que ndo pode ser responsabilizada
pela ndo aplicagdo minima do percentual de 25%, visto que sequer finalizou o exercicio de 2021
como gestora do Municipio, conforme acima exposto, ficando a cargo do préximo gestor
complementar a aplicagdo do percentual faltante.

Além disso, conforme Emenda Constitucional 119, de 27 de Abril de 2022, os
gestores publicos estdo isentos de responsabilidades pela ndo aplicacdo de percentuaisminimos de
gastos com a educagdao em 2020 e 2021, em virtude da pandemia. E que, com a interrupgéao das
aulas presenciais, houve significativa queda no uso dos recursos e consequente corte de despesas
da educacéo.

Por fim, diz que esta Corte de Contas ja possui entendimento pacifico quanto ao
tema, ndo reprovando contas em decorréncia de ndo aplicagdo minima do percentual do MDE, a
exemplo, cita o processo TC/016880/2020.

Analise Técnica: A alegacao da gestora, de que néo pode ser responsabilizada pela
nao aplicacdo do percentual de 25% por nao ter finalizado o exercicio 2021, nido merece prosperar.
Destaca-se que sua gestdo abrangeu quase a totalidade do exercicio (até o dia 04/11/2021) e, nesse
sentido, € de sua responsabilidade, como administradora, a aplicagdo na despesa conforme a
receita recebida no periodo de sua gestéo, para cumprir o minimo constitucional.

A defesa citou a Emenda Constitucional n° 119/2022, de 27 de abril de 2022, que
criou a hipétese de Excludente de llicitude que afasta eventuais responsabilidades administrativa, civil
ou criminal aos gestores publicos dos entes federados que eventualmente ndo tenham aplicado
integralmente os recursos minimos na MDE (25% )exclusivamente para os exercicios de 2020 e 2021.

A EC n° 119/2022, contudo, impds a estes gestores a obrigagédo de aplicarem o valor
das diferengas a menor até o final do exercicio de 2023 (paragrafo unico do art. 1°). Desse modo,
observa-se que o valor nao aplicado na MDE, na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha
Sales, periodo de 01/01/2021 a 04/11/2021, foi R$ 292.481,07.

Todavia, embora a divisdo técnica tenha considerado o achado nao sanado, em
consulta a prestacdo de contas de governo referente ao exercicio de 2022 (TC 004398/2022), este
Ministério Publico de Contas verificou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$
4.364.030,07, em MDE, o que corresponde a 28,55% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%), conforme a tabela a seguir presente na
peca 2:
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Tabela 15 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (RS$)
1 - Receita de impostos 1.248.875,16
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais 14.038.724,88
2.1 - Cota-Parte FPM 12.742.624,74
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.181.354,95
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacdo 218,99
2.4 - Cota-Parte ITR 2.822,36
2.5 - Cota-Parte IPVA 111.703,84
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
3 - Total da receita de i e énci 15.287.600,04
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 10.772.952,27
28(-) liquido das t cias do FUNDEB (6.1.1 - 4) 6.408.922,20
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0,00
30 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0,00
32 - Total das despesas para fins de limite 4.364.030,07
33x - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 3.821.900,01
33w.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
33y - Percentual da Receita de eTi Ci e Legais 28,55%

aplicado em MDE (exercicio corrente)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 10 a 12)

Desse modo, verifica-se que houve a aplicagdo adicional do montante de R$
542.130,06, o qual ultrapassou o valor exigido de R$ 292.481,07 até o final do exercicio de 2023,
em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.

2.1.3 Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicagdo do FUNDEB na Remuneragio dos
Profissionais da Educac¢ao Basica

N&o cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos, com excegdao da complementacdo — VAAR na remuneragdo dos
profissionais da educacgéo basica (Fundamento: art. 26 da Lei 14.113/2020).

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos, com exce¢do da complementagdo - VAAR, sera destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Contudo, a tabela abaixo apresenta a apuracao desse limite minimo para omunicipio
durante o exercicio de 2021 e demonstra que o municipio ndo cumpriu o percentual minimo de
70% de aplicagdo do FUNDEB na remuneragéao dos profissionais da educagéo basica. Peca 02.

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEE no exercicio 11.142.343,19

13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionals da

Educag3o Basica 7.207.757,62
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0,00
Basica

19k - Valor considerado apés dedugBes (k) = (13d) - (13h) 7.207.757,62
18 - Valor exigido (i) = (6)*70% 7.799.640,23
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 64,69
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Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 9.035.556,94

13d - DEspcfsa.s custeadas com FUMDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 5.601.054,88
Educagdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educacdo

Basica 0,00

19k - Valor considerado apds dedugBes (k) = (13d) - (13h) 5.601.054,88
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 6.324.889,86
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 61,99

Verifica-se que na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de
01/01/2021 a 04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em
61,99%, conforme tabela anterior.

Em sua defesa, a gestora alega que finalizou sua gestdo em 04/11/2021, portanto,
antes do término do exercicio, e, assim, ndo se pode responsabiliza-la pela ndo aplicagdo minima do
percentual de 70%, visto que sequer finalizouo exercicio de 2021, ficando a cargo do préximo gestor
complementar a aplicagao dopercentual faltante.

E, além disso, conforme a Emenda Constitucional 119, de 27 de Abril de 2022, os
gestores publicos estao isentos de responsabilidades pela ndo aplicagdo de percentuaisminimos de
gastos com a educagdo em 2020 e 2021, em virtude da pandemia. Acrescentando que, com a
interrupcdo das aulas presenciais, houve significativa queda nouso dos recursos e consequente
corte de despesas da Educacao.

Andlise: A alegacdo da defesa carece de fundamentagdo legal. A Emenda
Constitucional n° 119/2022 criou a hipotese de Excludente de llicitude que afasta eventuais
responsabilidades administrativa, civil ou criminal aos gestores publicos dos entes federados que
eventualmente ndao tenham aplicado integralmente os recursos minimos na MDE (25%). Dessa
forma, resta claro que a sua aplicagao nao se estende aos gastos com magistério, como alegou a
defesa.

Ademais, ainda que tenha ocorrido a interrupgao das aulas presenciais e queda nas
despesas da educagdo, como também alegou a defesa, os profissionais do magistério ndo
deixaram de receber seus salarios.

Por fim, a alegagcdo da gestora, de que ndo pode ser responsabilizada pela nao
aplicagdo minima do percentual de 70% por nao ter finalizado o exercicio 2021, ndo merece
prosperar. Como ja destacado, sua gestdo abrangeu quase a totalidade do exercicio (até odia
04/11/2021) e, nesse sentido, € sua obrigagdo, como administradora, a aplicagcdo na despesa
conforme a receita recebida no periodo de sua gestao, para cumprir 0 minimo constitucional.
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Ante o exposto, o achado nao foi sanado.

2.1.4 Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do Poder executivo
Municipal

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi de R$
15.167.830,81, representando 56,75% da RCL, acima do limite maximo.

% sobre a RCL

Item Valor )
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 27.845.384 97 104,20%
(-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-4, § 12, da CF) (V) 400.000,00 L30%
(-] Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de

721.634,24 2,70%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (Vi)
RCL ajustada (VII) = (IV - V = Vi) 26.727.750,73
Despesa total com pessoal - DTP (VIlI) 15.167.830,81 56,75%
Limite maximo (IX) (incisos |, Il e I1l, art. 20 da LRF) 14.432.985,39 54,00%
:lﬁn;]utc prudencial (X) = (0,95 x 1%} {pardgrafo unico do art. 22 da 1371133612 51.30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX} (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.585.686,85 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3¢ quadrimestre

Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de 01/01/2021 a
04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em 55,56%,
conforme tabela (Pega 02, fl. 04):

% sobre a RCL
Item Valor

ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 22.752.746,53 104,93
() Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas

400.000,00 184
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)
|-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (V1) 670.000,00 309
RCL ajustada (VII) = {IV - VV = V1) 21.682.746,53
Despesa total com pessoal - DTP (VIll) 12.046.440,83 55,56
Limite mdxima (1X] (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) 11.708.683,13 54,00
Limite prudencial (X) = (0,85 x IX) |pardgrafo Onico do art. 22 da 11.122.248,97 51,30
LRF)
Limite de alerta (X1) = (0,90 x IX) {inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 10.537.814,81 48,60

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrative da Despesa com Pessoal — RGF 3% Quadrimestre.

Defesa: Diz que os valores dos Programas com saude (Acorddo 1.153/2014 -
TCE/PI), totalizando o valor de R$ 869.239,72 devem ser abatidos do valor das despesas. E que,
apdés essas dedugdes, o valor da Despesa Liquida com Pessoal fica no montante de R$
13.901.407,72, que representa um percentual de 52,53% da receita corrente liquida, cumprindo, pois,
o limite legal de gasto com pessoal. Junta documento a pega 19.
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Analise: Como se vé no quadro acima, o montante das despesas com pessoal,
apurado por esta Corte, de janeiro a outubro de 2021, foi R$ 12.046.440,83 (Peca 02, fl. 04), que
representa 55,56% da RCL ajustada do mesmo periodo (R$ 21.682.746,53). Ressaltando-se que esta
Corte, em sua apuracgao, ndo faz deducdo dos gastos com pessoal dos programas federais da saude.

Ressalta-se, entretanto, que, em Sessdo Plenaria Ordinaria n° 033 (Decisdo N°
889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu ndo
reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo
Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que
o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusédo dos recursos transferidos pelo governo
federal para o custeio dos programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a
retirada dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de
pessoal.

Assim, procedeu-se a analise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade, e concluiu-se que apenas nao foi atendido o requisito da adogéao de providéncias da
Constituicao federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal, uma
vez que em consulta aos Demonstrativos da Despesa de Pessoal — RGF, gerado com os dados do
Sagres Contabil do exercicio 2022 (TC/004398/2022), os percentuais da Despesa de Pessoal do
Poder Executivo, no 1° quadrimestre/2022, foi de 57,27% e no 2° quadrimestre/2022, foi de 60,68%.

Desse modo, achado nao sanado.

2.1.5 Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicagdo da complementagio da Unidao ao
FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituigdo Federal e art. 27 da Lei n® 14.113/2020
definem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagao-VAAT,
sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Em analise, individualizando-se as receitas e despesas por periodo de gestao,
constatou-se que a gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, durante o seu periodo de gestéo,
01/01/2021 a 04/11/2021, descumpriu o percentual minimo de 15%, que deveria ser aplicado em
despesas de capital, conforme tabela abaixo (novo demonstrativo a pega 34, fls. 05/07):

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacdo da Unido - VAAT 309.582,78
18d - Despesas custeadas com FUNDEB — Comp. da Unido - VAAT - Aplicadas em Despesas de Capital 0,00
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicag3o de fonte FUNDEB - VAAT 0,00
21k - Valor considerado apds dedugBes (k) = (18d - 18h) 0,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 46.437,42
211 - % Aplicado (1) = (21k/6.3) 0,00%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ManutengSo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
—RRED (Peca 34, fls. 05/07)
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Como se vé na tabela acima, foram recebidas receitas no periodo (R$ 309.582,78),
contudo, nao foi realizada nenhuma despesa, conforme os dados do Sagres Contabil.

Defesa: A gestora ndo apresentou defesa quanto a tal irregularidade.

Analise: desse modo, verifica-se que a gestora cumpriu o percentual de 50% de
aplicagédo da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagéo Infantil e ndo cumpriu a
aplicagdo minima de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

Ante o exposto, o achado nao foi sanado.

2.2 Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 08/11/2021 a 31/12/2021

Do confronto entre o relatério preliminar (Pega 03) e a defesa apresentada (Pegas 24
a 31), expéem-se as constatagdes abaixo:

2.2.1 Publicagao de decretos de alteragao orgamentaria fora do prazo legal

O Diario Oficial dos Municipios, por determinagéo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicagdes oficiais
do municipio. Ressalte-se que, embora conste publicacdo no Diario Oficial dos Municipios de
decretos do municipio, eles foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais,
contrariando o disposto no art. 28, caput, |l, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89,
que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir
da conclusao do ato. Pega 01, fls. 15/24.

DECRETO N2 DATA DATA PUBLICACAO — DOM ATRASO

341/2021 26/11/2021 03/02/2022 59
342/2021 01/11/2021 03/02/2022 84
345/2021 01/12/2021 10/03/2022 89
346/2021 01/12/2021 10,03/2022 89

Fonte: Documentagdo Controle - WEB.

A publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condi¢ao de validade e eficacia do
ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o
mencionado vicio implica ordenagao de despesa nao devidamente autorizada.

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 01/03): Em resumo, alega que, diante da
formalidade do achado e do cumprimento ao limite de suplementacao estabelecido na LOA, o atraso
nado a capaz de macular o julgamento da prestagdo de contas. E, nesse sentido, tem sido o
posicionamento desse Tribunal. Cita os processos n° TC/006984/18 e TC/002979/16.
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Por fim, diz que ndo houve qualquer prejuizo ao erario municipal em decorréncia
dessa falha, assim como nao causou prejuizo a fiscalizagao exercida por esta Corte.

Analise técnica: A publicagao dos atos administrativos € a regra e um dos elementos
de sua eficacia e/ou validade. Portanto, faz-se necessario observar, com maior rigor, os prazos para
cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez que, a publicagdo intempestiva
de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, Il, da Constituicdo do Estado do Piaui, como ja
destacado.

Este Tribunal se manifestou, em denuncia protocolada junto a esta Corte
(TC/019220/2018), sobre o atraso na publicagdo de decretos:

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a
publicagdo de forma tardia de tal decreto, constitui em ato
inapropriado, tendo em vista que em matéria de direito orgamentario é
impossivel cogitar a validade e eficacia retroativa de autorizagbes
orcamentarias, possibilitando uma possivel malversagcao dos recursos
publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos principios da
publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria. A publicagao posterior ndo teria o condao de convalidar
execugdes orgcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho
fiscal no momento de sua realizagao.

Ante o exposto, o achado nao foi sanado.

2.2.2 Descumprimento do limite maximo de Despesas de Pessoal do Poder Executivo
Municipal

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi de R$
R$ 15.167.830,81, representando 56,75% da RCL, acima do limite maximo. Pecga 01, fl. 28.

% sobre

Item valor aRCL
ajustada
Receita corrente liguida - RCL (IV) 27.849.384,97 104,20%
(=) Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) 400.000,00 1,50%
{-) Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V1) 721.634,24 2,70%
RCL ajustada (VII) = (IV - V = Vi) 26.727.750,73
Despesa total com pessoal - DTP (Vill) 15.167.830,81 56,75%
Limite maxime (1X) (incisos I, 11 e 1ll, art. 20 da LRF) 14.432.985,39 54,00%

Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 13.711.336,12 51,30%

Limite de alerta (XI) = (0,30 x 1) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.989.686,85 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrative da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre
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Na gestdo da Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de 08/11/2021 a
31/12/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de aplicagdo minima em 62,81%,
conforme tabela:

% sobre a

Item Valor RCL
ajustada

Receita corrente liguida - RCL (1V) 5.000.724,96 100,62

(-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, 30.929.45 0,62

§16 da CF) {VI)

RCL ajustada (VII) = (IV - V = VI) 4.969.795,51

Despesa total com pessoal - DTP (Vi) 3.121.389,98 62,81

Limite maximao (1X) (incisos |, Il e 1, art. 20 da LRF) 2.683.689,58 54,00

Limite prudencial (X) = (0,95 X 1X) (pardgrafo Gnico do art. 22 da LRF) 2.549.505,10 51,30

Limite de alerta (X1) = (0,90 x IX) (inciso |l do §12 do art. 59 da LRF) 2.415.320,62 48,60

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Defesa do gestor (Pega 24, fls. 05/07): Alega, de inicio, que o percentual alcangado
durante todo o exercicio (56,75%) apresentou uma defasagem bastante pequena em relagdo ao
maximo legal (54%), ndo sendo razoavel que julgue irregular as contas de governo somente em razao
de uma falha de pequena monta.

Ressalta que este € um problema que tem origem anterior ao curto periodo em que o
Sr. Raimundo Nonato esteve como Gestor municipal. E, como demonstram os relatérios aqui
anexados (pegas 27 a 31), as despesas com pessoal tém sido um entrave recorrente das recentes
gestbes do Municipio de Murici dos Portelas, de modo que nao seria razoavel exigir que em cerca de
01 més o gestor resolvesse tal situacao.

Analise: Nao obstante o curto periodo de gestdo, entende-se que o gestor ndo esta
isento do cumprimento do limite legal. Ressalta-se que a LRF tem como pressuposto fundamental a
acgao planejada e transparente, de modo a garantir uma gestao fiscal responsavel. E, nesse contexto,
0 acompanhamento e controle do limite de gastos com pessoal é fundamental. Conduta esta nao
adotada pelo gestor nos meses em que administrou o municipio.

O descumprimento do percentual com despesa de pessoal, reiteradas vezes, como
alegou o gestor, s6 demonstra que o municipio ndo vem se esforgando para a diminuigdo do
percentual, perpetuando essa situacao.

Quanto a aplicabilidade da Decisao n° 889/14, constatou-se que foi empenhado e
liquidado na Unidade Orgamentaria 020701 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal,
na fonte “Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutencdo das Agbes e Servigos Publicos de Saude”, o montante de R$ 220.966,54,
durante o periodo de gestao aqui analisado (08/11 a 31/12/2021).
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A referida despesa se deu nas seguintes agdes, 2032 (Manutencdo do PAC), 2033
(Programa Saude da Familia — PSF), 2034 (Epidemiologia e controle de doengas — ECD) e 2035

(Manutengao da Saude Bucal). Demonstrativo a pega 34, fl. 08.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, foi excluido da receita corrente
liquida ajustada o mesmo valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal.

E o percentual alcangado esta assim demonstrado:

Receita Corrente Liguida Des A =

Ajustada —RS ) % (b/a) Limite Legal (%)
()
4.969.795,51 3.121.389,98
—220.966,54 — 220.966,54 61,08% 54,00
=4.748 82897 =2.900.423,44

A condicdo estabelecida nao foi atendida.

Ante o nado atendimento do primeiro requisito, a analise dos demais requisitos resta
prejudicada.
Assim, ndo houve aplicabilidade da Decisédo n° 889/14.

Achado nao sanado.

2.2.3 Insuficiéncia financeira de recursos nao vinculados para cobertura das Obrigacdes
Financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio.

O grafico abaixo apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscricdo de
restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados e nao
vinculados.

M Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

(203.399,29) I

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre

Contudo, constatou-se que o municipio apresenta uma disponibilidade negativa de
recursos nao vinculados, o que demonstra que nao ha disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, demonstrando
que o municipio descumpriu a disposigéo do artigo 1°, §1°.

Defesa do gestor (Peca 24, fls. 07/10): Alega que esta Corte de Contas, em casos
analogos, quando do julgamento das contas de governo do exercicio financeiro de 2021, entendeu
pela recomendagdo de aprovagdo com ressalvas (TC/020216/2021, TC/020089/2021 e
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TC/016878/2020). Por tais razdes, entende a defesa, o achado deve ser relativizado, ndo sendo apto
a ensejar a emissao de parecer recomendando a reprovacao das contas.

Analise técnica: Como se pode ver, a defesa ndo apresentou nenhuma justificativa
para o fato de o municipio apresentar uma disponibilidade negativa de recursos nio vinculados (R$
203.399,29).

Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura, em desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas
publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000.

Achado n&o sanado.

2.2.4 IDEB abaixo da meta projetada para os anos iniciais e finais

O IDEB é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) para a educagéo basica.

A tabela abaixo apresenta a evolugéo do IDEB do municipio de Murici dos Portelas no
periodo de 2011 a 2021, observando-se que ndo houve o cumprimento das metas projetadas para os
anos iniciais e finais, respectivamente:

Descrigio/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 3.0 38 4.2 4.3 5.2 4.8
Meta Projetada 4.1 4.3 4.6 4.9 532 55
Fonte: http://ideb.inep. gov.br/resultado,
Descri¢io/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Finais IDEB observado 3.0 3.6 29 26 4.1 ND
Meta Projetada 28 31 35 38 4.0 43
Fonte: http.//ideb.inep.gov.br/resultado,

Notas: ND - Ndmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

Defesa do gestor (Pecga 24, fls. 10/11): Alega que, nesse ponto, que ndo ha motivos
suficientes para emissao de parecer prévio que recomende a reprovagao das contas de governo, uma
vez que nao seria razoavel e desproporcional atribuir o ndo atingimento das metas do IDEB a este
gestor que ocupou o cargo de Chefe do Poder Executivo durante pouco mais de 01 més no exercicio
financeiro de 2021, porque, em se tratando de metas educacionais, as mesmas demandam um
trabalho continuo e durante longo periodo de tempo.

Alega, ainda, que as avaliagbes obtidas no IDEB n&o dependem unica e
exclusivamente dos recursos financeiros que sédo destinados a educagdo municipal. Fatores
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contextuais, contingenciais e locais, inclusive aqueles relacionados as condigbes familiares e
habitacionais, exercem maior impacto sobre o desempenho escolar do que fatores relacionados aos
gastos publicos. O gerenciamento dos recursos publicos é de responsabilidade do prefeito municipal,
no entanto, o mesmo nao tem qualquer ingeréncia nas estruturas familiares, nem tampouco nas
condicbes de vida de cada aluno avaliado, fatores estes que, segundo a literatura, sao
preponderantes a um bom desempenho do IDEB.

Analise técnica: Ndo obstante as alegagbes apresentadas, como ja ressaltado no
relatério de fiscalizagdo, o IDEB ¢é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) para a educagao basica, que tem estabelecido, como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. E, como se vé na avaliagdo dos anos iniciais (4,8),
no exercicio 2021, o municipio ainda se encontra distante da meta desejada para 2022 (6,0).

Destacando-se, ainda, que ocorreu uma queda na avaliagao em relagao ao exercicio
2019. Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos gestores educacionais no sentido de
aperfeicoamento da metodologia educacional empregada no municipio, a comegar pelo atingimento
da meta projetada.

Achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Eis o resumo das irregularidades encontradas:

Item LIMITE APURADO SITUACAO
Créditos adicionais suplementares <50% 25,79% Cumpriu
Aplicagdo em MDE > 25% 21,89 Descumpriu (1)
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educagdo 270% 61,99%
basica Descumpriu
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 3,82% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil = 50,00% 77,25% Cumpriu
Aplica¢do do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >215% 0,00% Descumpriu
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >15% 15,79% Cumpriu
Gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira
Aplicagdo em ac¢des e servigos publicos de satide (ASPS) 215% 25,71% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 55,56% Descumpriu (2)
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 62,81% Descumpriu (2)
Gestor Rail Nonato de Sousa Pereira
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,98% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida <120% 0,00% Cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita <7% 0,00% Cumpriu
orgcamentaria (ARQ)
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Considerando todos os achados de auditoria da DFCONTAS, acima enumerados,
este Parquet de Contas entende que as seguintes situagdes registradas na presente prestagcédo de
contas, as quais foram elencadas acima, ensejam A REPROVAGAO DAS CONTAS em exame,
especialmente os seguintes aspectos:

Gestora: Ana Lina de Carvalho Cunha Sales — Periodo: 01/01/2021 a 04/11/2021

a) Descumprimento do limite legal de aplicagdo dos recursos do FUNDEB com
os profissionais da educacao basica (item 2.1.3);

b) Descumprimento do limite constitucional e legal da Despesa com Pessoal
(item 2.1.4).

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 08/11/2021 a 31/12/2021

a) Descumprimento do limite constitucional e legal da Despesa com Pessoal
(item 2.2.1);

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condi¢des para inscrigdo em restos a pagar, considerando que
fontes de recursos negativas indicam realizagdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira (item 2.2.2).

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a REPROVAGAO das contas de
governo do Chefe do Executivo Municipal no periodo de 01/01/2021 a 04/11/2021, a Sra. Ana Lina
de Carvalho Cunha Sales, e das contas de governo quanto ao periodo 08/11/2021 a 31/12/2021,
referente ao Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.°
5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituicdo Estadual;

b) Seja feita, ao atual gestor, RECOMENDAGOES, com fundamento no art.1°, §3 do
RITCE, nos seguintes termos:

1. o0 acompanhamento da execucao das despesas com MDE a fim de evitar, ao
final do exercicio, o descumprimento do percentual minimo constitucional e,
atente para a aplicagdo do valor residual ndo aplicado no presente exercicio,
até o final do exercicio de 2023, conforme Emenda Constitucional 119/2022.

2. o acompanhamento da execugdo das despesas do FUNDEB a fim de evitar,
ao final do exercicio, o descumprimento de aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na remuneracgao dos profissionais da educacgao basica.

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br

pc@mpc.pi.g 0000

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
15



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/020215/2021 — Contas de Governo - PM de Murici dos Portelas — 2021

3.

a eliminacdo do excesso a razéo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a
partir de 2023, conforme Lei Complementar n® 178/2021, por meio de adogao,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

a utilizagao dos créditos adicionais somente apds a publicagdo na imprensa
oficial dos respectivos decretos autorizativos;

0 acompanhamento concomitante da arrecadagéo e dos gastos e obrigacdes
assumidas, a fim de evitar a contratacdo de obrigagcbes sem a devida
cobertura financeira, de forma que haja o comprometendo da gestéo fiscal;

a adogéo de politica educacional mais adequada para implementagcédo das
diretrizes do Programa Nacional de Educagédo PNE-Meta 02 (universalizar o
ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);

E o parecer.

Teresina (Pl), assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC n2 020215/2021.

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS PORTELAS/PI

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

RESPONSAVEIS: ANA LINA DE CARVALHO CUNHA SALES (PERIODO: 01/01/21 A 04/11/21)
RAIMUNDO NONATO DE SOUSA PEREIRA (PERIODO: 08/11/21 A 31/12/21)

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO (A): LUANNA GOMES PORTELA - OAB/PI N2 10.959, representando a SRA. ANA

LINA DE CARVALHO (PROCURAGCAO — PECA N2 18); MARCIO PEREIRA DA SILVA ROCHA -

OAB/PI N2 11.687, representando o SR. RAIMUNDO NONATO DE SOUSA PEREIRA

(PROCURACAO — PECA N2 25)

PROCURADOR (A): RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

RELATOR: Cons. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

1)RELATORIO

Os autos em epigrafe versam acerca da Prestacdo de Contas de Governo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS PORTELAS/PI, exercicio financeiro de 2021,
prestadas por ANA LINA DE CARVALHO CUNHA SALES E RAIMUNDO NONATO DE
SOUSA PEREIRA, a esta Corte de Contas por exigéncia do art. 71, Il da Constituicdo
Federal, artigo 32 a 35 da Constituicdo Estadual, disciplinados pela Resolu¢dao TCE n?

39/2015.
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Com alicerce na documentacdo e demonstrativos contabeis apresentados,
a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas — DFCONTAS 2 emitiu Relatério
Preliminar (peca n2 03).

O Relator acolheu a sugestdo da divisdo técnica (pega n2 05),
determinando a citacdo dos gestores para apresentar justificativas e/ou documentos,
cujas defesas foram apresentadas tempestivamente, conforme consta da Certidao n2
32.

Ato continuo, o contraditério da DFCONTAS 2 (peca n? 35) manifestou-se
pela permanéncia das seguintes falhas: 1. Publicacdo de decretos de alteracdo
orcamentdria fora do prazo; 2. Descumprimento do limite minimo (70%) de aplicagdo
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica; 3. Descumprimento
do limite mdximo de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal; 4.
Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicagdo da complementagdo da Unido
ao FUNDEB (VAAT) em despesas de capital; 5. Insuficiéncia financeira de recursos nao
vinculados para cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até o encerramento do exercicio; 6. indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica —
IDEB abaixo da meta projetada para os anos iniciais e finais. E demonstrou os seguintes

limites legais/constitucionais:

Item LIMITE APURADO SITUACAD
Créditos adicionais suplementares <50% 25,79% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 2 25% 21,89 Descumpriu (1)
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educacdo 2 70% 61,99%
basica Descumpriu
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio < 10% 3,82% Cumpriu
Aplicacio do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil = 50,00% 77,25% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital 2 15% 0,00% Descumpriu
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >15% 15,79% Cumpriu
Gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira
Aplicagdo em agDes e servigos pablicos de sadde (ASPS) 2 15% 25,71% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo S 54% 55,56% Descumpriu (2)
Gestora Ana Lina de Carvalho Cunha Sales
Despesas de pessoal do Poder Executivo 5 54% 62,81% Descumpriu (2)
Gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,98% Cumpriu
Divida Consolidada Liguida < 120% 0,00% Cumpriu
Contratacdo de operagdes de crédito < 16% 0,00% Cumpriu
Contratacao de operacdes de crédito por antecipagido de receita < 7% 0,00% Cumpriu

orgamentaria (ARO)

O Ministério Publico de Contas a pe¢a n? 37, em homenagem aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa, sugeriu a citacdo da Sra. Ana Lina de
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Carvalho Cunha Sales, no que se refere ao descumprimento do limite minimo (15%) de
aplicagdo da complementa¢dao da Unido ao FUNDEB (VAAT) em despesas de capital
(Item 3.4.2.3 do relatdrio preliminar de fiscaliza¢do).

O Relator & pega n? 38, determinou a citagdo da Sra Ana Lina, a qual ndo
apresentou justificativa, conforme certiddao acostada a pega n? 43.

Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que emitiu
Parecer, opinando pela emissdo de parecer prévio recomendando a reprovagao das

Contas de Governo do municipio de Murici dos Portelas e recomendagdes.
E o Relatério.
2. FUNDAMENTOS DO VOTO

A andlise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da emissao de
PARECER PREVIO que constitui uma apreciacdo técnico-opinativa da Administracdo
Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo a Camara Municipal, a quem
cabe o julgamento das acdes empreendidas pelo Chefe do Executivo, informacoes
sobre o desempenho deste a frente dos destinos da municipalidade durante o
exercicio financeiro averiguado.

O exame das contas, no ambito da Corte de Contas, encerra-se com a
emissdo de PARECER PREVIO, o qual demonstra o cumprimento ou nio de
mandamentos constitucionais e legais, levando-se em considera¢do aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais que ocorreram no exercicio, bem como se
foram alcancados os indices constitucionais e legais minimos exigidos do Prefeito.

Dessa forma, a aprecia¢do das contas ocorreu da seguinte forma:

2.1) GESTORA : ANA LINA DE CARVALHO CUNHA SALES - Periodo: 01/01/2021 a

04/11/2021

2.1.1) PUBLICAGOES DE DECRETOS DE ALTERAGAO ORCAMENTARIA FORA DO PRAZO.

A DFCONTAS 2 destacou no Relatério de Contraditério que decretos
publicados acerca de créditos suplementares foram realizados em prazos superiores
ao estabelecido pelo art. 28, caput, Il, ¢/c paragrafo unico da CE/89.
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Devidamente citada, a gestora apresentou defesa tempestiva, alegando
que, diante da formalidade desta irregularidade, bem assim da obediéncia ao limite de
suplementacao estabelecida na Lei Orcamentdria Anual, tal fato ndo deve ser capaz de
macular o julgamento desta prestagao de contas. E que, nesse sentido, este Tribunal

tem se posicionado, citando processo julgado por esta Corte.

Frisou, ainda, que o Principio da Publicidade foi atendido, uma vez que
todos os decretos encontram-se devidamente publicados no Didrio Oficial dos
Municipios, logo, o mencionado vicio em nada prejudicou a Administracao Publica,
requerendo, por fim, que sejam aplicados os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da convalidagao, visto que houve a publicagao dos decretos.

Em sede de contraditdrio, a divisdo técnica ressaltou que a publicacdo dos
atos administrativos é a regra e um dos elementos de sua eficicia e/ou validade.
Portanto, faz-se necessario observar, com maior rigor, os prazos para cumprimento
dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez que, a publicacdo intempestiva
de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, Il, da Constituicdo do Estado do Piaui,
como ja destacado.

Além do que, sobre o assunto (atraso na publicacdo) e também sobre
convalidacdo, este Tribunal se manifestou em denuncia protocolada junto a esta Corte

(TC/019220/2018):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
gue em matéria de direito orgamentdrio é impossivel cogitar a validade e
eficdcia retroativa de autorizagBes orgamentdrias, possibilitando uma
possivel malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da
especialidade orcamentaria. A publicacdo posterior ndo teria o condio de
convalidar execucdes orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho
fiscal no momento de sua realizacao.

Desta feita, falha ndo sanada.

2.1.2) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO (70%) DE APLICAGAO DO FUNDEB NA
REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA.
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O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos

recursos anuais totais dos Fundos, com exce¢dao da complementacao - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio.

Contudo, a tabela abaixo apresenta a apuracdo desse limite minimo para o
municipio durante o exercicio de 2021 e demonstra que o municipio ndo cumpriu o
percentual minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais

da educagdo basica.

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDER no éxercicio 11.142 34319
13d - D_esa-esas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 7.207.757.62
Educagdo Basica

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica '
19k - Valor considerado apds dedugBes (k) = [13d) - {13h) 7.207.757,62
19i - Valor exigido (i) = [6)*70% 7.799.640,23
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 64,69

Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de
01/01/2021 a 04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de

aplicagdao minima em 61,99%, conforme tabela:

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 9.035.556,94

13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da

Educagdo Basica 5.601.054,88
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagio 0,00
Bisica

19k - Valor considerado apos dedugbes (k) = (13d) - (13h) 5.601.054,88
18i - Valor exigido (i) = (6)*70% 6.324.880,86
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(8) 61,99

A gestora em defesa alegou que finalizou sua gestdo em 04/11/2021,
portanto, antes do término do exercicio, e, assim, ndao se pode responsabiliza-la pela
ndo aplicacdo minima do percentual de 70%, visto que sequer finalizou o exercicio de
2021, ficando a cargo do prdéximo gestor complementar a aplicacdo do percentual
faltante.

E, além disso, conforme a Emenda Constitucional 119, de 27 de Abril de

2022, os gestores publicos estdo isentos de responsabilidades pela ndo aplicacdo de
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percentuais minimos de gastos com a educacdo em 2020 e 2021, em virtude da
pandemia. Acrescentando que, com a interrup¢dao das aulas presenciais, houve
significativa queda no uso dos recursos e consequente corte de despesas da Educacao.

Por fim, diz que esta Corte de Contas ja possui entendimento pacifico
guanto ao tema, ndo reprovando contas em decorréncia de ndo aplicacdo minima do
percentual do MDE e que, por analogia, se estende ao limite de 70% para
remuneracdao dos profissionais da educacdo bdsica. Cita como exemplo o processo
TC/016880/2020.

O contraditdrio ressaltou que a alegacdo da defesa carece de
fundamentacdo legal. A Emenda Constitucional n°® 119/2022 criou a hipdtese de
Excludente de llicitude que afasta eventuais responsabilidades administrativa, civil ou
criminal aos gestores publicos dos entes federados que eventualmente ndo tenham

aplicado integralmente os recursos minimos na MDE (25%). Dessa forma, resta claro

gue a sua aplicacdo ndo se estende aos gastos com magistério, como alegou a defesa.
Ademais, ainda que tenha ocorrido a interrup¢ao das aulas presenciais e
gueda nas despesas da educacdao, como também alegou a defesa, os profissionais do

magistério ndo deixaram de receber seus salarios.

Por fim, a alegacdo da gestora, de que ndo pode ser responsabilizada pela
ndo aplicagdo minima do percentual de 70% por nao ter finalizado o exercicio 2021,
ndo merece prosperar. Como ja destacado, sua gestdao abrangeu quase a totalidade do
exercicio (até o dia 04/11/2021) e, nesse sentido, é sua obrigacdo, como
administradora, a aplicacdao na despesa conforme a receita recebida no periodo de sua

gestdo, para cumprir o minimo constitucional. Desta feita, falha ndo sanada.

2.1.3) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

A divisdo técnica constatou que, ao final do exercicio de 2021, a despesa de
pessoal do Poder Executivo, no montante de RS 15.167.830,81, representou 56,75% da
receita corrente liquida do referido exercicio, descumprindo o limite legal de 54%

normatizado pelo art. 20, lll, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Na gestdo da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales, periodo de
01/01/2021 a 04/11/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de
aplicacdo minima em 55,56%, conforme tabela (Peca n2 03, fl. 34).

A gestora, em defesa, alegou que os valores dos Programas com saude
(Acorddo 1.153/2014 — TCE/PI), totalizando o valor de RS 869.239,72 devem ser
abatidos do valor das despesas. E que, apds essas dedugdes, o valor da Despesa
Liquida com Pessoal fica no montante de RS 13.901.407,72, que representa um
percentual de 52,53% da receita corrente liquida, cumprindo, pois, o limite legal de
gasto com pessoal.

O contraditério em andlise pontuou que o montante das despesas com
pessoal, apurado por esta Corte, de janeiro a outubro de 2021, foi RS 12.046.440,83
(Peca 02, fl. 04), que representa 55,56% da RCL ajustada do mesmo periodo (RS
21.682.746,53). Ressaltando-se que esta Corte, em sua apurac¢do, nao faz dedugao dos
gastos com pessoal dos programas federais da saude.

Ressaltou ainda, que, em Sessdo Plenaria Ordindria n° 033 (Decisdo N°
889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas
decidiu ndo reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do
Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros
requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido
com a exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de
pessoal. Assim procedeu-se a andlise dos requisitos que devem ser observados para

sua aplicabilidade:

a) Demonstracdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a

exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos

programas com a salde da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada

dos gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da

despesa de pessoal:

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatdrios internos-A¢des por UG e

Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade
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Orgcamentaria 020701 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal, na fonte
“Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutencdo das AgBes e Servicos Publicos de Saude”, o montante de RS
1.118.533,79, durante o periodo de gestdo aqui analisado (01/01 a 04/11/2021).

A referida despesa se deu nas seguintes acdes, 2032 (Manutenc¢do do PAC),
2033 (Programa Saude da Familia — PSF), 2034 (Epidemiologia e controle de doencgas —
ECD) e 2035 (Manutenc¢do da Saude Bucal). Demonstrativo a peca 34, fls. 01/04.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, foi excluido da receita
corrente liquida ajustada o mesmo valor dos gastos realizados com o pagamento de

pessoal. E o percentual alcangado estd assim demonstrado:

Receita C te Liquid
ecetta Lorente - quica Despesas com Pessoal — RS

Ajustada — RS (b) % (b/fa) Limite Legal (%)
la)
21.682.746,53 12.046.440,83
-1.118.533,79 -1.118.533,79 53,14% 54,00
= 20.564.212,74 = 10.927.907,04

Portanto, excluindo-se as despesas acima elencadas, verifica-se que a

condicdo estabelecida foi atendida.

b) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicdo

Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal: em

consulta aos Demonstrativos da Despesa de Pessoal — RGF, gerado com os dados do
Sagres Contabil do exercicio 2022 (TC/004398/2022), os percentuais da Despesa de
Pessoal do Poder Executivo, no 12 quadrimestre/2022, foi de 57,27% e no 22
quadrimestre/2022, foi de 60,68%.

Assim, considera-se nao atendido esse quesito, tendo em vista que o

percentual excedente nao foi eliminado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes.

c) Demonstracido de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar

a _receita prépria do Municipio: informa-se que a receita prépria do Municipio, no

exercicio de 2021, foi de RS 1.030.803,19, com isso teve um aumento de 23,72% em

relacdo ao exercicio 2020 — RS 833.173,76.
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O contraditorio entendeu, assim, que a condicdo estabelecida foi

atendida, considerando gue houve otimizacdo da receita prépria do municipio em

2021.

d) Demonstracdo de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo

contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita.

No relatério preliminar (peca 03) ndo foi apontada nenhum achado
relacionado a este assunto. Assim, entende-se que a condi¢cdo estabelecida foi
atendida.

Desta forma, constata-se que ndo houve aplicabilidade da Decisdao n°
889/14, uma vez que os requisitos estabelecidos ndo foram cumpridos em toda sua

extensdo. Achado nao sanado.

2.1.4) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO (15%) DE APLICACAO DA
COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB (VAAT) EM DESPESAS DE CAPITAL

O art. 212-A, inciso XlI e § 32 da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n?
14.113/2020 definem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacdo-VAAT, serd aplicado, em cada rede de ensino
beneficiada, em despesas de capital.

No entanto, em analise, a divisdo técnica individualizando-se as receitas e
despesas por periodo de gestdo, constatou que a gestora Ana Lina de Carvalho Cunha
Sales, durante o seu periodo de gestdo, 01/01/2021 a 04/11/2021, descumpriu o
percentual minimo de 15%, que deveria ser aplicado em despesas de capital, conforme

tabela abaixo:

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 309.582,78
184 - Despesas custeadas com FUNDESB — Comp. da Unido - VAAT - Aplicadas em Despesas de Capital 0,00
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicac3o de fonte FUNDEB - VAAT 0,00
21k - Valor considerado apos deducdes (k) = (18d - 18h) 0,00
214 - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 46.437,42
211 - % Aplicado (1) = (21k/6.3) 0,00%

Fonte: Sagres Contabil -~ Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
—RREO (Peca 34, fis. 05/07)
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A gestora ndo apresentou defesa quanto a tal irregularidade. Sendo

assim, achado nao sanado.

2.2) GESTOR : RAIMUNDO NONATO DE SOUSA PEREIRA — Periodo: 08/11/2021 a

31/12/2021

2.2.1) PUBLICAGOES DE DECRETOS DE ALTERAGAO ORGAMENTARIA FORA DO PRAZO.

A DFCONTAS 2 destacou no Relatério de Contraditério que 04 (quatro)
decretos publicados acerca de créditos suplementares foram realizados em prazos
superiores ao estabelecido pelo art. 28, caput, I, c/c paragrafo Unico da CE/89.

O gestor, em resumo, alegou que, diante da formalidade do achado e do
cumprimento ao limite de suplementacdo estabelecido na LOA, o atraso ndo a capaz
de macular o julgamento da prestacao de contas. E, nesse sentido, tem sido o
posicionamento desse Tribunal. Cita os processos n® TC/006984/18 e TC/002979/16.
Por fim, diz que ndo houve qualquer prejuizo ao erario municipal em decorréncia dessa
falha, assim como ndo causou prejuizo a fiscalizacdo exercida por esta Corte.

A analise do contraditério foi realizada no item 2.1.1 deste voto. Falha nao

sanada.

2.2.2) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

A divisdao técnica constatou que, ao final do exercicio de 2021, a despesa de
pessoal do Poder Executivo, no montante de RS 15.167.830,81, representou 56,75% da
receita corrente liquida do referido exercicio, descumprindo o limite legal de 54%
normatizado pelo art. 20, lll, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Na gestdo da Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de
08/11/2021 a 31/12/2021, restou demonstrado o descumprimento do limite de
aplicagdo minima em 62,81%, conforme tabela (Pega n2 03, fl. 34).

O gestor, em defesa, alegou inicialmente que o percentual alcancado
durante todo o exercicio (56,75%) apresentou uma defasagem bastante pequena em
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relacdo ao maximo legal (54%), ndo sendo razoavel que julgue irregular as contas de
governo somente em razdao de uma falha de pequena monta.

Ressaltou que este é um problema que tem origem anterior ao curto
periodo em que o Sr. Raimundo Nonato esteve como Gestor municipal. E, como
demonstram os relatdrios aqui anexados (pecas 27 a 31), as despesas com pessoal tém
sido um entrave recorrente das recentes gestées do Municipio de Murici dos Portelas,
de modo que ndo seria razodvel exigir que em cerca de 01 més o gestor resolvesse tal
situagao.

O contraditério destacou que inobstante o curto periodo de gestdo, o
gestor ndo esta isento do cumprimento do limite legal. Ressaltou que a LRF tem como
pressuposto fundamental a acdo planejada e transparente, de modo a garantir uma
gestdo fiscal responsdvel. E, nesse contexto, o acompanhamento e controle do limite
de gastos com pessoal é fundamental. Conduta esta ndo adotada pelo gestor nos
meses em que administrou o municipio.

O descumprimento do percentual com despesa de pessoal, reiteradas
vezes, como alegou o gestor, s6 demonstra que o municipio ndo vem se esfor¢cando
para a diminui¢ao do percentual, perpetuando essa situagao.

Ressaltou ainda, que, ndo obstante a defesa ndo ter alegado, procedeu-se
a averiguacdo da aplicacdo da Decisdo n? 889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de
outubro de 2014, onde esta Corte de Contas decidiu ndo reprovar as contas de
governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal,
previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre
qgue o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos recursos
transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da
apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais
de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal. Assim procedeu-se

a andlise dos requisitos que devem ser observados para sua aplicabilidade:

a) Demonstracdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a

exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos

programas com a saude da apuracdao da Receita Corrente Liquida e com a retirada
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dos gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da

despesa de pessoal:

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatdrios internos-Ag¢des por UG e
Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade
Orcamentaria 020701 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal, na fonte
“Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutenc¢do das AcBes e Servigos Publicos de Saude”, o montante de RS
220.966,54, durante o periodo de gestdo aqui analisado (08/11 a 31/12/2021).

A referida despesa se deu nas seguintes acdes, 2032 (Manutenc¢do do PAC),
2033 (Programa Saude da Familia — PSF), 2034 (Epidemiologia e controle de doencgas —
ECD) e 2035 (Manutencgdo da Saude Bucal). Demonstrativo a peca 34, fl. 08.

Assim, com base nos dados do Sagres Contdbil, foi excluido da receita
corrente liquida ajustada o mesmo valor dos gastos realizados com o pagamento de

pessoal. E o percentual alcancado esta assim demonstrado:

Receita Corrests jda
s Deipesas com Pessaal — RS

Ajustada - RS % fbyfa) Limite Legal {%)
fa (L]
49648, 795,51 3.1%1.389,98
220.966,54 130.966,54 61,08% 54,00

= 4. T48 518,97 =1 90047344

Portanto, excluindo-se as despesas acima elencadas, verifica-se que a

condicdo estabelecida n3o foi atendida.

Ante o ndo atendimento do primeiro requisito, a analise dos demais
requisitos resta prejudicada.

Face ao exposto, achado nao sanado.

2.2.3) INSUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS NAO VINCULADOS PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES FINACEIRAS (PASSIVOS FINANCEIROS) ASSUMIDAS
ATE O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO.

O grafico abaixo apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a
inscricdo de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos

vinculados e ndo vinculados.
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W Rcursos vinoulados B Recursos ndo winculadas

[203.399,25) I

Contudo, constatou-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
negativa de recursos ndo vinculados, o que demonstra que nao ha disponibilidade de
caixa suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2021, demonstrando que o municipio descumpriu a disposi¢do
do artigo 1°, §1°.

Devidamente intimado, o gestor apresentou defesa, alegando que esta
Corte de Contas, em casos analogos, quando do julgamento das contas de governo do
exercicio financeiro de 2021, entendeu pela recomendac¢do de aprovagdo com
ressalvas (TC/020216/2021, TC/020089/2021 e TC/016878/2020). Por tais razdes,
entende que o achado deve ser relativizado, ndo sendo apto a ensejar a emissao de
parecer recomendando a reprovac¢ao das contas.

O contraditério, por sua vez, entendeu que o gestor ndo apresentou
nenhuma justificativa para o fato de o municipio apresentar uma disponibilidade de
recursos ndo vinculados (RS 203.399,29).

Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura, em desacordo com a LRF, uma vez que
gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da

Lei Complementar n? 101/2000. Sendo assim, achado ndo sanado.

2.2.4) INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB ABAIXO DA
META PROJETADA PARA OS ANOS INICIAIS E FINAIS

A divisdo técnica informou que ao analisar os dados da P.M. de Murici dos
Portelas, verificou que, em relacdo aos anos iniciais e finais, as metas ndo foram

atingidas (em analise, exercicios de 2011 a 2021), conforme abaixo demonstrado:

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP]| 05.81 L‘% f” 35/0001-01 | | | 0 o o
86) 3215- . : 05.818.935/ -
v ’ TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



- GABINETE DO CONSELHEIRO
gg%g?;glg%g%?atgis Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Descrigio/Exercicio 01 2013 2015 2017 209 2021
Anos Imiciais IDER observads 3.0 18 a2 4.3 5.2 4.B
Meta Projetada 4.1 43 4.6 4.9 5.1 5.5

Fomte: kg

Deserigo/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Angs Finais IDEB observado 3 3.0 1.9 2.k a5 MO
Meta Projetada 28 31 35 18 4.0 43

Motas: ND - Ndmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divalgados.

O gestor apresentou defesa, alegando que, nesse ponto, ndo ha motivos
suficientes para emissdao de parecer prévio que recomende a reprovac¢ao das contas de
governo, uma vez que nao seria razodvel e desproporcional atribuir o ndo atingimento
das metas do IDEB a este gestor que ocupou o cargo de Chefe do Poder Executivo
durante pouco mais de 01 més no exercicio financeiro de 2021, porque, em se
tratando de metas educacionais, as mesmas demandam um trabalho continuo e
durante longo periodo de tempo.

Alegou, ainda, que as avalia¢gOes obtidas no IDEB ndo dependem Unica e
exclusivamente dos recursos financeiros que sao destinados a educagdao municipal.
Fatores contextuais, contingenciais e locais, inclusive aqueles relacionados as
condicbes familiares e habitacionais, exercem maior impacto sobre o desempenho
escolar do que fatores relacionados aos gastos publicos. O gerenciamento dos recursos
publicos é de responsabilidade do prefeito municipal, no entanto, o0 mesmo nao tem
gualquer ingeréncia nas estruturas familiares, nem tampouco nas condi¢des de vida de
cada aluno avaliado, fatores estes que, segundo a literatura, sdo preponderantes a um
bom desempenho do IDEB.

A divisao técnica, em sede de contraditério, ndo obstante as alegacdes
apresentadas, como ja ressaltado no relatério de fiscalizacdo, o IDEB é a ferramenta
para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) para a educacdo bdsica, que tem estabelecido, como meta, que em
2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional de

qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. E, como se vé na avaliacdao dos anos
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iniciais (4,8), no exercicio 2021, o municipio ainda se encontra distante da meta
desejada para 2022 (6,0).

Destacou, ainda, que ocorreu uma queda na avaliacdo em relacdo ao
exercicio 2019. Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos gestores
educacionais no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional empregada

no municipio, a comegar pelo atingimento da meta projetada. Achado nao sanado.

3) VOTO

Em que pese o parecer ministerial opinar pela emissdao de parecer prévio
recomendando a reprovacdao das contas em exame, considerando, em especial, o
descumprimento do limite constitucional e legal da despesa com pessoal (itens 2.1.3 e
2.2.2), ressalta-se que a Lei Complementar n? 178/2023, concedeu para os poderes e
orgaos que estiverem acima do limite no final do exercicio de 2021, um prazo de 10
(dez) anos para o reenquadramento, com reducdo do excedente em 10% a cada ano, a

partir do exercicio de 2023.

Desse modo, entendo que o respectivo achado nao é suficiente a ensejar a
reprovagao das contas, e sim a expedi¢cdao de recomendac¢do ao atual gestor, para a
eliminacdo do excesso em 10% das despesas com pessoal a partir de 2023, nos termos

da LC n2178/2023.

Assim sendo, voto, concordando parcialmente com o Ministério Publico de

Contas, nos seguintes termos:

e pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Aprovagao com
Ressalvas das contas de governo do municipio de Murici dos Portelas /Pl, no periodo

de 01/01/21 a 04/11/21, sob a responsabilidade da Sra. Ana Lina de Carvalho Cunha

Sales, com fulcro no art. 120, da Lei Estadual n2 5.888/09 e art. 32, §19, da

Constituicdo Estadual;

e pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Aprovagdo com
Ressalvas das contas de governo do municipio de Murici dos Portelas /Pl, no periodo

de 08/11/21 a 31/12/21, sob a responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato de Sousa
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Pereira, com fulcro no art. 120, da Lei Estadual n2 5.888/09 e art. 32, §19, da

Constituicdo Estadual;

e pela expedicdao de recomendagdes ao atual gestor, com fundamento no

art. 19, §32 do RITCE, nos seguintes termos:

1. o acompanhamento da execuc¢do das despesas com MDE a fim de evitar, ao final do
exercicio, o descumprimento do percentual minimo constitucional e, atente para a
aplicacdo do valor residual ndo aplicado no presente exercicio, até o final do exercicio

de 2023, conforme Emenda Constitucional 119/2022;

2. 0 acompanhamento da execucdo das despesas do FUNDEB a fim de evitar, ao final
do exercicio, o descumprimento de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais da educacado basica;

3. a eliminagdo do excesso a razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de
2023, conforme Lei Complementar n2 178/2021, por meio de adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se enquadrar no respectivo

limite até o término do exercicio de 2032;

4. a utilizacdo dos créditos adicionais somente apds a publicagdo na imprensa oficial

dos respectivos decretos autorizativos;

5. o acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos gastos e obrigacOes
assumidas, a fim de evitar a contratacdo de obrigacdes sem a devida cobertura

financeira, de forma que haja o comprometendo da gestao fiscal;

6. a adocdo de politica educacional mais adequada para implementacao das diretrizes
do Programa Nacional de Educacdo PNE-Meta 02 (universalizar o ensino fundamental
de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos

alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste

PNE).
Teresina (Pl), 19 de agosto de 2024.
(assinado digitalmente)
Cons. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
Relator
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PARECER PREVIO N° 102/2024-SSC

PROCESSO: TC/020215/2021
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS
PORTELAS

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

RESPONSAVEL: ANA LINA DE CARVALHO CUNHA SALES- PREFEITA
MUNICIPAL (PERIODO: 01/01/21 A 04/11/21)

ADVOGADOS (AS): LUANNA GOMES PORTELA - OAB/PI N° 10.959
(PROCURACAO — PECA N° 18), MARJORIE ANDRESSA BARROS MOREIRA
LIMA — OAB/PI N° 21.779 (SUBSTABELECIMENTO — PECA N° 51)

RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
PROCURADOR (A): RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 19 DE AGOSTO A 23 DE AGOSTO DE
2024.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. LIMITE MAXIMO DE
DESPESAS DE  PESSOAL. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 178/23.

1 - A Lei Complementar n® 178/2023, concedeu
para os poderes e orgdos que estiverem acima do
limite de despesas com pessoal do poder executivo,
no final do exercicio de 2021, um prazo de 10
(dez) anos para o reenquadramento, com redugéo
do excedente em 10% a cada ano, a partir do
exercicio de 2023;

2- Por conseguinte, o descumprimento do limite
constitucional da despesa com pessoal ndo enseja
reprovacdo das contas e sim expedi¢do de
recomendagdo ao atual gestor, nos termos da
referida LC n° 178/23.

SUMARIO: Prestacio de Contas do Municipio de
Murici dos Portelas. Contas de Governo. Exercicio
de 2021. Aprovag¢do com Ressalvas. Undnime.
Recomendagoes ao atual gestor.
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Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apés o contraditorio: 1. Publicacio de
decretos de alteragdo orgamentaria fora do prazo; 2. Descumprimento do limite minimo
(70%) de aplicagao do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educacao basica;
3. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo
Municipal; 4. Descumprimento do limite minimo (15%) de aplicagdo da

complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) em despesas de capital.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatorio da
Divisdao Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas —
DFCONTAS 2 (peca n° 03 e peca n° 19), o parecer do Ministério Publico de Contas
(peca n°® 46), o voto do Relator Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva, a peca n° 49, a
sustentagdo oral da advogada Dra. Marjorie Andressa Barros Moreira Lima, € o mais
que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, unidnime, concordando
parcialmente com o Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

e pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Aprovacdo com
Ressalvas das Contas de Governo do Municipio de Murici dos Portelas, exercicio
2021, na responsabilidade do Sr. Ana Lina de Carvalho Cunha Sales (periodo:
01/01/21 a 04/11/21), com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32,
§1° da Constituicao Estadual;

e pela expedi¢do de recomendacdes ao atual gestor, com fundamento no
art. 1°, §3° do RITCE, nos seguintes termos:

1. 0 acompanhamento da execucdo das despesas com MDE a fim de evitar, ao final do
exercicio, o descumprimento do percentual minimo constitucional e, atente para a
aplicacdo do valor residual ndo aplicado no presente exercicio, até o final do exercicio
de 2023, conforme Emenda Constitucional 119/2022;

2. o acompanhamento da execuc¢do das despesas do FUNDEB a fim de evitar, ao final
do exercicio, o descumprimento de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais da educac¢do basica;

3. a eliminagdo do excesso a razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de
2023, conforme Lei Complementar n® 178/2021, por meio de adogdo, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032;

4. a utilizagao dos créditos adicionais somente apos a publicagdo na imprensa oficial dos

respectivos decretos autorizativos;
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5. o acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos gastos e obrigacdes
assumidas, a fim de evitar a contratagdo de obrigacdes sem a devida cobertura
financeira, de forma que haja o comprometendo da gestao fiscal;

6. a adocao de politica educacional mais adequada para implementacao das diretrizes do
Programa Nacional de Educacdo PNE-Meta 02 (universalizar o ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos

concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

Presentes os Conselheiros (as) Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins,
Abelardo Pio Vilanova e Silva e os conselheiros substitutos Delano Carneiro da Cunha
Camara e Jackson Nobre Veras em substituicdo a Waltania Maria Nogueira De Sousa

Leal Alvarenga, Alisson Felipe De Araujo.
Representante de Ministério Publico de Contas: Jose Araujo Pinheiro Junior.
Transcreva-se. Publique-se ¢ Cumpra-se.

Sessao Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em 23 de agosto de 2024.

(Assinado Digitalmente)
Cons. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

Relator
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