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PROJETO DE LEI N° 27/2023, ' DE 22 DE SETEMBRO DE 2023.

“Altera a Lei Municipal n°® 10/2021 para reduzir
a extenséao da faixa nao edificavel ao longo das
faixas de dominio publico das rodovias
estaduais (Pl) que atrevessem perimetros
urbanos ou areas urbanizadas do Municipio de
campo Maior-Pl para 5 cinco) metros de cada
lado, conforme o permissivo previsto no Art. 4°,
I, da Lei Federal n® 13.913/2019." '

, , o
o) EXCELENTISS]MO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO MAIOR,
ESTADO DO PIAUI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. i° - Esta Lei altera a Lei n® 10/2021, de 10 de maio de 2021, passa a wgorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 2° - O Art. 33 da Lei n°® 10/2021, de 10 de maio de 2021, passa a wgorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 33 - O Parcelamento do solo urbano poderé ser feito
mediante loteamento, desmembramento e fracionamento, sendo
ainda admitido o remembramento de lotes.

PARAGRAFO UNICO: “A Extensao da faixa no edificavel aso
longo das faixas de dominio publico das rodovias estaduais (PI)
que atrevessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas do
Municipio de Campo Maior-Pl serdo 5 (cinco) metros de cada
Iado

Art. 3° — A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao. '

Campo Maior (PI) em% embro de 2023. _ . D
oy

_ Vereador - PL



JUSTIFICATIVA
Srs. Vereadores (a)

Pelo presente encaminho a vossas Exceléncias o incluso/Projeto de
Lei que fixa as extensao da faixa ndo edificavel ao longo das faixas de dominio
publico das rodovias estaduais(Pl) que atravessem perimetros urbanos ou areas
urbanizadas do Municipio de Campo Maior-PI para 5(cinco) metros de cada lado,
conforme o permissivo previsto no art. 4°, lll, da Lei Federal n] 13.913/2019.

E do conhecimento publico que o Municipio de Campo Maior-Pl se .
formou ao longo de rodovias e tem se expandido muito nos Gltimos anos nessas
areas.

O objetivo da ‘Lei n° 13.913/2019 foi regularizar milhares. de
empreendimento residenciais, comerciais, industriais, localizadas nas areas
contiguas as faixas de dominio pUblico dos trechos da rodovia, abrindo caminho
para a legalidade, com seguranga juridica, garantindo ao investidor a pacificagéo
geral, portanto, podendo os proprietarios dos terrenos localizados nessa faixa .
urbana das rodovias realizar reformas, demoli e construir novos prédios, usar |
livremente suas propriedades sem qualquer limitagdo administrativa, '
principalmente com a diminui¢ao da faixa nao edificavel. '

Na verdade, Exceléncias, a edificagdo urbana como um medium
informacional — um dispositivo técnico de contetido carregado de informagao, a
expressar as inter-relagdes artisticas, ambientais, cientificas, técnicas,
sociolagicas, econdmicas, politicas e histéricas e, em sua tectonicidade, abriga
relagdes diversas, e a norma legal veio para dar uma garantia juridica a essas
relagées, garantindo aos proprietarios das edificagbes localizadas nas areas
contiguas as faixas de dominio publico dos trechos.de rodovia que atravessem
perimetros urbanos, o direito de usufruir de todas as formas de sua propriedade. -

Outrossim, requeremos que se digne esta douta Casa em apreciar e
votar, em regime de urgéncia o incluso Projeto de Lei. '

Saudagdes democraticas.

Luis

Vereador -PL



JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO
Prefeito Municipal

Registrada, numerada e publicada nesta Prefeitura Municipal de Campo
Maior, em 22 de setembro de 2023.

Chefe de Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVA

Srs. Vereadores,

Pelo presente encaminho a Vossas Exceléncias o incluso projeto
de lei que fixa a extensao da faixa nao edificavel ao longo das faixas de dominio publico
das rodovias estaduais (Pl) que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas do
Municipio de Campo Maior-Pl para 5 (cinco) metros de cada lado, conforme o permissivo
previsto no Art. 4°, lll, da Lei Federal n® 13.913/20189.

E do conhecimento publico que o municipio de Campo Maior-PI
se formou ao longo de rodovias e tem se expandido muito nos ultimos anos nessas areas.

O objetivo da Lei n® 13.913/2019 foi regularizar milhares de
empreendimentos residenciais, comerciais, industriais, localizadas nas areas contiguas as
faixas de dominio publico dos trechos de rodovia, abrindo caminho para a legalidade, com
a responsabilidade necesséria, para que novos projetos possam ser aprovados com
seguranca juridica, garantindo ao investidor a pacificagao geral, portanto, podendo os
proprietarios dos terrenos localizados nessa faixa urbana das rodovias realizar reformas,
demoli e construir novos prédios, usar livremente suas propriedades sem qualquer limitagao
administrativa, principalmente com a diminuigao da faixa nao edificavel.

Na verdade, Exceléncias, a edificagao urbana como um medium
informacional - um dispositivo técnico de conteldo carregado de informagéo, a expressar
as inter-relagbes artisticas, ambientais, cientificas, técnicas, sociolégicas, econémicas,
politicas e histéricas, e, em sua tectonicidade, abriga relagdes diversas, e a norma legal
veio para dar uma garantia juridica a essas relagdes, garantindo aos proprietarios das
edificagbes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico dos trechos de
rodovia que atravessem perimetros urbanos, o direito de usufruir de todas as formas de sua
propriedade.

Outrossim, requeremos que se digne esta Douta Casa em
apreciar e votar, em regime de urgéncia o incluso Projeto de Lei.
Saudagoes demoerati
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E JUSTIGA - CPLJ
MATERIA: Projeto de Lei n® 27/2023, “Altera a Lei Municipal n® 10/2021
para reduzir a extensdo da faixa ndo edificavel o longo das faixas do
dominio publico das rodovias estaduais (PI) que atravessem perimetros
urbanos ou &areas urbanizadas do Municipio de Campo Maior-PI para 5
(cinco) metros de cada lado, conforme o permissivo previsto no Art. 49,
I1I, da Lei Federal n® 13.913/2019.”
AUTORA: Luis Rodrigues Lima

PARECER

i -DO RELATORIO
O Relator da Comissdo Permanente de Legislacao e Justica- CPLJ, opinou pela
aprovacdo do Projeto de Lei n® 27/2023, em conformidade com o Parecer
da Assessoria Juridica da Camara Municipal.
Eo parecer que submetemos a apreciagdo desta douta Casa Legislativa.
Sala das Comissdes da Cédmara Municipal de Campo Maior (PI), 03 de

outubro de 2023.

II-DO VOTO

Presidente: Lufs Rodrigues Lima T SIM(Y) NAO ( )

Relator: José Francisco Sévio M. Pereira . SIM ( ) NAO ( )
Secretério: Anténio Lustosa Araujo Janior SIM ( ) NAO ( )

Suplente: Agapito José de Oliveira Franga . SIM ( )NAO ( )
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E JUSTIGA - CPLJ

MATERIA: Projeto de Lei n® 27/2023, “Altera a Lei Municipal n°® 10/2021
para reduzir a extensdo da faixa ndo edificidvel o longo das faixas do
dominio publico das rodovias estaduais (PI) que atravessem perimetros
urbanos ou areas urbanizadas do Municipio de Campo Maior-PI para 5
(cinco) metros de cada lado, conforme o permissivo previsto no Art. 49,
I1I, da Lei Federal n® 13.913/2019.”

AUTORA: Luis Rodrigues Lima

PARECER
I -DO RELATORIO
O Relator da Comissdo Permanente de Legislagado e Justica- CPLJ, opinou pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 27/2023, em conformidade com o Parecer
da Assessoria Juridica da Camara Municipal.

E 0 parecer que submetemos a apreciagdo desta douta Casa Legislativa.

Sala das ComissSes da Camara Municipal de Campo Maior (PI’), 09 de
outubro de 2023. o

II-DO VOTO

Presidente: Luis Rodrigues Lima ) . SIM( ) NAO ( )
Relator: José Franci‘sco S&vio M. Pereira : SIM. ( YNAO ()
_'_S:.éc'retério: Anténio Lustosa Aratjo Janior SIM'( ) NAO ._( )

Suplente: Agapito José de Oliveira Franga . SIM.( )NAO ()
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GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei N° o 7 /2023

“Altera a Lei Municipal n® 10/2021 para reduzir
a extensao da faixa ndo edificavel ao longo das
faixas de dominio puablico das rodovias
estaduais (Pl) que atravessem perimetros
urbanos ou areas urbanizadas do Municipio de
Campo Maior-PI para 5 (cinco) metros de cada
lado, conforme o permissivo previsto no Art. 4°,
lll, da Lei Federal n° 13.913/2019"

) O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO MAIOR, ESTADO DO PIAUI, JOAO
FELIX DE ANDRADE FILHO, fago saber que a Camara Municipal de Campo Maior - PI
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n® 10, de 10 de maio de 2021, para reduzir a

extensdo da faixa ndo edificavel ao longo das faixas de dominio publico das rodovias
estaduais (Pl) que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas do Municipio de

Campo Maior-Pl.

Art. 2° - O art. 33 da Lei n° 10, de 10 de maio de 2021, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

Paragrafo Unico: A extensdo da faixa nao edificavel ao longo das
faixas de dominio publico das rodovias estaduais (Pl) que atravessem
perimetros urbanos ou areas urbanizadas do Municipio de Campo
Maior-PI serao 5 (cinco) metros de cada lado”.

Art. 4° — A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal @& Campo Maior, em

22 de setembro de 2023.




PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N¢® 027/2023

SOLICITANTE: Mesa Diretora da Cimara Municipal de Campo Maior
ASSUNTO: Altera a Lei Municipal n® 10/2021 para reduzir a extensao da faixa
nao edificavel ao longo das faixas de dominio ptiblico das rodovias estaduais
(PI) que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas do Municipio de
Campo Maior - PI para 5 (cinco) metros de cada lado, conforme o permissivo
previsto no art. 42, 11, da Lei Federal n® 13.913/2019.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N 021/2023

1-DOS LIMITES DO PARECER.

Em carater preambular, importa destacar que a presente
manifestagdo € eminentemente juridica, estando afastada dos aspectos técnicos,
econdmico-financeiros ou meritdrios, vedado que é a incurso, pelo signatario,
no mérito da atuagdo administrativa, afeto 4 oportunidade e conveniéncia do
Administrador Publico.

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que nao dispensa a
necessaria decisdo do gestor e que eventuais desdobramentos — especialmente
de casos especificos que envolvam peculiaridades préprias de alguma carreira
ou conexao com situagdes ou normas ndo versadas neste opinativo —
decorrentes da aplicagdo do entendimento ora apresentado ou da interpretagio
de outros dispositivos, devem ser analisados concretamente, com as nuances

que cada situagao comporla.

2- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n® 027/2023, de iniciativa do
Vereador Luis Rodrigues Lima, que Altera a Lei Municipal n? 10/2021 para

reduzir a extensdo da faixa nao edificavel ao longo das faixas de dominio



publico das rodovias estaduais (PI) que atravessem perimetros urbanos ou
areas urbanizadas do Municipio de Campo Maior — PI para 5 (cinco) metros de
cada lado, conforme o permissivo previsto no art. 4% II, da Lei Federal n®
13.913/2019.

A proposta foi encaminhada a presente Procuradoria Juridica.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no
tocante ao Regimento Interno.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
3- FUNDAMENTACAO

O escopo do projeto em andlise visa alterar o dispositivo da Lei
Complementar em epigrafe, para reduzir a reserva de ndo edificavel ao longo
das faixas de dominio priblico das rodovias estaduais (PI).

Em sintese, justifica que com a nova orientacio federal, é possivel
adequar a legislagdo municipal, reduzindo a distdncia minima entre as
edificagGes e areas onde ficam as rodoviais.

Efetivamente, a Lei Federal n? 13913 de 25 de novembro de 2019,
alterou a Lei n® 6.766/79, para assegurar o direito de permanéncia de edificacdes
na faixa ndo e edificavel contigua as faixas de dominio piiblico de rodoviais e
para possibilitar a redugdo da extensdo dessa faixa nio edificavel por lei
municipal ou distrital.

A redagao original do inciso I do art. 42 da Lei n2 6.766/79, constava a
necessidade de observéncia de uma faixa no aedificandi de 15 metros de cada
lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica.

Com o advento da Lei n? 13.913/2019, o Ente Federal flexibilizou a

regra, possibilitando que, por lei municipal, seja reduzida a area no aedificandi




— ADVOCACIA E.CGONSULTORIA

até o limite minimo de 05 metrs. Além disso, estabeleceu que as edificagdes
construidas desse modo até a publicacdo dar Lei, ou seja, até 25 de novembro de
2019, estariam dispensadas do limite em questiio (05 metros), salvo por ato
devidamente fundamentado do poder publico municipal.

Trata-se, portanto, de uma eficaz forma de regularizagao fundiaria,
pois afastou a metragem de 15 metros e passou para até 5 metros, na nova
redagdo do inciso Il do art. 4° da Lei n® 6.766: “IIl — ao longo das faixas de
dominio puablico das rodovias, a reserva de faixa nio edificavel de, no minimo,
15 (quinze) metros de cada lado poderd ser reduzida por lei municipal ou
distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite
minimo de 5 (cinco) metros de cada lado.”

Essa faixa de cinco metros, segundo pareceres do legislalivo, por
ocasiao das discussdes do PL n® 693/2019, permanece “propiciando ao Poder
Pablico, ou a concessionaria do servigo respectivo, condi¢es de realizar obras
de conservag@o das vias.” Na andlise do referido PL no Senado, parecer do Sen.
Lasier Martins, assim mencionou:

“A matéria é sensivel e merece apurada aten¢do. Muitas
edificacdes hoje existentes ao longo da faixa nao edificavel
das rodovias ndo colocam em risco a vida ou a seguranga
dos usuarios da via, sendo que, em muitos casos, as
conslrugoes sdo preexistentes ao contrato de concessao
rodoviaria. Por outro lado, vdarias dareas wurbanas
atravessadas por rodovias possuem edificagdes junto a
essa faixa, as quais ja estdo consolidadas pelo tempo,
fazendo parte do ordenamento municipal, cujo regime de
vias publicas deve ser levado em consideragio, seja
quanto ao estabelecimento de moradias, seja no tocante ao
desenvolvimento de atividades comerciais.

A Constitui¢do Federal garante o direito a propriedade, a
qual deve atender a sua fungao social (art. 52, XXII e XXIII,
CF/88), dispondo ainda que a moradia é direito social (art.
6%, CF/88). Reza a Carta Magna também que a ordem




O C Agdines {;_ { N STULETORILA e dunski 3
econdmica deve observar os principios da propriedade
privada e da fungdo social da propriedade (art. 170, I e I1I,
CF/88) e que a propriedade urbana cumpre sua fungio
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, o qual é

elaborado e aprovado pelo respectivo municipio (art. 182,
§§1° e 2°, CF/88).”

A definicdo da extensdo das faixas non aedificandi cabe ao ente
municipal dado que a Constituigdo Federal atribuiu aos municipios a
competéncia para’ ordenar o territério urbano, mediante planejamento e
controle de parcelamento, do uso e da ocupagao do solo urbano (art. 30, VIII).

A Unido cabe apenas definir o limite maximo de largura dessa faixa,
em atengdo a sua prerrogativa de legislar concorrentemente sobre o assunto e,
portanto, estabelecer apenas uma norma geral conforme preveem o inciso VII e
0§ 1° do art. 24 da Constituigio Federal.

Em razdo disso, com o intuito de regulamentar a norma federal para
que seja adequada e aplicada ao Municipio de Campo Maior, bem como
contribuir para a regularizagdo das ocupacgdes existentes, é que se justifica a
apresentacao da referida proposicdo legislativa.

Ademais, embora a Constituicdo, no art. 182, confere ao municipio a
execugao da politica de desenvolvimento urbano, ¢ no art. 30, determina que
compete aos Municipios (VII) “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”, percebe-se que ha pouca
autonomia dos entes locais.

No que concerne as competéncias legislativas, a CF/88 as divide em:
a) privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas & Unido,

com possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos especificos,




desde que por lei complementar; b) concorrente (artigo 24, caput). atende ao

interesse regional, atribuida a Unido, para legislar sobre normas gerais, e aos
Estados e ao DF, para legislar sobre normas especificas; ¢) exclusiva (artigo 30,
I): atende ao interesse local, atribuida aos Municipios; d) suplementar (artigo 24,
§ 2%, e artigo 30, II): garante aos Estados suplementar a legislagdo federal, no que
couber, bem como aos Municipios fazer o mesmo em relagio as leis federais e
estaduais; e) remanescente estadual (artigo 25, § 19): aos Estados sdo atribuidas
as competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituicio; f) remanescente
distrital (artigo 32, § 19): ao DF sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e aos Municipios.

A Constituigdo Federal, em matéria de urbanismo (art. 24, I),
estabelece a competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais
(art. 24, § 1°) e para os Estados e o Distrito Federal suplementa-las (art. 24, § 29).
Os Municipios, por sua vez, sob a dtica do artigo 24 da CF/88, ndo estdo
legitimados a legislar concorrentemente sobre esse tema. Sua competéncia
legislativa esta adstrita ao previsto no art. 30 da CF/88, limitando-se,
basicamente, aos assuntos de interesse especificamente local e a suplementagao
da legislagdo federal e estadual, no que couber.

No que diz respeito a iniciativa, também esta adequada, porque nao
ha qualquer dispositivo constitucional que restrinja o poder de iniciativa no que
concerne aos projetos de lei sobre o plano diretor. Aplica-se, em razéo disso, a
regra geral prevista no artigo 61, caput, da CF/88, artigo 59, caput, da CE/RS e
artigo 35, da LOM, segundo os quais a iniciativa dos projetos de lei, salvo
disposigao contraria, cabe a qualquer Vereador ou Comissido da Camara, ou
Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e casos previstos nesta Lei

Organica.



n® 027/2023, uma vez que resta demonstrado, sob o prisma juridico que o pre-

sente indicativo, estd em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

No que tange a sua pertinéncia, ndo cabe & Presente Assessoria Ju-
ridica pronunciar-se, pois compete tio somente aos vereadores, no uso da fun-
¢do legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacio desta proposigao,

respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

De todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio e até mesmo
consequente aprovagio. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a
respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio
da administragdo puiblica ndo é ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF)

E o parecer optativo, que ora submeto, 4 apreciagio.

Campo Maior-PI, 10 de outubro de 2023.

0 N n \Q Lxando
Jo efa‘Mar ugé leaM‘ranHeclL

Assessora Juridica da Camara Municipal de Campo Maior
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Presidéncia da Reptblica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.913, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para
assegurar o direito de permanéncia de edificagdes na
faixa nao edificdvel contigua as faixas de dominio
publico de rodovias e para possibilitar a reducdo da
extens&o dessa faixa nao edificavel por lei municipal ou
distrital.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei allera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para assegurar o direito de permanéncia de
edificacdes na faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio piiblico de rodovias e para possibilitar a reducdo da
extensdo dessa faixa nao edificavel por lei municipal ou distrital.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

Ul — a0 longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa ndo edificavel
de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser reduzida por lei municipal ou
distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5
(cinco) metros de cada lado.

llI-A. — ao longo das dguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das ferrovias,
sera obrigatdria a reserva de uma faixa n&o edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros
de cada lado;

§.5° As edificagdes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio ptblico dos
trechos de rodovia que alravessem perimetros urbanos ou dreas urbanizadas passiveis
de serem incluidas em perimetro urbano, desde que construidas até a data de
promulgacéo deste paragrafo, ficam dispensadas da observéncia da exigéncia prevista no
inciso Il do caput deste artigo, salvo por ato devidamente fundamentado do poder piiblico
municipal ou distrital.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 25 de novembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Sampaio Cunha Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.11.2019 e republicada em 28.11.2019 - Edicdo extra.
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