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1 INTRODUCAO

O presente Relatério trata da andlise das contas consolidadas prestadas pelo
Municipio de Bonfim referente ao exercicio de 2020, com foco nas dareas tematicas
Governanca e Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme Plano Anual de
Controle Externo — PACEX (2021/ 2022), TC/010467/2020, visando subsidiar a emissao de
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo.

Este relatério foi elaborado por amostragem, em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica e demais critérios contidos na
legislacdo vigente.

As andlises realizadas estéo distribuidas conforme sequéncia de apresentacéo a
seguir:

ltem 1 — Introducéo;

Item 2 - Conjuntura Econdmica e Social — Apresenta dados do cenario econdémico e
social do Municipio de Bonfim.

Item 3 — Prestagdo de Contas do Municipio — Trata do ingresso das pecas
or¢camentarias e presta¢des de contas mensais e anual;

Item 4 - Execugdo Orgcamentaria, Financeira e Fiscal — Constam avalia¢cdes dos
instrumentos de planejamento, previsdo da receita e fixacdo da despesa, publicacdo dos
decretos, andlise do desempenho orcamentario e teto dos gastos publicos;

Item 5 — Andlise das demonstra¢cfes contdbeis — trata da analise do Balango Geral
do Municipio de Bonfim.

ltem 6 - Resultado do Desempenho Governamental — constam avaliacdes do
Indicador da Taxa de Distor¢céo Idade-Série e do Portal da Transparéncia;

Item 7 — Limites legais, bases de calculos e resumo das ocorréncias.
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2 CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Bonfim do Piaui esta inserido na Mesorregido Sudoeste Piauiense e
na Microrregido de Sdo Raimundo Nonato.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a
area territorial do municipio € de 289.149 km2, com sua populacdo de 5.393 habitantes

(ultimo censo 2010), apresentando densidade demografica de 18,65 hab/kmz2.

2.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta
de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e
renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Bonfim
apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0,542, em 2010 (Gltimo periodo avaliado), o
gue o situa na faixa de Desenvolvimento Humano — Baixo, abaixo do indice estadual de 0,646

e nacional de 0,727 para o mesmo periodo.

2.2 Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos final produzidos por
um pais, estado ou municipio, geralmente em um ano, sendo um indicador de fluxo de novos
bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB é, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda a
compreender uma realidade, mas n&o expressa importantes fatores, como distribuicdo de
renda, qualidade de vida, educacao e saude. De acordo com dados mais recentes (2018) o PIB

per capita do municipio de Bonfim é de R$ 7.334,80.

2.3 Trabalho e Renda
Com relacdo ao trabalho e rendimento, em 2019 o municipio apresentava salario
médio mensal 1,4 salarios minimo, com uma propor¢do de 2,5% de pessoas ocupadas em

relacdo a populagdo total. Comparando com os outros Municipios do Estado, ocupava a
posicao 2132 de 224.

! Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/bonfim/
% Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/
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3 PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Paulo Henrique Viana Pindaiba
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2020

Responsavel Contabil: : Joana Marcia Alves de Meneses Oliveira

Controlador: Humberto Fernandes Viana

Este item trata dos prazos de ingresso das pecas orcamentarias, prestacdes de

contas mensais e prestacéo de contas anual a esta Corte de Contas.

3.1 Instrumentos de Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA)

A tabela a seguir apresenta as leis, datas de aprovacéo e entrega ao TCE/PI dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Aprovacgao e prazos de entrega ao TCE/PI dos Instrumentos de Planejamento:
. Data da Data de Entrega Dias de
Peca Lei Aprovacao ao TCE ° Fiez L2 Atraso
Anexo de Metas Fiscais 241 08/07/2019 13/01/2020 15/01/2020 0
Anexo de Riscos Fiscais 241 08/07/2019 13/01/2020 15/01/2020 0
LDO 241 08/07/2019 13/01/2020 15/01/2020 0
LOA 253 17/12/2019 15/01/2020 15/01/2020 0
PPA *239 11/12/2018 14/01/2019 11/02/2019 0
Total 0
Média 0

Fonte: Sistema/TCE — Documentagdo Controle (Web).*Lei de revisdo do PPA instituido pela Lei

233/2017.

3.2 Ingresso das Prestacbes de Contas Mensais

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,

apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacédo, nos prazos indicados:

Tabela 2 — Encaminhamento das prestacfes de contas mensais ao TCE/PI

. Sagres-Contabil Sagres Folha o

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Alraso Média Atraso
Janeiro 01/06/2020 17/07/2020 0| 02/06/2020 1 0
Fevereiro 15/06/2020 20/07/2020 0| 11/06/2020 0 0
Margo 29/06/2020 20/07/2020 0| 29/06/2020 0 0
Abril 13/07/2020 20/07/2020 0| 14/07/2020 1 0
Maio 17/08/2020 17/08/2020 0| 17/08/2020 0 0
Junho 14/09/2020 14/09/2020 0| 15/09/2020 1 0
Julho 13/10/2020 13/10/2020 0| 14/10/2020 1 0
Agosto 03/11/2020 03/11/2020 0| 03/11/2020 0 0
Setembro 30/11/2020 28/11/2020 0| 30/11/2020 0 0
Outubro 04/01/2021 28/12/2020 0| 29/12/2020 0 0
Novembro 01/02/2021 01/02/2021 0| 01/02/2021 0 0
Dezembro 08/03/2021 27/03/2021 0| 02/03/2021 0 0
M13 (13° Salario) 08/03/2021 | N&o se aplica | N&o se aplica| 02/03/2021 0 0

Fonte: Sistema/TCE — Sagres Contabil e Documentacao Controle (Web)
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As informacBes apresentadas demonstram as situacdes das entregas das
prestagbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo

sofrer alteracdes posteriores.

3.3Ingresso da Prestagcdo de Contas Anual

A prestacdo de contas foi encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Paulo
Henrique Viana Pindaiba, Prefeito Municipal no exercicio de 2020, Gltimo ano de mandato da
legislatura 2017/2020 em 14/04/2021, dentro do prazo legal (16/04/2021), constituindo os autos
de nimero TC/016896/2020.

4 EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacao da execug¢do orgcamentéria e
financeira do exercicio de 2020 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orgcamentéaria Anual (LOA).

Os indicadores apresentados neste capitulo sédo baseados nos dados enviados nas
prestacbes de contas mensais do sistema Sagres Contabil e documentacdo contabil

encaminhada via sistema documentacéo web.

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sao instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria necessariamente
dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois
dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento propriamente
dito) e a LOA.

4.1.1 Metas de despesas previstas no PPA, LDO e LOA

Para comprovar a compatibilidade das pecas or¢camentarias foram analisadas as
metas de despesas previstas no PPA (2018/2021) em compatibilidade com as fixadas nas
LDOs e LOAs.
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Tabela 3 - Metas planejadas no PPA versus metas fixadas nas LDOs e LOAs

PPA — Plano Plurianual 1. Previséo R$
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — 2018/2021 Lei 233/2017 80.112.289,50
Fonte: (Lei 233/2017).
LDO 1. Previsé&o LDO 2018 - R$ LDO 2019 - R$ LDO 2020 - R$
Na&o registrou valor total N&o registrou valor total Na&o registrou valor total
Fonte: (Leis 229/2017, 236/2018 e 208/2019).
LOA Acompanhamento LOA 2018 LOA 2019 LOA 2020
2. Fixagado 18.630.765,00 19.562.303,25 20.975.230,00
3. Realizagédo 14.946.422,16 16.022.809,99 16.912.091,19
4. Diferenga (2-3) 3.684.342,84 3.537.996,26 4.063.139,14
Execucao 4. Resultado (3-1) Impossibilidade Impossibilidade Impossibilidade
LDO x LOA Impossibilidade Impossibilidade Impossibilidade

Fonte: (Leis 234/2017, 238/2018 e 241/2019. Balango Orgamentario — TC/011284/2018, TC/022124/2019 e
TC/016896/2020).

No exercicio de 2018, deu-se inicio ao Plano Plurianual para o quadriénio
2018/2021. A avaliagdo considerou os valores inicialmente estimados nas pecas de
planejamento publicadas pelo Municipio e constantes dos Relatérios Técnicos TCE dos
exercicios anteriores.

Considerando os dados apresentados, a divisdo do valor inicial do PPA 2018/2021,
de R$ 80.112.289,50 por 04 (quatro) anos do Plano, demonstrariam que as leis orgamentarias
concernentes deveriam conter acdes de governo no montante médio de R$ 20.028.072,38 por
exercicio.

Analisando as despesas fixadas nas LOAs dos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
observou-se que somadas atingiram um total de R$ 59.168.298,25, portanto, considerando que
os valores orcados dos trés anos (LOAS) atingiram 73,86% do montante inicialmente planejado
no PPA, pode-se inferir que o Plano Plurianual em analise foi razoavelmente estimado.

Na realizacdo das despesas verifica-se que as mesmas foram suportadas dentro

dos valores fixados.

4.1.2 Previsdo dareceita e fixacdo da despesa

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.493.841,50, apresentando uma situagdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade orgamentarias, uma vez que
consolida os orgamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que comp&em a estrutura do

Poder Pablico Municipal.
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Foi autorizada, através do art. 4° da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos

adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execuc¢do, a

administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu através da

abertura de créditos adicionais, as alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$
6.897.242,44, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - Alteragdes do Or¢camento Inicial (R$)

ALTERACAO DO ORCAMENTO VALOR %
Dotagéo Inicial 20.493.841,50 100,00
(+) Créditos Suplementares 5.574.560,13 27,20
(+) Créditos Especiais 379.303,62

(+) Créditos Extraordinarios 943.378,30

(-) Anulagdes de Créditos 6.415.852,54

= Dotagéo Atualizada

20.975.230,33

(-) Despesa Empenhada

16.912.091,19

= Recursos nao utilizados

4.063139,14

Fonte: LOA, Decretos publicados no DOM e Balango Orgamentario.

As alteragOes registradas ocorreram por meio das seguintes origens de recursos:

Tabela 5 - Alteragdes Or¢gamentarias X Origens de Recursos:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Origem do Recurso (R$)
o e Ay Superéavit Excesso de Anulacéo de Op. de
A P IRl alial Fingnceiro Arrecadacéo Dotggéo Cr%dito
260/02 17/01/2020 | Especial 379.303,62 379.303,62 0,00 0,00 0,00
253/05 02/01/2020 | Suplementar 1.073.922,25 0,00 0,00 1.073.922,25 0,00
253/15 03/02/2020 | Suplementar 27.707,88 0,00 0,00 27.707,88 0,00
253/19 02/03/2020 | Suplementar 412.766,19 0,00 0,00 412.766,19 0,00
253/23 01/04/2020 | Suplementar 53.620,60 0,00 0,00 53.620,60 0,00
253/24 22/04/2020 | Extraordinario 97.620,41 0,00 0,00 97.620,41 0,00
253/25 25/04/2020 | Suplementar 172.532,48 0,00 0,00 172.532,48 0,00
253/32 01/06/2020 | Suplementar 363.383,17 0,00 0,00 363.383,17 0,00
253/35 01/07/2020 | Suplementar 624.686,04 0,00 0,00 624.686,04 0,00
253/42 03/08/2020 | Suplementar 304.453,70 0,00 0,00 304.453,70 0,00
253/46 01/09/2020 | Suplementar 270.860,62 0,00 0,00 270.860,62 0,00
47 01/09/2020 | Extraordinério 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 0,00
253/48 13/10/2020 | Extraordindrio 82.021,60 0,00 82.021,21 0,00 0,00
253/49 01/10/2020 | Suplementar 504.172,92 0,00 0,00 504.172,92 0,00
253/50 03/11/2020 | Suplementar 938.847,83 0,00 0,00 938.847,83 0,00
253/52 01/12/2020 | Suplementar 827.606,45 0,00 10.000,00 817.606,45 0,00
57 01/12/2020 | Extraordinério 10.064,00 0,00 10.064,00 0,00 0,00
58 01/12/2020 | Extraordinério 53.713,68 0,00 0,00 53.713,00 0,00
253/40 31/07/2020 | Extraordinario 549.959,00 0,00 0,00 549.959,00 0,00
TOTAL APURADO 6.897.242,44 379.303,62 102.085,21 6.415.852,54 0,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 5.574.560,13,

gue corresponde a 27,20% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado. Os

valores acima expostos foram extraidos dos Sistemas SAGRES e Documentacdo WEB, e das
publicacbes no DOM. Pecas 04, 05 e 06.

12




\,_;.:l Do 5,

‘w4 Estado do Piauf
: Tribunal de Contas

Processo TC/016896/2020 K
Pendente de
contraditorio e apreciacao

g g

==k

4.1.3.1 Da tabela acima foi constado a publicacédo de decretos fora do prazo

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacéo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacdes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios de decretos do municipio foi constado a publicacdo de créditos suplementares em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput,
Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade
de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da concluséo do ato. Peca
06.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condi¢do de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de despesa néo

devidamente autorizada, contrariando a legislagéo vigente.
4.2.1 Receitas

4.2.1.1 Receita total arrecadada

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 17.874.794,49, correspondendo a 87,22% em
relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 2.619.047,01, conforme

demonstrativo a seguir:

Tabela 6 - Receita Prevista x Receita Arrecadada:

Especificagéo Valor (R$)

Receita Total Prevista *20.493.841,50

(-) Receita Total Arrecadada 17.874.794,49

= Déficit 2.619.047,01

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario.*Vide item 5.1.1.1.

Tabela 7 - Evolucéo da receita nos ultimos 3 exercicios (Receita Total Arrecadada):

Comparativo Trienal 2018 2019 2020
Receitas Correntes 15.685.871,44 15.916.732,07 18.335.305,56
Receitas de Capital 404.499,56 1.230.815,62 1.032.811,82

Receitas Intraorcamentarias

0,00

0,00

0,00

(-) Deduc¢des da Receita

(1.429.788,61)

(1.551.319,91)

(1.493.322,89)

TOTAL

14.660.582,39

15.596.227,78

17.874.794,49

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.
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Gréfico 1 - Evolucdo da Receita por Categoria Econdmica:
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4.2.1.2 Receita por Categorias Econbmicas e Origem

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por categoria

econdmicas e origem, com respectivas participagdes absoluta e relativa na receita total.

Tabela 8 - Receita Arrecadada x Receita Prevista por Categoria Econdmica e Origem:

N ~ Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminacéao Valor % Valor % % B/A
Receita Corrente 19.332.413,60 94,33 18.335.305,56| 102,58 94,84
Tributaria 399.186,50 1,95 464.021,99 2,60 116,24
Contribuicdo 143.500,00 0,70 179.580,49 1,00| 125,14
Patrimonial 71.610,00 0,35 7.882,31 0,04 11,01
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 6.300,00 0,03 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 18.338.552,60 89,48 17.677.804,14 98,90 96,40
Outras Receitas Correntes 373.264,50 1,82 6.016,63 0,03 1,61
Receita de Capital 2.839.299,58| 13,85 1.032.811,82 5,78| 36,38
Operacéo de Crédito 1.050,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 176.925,00 0,86 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.419.551,58| 11,81 1.032.811,82 578| 42,69
Outras Receitas de Capital 241.773,00 1,18 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducao da Receita (1.677.871,68)| (8,19) (1.493.322,89)| (8,35)| 89,00
Total 20.493.841,50| 100,00 17.874.794,49| 100,00| 87,22

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.

4.2.1.3 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

16.841.982,67, segundo demonstrativo:

Tabela 9 - Receita Corrente Liquida Apurada:

Especificacdo

Arrecadada (R$)

Receita Corrente Total

18.335.305,56

(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia prépria 0,00
(-) Compensacdo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducgéo do FUNDEB 1.493.322,89

(=) Total da Receita Corrente Liquida

16.841.982,67

Fonte: Sagres Contabil — Anexo 03 — Demonstrativo RCL.
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O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 643.447,28,

correspondendo a 118,60% em relacdo a Receita Tributdria Atualizada, representando um

superavit de R$ 100.897,28, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 10- Discriminacdo da Receita Tributaria:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéria 399.050,00 463.866,79 116,24
Impostos 388.550,00 463.596,79 119,31
IPTU 3.150,00 5.375,16 170,64
ISS 189.000,00 144.288,55 76,34
ITBI 2.100,00 2.300,00 109,52
IRRF 194.300,00 311.633,08 160,39
Qutros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 9.450,00 270,00 2,86
Contribuicdo de Melhoria 1.050,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagado Publica 143.500,00 179.580,49 125,14
Total 542.550,00 643.447,28 118,60
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.
Gréfico 2 - Composicao da Receita Tributéria:
1%
" IPTU
" ISS
» ITBI
u IRRF
¥ Taxas
» Cosip

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04

(quatro) exercicios em relacdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado a seguir:

Tabela 11 - Comportamento da Receita Tributaria nos ultimos 4 exercicios versus Receita Efetiva

e receita Total arrecadada:

Exercicio (A%Tf:ce;;aa'ggtzg;a)ma (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) RECEIES Tozglé)o‘rrecadada
2017 297.194,25 7.669.899,76 3,87 13.157.812,15
2018 259.550,37 8.070.615,34 3,22 14.660.582,39
2019 348.164,02 8.921.705,61 3,90 15.596.227,78
2020 463.866,79 8.816.252,85 5,26 17.874.794,49

Fonte: Sagres Contabil.
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Tabela 12 - Comportamento da arrecadacdo da Receita Tributaria e COSIP dos ultimos 3

exercicios:
~ ~ ~ Relagao
. . Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacéo
Comparativo trienal 2018(R$) 2019(R$) 2020(R$) 202822)019
Receita Tributéria 259.549,92 348.164,02 463.866,79 133,23
Impostos 258.714,92 346.499,02 463.596,79 133,79
IPTU 835,00 1.667,98 5.375,16 322,26
ISS 96.185,48 103.826,59 144.288,55 138,97
ITBI 1.500,00 880,00 2.300,00 261,36
IRRF 160.194,44 240.124,45 311.633,08 129,78
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 835,00 1.665,00 270,00 16,22
Contribui¢do de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicéo de lluminagédo 179.416,01 116.598,89 179.580,49 154,02
Publica
Total 438.965,93 464.762,91 643.447,28 138,45
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.
Grafico 3 - Comportamento da receita tributéria:
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300.000,00 - '
250.000,00
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—
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150.000,00 -
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100.000,00 - B
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0,00 —_— — ﬁ
ISS ITBI IRRF Taxas cosip

Convém ressaltar as inexpressivas arrecadacdes IPTU, ITBI e Taxas. Atente-se

gque a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacbes ao ente que se omite

guanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia

constitucional.

4.2.1.5 Receita proveniente de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.626.199,81, conforme demonstrativo:
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Tabela 13 - Receitas de Impostos e Transferéncias:

Processo TC/016896/2020
Pendente de
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Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 388.550,00 463.596,79
IPTU 3.150,00 5.375,16
ISS 189.000,00 144.288,55
ITBI 2.100,00 2.300,00
IRRF 194.300,00 311.633,08
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 8.449.247,10 7.550.237,05
Cota-Parte FPM 8.448.300,00 7.549.728,56
Cota-Parte ITR 157,50 508,49
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracéo 789,60 0,00
Transferéncia do Estado 560.111,30 612.365,97
Cota-Parte ICMS 490.000,00 540.366,33
Cota-Parte IPVA 70.000,00 71.915,49
Cota-Parte IPI-Exportacdo 111,30 84,15
Outras Receitas 105,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 63,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 42,00 0,00
Total 9.398.013,40 8.626.199,81

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.

4.2.2 Despesas

4.2.2.1 Despesa total empenhada

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 16.912.091,19, que

corresponde a 80,63%, em relacdo a fixada, representando uma economia orcamentaria de R$

4.063.139,14.

Tabela 14 — Despesa Fixada x Despesa Empenhada:

Descrigado Valor (R$)

Autorizacdo Final

*20.975.230,33

(-) Execucdao Final

16.912.091,19

(=) Economia Orcamentaria

4.063.139,14

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentério.*Vide item 5.1.1.1.

4.2.2.2 Despesa com Manutencgéo e Desenvolvimento de Ensino - DMDE

O calculo do limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do

municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

Tabela 15 - Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.626.199,81
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 5.100.918,40
(=) Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (B) 5.100.918,40

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.496.165,72
(-) Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 994.522,39
(-) Despesas Custeadas com o Superdvit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Impostos 0,00
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
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Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de 0,00
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 0,00
(=) Total das Dedug¢®8es consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.490.688,11
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.100.918,40
Total das Deducgdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.490.688,11
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B = C) 2.610.230,29
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.626.199,81
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.610.230,29
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢bes de MDE % 30,26

(DIA)

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contébil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Peca 07.

Confrontando-se o total das despesas em acdes tipicas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e

transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 30,26%, cumprindo,

portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Tabela 16 - Comportamento do limite de despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2018 2019

2020

Minimo Constitucional para Aplicagdo em MDE (25%) 30,15

30,02

30,26

Fonte: Processos: TC/ 011284/2018; TC/022124/2019; e TC/016889/2020.
4.2.2.3 FUNDEB

4.2.2.3.1 Contribuicéo para a formacédo do FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com

20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.493.322,89,

conforme quadro:

Tabela 17 - Contribui¢cdo para a formacdo do FUNDEB:

Descricéo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, I, alinea b 6.925.742,19 1.385.148,13
ICMS 540.366,33 108.073,07
ICMS-Desoneracao — L.C. No 87/2016 0,00 0,00
IPI-Exportacdo 84,15 0,00
IPVA 71.915,49 0,00
ITR 508,49 101,69
Total 7.538.616,65 1.493.322,89

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Peca 07.

4.2.2.3.2 Recursos recebidos do FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$

3.984.758,83, composto da seguinte forma:

Tabela 18 - Recursos recebidos do FUNDEB:

Descrigdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 2.989.488,61
(+) Complementa¢do da Unido ao FUNDEB 994.522,39
(+) Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 747,83
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 3.984.758,83
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.493.322,89
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| (5) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) | 1.496.165,72 |

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Peca 07.

4.2.2.3.3 Despesas do FUNDEB
Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 3.968.219,69, detalhadas da seguinte forma:

Tabela 19 - Despesas do FUNDEB:

Descrigéo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacgédo bésica, em efetivo 3.516.074,25
exercicio (F
Despesas com a educacao bésica ndo relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 452.145,44
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 3.968.219,69

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Peca 07.

4.2.2.3.4 Indicadores e limites do FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Tabela 20 - Indicadores e Limites do FUNDEB:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 3.968.219,69
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo do Magistério 88,24
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracédo do Magistério 11,35
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) 0,42

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contébil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Peca 07.

Conforme demonstrado, o municipio dispunha do montante de R$ 3.984.758,83
para aplicacdo no FUNDEB no exercicio de 2020, e foram utilizados na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica pelo Municipio, R$ 3.968.219,69, ou seja, R$ 16.539,14,
inferior ao valor da receita, o que corresponde a (0,65)% de recursos disponiveis do FUNDEB.

Verifica-se, portanto, que o Municipio cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/2007, haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos recursos podem
ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura
de crédito adicional.

Vale o registro de que a conta bancaria que movimenta os recursos do FUNDEB
(Conta n° 18.999-5/BB — AG. 2660-3) inicia o exercicio de 2020 com um saldo no valor de R$
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249.069,15 (aplicado) e finaliza em 31/12/2020 com um saldo de R$ 199.166,15 (aplicado).

Extratos bancarios peca 08 e 09.

4.2.2.3.5 Gastos com os profissionais do Magistério

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0 municipio aplicou, no
exercicio, na remuneracéo dos profissionais do magistério, na educacao basica, o montante de
R$ 3.516.074,25, representando 88,24% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

Tabela 21 - Aplicacdo do % com Magistério:

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

3.984.758,83 3.516.074,25 88,24

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Peca xx.

Tabela 22 - Comportamento do limite dos gastos com profissional do magistério nos ultimos 3
exercicios:

Exercicios 2018 2019 2020
Minimo 60% do FUNDEB na Remunerac¢éo de Profissionais do 90,73 88,86 88,24
Magistério

Fonte: Processos: TC/ 011284/2018; TC/022124/2019; e TC/016889/2020.
4.2.2.4 Despesa com Acgdes e Servigos Publicos de Saude - DASPS

Os gastos com as ag¢fes e servigos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

11, do ADCT, estdo assim demonstrados:

Tabela 23 — Aplicagdo do % de despesa com Ac¢les e Servigos Publicos de Saude:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracgdo da aplicagdo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.002.213,44
Total das Despesas Nao Computadas no Célculo do Minimo (B) 2.774.903,50
Restos a Pagar N&o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira (C)

Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (D)

Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0,00
Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (E)

(=) Total das Despesas para fins de Limite (F) = (B + C +D + E) 1.343.347,10
Percentual de Aplicacé@o das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de ASPS % 16,79
(FIA)

Valor referente & diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [F 143.015,08
— (15% x A)]

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contébil — Anexo 12 — Demonstrativo ASPS 6° Bimestre. Peca 10

Confrontando-se o total das despesas em acdes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 16,79%, cumprindo, portanto, o mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.
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Tabela 24- Comportamento do limite de despesa com Ac¢8es e Servicos Publicos de Saude nos

Gltimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal

2018

2019

2020

Minimo Constitucional para Aplicagdo em ASPS (15%)

17,40

16,09

16,79

Fonte: Processos: TC/ 011284/2018; TC/022124/2019; e TC/016889/2020.

4.2.2.5 Despesa de Pessoal do Poder Executivo

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

8.409.428,42, a seguir discriminado:

Tabela 25 - Especificacdes da despesa com Pessoal e percentual aplicado:

(A) Despesas

(B) Inscritas

individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)

Despesa com Pessoal (Especificacdes) g em RP Nao (A +B) Total
e EE s Processados
Despesa Bruta com Pessoal (1) 8.874.210,75 0,00 8.874.210,75
Pessoal Ativo 8.874.210,75 0,00 8.874.210,75
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 7.988.199,61 0,00 7.988.199,61
Obrigacdes Patronais 886.011,14 0,00 886.011,14
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art.
18 da LRF)
Despesas Nado Computadas (Il) (§ 1° do art. 19 da LRF) 464.782,33 0,00 464.782,33
IndenizagGes por Demisséo e Incentivos a Demissao 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da 292.635,66 0,00 292.635,66
apuracgéo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 172.146,67 0,00 172.146,67
da apuracao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I - II) 8.409.428,42 0,00 8.409.428,42
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 16.841.982,67
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 300.000,00

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI)

16.151.991,67

art. 59 da LRF)

Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + lll b) 8.409.428,42
Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 52,06
Limite Méximo (54,00%) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 8.722.075,50
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 8.285.971,73
22 da LRF)

Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1% do 7.849.867,95

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 01 — Demonstrativo Despesa de Pessoal 3° Quadrimestre.

Peca 11.

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20,

lll, b, da LC 101/2000 - LRF. Entretanto, encontra-se acima do limite prudencial determinado

pelo art. 22, § Unico, do mesmo dispositivo legal, estando, assim, o municipio sujeito as

vedacdes previstas no referido artigo.

Tabela 26 - Comportamento do limite da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal

2018

2019

2020

Percentual da Despesa Total com Pessoal (Limite Maximo 54%)

53,01

53,01

52,06

Fonte: Processos: TC/ 011284/2018; TC/022124/2019; e TC/016889/2020.
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Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no

periodo analisado, 0 montante de R$ 622.723,16, que corresponde a 6,98% da receita efetiva

do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.921.705,61. Portanto, o prefeito municipal

cumpriu o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%

néo ferindo consequentemente, o no § 22, 1, disposto do mesmo artigo.

Tabela 27 — Receita Efetiva (2020 e 2019):

Receita Efetiva Exercicio Atual (R$) Exercicio Anterior (R$)
Receitas Tributérias (1) 463.866,79 348.164,02
Receitas de Impostos 463.596,79 346.499,02
IPTU 5.375,16 1.667,98
ISS 144.288,55 103.826,59
ITBI 2.300,00 880,00
IRRF 311.633,08 240.124,45
Outros Impostos 0,00 0,00
Taxas 270,00 1.665,00
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Puablica (Il) 179.580,49 116.598,89
Transferéncia da Unido (lll) 7.560.439,60 7.895.450,57
Cota-Parte FPM 7.549.728,56 7.882.473,39
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.925.742,19 7.254.033,04
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 311.660,95 320.133,90
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 312.325,42 308.306,45
Cota-Parte ITR 508,49 647,43
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneragéo — L.C. n® 87/1996 0,00 0,00
Contribuigdo de Intervengédo no Dominio Econdémico - 10.202,55 12.329,75
CIDE
Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (IV) 612.365,97 561.492,13
Cota-Parte ICMS 540.366,33 501.921,69
Cota-Parte IPVA 71.915,49 59.459,22
Cota-Parte IPI-Exportacao 84,15 111,22
Outras Receitas (V) 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00
TOTAL (I + 11+ 11l + IV + V) 8.816.252,85 8.921.705,61

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas e Repasse para o Legislativo.

4.2.3 Resultado Orgcamentario

Pelo confronto do total de receita realizada de R$ 17.874.794,49 com as despesas
empenhadas de R$ 16.912.091,19, apura-se um superavit orcamentario de R$ (1.529.101,37),

o qual representa 0,95% da Receita Arrecadada do Municipio, 0 que pode ser demonstrado

pelo quociente apurado na tabela a seguir:

Tabela 28 - Quociente do Resultado da Execugcdo Orgcamentaria — QREO:

Especificagcbes

Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

17.874.794,49

Despesa Empenhada (B)

16.912.091,19

Quociente (A /B)

1,06

Diferencga (A - B)

962.703,30

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Demonstrativo: Balan¢co Orcamentario.
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Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orgamentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 1,06, gerando um superavit de execugao orgamentaria no valor de
R$ 962.703,30.

4.2.4 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pressupbe o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na execucdo
financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigaces de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como
o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposic¢ao do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partr da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de que
0s recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

Tabela 29 - Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de Restos a Pagar:

Especificacdes Valor (R$)
Disponibilidade Financeira Geral (A) 2.044.502,54
Depdsitos de Terceiros (B) 0,00
Saldo Previdenciario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracdo 0,00
Disponibilidade Financeira Liquida (D) = (A-B - C) 2.044.502,54
RP Processados e N&do Processados (E) 366.272,40
RP Processados e Ndo Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracdo 0,00
Restos a Pagar Ndo Previdenciarios (G) = (E - F) 366.272,40
Quociente de Disponibilidade Financeira (D / G) 5,58
Diferencga (D - G) 1.678.230,14

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil Anexo 05 — Peca 12.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de RP inscritos ha R$ 5,58 de

disponibilidade financeira para pagamento.

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas em relagdo ao pagamento de

Restos a Pagar, sendo observado o disposto no art 1°, § 1°, da LRF, quanto a este quesito.

4.2.5 Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias

contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de
montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes, dessa
forma, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei municipal 5410/2019) estabeleceu as metas de
resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado priméario representa a diferenca entre as receitas e despesas néo

financeiras ou primérias é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com
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enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco
fiscal direcionado a diminuicédo do estoque da divida publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primério por meio da soma da
conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia "abaixo da linha”,
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa
metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela 30 - Resultados Priméario e Nominal:

Especificagdes Meta Resultado Situacéo
Resultado Primario (173.748,12) 648.111,21 Atingida
Resultado Nominal (109.762,29) 655.993,52 Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Anexo 06 e Anexo das Metas fiscais. Pecas 13 e 14.

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo cumpriu a meta de resultado

primario e nominal fixada na LDO (Lei n°® 952/2018) para o exercicio de 2020.

5 APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da apreciacao do
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez, tem o
intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam
adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro
de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos dados
recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo de
apresentacao da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos de asseguracgdo limitaram-se a verificagdo da integridade dos
demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das

Variacdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa).

5.1 Verificacdo da Integridade dos Demonstrativos Contébeis

Este procedimento visa verificar se os demonstrativos contdbeis apresentados nos
sistemas Documentacdo Web e Sagres Contabil atendem aos padrdes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem divergéncias em
relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados eletrdnicos do Sagres-

Contébil, apds todas as validagdes.
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receitas detalhadas por -categoria

econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsado atualizada para o exercicio, a

receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,

também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando

a dotacdo inicial,

despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as

Apoés andlise do demonstrativo verificou-se que o documento gerado a partir dos

dados do sagres-Contabil (abaixo demonstrado na Tabela 31) atende o padrdo exigido no

MCASP, edicao 182

Tabela 31 - Balan¢co Or¢gamentario:

BALANCO ORGCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previsao Inicial (a) Atfgﬁ\zlfda:(a) Recelta(ﬁ;eallzada Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes (1) 17.654.541,92 17.654.541,92 16.841.982,67 (812.559,25)
Receita Tributaria 399.186,50 399.186,50 464.021,99 64.835,49
Receita de Contribuicdes 143.500,00 143.500,00 179.580,49 36.080,49
Receita Patrimonial 71.610,00 71.610,00 7.882,31 (63.727,69)
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 6.300,00 6.300,00 0,00 (6.300,00)
Transferéncias Correntes 16.660.680,92 16.660.680,92 16.184.481,25 (476.199,67)
Outras Receitas Correntes 373.264,50 373.264,50 6.016,63 (367.247,87)
Receitas de Capital (Il) 2.839.299,58 2.839.299,58 1.032.811,82 (1.806.487,76)
Operacdes de Crédito 1.050,00 1.050,00 0,00 (1.050,00)
Alienacéo de Bens 176.925,00 176.925,00 0,00 (176.925,00)
Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.419.551,58 2.419.551,58 1.032.811,82 (1.386.739,76)
Outras Receitas de Capital 241.773,00 241.773,00 0,00 (241.773,00)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I + 1) 20.493.841,50 20.493.841,50 17.874.794,49 (2.619.047,01)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + IV) 20.493.841,50 20.493.841,50 17.874.794,49 (2.619.047,01)
Déficit (V1) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (VII) = (V + VI) 20.493.841,50 20.493.841,50 17.874.794,49 (2.619.047,01)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 379.303,62 379.303,62 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 379.303,62 379.303,62 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotacéo Inicial Doﬁagéo Despesas _Despesas Despesas Dotig;%o(i()ji (e-
(d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) Pagas (h) f)
Despesas Correntes (VIII) 16.621.830,04 18.185.901,40 14.858.817,41 14.858.817,41 14.498.213,01 3.327.083,99
Pessoal e Encargos Sociais 9.300.347,00 10.691.947,30 8.874.210,75 8.874.210,75 8.635.162,40 1.817.736,55
Juros e Encargos da Divida 31,50 31,50 0,00 0,00 0,00 31,50
Outras Despesas Correntes 7.321.451,54 7.493.922,60 5.984.606,66 5.984.606,66 5.863.050,61 1.509.315,94
Despesas de Capital (IX) 3.773.011,46 2.787.949,34 2.053.273,78 2.053.273,78 2.050.283,78 734.675,56
Investimentos 3.624.898,46 2.667.604,77 1.934.042,21 1.934.042,21 1.931.052,21 733.562,56
Inversdes Financeiras 588,00 421,03 0,00 0,00 0,00 421,03
Amortizacio da Divida 147.525,00 119.923,54 119.231,57 119.231,57 119.231,57 691,97
Reserva de Contingéncia (X) 99.000,00 1.379,59 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 20.493.841,50 20.975.230,33 16.912.091,19 16.912.091,19 16.548.496,79 4.063.139,14
= (VI + IX + X)
Amortizacdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)
Amortizagdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 20.493.841,50 20.975.230,33 16.912.091,19 16.912.091,19 16.548.496,79 4.063.139,14
REFINANCIAMENTO (XIII) = (XI +
X
Superavit (XIV) 0,00 0,00 962.703,30 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (X + XIV) 20.493.841,50 20.975.230,33 17.874.794,49 16.912.091,19 16.548.496,79 4.063.139,14
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contébil — Demonstrativo: Balango Or¢camentério.

5.1.1.1 Receita prevista ndo atualizada

N&o foi considerado no valor da atualizacdo da receita prevista (R$ 20.493.841,50),

acima especificado, o valor de R$ 481.388,83, conforme ocorreu com a despesa que

apresentou o valor de R$ 20.975.230,33 relativo a dotacdo atualizada. De acordo com a Tabela

5 do item 4.1.3, o valor de atualizacédo ocorreu em razao da abertura de créditos adicionais com

origem de recurso proveniente do excesso de arrecadacao.

5.1.2 Do Balango Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentarias, bem como

0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorgcamentdria, conjugados com os saldos

em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o0 exercicio

seguinte.

Apéds andlise do demonstrativo verificou-se que o documento gerado a partir dos

dados do sagres-Contabil (abaixo demonstrado na Tabela 32) atende o padrdo exigido no

MCASP, edicao 182

Tabela 32 - Balan¢o Financeiro

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos Exercicio Atual Exer_c:l’cio Titulos Exercicio Atual Exerpicio
R$ Anterior R$ R$ Anterior R$
Receita Orgcamentaria 17.874.794,49 15.596.227,78 | Despesa Orcamentaria 16.912.091,19 16.024.306,99
0] (W)
Ordinaria 8.280.052,18 7.388.211,87 | Ordinaria 7.703.982,28 7.252.249,34
Recursos 8.280.052,18 7.388.211,87 Recursos 7.703.982,28 7.252.249,34
Ordinarios Ordinarios
Vinculada 9.594.742,31 8.208.015,91 | Vinculada 9.208.108,91 8.772.057,65
Recursos 4.597.139,81 4.907.425,75 Recursos 4.431.349,16 5.013.798,44
Vinculados a Educacéo Vinculados a Educagao
Recursos 3.345.798,75 1.665.202,82 Recursos 2.701.351,58 2.560.615,53
Vinculados a Saude Vinculados a Salde
Recursos 766.390,87 358.824,85 Recursos 706.781,79 373.357,67
Vinculados a Assisténcia Vinculados a Assisténcia
Social Social
Outras Destinagdes 885.412,88 1.276.562,49 Outras Destinacdes 1.368.626,38 824.286,01
de Recursos de Recursos
Transferéncias 2.120.120,71 1.989.444,16 | Transferéncias 2.120.120,71 1.989.444,16
Financeiras Recebidas Financeiras
(D] Concedidas (VII)
Transferéncias 2.120.120,71 1.989.444,16 Transferéncias 2.120.120,71 1.989.444,16
Recebidas para a Concedidas para a
Execugéo Or¢camentaria Execugdo Orgcamentaria
Recebimentos 2.464.737,72 2.595.687,53 | Pagamentos 2.877.694,56 3.325.687,61
Extraorgamentérios (lll) Extraorgamentérios

26




Estado do Piaui
Tribunal de Contas

Processo TC/016896/2020

Pendente de

contraditorio e apreciacao

(\1)]
Inscricéo de Restos a 0,00 1.497,00 Pagamentos de 1.497,00 0,00
Pagar N&o Processados Restos a Pagar Ndo
Processados
Inscricdo de Restos a 363.594,40 804.357,92 Pagamentos de 788.038,75 836.805,64
Pagar Processados Restos a Pagar
Processados
Depositos 1.879.308,72 1.669.899,41 Depositos 1.869.971,38 2.374.401,48
Restituiveis e Valores Restituiveis e Valores
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos 221.834,60 119.933,20 Qutros Pagamentos 218.187,43 114.480,49
Extraorgcamentarios Extraorcamentarios
Saldo do Exercicio 1.494.756,08 1.882.616,01 | Saldo para o Exercicio 2.044.502,54 1.494.756,08
Anterior (IV) Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes 1.494.756,08 1.882.616,01 Caixa e Equivalentes 2.044.502,54 1.494.756,08
de Caixa de Caixa
TOTAL (V) = (I + 11+ 11l + 23.954.409,00 22.063.975,48 | TOTAL (X) = (VI + VIl + 23.954.409,00 22.834.194,84
V) VIl + 1X)

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil - Demonstrativo: Balango Financeiro.

5.1.3 Do Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situagcdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patrimodnio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em

contas de compensacao (natureza de informacao de controle).

Apés andlise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o padréo
exigido no MCASP, edigcédo 182

Tabela 33 - Balango Patrimonial:

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

ATIVO 18.324.154,59 15.885.308,37
Ativo Circulante 2.088.499,40 1.498.549,11
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.044.502,54 1.494.756,08
Créditos a Curto Prazo 145,86 3.793,03
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 43.851,00 0,00
Ativo Nao Circulante 16.235.655,19 14.386.759,26
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 16.235.655,19 14.386.759,26
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 18.324.154,59 15.885.308,37
Passivo Circulante 658.402,12 1.433.300,84
Obrigacgdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 446.929,58 1.025.679,51
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 127.224,05 331.242,18
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisbes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 84.248,49 76.379,15
Passivo Ndo Circulante 1.084.055,51 1.173.722,78
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 992.515,03 1.098.722,93
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
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Provisfes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obriga¢6es a Longo Prazo 91.540,48 74.999,85
Resultado Diferido 0,00 0,00
Patriménio Liguido 16.581.696,96 13.278.284,75
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 16.581.696,96 13.278.284,75
-) Agbes / Cotas em Tesouraria , ,
(-) Agbes / C T i 0,00 0,00

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
ATIVO (A) 18.324.154,59 15.885.308,37
Ativo Financeiro 2.044.648,40 1.498.549,11
Ativo Permanente 16.279.506,19 14.386.759,26
PASSIVO (B) 1.742.457,63 2.608.520,62
Passivo Financeiro 450.520,89 869.595,24
Passivo Permanente 1.291.936,74 1.738.925,38
SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B) 16.581.696,96 13.276.787,75
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO
Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 1.182.978,20 0,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 1.182.978,20 0,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Outros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 291.995,06 291.995,06
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigagbes conveniadas e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Obrigagdes contratuais 291.995,06 291.995,06
Outros atos potenciais passivos 0,00 0,00

O quadro a seguir evidencia o superavit financeiro apurado no BP - exercicio: 2020

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Titulos Exercgg AR Exercicio Anterior R$
Recursos Ordinarios (FR 001) 346.279,15 94.641,62
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) 0,00 620.968,12
Transferéncia do Salario - Educacéo (FR 120/115) 33.958,85 541,06
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na 0,34 0,00
Escola - PDDE (FR 121/116)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 36,34 (10.466,32)
Alimentacdo Escolar - PNAE (FR 122/117)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio 84.325,94 (200,00)
ao Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)
Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) 30.442,53 30.518,97
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Educacao 23.104,83 0,00
(FR 125/120)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 204.625,96 56.931,25
Estadual (FR 213)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 646.450,93 196.259,51
Federal - Bloco de Custeio das A¢8es e Servigos Publicos de Saude (FR 214)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 97.529,05 5.602,78
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude (FR 215)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (FR 87.715,90 26.610,54
311)
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social (FR 390) 2.051,10 0,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (FR 510) 314.832,93 411.637,40
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados (FR (14.986,04) (10.220,53)
520)
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE (FR 610) 2.577,83 0,00
Contribuicdo para o Custeio do Servigco de lluminagédo Publica - COSIP (FR 620) 25,00 0,00
Outras vinculag¢des de transferéncias (FR 940) (401,98) 0,00
Outras vinculag¢des de taxas e contribuicdes (FR 950) 270,00 0,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 1.594.127,51 529.512,46

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Demonstrativo Balango Patrimonial.
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Tabela 34 - Quociente da Situacéo Financeira — QSF

Processo TC/016896/2020
Pendente de
contraditorio e apreciacao

Especificagdes Valor (R$)
Ativo Financeiro Consolidado (A) 2.044.648,40
Ativo Financeiro Previdenciario (B) 0,00
Ativo Financeiro N&o Previdenciario (C) = (A - B) 2.044.648,40
Passivo Financeiro Consolidado (D) 450.520,89
Passivo Financeiro Previdencirio (E) 0,00
Passivo Financeiro Nao Previdenciério (F) = (D - E) 450.520,89
Quociente de Situag&o Financeira (C/F) 4,54
Diferenga (C - F) 1.594.127,51

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contébil — Demonstrativo Balango Patrimonial.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha R$ 4,54 de

Ativo Financeiro. Vé-se, portanto, a ocorréncia de superdavit financeiro. Essa situacao

demonstra que foi observado o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.1.4 Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteracfes verificadas no

patriménio, resultantes ou independentes da execug¢do orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

Apos andlise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o padrdo

exigido no MCASP, edica 0182

Tabela 35 - Variagbes Patrimoniais:

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

VariacGes Patrimoniais Aumentativas (1)

17.976.706,24

16.384.895,00

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 463.866,79 348.164,02
Contribuicdes 179.580,49 116.598,89
Exploracé@o e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 0,00
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 8.037,51 799.850,06
Transferéncias e Delega¢6es Recebidas 17.217.293,07 15.034.379,32
Valorizag@o e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos 101.911,75 29.752,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 6.016,63 56.150,71
VariagGes Patrimoniais Diminutivas (I1) 14.673.294,03 14.453.190,26
Pessoal e Encargos 8.628.294,29 8.284.093,24
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 5.654.149,04 5.643.490,66
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 29.564,30 0,00
Transferéncias e Delega¢des Concedidas 44.422,28 32.049,03
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacado de Passivos 0,00 0,00
Tributarias 97.593,85 85.814,04
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servi¢cos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 219.270,27 407.743,29
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (1-11) 3.303.412,21 1.931.704,74

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Demonstrativo — DVP.

5.2 Demonstracdo da Divida Fundada Interna

A Divida Fundada Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrimdnio Publico, por mais de

um exercicio financeiro, incluindo as operacdes de crédito a longo prazo e o0s débitos

consolidados.
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Tabela 36 — Movimentacao da Divida Fundada Interna:

contraditorio e apreciacao

SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N® e Data) Qtd I\E/al_or c~la CIRCULAGAO Emisséo Resgate Qtd Valor
missao
Contribuicbes 1.098.722,93 106.207,90 992.515,03
Previdenciarias - Débito
Parcelado
Outras Obrigacdes a longa 74.999,85 29.564,30 119.231,57 91.540,48
parcelada

Fonte: Anexo 16, documentagdo WEB. Peca 02.

5.3 Demonstracdo da Divida Flutuante

A movimentacao ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Tabela 37 - Movimentacgao da divida flutuante:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . . Exercicio

Anterior (R$) SEIGED (7] Bl (R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 892.628,50 363.594,40 889.950,50 366.272,40
Servi¢os de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 74.911,15 1.879.308,72 1.869.971,38 84.248,49
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutros (Diversos) 1.497,00 0,00 1.497,00 0,00
Total 969.036,65 2.242.903,12 2.761.418,88 450.520,89

Fonte: Anexo 17, documentacao WEB. Peca 03.

5.4 Limite de endividamento (QLE) e contratacdo de operagdes de créditos (QDPC)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso

Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada

Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

Ja o limite do montante global de contratacdo de operac¢des de créditos internas e

externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da Resolucéo do

Senado Federal n° 43/2001.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme resultado

a sequir.

Tabela 38 - Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Especificagdes

Valor

Divida Consolidada - DC (A)

1.009.460,03

Dedugbes (B)

1.678.230,14

Divida Consolidada Liguida - DCL (C) = (A - B)

(668.770,11)

Receita Corrente Liquida (D)

16.841.982,67

% da DCL sobre a RCL (C/D)

(4,04)

Limite (120 % sobre a RCL)

19.850.379,20

Fonte: Sagres Contabil — Anexo 02.

Conclui-se que a divida consolidada liquida do municipio corresponde a (4,04)% da

Receita Corrente Liquida, atendendo, portanto ao limite de 120% da RCL autorizado pelo art.
39, Il da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.
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Tabela 39 - Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC):

Especificagdes Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Contratual 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Total das Operagdes de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 16.841.982,67
Operacdes Vedadas (C) 0,00
Operacgdes de Crédito Internas N&o sujeitas ao limite para fins de contratagdo (D) 0,00
Operacdes de Crédito Externas Nao sujeitas ao limite para fins de contratagdo (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F)=(A+C-D -E) 0,00
% sobre a RCL (F/B) 0,00
Limite para as Operacgdes de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.694.717,23
Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Or¢camentéria (ARO) 0,00
Limite para as Operagdes de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.178.938,79

Fonte: Sagres Contabil.

O municipio esta cumprindo o limite de contratacdo (16,00%) estabelecido no art.
7°, 1, da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, visto que ndo houve contratacdo de

obrigacdes de longo prazo no exercicio.

5.5 Anélise da "Regra de Ouro” e a preservacao do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167,
inciso Ill) da previsdo de realizagdo de receitas das operacbes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos
para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica
na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante
de juros da divida e assim controlar o endividamento.

Tabela 40 - Avaliac&do da Regra de Ouro:

Descrigdo Valor/R$
1. Previsdo de Operacgfes de Créditos na LOA 1.050,00
2. Previsao de Despesa de Capital na LOA 2.787.949,34
3. Resultado (1-2) (2.786.899,34)
Situacéo Cumprido

Fonte: Balan¢o Orgamentario e Anexo 09 do RREO.

Ao analisar a Tabela 40, observa-se que 0 municipio cumpriu a regra de ouro
estabelecida no art. 167, |1l da CF/1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucao do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos
e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44).

Dessa forma, realizaram-se procedimentos para verificar a conformidade da

execucdo do orcamento de capital, conforme a seguir:
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Tabela 41 - Avaliacdo da Conformidade da Execucdo do Orcamento de Capital e Preservacéo do
Patriménio Publico:

Descrigdo Valor/R$
1.Total da Receita de Capital 1.032.811,82
2. Total da Despesa de Capital 2.053.273,78
3. Resultado (1-2) (1.020.461,96)
1050Avaliacéo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentério e Anexo 09 do RREO.

Assim, conclui-se que as despesas com investimentos do municipio foram
superiores as receitas de capital, dessa forma, observa-se que foi utilizada a totalidade da

receita de capital dentro do exercicio, para o propdsito a que se destinava.

6 RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de 2020.
Deste modo, serdo analisados o Indicador da Taxa de Distorcdo Idade-Série e o

Portal da Transparéncia.

6.1 Distorgéo Idade Série

O Indicador de Taxa de Distor¢cdo Idade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorgéo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui foram coletados no site do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 2019 2020
Bonfim do Piauf 28 25,1 23 22,1 | 51,5 | 507 47,6 45,7

(http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais)
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Gréfico 4 — indices Anos Iniciais e Anos Finais:
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Da andlise dos dados dos anos iniciais, verifica-se uma reducdo no percentual do
indicador de distor¢do Idade-Série, mas necessita ainda de uma politica educacional mais
adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META
02.

O mesmo ocorre com relacdo aos anos finais, uma redugdo no percentual do
indicador, entretanto, o percentual continua elevado (45,7%) e necessita de uma politica
educacional mais adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educacao
— PNE — META 02.

6.2 Avaliacao Portal da Transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n° 01/2019.
O municipio obteve a nota 71,05% enquadrando-se na faixa de resultado Mediano,

conforme Check List e anexos — Pecas 15 e 16.
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7 RESUMO

7.1 Resumo dos limites legais e bases de calculo:

BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS

ESPECIFICACAO
Receita Efetiva do Exercicio Anterior
Receita Efetiva do Exercicio
Receita Corrente Liquida
Receita de Impostos e Transferéncias
Recursos Recebidos pelo FUNDEB
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara)
Previsdo da Receita

ITEM DO x
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA

4.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite autorizado

4.2.2.2 Gasto com manutencgéo e desenvolvimento do ensino
superior ao limite legal

4.2.2.35 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB
superior ao limite legal

4.2.2.4 Gasto com acdes e servigos de salde superior ao limite
legal

4225 Despesas com pessoal do Poder Executivo inferior ao
limite legal, mas acima do limite prudencial

4.2.2.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o

limite autorizado

7.2 Resumo das ocorréncias

PODER EXECUTIVO
CONTAS DE GOVERNO

SIGLA VALOR (R$)
(REEA) 8.921.705,61
(REE) 8.816.252,85
(RCL) 16.841.982,67
(RIT) 8.626.199,81
(RRF) 3.984.758,83
(RC) 622.723,16
(PR) 20.493.841,50

LIMITE

CONSTATADO LIMITE LEGAL
27,20 60,00
30,26 25,00
88,24 60,00
16,79 15,00
52,06 54,00
6,98 7,00

ITEM DO ~
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA
4.1.3.1 Publicagcbes dos decretos no DOM fora do prazo.
5.1.1.1 Balanco Orgamentario:
Receita prevista ndo atualizada, quando comparada com a dotagéo atualizada da despesa e tabela
5 do item 4.1.3 — AlteragBes Orcamentarias.
6.1 Distorcao Idade Série (Anos Iniciais — 22,1% e Anos Finais 45,7%)

6.2

Portal da Transparéncia — Resultado Mediano com a nota 71,05%
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8 CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
Municipal considera o presente processo em condicbes de ser submetido a apreciacao
superior, emitindo opinido modificada com as ressalvas elencadas no item 7 deste
Relatério Preliminar, conforme art. 2° VII, c/c art. 29 da Resolu¢cdo TCE/Pl n.° 11/2021.
Destarte, sugere-se a conversao desta peca preliminar em Relatério Técnico de Instrugdo, sem
a necessidade de citacdo do Chefe do Poder Executivo, nos termos previstos no art. 7° do
mesmo diploma normativo, sendo cabivel a expedicdo das recomendagfes pertinentes para
gue ndo se repitam em exercicios subsequentes as ocorréncias identificadas.

No mais, esta unidade técnica se coloca a disposi¢ao do Sr. Relator Jackson Nobre

Veras para o0s esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o Relatorio.
Teresina (PI), 29 de outubro de 2021.
(assinado digitalmente)

Maria Aparecida de Melo

Analista

VISTO:

(assinado digitalmente)
Eridan Soares Coutinho Monteiro
Chefe da DFAM - | Divisao Técnica

(assinado digitalmente)

Vilmar Barros Miranda
Diretor Substituto da DFAM
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PARECER............... N° 2022MMO0013

PROCESSO............ N.°. TC/0016896/2020

ASSUNTO............... PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020 - GOVERNO
INTERESSADO...... MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI

PREFEITO............... Paulo Henrique Viana Pindaiba

RELATOR................ Jackson Nobre Veras

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
BONFIM DO PIAUI. EXERCICIO DE 2020. Andlise da execugéo
orcamentaria financeira e fiscal. Cumprimento dos indices
constitucionais e legais. Andlise do Balango Geral. Atraso na
publicacdo de créditos adicionais. Avaliagdo da distor¢cdo idade-
série. Avaliagdo do Portal da Transparéncia. Parecer prévio
recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Bonfim do Piaui atinente ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragcdo Municipal (DFAM) emitiu relatério
técnico constante na pega 17 dos autos.

Tendo em vista o disposto no art. 7° da Resolugdo TCE-PI n® 11, datada de
15/07/2021, o Conselheiro Relator decidiu pela conversao do Relatério Técnico Preliminar em
Relatorio Técnico de Instrucdo, sem necessidade de citacdo do Chefe do Poder Executivo para
apresentacao de defesa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte (pega 23).

Desse modo, o feito foi remetido a divisdo técnica, sendo emitido o Termo de
Concluséo da Instrugao.

Em seguida, vieram os autos a este MPC para analise e manifestagéo.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

A andlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui tem
como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n® 5.888/2009.
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As Contas de Governo levam em consideragao, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagbes econdmico-financeiras
resultantes da gestédo publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execuc¢do dos orgamentos do Municipio e as demais operacgdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliagdo da execugdo orgamentaria, financeira e fiscal do municipio
serdo abordados aspectos atinentes a observancia dos principios € normas constitucionais que
regem a administracdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, agdes ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestdo fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragao do cumprimento dos indices
constitucionais e legais de despesas publicas:

iNDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicagéo de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutencéo e Desenvolvimento do N 30,26%
. CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
S -
Aplicagéo de recursos em Art. 22° da Lei X>=60% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 88,24%
P gisteno. 11.494/07.
Despesas com agdes e servigos Art. 77, Inciso X>=15% da arrecadagéo de 16.79%
publicos de saude. Il do ADCT. Impostos e Transferéncias R
3 o
Recursos do FUNDI,EB nao Art 21'. §2° da X<= 5% dos recursos recebidos
executados no exercicio que Lei n°® do FUNDEB 0,42%
podem ser utilizados no seguinte. 11.494/2007.
Art. 20, Ill, b a0 .
Despesas com Pessoal. dalLC X<=54% diiRSi(z;lta Corrente 53,69%
101/2000. g
 ~a - Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CF/88 de Transferéncias 6,99%

Com o intuito de evidenciar o histérico do cumprimento dos indices constitucionais
e legais nos ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Bonfim do Piaui, segue tabela:

INDICE 2018 2019 2020

Aplicacao de recursos em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino. 30,15 30,02 30,26

Aplicagao de recursos em profissionais do magistério. 90,73 88,86 88,24

Despesas com agdes e servigos publicos de saude. 17,40 16,09 16,79

Recursos do FUNDEB n.a_o executados n.o exercicio que podem ser 0,49 094 0,42
utilizados no seguinte.
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Despesas com Pessoal. 53,01 53,01 52,06

Repasse a Camara Municipal 7,00 6,92 6,98

2.1.2. DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
Municipio e os valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou
a seguinte tabela:

Especificacdes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario (173.748,12) 648.111,21] Atingida
Resultado Nominal (109.762,29) 655.993,52| Atingida

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo cumpriu as metas de resultado
primario fixada na LDO (Lei n°® 5410/2019) para o exercicio de 2020.

2.1.3. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento do equilibrio orgamentario da
Prefeitura de Bonfim do Piaui no exercicio de 2020, este Ministério Publico de Contas procedeu a
analise do Balango Orgamentario da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

A Prefeitura de Bonfim do Piaui registrou uma execugdo de despesas
orgcamentarias em montante inferior ao inicialmente previsto, sendo também inferior a receita
arrecadada, gerando assim um superavit na execugao orgamentaria, ou seja, a receita arrecadada
foi superior a despesa executada.

Observou-se ainda que o superavit na execugdo orgcamentaria foi ocasionado pela
existéncia superavit corrente capaz de compensar o déficit de capital no periodo.

Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadagao
das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manutencdo de bens
moveis, sendo o excedente superior ao déficit de capital no periodo.

Segue analise numérica do Balango Orgamentario da citada prefeitura que balizou
as informacgdes acima apresentadas:

Receita Arrecadada 17.874.794,49
: : 1 = = -12,78%
Receita Prevista 20.493.841,50
O municipio registrou um déficit na arrecadagdo de 12,78%.
Despesa Executada 16.912.091,19
-1 = = -17,48%

Despesa Fixada 20.493.841,50
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O municipio registrou uma economia na execucdo da despesa, em comparagdo com o planejado
na LOA, de 17,48%.

Receita Arrecadada 17.874.794,49
-1 = = 5,69%
Despesa Executada 16.912.091,19

O municipio registrou um superavit na execucao, sendo as receitas arrecadadas superiores as
despesas executadas em 5,69%.

Receita Corrente 16.841.982,67
1 = = 13,35%
Despesa Corrente 14.858.817,41

O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente arrecadada superior a
despesa corrente executada em 13,35%.

Receita Capital 1.032.811,82
- -1 = = -49,70%
Despesa Capital 2.053.273,78

O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de capital arrecadada inferior a
despesa de capital executada em 49,70%.

2.1.4. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO

2.1.4.1. DA ANALISE FINANCEIRA

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento do equilibrio financeiro da
Prefeitura de Bonfim do Piaui no exercicio de 2020, este Ministério Publico de Contas procedeu a
andlise do Balango Financeiro da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

Observou-se que o0 montante das receitas arrecadadas foi superior as despesas
pagas (superavit de 8,01%), bem como houve uma parcela das despesas executadas inscritas em
Restos a Pagar (1,40%), os quais s&o inferiores as disponibilidades de caixa geradas no exercicio
(receita arrecadada deduzida da despesa paga).

Destaca-se que a Prefeitura diminuiu o volume de recursos de terceiros sobre sua
posse (14,35%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verificou-se um acréscimo de 36,78%, evidenciando um resultado financeiro positivo.

Em geral, um resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, é importante mencionar que uma variagdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestado financeira, pois podem acontecer resultados negativos decorrentes, por exemplo, da
diminuicdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagao positiva na disponibilidade do
periodo nao significa, necessariamente, um bom desempenho, pois pode refletir um aumento no
endividamento. Portanto, a analise deve ser feita em conjunto com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagdbes orgamentarias e
extraorcamentarias. Por exemplo, o resultado financeiro positivo constatado na Prefeitura de
Bonfim do Piaui é ressaltado pela diminuicdo do volume de recursos de terceiros sob posse da
Prefeitura e reducéo do endividamento municipal.
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Segue analise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:

Inscricdo em Restos a Pagar _ 363.594,40 _ 5 15%
Despesas Empenhadas B 16.912.091,19 B =27
Dentre as despesas empenhadas, 2,15% nao foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 17.874.794,49
-1 = = 8,01%
Despesa Paga 16.548.496,79
As receitas arrecadadas foram superiores as despesas pagas em 8,01%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga 1.326.297,70
— = = 364,77%
Inscricdo de Restos a Pagar 363.594,40

A receita arrecadada, deduzida da despesa paga, é suficiente para pagamento de todos os restos a
pagar inscritos no exercicio.

Recebimentos Extraorcamentarios 1 = 2.464.737,72 _ 14.35%
Pagamentos Extraorcamentdrios B 2.877.694,56 B 1227

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios evidencia que os
recebimentos foram inferiores as saidas em 14,35%.

Saldo para o Exercicio Seguinte 2.044.502,54
— - -1 = = 36,78%
Saldo do exercicio Anterior 1.494.756,08

Verifica-se que houve um aumento nas disponibilidades de 36,78% em relagdo ao final do exercicio
anterior.

2.1.4.2. DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE
OPERACOES CREDITO

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°,
inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Especifica¢des Valor
Divida Consolidada - DC (A) 1.009.460,03
Deducdes (B) 1.678.230,14
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (668.770,11)
Receita Corrente Liquida (D) 16.841.982,67
% da DCL sobre a RCL (C/D) (4,04)
Limite (120 % sobre a RCL) 19.850.379,20

A divisdo técnica observou que o municipio nao registrou divida consolidada,
cumprindo, assim o limite (120,00%) da RCL definido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal.
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2.1.5. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foi autorizada, através do art. 4° da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orgamento em execugdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu através da
abertura de créditos adicionais as alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$ 6.897.242,44,
conforme demonstrativo a seguir:

ALTERACAO DO ORGAMENTO VALOR %
Dotagao Inicial 20.493.841,50 100,00
(+) Créditos Suplementares 5.574.560,13 27,20
(+) Créditos Especiais 379.303,62

(+) Créditos Extraordinarios 943.378,30

(-) Anulagdes de Créditos 6.415.852,54

= Dotagdo Atualizada 20.975.230,33

(-) Despesa Empenhada 16.912.091,19

= Recursos nao utilizados 4.063139,14

As alteracdes registradas ocorreram por meio das seguintes origens de recursos:

Lei/Decreto Créditos Adicionais _Origem do Recurso (R$)
o Superdvit Excesso de Anulagao de Op. de
N Data | Discriminado | ValorR$ | Financeiro | Arrecadacdo | Dotacdo Crédito
260/02 17/01/2020 | Especial 379.303,62 379.303,62 0,00 0,00 0,00
253/05 02/01/2020 | Suplementar 1.073.922,25 0,00 0.00 1.073.922,25 0.00
253/15 03/02/2020 | Suplementar 27.707,88 0,00 0,00 27.707,88 0,00
253/19 02/03/2020 | Suplementar 412.766,19 0,00 0,00 412.766,19 0,00
253/23 01/04/2020 | Suplementar 53.620,60 0,00 0,00 53.620,60 0,00
253/24 22/04/2020 | Extraordinario 97.620,41 0.00 0.00 97.620,41 0.00
253/25 25/04/2020 | Suplementar 172.532,48 0,00 0,00 172.532,48 0,00
253/32 01/06/2020 | Suplementar 363.383,17 0,00 0,00 363.383,17 0,00
253/35 01/07/2020 | Suplementar 624.686,04 0,00 0,00 624.686,04 0,00
253/42 03/08/2020 | Suplementar 304.453.70 0.00 0.00 304.453.70 0.00
253/46 01/09/2020 | Suplementar 270.860,62 0,00 0,00 270.860,62 0,00
47 01/09/2020 | Extraordinério 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 0,00
253/48 13/10/2020 | Extraordinario 82.021,60 0,00 82.021,21 0,00 0,00
253/49 01/10/2020 | Suplementar 504.172,92 0,00 0,00 504.172,92 0,00
253/50 03/11/2020 | Suplementar 938.847,83 0,00 0,00 938.847,83 0,00
253/52 01/12/2020 | Suplementar 827.606,45 0,00 10.000,00 817.606,45 0,00
57 01/12/2020 | Extraordinario 10.064,00 0,00 10.064,00 0,00 0,00
58 01/12/2020 | Extraordinario 53.713,68 0,00 0,00 53.713,00 0,00
253/40 31/07/2020 | Extraordinario 549.959,00 0,00 0,00 549.959,00 0,00
TOTAL APURADO 6.897.242,44 379.303,62 102.085,21 6.415.852,54 0,00

Diante do exposto, constata-se que os créditos adicionais suplementares atingiram
o montante de R$ R$ 5.574.560,13, que corresponde a 27,20% da despesa fixada, ndo
ultrapassando o limite autorizado na lei orgamentaria.
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2.1.5.1. ATRASOS NA PUBLICACAO DOS DECRETOS

A DFAM ressaltou que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos Municipios
de decretos do municipio foi constada a publicacdo de créditos suplementares em prazos
superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I, c/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de
publicagao dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusédo do ato. Pega 7, fls.
2a?27.

A divisdo técnica acrescentou que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89
€ condicdo de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagao o ato pode
produzir seus efeitos, entendendo, por fim, que o mencionado vicio implica ordenacao de despesa
nao devidamente autorizada, contrariando a legislagéo vigente.

2.2. DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste topico reside na verificagdo se as demonstragdes consolidadas
do Municipio representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio,
conforme determina o art. 165 do Regimento Interno do TCE-PI.

Da andlise do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial e da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais a divisdo técnica confirmou que os
documentos atendem o padrao exigido pelas normas vigentes de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

2.3.1. DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14.

O caélculo da distorcdo idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informag¢des das matriculas com respetivas
idades.

A divisdo técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui no site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:
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MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Bonfim do Piaui 28 25,1 23 221 | 515 | 507 476 457

Observa-se que tanto os indicadores relativos aos anos iniciais quanto aos anos
finais apresentaram evolugéo no exercicio de 2020.

2.3.2. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

A Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 71,05% enquadrando-se
na faixa de resultado MEDIANO, conforme Chek-List realizado pela DFAM na data de 10/11/2021.
Pecgas 15 e 16.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

2.4. DAS PRESTACOES DE CONTAS

Inicialmente, destaca-se que a Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui registrou o
envio dos documentos das prestagdes de contas mensais nos seguintes prazos:

Sagres-Contabil Sagres Folha

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 01/06/2020 17/07/2020 0| 02/06/2020 1 0
Fevereiro 15/06/2020 20/07/2020 0[ 11/06/2020 0 0
Margo 29/06/2020 20/07/2020 0| 29/06/2020 0 0
Abil 13/07/2020 20/07/2020 0| 14/07/2020 1 0
Maio 17/08/2020 17/08/2020 0| 17/08/2020 0 0
Junho 14/09/2020 14/09/2020 0| 15/09/2020 1 0
Julho 13/10/2020 13/10/2020 0| 14/10/2020 1 0
Agosto 03/11/2020 03/11/2020 0| 03/11/2020 0 0
Setembro 30/11/2020 28/11/2020 0| 30/11/2020 0 0
Qutubro 04/01/2021 28/12/2020 0| 29/12/2020 0 0
Novembro 01/02/2021 01/02/2021 0| 01/02/2021 0 0
Dezembro 08/03/2021 27/03/2021 0| 02/03/2021 0 0
M13 (13° Saldrio) 08/03/2021 | Nao se aplica | Nao se aplica| 02/03/2021 0 0

3 - CONCLUSAO

Da analise da execugéo orgcamentaria, financeira e fiscal do municipio de Bonfim
do Piaui observou-se que foram atendidos todos os indices constitucionais e legais relativas as
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despesas com manutencdo e ensino, FUNDEB, agbes e gastos com saude, com pessoal e
repasses ao Poder Legislativo.

Constatou-se também que foram obedecidos os limites de endividamento e
operacao de crédito, bem como foram atendidas as metas de resultado primario € nominal.

Destaca-se, ainda, que o0 municipio apresentou superavit orgcamentario e
financeiro no periodo, assim como possui recursos financeiros suficientes para pagamento dos
restos a pagar inscritos.

No tocante aos balangos do municipio, ficou atestado que os demonstrativos
atendem aos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Da analise das politicas publicas verificou-se que o municipio apresentou redugao
no indice de distorcdo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica municipal relativa
aos anos iniciais e anos finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como mediana de acordo
com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugao n® 01/2019.

Por fim, foram constatadas falhas que causaram ressalvas nas contas anuais do
municipio como o atraso na publicacdo de decretos de créditos adicionais.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituicao Estadual.

E o parecer.

Teresina, 14 de janeiro de 2022.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
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PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

Cuidam os autos prestagcdo de contas de governo do Municipio de Bonfim do Piaui
atinente ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal (DFAM) emitiu relat6rio técnico
constante na peca 17 dos autos. Tendo em vista o disposto no art. 7° da Resolu¢do TCE-PI n° 11,
datada de 15/07/2021, o Conselheiro Relator decidiu pela conversédo do Relatério Técnico Preliminar em
Relatério Técnico de Instrucdo, sem necessidade de citacdo do Chefe do Poder Executivo para
apresentacéo de defesa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte (peca 23).

Desse modo, o feito foi remetido a divisdo técnica, sendo emitido o Termo de Concluséo
da Instru¢do. Em seguida, vieram os autos encaminhados MPC para analise e manifestagéao.

Conforme se observa no processo, em sua manifestagdo ministerial, constante a peca
26, foram listados os seguintes achados referentes a prestagéo das contas de governo em tela:

1 - PREFEITURA MUNICIPAL
1.1.—- DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No que tange a avaliacdo da execucdo orcamentéria, financeira e fiscal do municipio
serdo abordados aspectos atinentes a observancia dos principios e normas constitucionais que regem a
administragcdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos minimos de
gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, acbes ou tipos de gastos, 0s principios
e regras relativas a gestao fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
RPPS.

1.2.- DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuracdo do cumprimento dos indices
constitucionais e legais de despesas publicas:

INDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicagso de recursos em Art. 212 da X »= 25% das Receitas de
Manutengao e Desenvolvimento do s 30,26%
: CFias. Impostos & Transferéncias.
Ensino.
=
Aplicagso de recursos em At 22° da Lei X>= 60% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 88.24%
P 9 11.494/07.
Despesas com agoes © servigos ArL 77, Inciso X>= 15% da arrecadagao de 16 70%
publicos de saude. 1l do ADCT. Impostos e Transfer&ncias ) °
3 =
Recursos do FUNDEB nao AL 2T, §20da | o e o ebidos
executados no exercicio que Lei n® e FoNDER 0.42%
podem ser utilizados no seguinte. 11.494/2007.
Art 20, 1 b ~
Despesas com Pessoal dalC R<= 54t di ,Re,‘::'l" Corrente 53,69%
101/2000. fquisa
. o At 29-A da ¥== 7% da Receita Tributana &
Repasse 4 Camara Municipal Pty e T e i 6,99%




1.3.- DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio e
os valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou a seguinte tabela:

| Especificacoes | Meta [ Resultado Situagao |
Resultado Primario (173.748,12) 648.111,21 Atingida
'Resultado Nominal [ (109.762,29)| 655.993,52| Atingida

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu as metas de resultado primario
fixada na LDO (Lei n® 5410/2019) para o exercicio de 2020.

1.4.- DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

A Prefeitura de Bonfim do Piaui registrou uma execucdo de despesas orcamentarias em
montante inferior ao inicialmente previsto, sendo também inferior & receita arrecadada, gerando assim
um superavit na execugao orgcamentaria, ou seja, a receita arrecadada foi superior & despesa executada.
Observou-se ainda que o superavit ha execu¢do orcamentéria foi ocasionado pela existéncia superavit
corrente capaz de compensar o déficit de capital no periodo. Em linhas gerais, esse contexto de
superavit corrente revela que a arrecadagdo das receitas correntes foi suficiente para custear as
despesas desta natureza, como pessoal, encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de
consumo, manutencéo de bens moveis, sendo o excedente superior ao déficit de capital no periodo.

1.5.- DO EQUILIBRIO FINANCEIRO
a) DA ANALISE FINANCEIRA

Observou-se que o montante das receitas arrecadadas foi superior as despesas pagas
(superavit de 8,01%), bem como houve uma parcela das despesas executadas inscritas em Restos a
Pagar (1,40%), os quais séo inferiores as disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receita
arrecadada deduzida da despesa paga). Destaca-se que a Prefeitura diminuiu o volume de recursos de
terceiros sobre sua posse (14,35%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do
exercicio anterior, verificou-se um acréscimo de 36,78%, evidenciando um resultado financeiro positivo.

b) DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE OPERACOES
CREDITO

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo pode
ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Especificagbes | Valor
Divida Consolidada - DC (A) 1.009.460,03
Dedughes (B) 1.678.230,14
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (B68.770,11)
Receita Cormente Liguida (D) 16.841.982 67
% da DCL sobre a RCL (C/D) (4,04)
Limite (120 % sobre a RCL) 19.850.279,20

A divisao técnica observou que o municipio néo registrou divida consolidada, cumprindo,
assim o limite (120,00%) da RCL definido pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

1.6 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foi autorizada, através do art. 4° da lei orgamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.
Objetivando melhor atender as necessidades do orgamento em execucao, a administragdo municipal, no



decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu através da abertura de créditos adicionais as
alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$ 6.897.242,44, conforme demonstrativo a seguir:

ALTERAGAO DO ORCAMENTO VALOR %
Dotacdo Inicial 20.493.841,50 100,00
(+) Créditos Suplementares 5.574.560,13 | 27,20 |
{+) Créditos Especiais 379.30362 | '
(+) Créditos Extraordinarios 943.378,30

(=) Anulagbes de Créditos 6.415.852,54 |

= Dotagao Atualizada 20.975.230,33

(-} Despesa Empenhada 16.912.091,19

= Recursos ndo ulilizados 4.063139,14

Diante do exposto, constata-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ R$ 5.574.560,13, que corresponde a 27,20% da despesa fixada, ndo ultrapassando o
limite autorizado na lei orcamentaria.

1.7 ATRASOS NA PUBLICACAO DOS DECRETOS

A DFAM ressaltou que embora conste publicagdo no Diario Oficial dos Municipios de
decretos do municipio foi constada a publicacdo de créditos suplementares em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que
seja no prazo de 10 dias, a partir da concluséo do ato. Pec¢a 7, fls. 2 a 27. A divisdo técnica acrescentou
gue a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e eficdcia do ato
administrativo e somente com sua realiza¢do o ato pode produzir seus efeitos, entendendo, por fim, que
0 mencionado vicio implica ordenagcdo de despesa ndo devidamente autorizada, contrariando a
legislacao vigente.

1.8 DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste topico reside na verificagdo se as demonstragdes consolidadas do
Municipio representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentéria, contébil e patrimonial, em 31
de dezembro de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme determina o art. 165
do Regimento Interno do TCE-Pl. Da analise do Balanco Orcamentario, do Balango Financeiro, do
Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais a divisdo técnica confirmou que os
documentos atendem o padrdo exigido pelas normas vigentes de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico. 2.3.

1.9 DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL
a) DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢éo Idade-Série permite avaliar o percentual de alunos que
tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei 9.394/1996
determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e concluir a etapa
aos 14. O calculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por
meio da captura de todas as informac¢des das matriculas com respetivas idades.

A divisdo técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

wuNICieIo ANOS INICIAIS ANOS FINAIS |
2017 | 2018 | 2019 | 2000 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bonfim do Piaui 28 25,1 23 221 51,5 50,7 476 457

Observa-se que tanto os indicadores relativos aos anos iniciais quanto aos anos finais
apresentaram evolugdo no exercicio de 2020.



1.10 DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

DO portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE no 01/2019. A
Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 71,05% enquadrando-se na faixa de resultado
MEDIANO, conforme Chek-List realizado pela DFAM na data de 10/11/2021. Pegas 15 e 16.

_Faixa de Resultado | _ Critérios

Elevado igual ou superior a 75%

Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%

Inexistente igual a 0%

2. DAS PRESTACOES DE CONTAS

Inicialmente, destaca-se que a Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui registrou o envio
dos documentos das prestacdes de contas mensais nos seguintes prazos:

Sagres-Contabil Sagres Folha

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 01/06/2020 17/07/2020 0| 02/06/2020 1 0]
Fevereiro 15/06/2020 | 20/07/2020 0] 11/0672020_ 0 o]
Margo 29/06/2020 20/07/2020 0| 29/06/2020 0 0
Abril 13/07/2020 20/07/2020 0] 14/07/2020 1 0
Maio 17/08/2020 17/08/2020 0| 17/08/2020 0 0
Junho 14/09/2020 14/09/2020 0] 15/09/2020 1 0
Julho 13/10/2020 13/10/2020 0! 14/10/2020 1 0}
Agosto 03/11/2020 03/11/2020 0| 03/11/2020 0 0]
Setembro 30/11/2020 28/11/2020 0] 30/11/2020 0 0
Outubro 04/01/2021 28/12/2020 0] 29/12/2020 0 0
Novembro 01/02/2021 01/02/2021 0] 01/02/2021 0 0}
Dezembro 08/03/2021 27/03/2021 0| 02/03/2021 0 0
M13 (13" Salario) 08/03/2021 | Nao se aplica | Nao se aplica| 02/03/2021 0] 0

Da andlise da execug¢do orcamentéria, financeira e fiscal do municipio de Bonfim do
Piaui observou-se que foram atendidos todos os indices constitucionais e legais relativas as despesas
com manutencdo e ensino, FUNDEB, ac¢fes e gastos com salde, com pessoal e repasses ao Poder
Legislativo. Constatou-se também que foram obedecidos os limites de endividamento e operacédo de
crédito, bem como foram atendidas as metas de resultado primario e nominal. Destaca-se, ainda, que o
municipio apresentou superavit orgamentario e financeiro no periodo, assim como possui recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar inscritos. No tocante aos balancos do
municipio, ficou atestado que os demonstrativos atendem aos padrdes exigidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Da andlise das politicas publicas verificou-se que o municipio apresentou reducdo no
indice de distor¢éo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica municipal relativa aos anos
iniciais e anos finais. Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como mediana de acordo
com os padrfes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugdo n°® 01/2019.

Por fim, foram constatadas falhas que causaram ressalvas nas contas anuais do
municipio como o atraso na publicacdo de decretos de créditos adicionais.

Concluiu o Procurador MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS, em seu
Parecer, opinando da seguinte forma:

a) pela emisséo de parecer recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de
governo do Chefe do Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32,
§1° da Constituicdo Estadual.

E, em sintese, o relatério da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bonfim
do Piaui— Exercicio de 2020, estando, portanto, concluso para julgamento.



Encaminhem-se os autos para julgamento.

Teresina-Pl, 20 de Janeiro de 2022.

(Assinado Digitalmente)

Jackson Nobre Veras

Conselheiro Substituto
Relator
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DO PIAUI

SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA N° 02 DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022.

DECISAO N° 070/2022. TC/016896/2020 — PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI-PI (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020).
Responsavel(is): Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito Municipal. Relator: Cons. Substituto
Jackson Nobre Veras.

Decidiu a Primeira Camara, unanime, ouvida a Representante do Ministério Publico de
Contas e em consonancia com a manifestagdo oral do Exmo. Sr. Presidente da Primeira Camara
Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho, retirar de pauta o presente processo pelo prazo de 03
(trés) sessoes de julgamento (art. 82, XI da Resolugdo TCE/PI n°® 13/11 — Regimento Interno,
republicada no DOE TCE/PI n°® 13 de 23/01/14), em razao da auséncia justificada do Relator Cons.
Substituto Jackson Nobre Veras (Portaria n°® 060/2022 de 1°%/02/2022, publicada na pagina 17 do
DOE TCE/PI n° 023/2022 de 02/02/2022). Assim, o referido processo retornara a Pauta de
Julgamento da Primeira Camara do dia 22/02/2022.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas
Eulalio; Cons.? Flora |zabel Nobre Rodrigues; e Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo.
Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria

Rezende de Deus Barbosa.
Sessdo da Primeira Camara, em Teresina, 1° de fevereiro de 2022.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Isabel Maria Figueiredo dos Reis
Subsecretaria das Sessdes

Processo TC/016896/2020 Primeira Camara — Sessao de Julgamento n° 02 de 1°/02/2022. 1/1
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DO ESTADO
DO PIAUI

SESSAO ORDINARIA HiBRIDA DA PRIMEIRA CAMARA N° 05 DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022

DECISAO N° 130/2022. TC/016896/2020 — PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI-PI (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020).
Responsavel(is): Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito Municipal. Relator: Cons. Substituto
Jackson Nobre Veras.

Decidiu a Primeira Camara, unanime, ouvido o Representante do Ministério Publico de
Contas e em consonancia com o requerimento oral do Relator Cons. Substituto Jackson Nobre
Veras, retirar de pauta o presente processo pelo prazo de 03 (trés) sessoées de julgamento (art.
82, Xl da Resolugcdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13 de
23/01/14). Assim, o referido processo retornara a Pauta de Julgamento da Primeira Camara do
dia 22/03/2022.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons.? Flora Izabel
Nobre Rodrigues; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razado da auséncia justificada do
Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Leandro
Maciel do Nascimento.

Sessao da Primeira Camara, em Teresina, 22 de fevereiro de 2022.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Jean Carlos Andrade Soares
Secretario da Primeira Camara

Processo TC/016896/2020 Primeira Camara — Sessao de Julgamento n° 05 de 22/02/2022. 1/1
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Tribunal de CO[\ta§ Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: TC/0016896/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI

GESTORES: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA- PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS
PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

1. RELATORIO

Tratam os autos prestacéo de contas de governo do Municipio de Bonfim do Piaui atinente ao
exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal (DFAM) emitiu relatério técnico
constante na pe¢a 17 dos autos. Tendo em vista o disposto no art. 7° da Resolugdo TCE-PI n°® 11,
datada de 15/07/2021, o Conselheiro Relator decidiu pela conversdo do Relatério Técnico Preliminar em
Relatorio Técnico de Instrucdo, sem necessidade de citagdo do Chefe do Poder Executivo para
apresentacéo de defesa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte (peca 23).

Desse modo, o feito foi remetido a diviséo técnica, sendo emitido o Termo de Concluséo da
Instrucdo. Em seguida, vieram os autos encaminhados MPC para andlise e manifestacao.

Conforme se observa no processo, em sua manifesta¢cdo ministerial, constante a peca 26,
foram listados os seguintes achados referentes a prestacdo das contas de governo em tela:

2. FUNDAMENTACAO
PREFEITURA MUNICIPAL
2.1.— DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No que tange a avaliagcdo da execucdo orcamentéria, financeira e fiscal do municipio seréo
abordados aspectos atinentes a observancia dos principios e normas constitucionais que regem a
administragdo publica, a probidade da administragdo governamental, a observancia aos minimos de
gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, acdes ou tipos de gastos, os
principios e regras relativas a gestdo fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social RPPS.
2.2.- DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuracdo do cumprimento dos indices constitucionais e legais
de despesas publicas:

INDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicagao de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutencdo e Desenvolvimento do P 30,268%
N CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino_
o
Aplicagao de recursos em Art. 22° da Lei X>= 60% dos recursos do
rofissionais do magistério. Federal n® FUNDEB 88,24%
P 9 11.494/07.
Despesas com agbes e servigos Art. 7T, Inciso X>= 15% da arrecadacdo de 16.79%
publicos de satide. Il do ADCT. Impostos & Transferéncias e
5 g
Recursos do FUND?B. nao Art. 21, §2°da X<= 5% dos recursas r bidos
executados no exercicio que Lei n® do FUNDEB 0.42%
podem ser utilizados no seguinte. 11.494/2007.
Art 20, Il B —
Despesas com Pessoal. dalc X<=54% da Receita Corrente 53,69%
Ligquida
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro 10172000,
aR = 1 . . Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e @
Repasse a4 Camara Municipal - 6.99%
7. y - .)_.I m_ {8(]” (“NP . m,— ”’I (; CFraa de Transferéncias
(86) 3215 . 1 05.818 b TCEPIAUI
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2.3.- DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio e os
valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou a seguinte tabela:

| Especificacoes | Meta [ Resultado Situacao |
Resultado Primario (173.748,12) 648.111.21 Atingida
Resultado Mominal (109.762,29) 655.993.52 | Atingida

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu as metas de resultado primario fixada
na LDO (Lei n°® 5410/2019) para o exercicio de 2020.

2.4.- DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

A Prefeitura de Bonfim do Piaui registrou uma execucdo de despesas or¢camentarias em
montante inferior ao inicialmente previsto, sendo também inferior a receita arrecadada, gerando assim
um superavit na execucdo orcamentéria, ou seja, a receita arrecadada foi superior & despesa
executada. Observou-se ainda que o0 superavit na execu¢do orcamentaria foi ocasionado pela
existéncia superavit corrente capaz de compensar o déficit de capital no periodo. Em linhas gerais, esse
contexto de superdvit corrente revela que a arrecadagcdo das receitas correntes foi suficiente para
custear as despesas desta natureza, como pessoal, encargos sociais, juros de dividas, aquisicao de
materiais de consumo, manutencédo de bens moéveis, sendo o excedente superior ao déficit de capital no
periodo.

2.5.- DO EQUILIBRIO FINANCEIRO
a) DA ANALISE FINANCEIRA

Observou-se que o montante das receitas arrecadadas foi superior as despesas pagas
(superavit de 8,01%), bem como houve uma parcela das despesas executadas inscritas em Restos a
Pagar (1,40%), os quais s&o inferiores as disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receita
arrecadada deduzida da despesa paga). Destaca-se que a Prefeitura diminuiu o volume de recursos de
terceiros sobre sua posse (14,35%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo
do exercicio anterior, verificou-se um acréscimo de 36,78%, evidenciando um resultado financeiro
positivo.

b) DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE OPERACOES
CREDITO

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°, inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida nao
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP]| 05.81 (‘3 f” 35/0001-01 | | | 0 o o
86) 3215- . : 05.818.935/ -
v ’ 7 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br
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do Estado do Piaui Jackson Veras
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Especificagbes | Walor

Divida Consolidada - DC (A) 1.009.460,03
Deducies (B) 1.678.230,14
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (668.770,11)
Receita Cormente Liquida (D) 16.841.982 &7
% da DCL sobre a RCL (C/D) {4,04)
Lirnite {120 % sobro a RCL) 19.850.379,20

A divisdo técnica observou que o municipio ndo registrou divida consolidada, cumprindo,
assim o limite (120,00%) da RCL definido pela Resolu¢do n® 40/2001 do Senado Federal.

2.6 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foi autorizada, através do art. 4° da lei orcamentdria anual, a abertura de créditos adicionais
suplementares para o0 exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada. Objetivando melhor
atender as necessidades do orcamento em execucdo, a administracdo municipal, no decorrer do
periodo financeiro ora analisado, procedeu através da abertura de créditos adicionais as alteracfes no
seu plano inicial na ordem de R$ 6.897.242,44, conforme demonstrativo a seguir:

ALTERAGAD DO ORGAMENTO VALOR Yo
Dotacdo Inicial 20.493.841,50 100,00
(+) Créditos Suplementares 5.574.560,13 27,20 |
(+) Créditos Especiais 379.303,62

(+) Créditos Extraordinarios 943.378,30

(=) Anulagbes de Créditos 6.415.852 54

= Dotagao Atualizada 20.975.230,33

(=) Despesa Empenhada 16.912.091,19

= Recursos nao utilizados 4.063139,14

Diante do exposto, constata-se que o0s créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ R$ 5.574.560,13, que corresponde a 27,20% da despesa fixada, ndo ultrapassando o
limite autorizado na lei orcamentaria.

2.7 ATRASOS NA PUBLICAGCAO DOS DECRETOS

A DFAM ressaltou que embora conste publicacdo no Diério Oficial dos Municipios de decretos
do municipio foi constada a publicacdo de créditos suplementares em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacao dos Decretos e que seja no prazo
de 10 dias, a partir da concluséo do ato. Peca 7, fls. 2 a 27. A divisdo técnica acrescentou que a
publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e eficacia do ato administrativo e
somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus efeitos, entendendo, por fim, que o mencionado
vicio implica ordenacéo de despesa ndo devidamente autorizada, contrariando a legislacdo vigente.

2.8 DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste tépico reside na verificacdo se as demonstracfes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de
dezembro de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme determina o art. 165 do
Regimento Interno do TCE-PI. Da andlise do Balango Orgamentario, do Balanco Financeiro, do Balanco
Patrimonial e da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais a divisdo técnica confirmou que os
documentos atendem o padrdo exigido pelas normas vigentes de Contabilidade Aplicada ao Setor

Pulblico. 2.3.
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro A(lmlillislmll'\-u | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 aoo
i Il I & -0 - . g [ 5/ Yy
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
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2.9 DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL
a) DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢éo Idade-Série permite avaliar o percentual de alunos que tem
dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei 9.394/1996 determina
gue a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14. O
célculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por meio da
captura de todas as informacg8es das matriculas com respetivas idades.

A divisdo técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

wuNIciPio ANOS INICIAIS ANOS FINAIS |
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bonfim do Plaui 28 25,1 2 21 | 515 | 507 | 476 457

Observa-se que tanto os indicadores relativos aos anos iniciais quanto aos anos finais
apresentaram evolugdo no exercicio de 2020.

2.10 DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

Do portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas
segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE no 01/2019. A Prefeitura
Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 71,05% enquadrando-se na faixa de resultado MEDIANO,
conforme Chek-List realizado pela DFAM na data de 10/11/2021. Pegas 15 e 16.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a ¥5%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

3. DAS PRESTACOES DE CONTAS

Inicialmente, destaca-se que a Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui registrou o envio dos
documentos das prestacdes de contas mensais nos seguintes prazos:

sipu-cm Sagres Folha

i Prazolegal | Entrega Atraso| _Entrega Atraso | Média Atraso|
Janeiro 01/06/2020 17/07/2020 0| 02/06/2020 1 0]
Fevereiro 15/06/2020 20/07/2020 0| 11/06/2020 0 0]
Margo 29/06/2020 20/07/2020 0| 29/06/2020 0 0]
Abril 13/07/2020 20/07/2020 0| 14/07/2020 1 0]
Maio 17/08/2020 17/08/2020 0| 17/08/2020 0 0]
Junho 14/09/2020 14/09/2020 0| 15/09/2020 1 0]
Julho | 13/10/2020 | 13/10/2020 _ 0] 14/10/2020 1 0]
Agosto 03/11/2020 03/11/2020 0| 03/11/2020 0 0]
Setembro 30/11/2020 28/11/2020 0| 30/11/2020 0 0]
Outubro 04/01/2021 28/12/2020 0] 29/12/2020 0 0]
Novembro 01/02/2021_|01/02/2021 0] 01/02/2021 0 0
Dezembro 08/03/2021 27/03/2021 0| 02/03/2021 0 0]
M13 (137 Salario) 08/03/2021 | Nao se aplica | Nao se aplica| 02/03/2021 0 0]}

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
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Da andlise da execugdo orcamentaria, financeira e fiscal do municipio de Bonfim do Piaui
observou-se que foram atendidos todos os indices constitucionais e legais relativas as despesas com
manutencdo e ensino, FUNDEB, acBes e gastos com saude, com pessoal e repasses ao Poder
Legislativo. Constatou-se também que foram obedecidos os limites de endividamento e operagao de
crédito, bem como foram atendidas as metas de resultado priméario e nominal. Destaca-se, ainda, que o
municipio apresentou superavit orcamentario e financeiro no periodo, assim como possui recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar inscritos. No tocante aos balancos do
municipio, ficou atestado que os demonstrativos atendem aos padrdes exigidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Da analise das politicas publicas verificou-se que o municipio apresentou reducéo no indice
de distorcdo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede pulblica municipal relativa aos anos
iniciais e anos finais. Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como mediana de acordo
com os padrfes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugdo n° 01/2019.

Por fim, foram constatadas falhas que causaram ressalvas nas contas anuais do municipio
como o atraso na publicagéo de decretos de créditos adicionais.

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto e 0 mais que dos autos consta, em consonancia com o parecer do Ministério
Publico de Contas, voto pela:

a) Emissao de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas
de governo do Chefe do Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art.
32, §1° da Constituicdo Estadual.

Teresina (PI), 12 de Abril de 2022.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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PARECER PREVIO N° 047/2022-SPC

PROCESSO: TC/016896/2020

DECISAO: 262/2022

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI-PI
(EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020)

GESTOR: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. AS
OCORRENCIAS IDENTIFICADAS NA PRESTAGAO DE
CONTAS NAO POSSUEM ROBUSTEZ SUFICIENTE
PARA ENSEJAR UMA DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1. Foram atendidos todos os indices constitucionais e
legais relativas as Despesas com Manutengéo e
Ensino, FUNDEB, A¢ées e Gastos com Saude, com
Pessoal e Repasses ao Poder Legislativo;

2. Foram obedecidos os limites de endividamento e
operagdo de crédito, bem como foram atendidas as
metas de resultado primario e nominal;

3. O municipio apresentou superavit orgamentario e
financeiro no periodo, assim como possui recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a
pagar inscritos;

4. Com relagdo aos balangos do municipio, ficou
atestado que os demonstrativos atendem aos
padrées exigidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

5. Houve a redugéo no indice de distorgdo entre a idade
e a série escolar dos alunos da rede publica
municipal relativa aos anos iniciais e anos finais;

6. Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi
avaliada como mediana de acordo com os padroes
estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugdo n°
01/2019.

Sumario: Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui.
Contas de Governo. Exercicio 2020. Aprovagdo com
ressalvas.

Sintese das ocorréncias apuradas apés o contraditério: Da Execugdo Orgamentaria, Financeira e Fiscal;
Dos Indices Constitucionais e Legais; Do Cumprimento das Metas Fiscais; Do Equilibrio Financeiro; Das Alteracdes
Orgcamentarias; Atrasos na Publicagdo dos Decretos; Dos Balangos Gerais; Das Analises de Desempenho
Governamental - Da Distor¢do Idade Série; Do Portal de Transparéncia e Das Prestagbes de Contas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da | Divisdo Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/35 da pega 17, a informagao da Diretoria de
Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/02 da peca 22, o despacho do Relator Cons. Cons.
Substituto Jackson Nobre Veras, a fl. 01 da pega 23, o Termo de Conclusao da Instrugao da Diretoria de Fiscalizagédo da
Administracao Municipal — DFAM, a fl. 01 da pec¢a 24, a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/09 da
peca 26, a proposta de voto do Relator Cons. Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, as fls. 01/05 da pega 37, e o mais
que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestagdo do Ministério Publico de
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Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

Contas, pela emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas, com fundamento no art. 31, § 2°
da Constituicdo Federal, no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual do Piaui, nos arts. 61 a 63 e 120 da Lei Estadual n°
5.888/09 e nos termos da proposta de voto do Relator.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas Eulalio;
Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues; Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo; e Cons. Substituto Jackson
Nobre Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria
Rezende de Deus Barbosa.

Transcreva-se, Publique-se e Cumpra-se.

Sessdo da Primeira Camara, em Teresina, 12 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Substituto Jackson Nobre Veras Relator
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