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g do Estado do Piaui JAYLSON CAMPELO

PARECER PREVIO N° 043/2025-SPC

PROCESSO TC/004590/2024.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023.
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO.

GESTOR: ANTONIO REIS NETO — PREFEITO MUNICIPAL.

ADVOGADO: VITOR TABATINGA DO REGO LOPES, OAB/PI N° 6.989.
PROCURACAO A PECA 9.4,

RELATOR: CONSELHEIRO SUBS. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

SESSAO VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA DE 05 A 09 DE MAIO DE 2025

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONTAS DE
GOVERNO. FALHAS REMANESCENTES.
AUSENCIA DE ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS SERVICOS
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU).
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS
EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas de Governo de Chefe do
Executivo Municipal.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste: i) em avaliar se o

Chefe do Executivo est4 exercendo adequadamente suas
fungdes de governanga para o atingimento dos macro-
objetivos do governo através de critérios operacionais,
de conformidade e financeiros; ii) em emitir parecer
prévio a partir de uma apreciagdo técnico-opinativa da
Administracdo  Municipal  fornecendo elementos
necessarios para o julgamento realizado pela Camara
Municipal.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A ndo instituicdo da cobranca dos SMRSU - Servigos
de Manejo de Residuos Sélidos configura
irregularidade, posto constituir rentncia de receita, além
de contrariar o art. 35, § 2° da Lei 11.445/2007, com
redacdo pela de N°. 14.026/2020, que estipulou 31-12-
2020 para a extingdo dos vazadouros a céu aberto
(lixdes) e aterros irregulares para 0s municipios que ndo
publicaram o PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) efou néo
executam mecanismos de cobranga dos servigos de
manejo de residuos sélidos, em atencdo ao Novo Marco
Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020); e, 15-07-2021,
0 prazo de encerramento para realizacdo de mecanismos
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de cobranga dos SMRSU - Servicos de Manejo de
Residuos Solidos.

4. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela
LRF, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e
da geracdo de obrigagcdes na execugdo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geracdo de
obrigagdes de despesa e a disponibilidade de recursos, e
assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como 0 endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposicao do patrimonio publico.

VI. DISPOSITIVO

5. Parecer Prévio de aprovacdo com ressalvas das
contas. Recomendagdes.

Dispositivos relevantes citados: Lei 14.026/2020; LRF;
Lei 4.320/64; IN TCE/PI 03/2022; RITCE; Lei Estadual
n° 5.888/09.

Sumaério: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura
Municipal de Floriano. Exercicio 2023. Emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das
Contas de Governo. Expedi¢do de recomendacbes ao
Prefeito Municipal. Deciséo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatério das
Contas de Governo Municipal da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas —
DFCONTAS 5 (peca 03), a defesa apresentada (peca 09.1), a Certiddo de Transcurso de Prazo
(peca 10), o Relatorio do Contraditorio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas
Publicas — DFCONTAS 1 (peca 12), a sustentacdo oral do Sr. Vitor Tabatinga do Rego
Lopes, o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 14), o voto do Relator Conselheiro
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo (peca 17), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a
Primeira Camara, unanime, divergindo do Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos
fundamentos expostos no voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo da Prefeitura
Municipal de Floriano, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Sr. Antdnio Reis Neto,
referentes ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual N°. 5.888/09 e art. 32,
81°, da Constituicdo Estadual e no art. 19 da Resolugdo TCE/PI N°. 11/2021, em razdo das
sequintes falhas: a) auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servigos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), b) descumprimento da meta de resultado nominal e
ndo adocdo de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, ¢) insuficiéncia financeira
para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, 81° da LRF, d) o ente possui

mais de uma unidade gestora responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios, €)
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o ente federativo ndo incluiu programa especifico, nos seus instrumentos de planejamento,
destinado a execucdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, f) inconsisténcia na
contabilizacdo das contribuicdes patronais e dos servidores em relacdo aos valores
efetivamente pagos ao RPPS, g) reducdo na quantidade de servidores ativos sem a devida
reposi¢cdo, comprometendo o financiamento do regime proprio, h) inconsisténcia do registro
contabil das provisdes previdenciarias no longo prazo no Balanco Patrimonial em relacéo a
apuracdo da avaliacdo atuarial, i) Balangco Orcamentario - divergéncia de valores
apresentados do superavit financeiro, j) auséncia de registros de depreciacdo — desacordo a
norma do CFC e ao MCASP, 1) auséncia de consolidagdo na Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais — Inobservancia ao MCASP; m) Inconsisténcias contabeis na Demonstracéo
dos Fluxos Contabeis - DFC, n) indicadores de distor¢cao idade-série elevados para os Anos

Iniciais e Finais, 0) ndo instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Decidiu a Primeira Camara, unanime, pela emissdo das seguintes recomendacdes,

ao atual gestor, com fundamento no art. 1°, 83° do RITCE, nos seguintes termos:

a) RECOMENDAR que seja encaminhada a este Tribunal, via sistema
Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia da lei que institui, no &mbito do municipio,
a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determina o art.
35, § 2°, da Lei N°. 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei N°. 14.026/2020

b) RECOMENDAR que seja encaminhada a este Tribunal, via sistema
Documentacdo Web (documentacdo avulsa), documentacdo comprobatorios que evidenciem a
centralizacdo da gestdo dos beneficios previdenciarios sob a responsabilidade do ente, a teor
do art. 40, 8 20, da CRFB/88. Também, a cdpia da lei que concede pensdo as viuvas de

vereadores, em vigor antes da criacdo do RPPS, para averiguacdo da legalidade da prética;

¢) RECOMENDAR que seja encaminhada a este Tribunal, via sistema
Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia do Plano Municipal de Seguranca Publica,
ateor da Lei N°. 13.675/2018;

d) RECOMENDAR que o setor de contabilidade do ente atenda as disposigdes da
MCASP e da CFC que dispdem sobre os registros de depreciacdo, de forma a garantir a

fidedignidade das demonstragdes contabeis do municipio;
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e) RECOMENDAR o acompanhamento concomitante da arrecadagao e dos gastos
e obrigacOes assumidas, a fim de evitar situacdes de desequilibrio financeiro, comprometendo

0 equilibrio da gestdo fiscal;

f) RECOMENDAR a criacdo de rotinas na verificacdo das informacgdes
publicadas e repassadas para a contabilidade, bem como das encaminhadas nas PrestacGes de

Contas, no intento de evitar falhas na contabilizacéo e evidencia¢do dos dados contabeis;

g) RECOMENDAR a incluséo, nos instrumentos de planejamento, de programa
especifico destinado a execucdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, em observancia a
LRF;

h) RECOMENDAR a realizacdo de processo de admissdo de pessoal e de

recomposicao de receitas, a fim de manter o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

i) RECOMENDAR a adocdo de politica educacional adequada, para
implementacdo das diretrizes do Programa Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagéo de 6 a 14 anos e garantir
que ndo menos de 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo

ano de vigéncia deste PNE).

Presidente: Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias.

Votantes: Presidente; Cons. Kleber Dantas Eulélio; e Cons. Substituto Jaylson

Fabianh Lopes Campelo, em substituicdo a Cons.? Flora lzabel Nobre Rodrigues.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Subprocurador-
Geral Leandro Maciel do Nascimento.

Ausentes: Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues (em gozo de férias — Portaria n°
277/2025).

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinéria Virtual da Primeira Camara de 09 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Jaylson Fabianh Lopes Campelo
Relator
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