MU
|

ESTADO DO PIAUI L |
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA n
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N4 %45 DE 26 DE ABRIL DE 2019.
CAMARA MUN CIPAL DE PARNAIBA [

SECRETARIA

Rae

3 Bieprecidbad . ; , Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragio ¢
i uflivotos C5 Gk 12017 execucio da Lei Orcamentdria para 0 exercicio
 Discuss .‘p@‘_&m o I8 voos 2571 €6 lagﬁ! financeiro de 2020 e dd outras providéncias.

¥ Discussdo____ .Cl fotos ] J J

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAIBA, Estado do Piaui, no uso de suas
atribuigdes legais que lhe conferem o art. 77, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Parnaiba,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituiciio Federal; na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; e na Constitui¢do
Estadual, no que couber, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2020,
compreendendo:

Metas e prioridades da Administragdo Piiblica Municipal;

Metas e Riscos Fiscais;

Estrutura e organizagéo dos or¢amentos;

Diretrizes para elaboragio e execugdo do orcamento do municipio e suas
alteracdes;

Disposigdes especificas para o Poder Legislativo;

Critérios e formas de limitago de empenho;

Disposi¢des sobre transferéncias voluntéarias;

Disposi¢des sobre transferéncias para o setor privado;

Disposigdes relativas a divida e a0 endividamento publico municipal;
Disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
Disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributéria;

Transparéncia na gestdo fiscal; e

Disposi¢des gerais.
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CAPITULO 1 i '
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades ¢ metas da Administracio Municipal para 0 exercicio
financeiro de 2020 serdo fixadas considerando os seguintes prineipios orientadores:

I Gestio com foco nos resultados;
II. Comprometimento com as demandas sociais a partir do aprimoramento da
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democratizagio da administragido municipal aliada ao controle e/ou &
participagdo social nos processos decisorios;

Modemizagdo da gestdo municipal a partir de politicas de valorizagdo dos
recursos humanos, racionaliza¢io, eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes
governamentais;

Promogdo de agdes e medidas que visem ao aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia e de acesso a informag&o publica;

Equilibrio or¢amentario entre receitas e despesas;

Fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio para as dareas
prioritarias como saude, educagdo bésica e assisténcia social, compreendendo
também:

a) Estimulo ao desenvolvimento econdmico por meio da potencializagio dos
recursos naturais, das vocagdes regionais e do incentivo a inovagdo e ao
empreendedorismo;

b) Desenvolvimento do turismo com a oferta de agdes visando a atragio dos
visitantes e a qualifica¢io da estrutura de acolhida;

¢) Articulagdo interinstitucional com vistas ao aperfeigoamento do sistema de
seguranca piiblica municipal;

d) Articulagio das politicas de transporte, trinsito, acessibilidade e
mobilidade urbanas a fim de proporcionar o acesso amplo e democratico
aos espagos publicos;

¢) Formalizagdo de parcerias objetivando capacitar jovens, mulheres e demais
interessados com vistas & profissionalizagdo gratuita e a sua insercfio no
mercado de trabalho;

f) Promog¢do do esporte, em suas diversas modalidades, no sentido da
competi¢do e do lazer;

g) Apoio & produgfio cultural, intelectual e artistica, bem como a sua
difusdo;

h) Conservagéo e manutengdo do seu patriménio histérico e cultural;

i) Incentivo s agdes de sustentabilidade ambiental com vistas inclusive a
gestdo de residuos sélidos, de recursos hidricos e de preservacio dos
recursos naturais;

j) Promogdo de politicas piblicas quanto ao atendimento ao setor da
agricultura e da producio agropecuaria, pelo fomento do agronegécio,
processamento, transformacio e distribuigdo de produtos até o
consumidor final;

k) Prevengdo de desastres nas dreas mais vulnerdveis por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental;

1) Investimento em projetos de requalificagdo de vias e logradouros publicos,
de manutengdo preventiva e corretiva de  equipamentos urbanos
comunitérios e de uso e ocupagio do solo;

m) Incentivo as agdes governamentais que visem a satide e ao bem estar da
populagdo através do abastecimento de 4gua, tratamento de rede de
esgoto e saneamento basico;

n) Promogédo da politica habitacional de interesse social e de regularizagdo
fundiaria. {
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VII.  Prote¢do a crianga, ao adolescente, ao idoso, & mulher, ao portador de
necessidades especiais e as familias em situagdo de exclusdo e/ou
vulnerabilidade social;

VIII.  Redugéo das desigualdades sociais e ampliagdo dos direitos de cidadania e das
oportunidades de inclusgo social;

IX.  Preservagio do interesse piiblico e defesa de seu patrimédnio inclusive
ambiental;

X.  Alcance das metas da arrecadagio tributaria prépria por meio da dinamizacio
do sistema de fiscalizagio, controle e cobranga de tributos, da concessdo de
meios eficazes para parcelamento de débitos, bem como da modernizagio da
sistemdtica de arrecadagdio de tributos municipais a fim de combater a evasdo
fiscal e a sonegagfio de impostos;

Valorizagdo do setor publico como gestor de bens e servigos essenciais a

coletividade; e

XIl.  Austeridade na aplicagdo dos recursos publicos.

&

CAPITULO I
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3°. Integram esta Lei os Anexos referenciados nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 4°. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugfo da Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2020 deverdo levar em conta as metas de resultado primério e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei, composto dos
seguintes demonstrativos:
. Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000;

I. Demonstrativo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior, conforme o art. 4°, § 2°, inciso L, da Lei Complementar n° 101/2000;

M. Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, de acordo com o art. 4°, § 2° inciso II, da Lei
Complementar n° 101/2000;

IV.  Demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido, conforme art. 4°, § 2°
inciso III da Lei Complementar n® 101/2000;

V. Demonstrativo da origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagfio de
ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso III, da Lei
Complementar n° 101/2000;

VL Demonstrativo da avaliagio da situagiio financeira e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com
o art. 4°, § 2° inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000;
VII.  Demonstrativo da estimativa e compensagio da rentincia de receita, conforme
art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000; e
VIII.  Demonstrativo da margem de expans3o das despesas obrigatérias de carater
continuado, conforme art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n° 101/2000.
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Art. 5°. Estdo discriminados em Anexo integrante desta Lei os Riscos Fiscais, onde
sfio avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6°. A Proposta Or¢amentaria Anual obedecera a orientagdo da Constituigio
Federal, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 e desta Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 7°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

- I. Orgdo, o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

II. Unidade Or¢amentaria, o menor nivel da classificagéo institucional;

IIl. Programa, o instrumento de organizacdo da agfio governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV. Atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 8 manutencio
da acéo de governo;

V. Projeto, um instrumento de programacfio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da
acdo de governo;

VI. Operagio Especial, despesa que nfo contribui para a manuteng¢éo, expansao
ou aperfeigoamento das agdes de governo federal, da qual ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos;

VII. Agiio, operagdo da qual resulta produto (bem ou servigo) que contribui para
atender ao objetivo de um programa governamental. Incluem-se também no
conceito de agdo as transferéncias obrigatorias ou voluntérias a outros Entes da
Federago e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes,
auxilios, contribui¢des e financiamentos, dentre outros;

VIII.Objetivo, alvo a ser atingido, resultado que se pretende alcancar com a
realizacio das agdes governamentais, sempre visando ao bem-estar da
coletividade.

IX. Meta Fisica, medida do alcance dos objetivos, ofertada por a¢do em um
determinado periodo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa;

X. Unidade de Medida, padrio selecionado para mensurar o resultado ofertado
pela agdo;

XI. Produto, bem ou servigo gerado a partir da consecugdo de cada agdo
governamental (atividade, projeto ou operagdo especial), visando ao
atendimento do objetivo do programa;

XII. Resultado Esperado, resultado que se visa atingir em prol do atendimento
a demanda social a partir da consecugfio das metas da agéio governamental.
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Paragrafo tnico. As categorias de programagio de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 e na respectiva Lei, bem como nos
créditos adicionais, por programas e respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 8°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I. O Orgamento Fiseal; e
M. O Orcamento da Seguridade Social.

§ 1°. Os orgamentos evidenciardo, obrigatoriamente, os programas anuais de trabalho
dos orgdos e das entidades de cada esfera de governo;

§ 2° Os Programas Anuais de Trabalho a que se refere o paragrafo anterior
demonstrardo, por estrutura programatica da despesa, as aplicagdes agregadas em agdes de
manutengdo e agdes de ampliagdo.

§ 3°. Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a fungéo e a subfungéo as
quais se vinculam.

Art. 9°. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarfio a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacfo em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentéria, as categorias de despesa, os grupos
de natureza de despesa, a modalidade de aplica¢fio, os elementos de despesa e as fontes de
TECUrSOs.

§ 1°. A esfera orgamentdria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢ Fiscal (F)
ou da Seguridade Social (S).

§ 2°. As categorias econOmicas estfio assim detalhadas:

I.  Despesas Correntes; e
II.  Despesas de Capital.

§ 3°. Os Grupos de Natureza de Despesa - GND constituem agregac¢éo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

Pessoal e encargos sociais (GND 1);

Juros e encargos da divida (GND 2);

Outras despesas correntes (GND 3);

Investimentos (GND 4);

Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢gdo ou
aumento de capital de empresas (GND 5);

Amortizacdo da divida (GND 6).

.S <25t:1~

§ 4°. A Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor serdo classificadas no GND 9.
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§ 5°. A Modalidade de Aplicagfio - MA destina-se a indicar se 0s recursos serfo
aplicados:

I.  Diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, mediante
descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro oOrgdo ou entidade
integrante dos Orgcamentos Fiscal ou da Seguridade Social; ou

II. Indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo, seus Orgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins
lucrativos.

§ 6°. A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo, o
~  seguinte detalhamento:

20 - Transferéncias a Unifo

30 - Transferéncias a Estados ¢ ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo

40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Institui¢es Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consdrcios Piblicos

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicagdes Diretas

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

99 - A Definir

§ 7°. E vedada a execugdio orgamentaria com modalidade de aplicacdo “a definir” (MA
99) enquanto néo houver sua defini¢fio, podendo ser utilizada para classifica¢fio orcamentaria
da Reserva de Contingéncia.

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 que o Poder Executivo encaminhara a
Camara de Vereadores e a respectiva Lei serfio constituidos de um volume contendo o
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Serd encaminhado 4 Camara de Vereadores e ao Tribunal de Contas
a versdo eletronica completa da Lei Or¢amentiria em midia ¢ em formato de arquivos

compativeis com os equipamentos e programas residentes e utilizados nos érgéos de controle
ora mencionados.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELA]}ORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
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Secao I
Diretrizes Gerais
Art. 11. As categorias de programagfo de que trata esta Lei serfio identificadas por
fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos e operagdes especiais, de acordo com as
codificagdes da Portaria MPOG n° 42/1999.

Art. 12. Os or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa, no
minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei n® 4.320/1964.

Art. 13. Os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagio
dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias, fundagdes, empresas piiblicas
dependentes, e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 14. No projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 2020, as receitas serfio
estimadas e as despesas fixadas tendo como base a execugdo orcamentiria observada,
sobretudo, nos periodos de janeiro a dezembro do ano anterior e janeiro a junho do corrente
ano, reajustadas conforme indices de inflagdo oficial verificados nos periodos respectivos e
outras mudangas conjunturais ou estruturais que as afetem.

§ 1°. A estimativa da Receita, para fins da elaboragio da proposta or¢camentaria para
2020, sera realizada pela Secretaria Municipal da Fazenda, e observara o disposto no Art. 12,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2°. Os estudos para defini¢do da estimativa Receita para 2020 deverdo observar os
efeitos da alteragdo da legislagiio tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagio do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de caleculo dos tributos e a sua
evolugdo nos ultimos trés exercicios.

Art. 15. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente e
as respectivas memorias de calculo.

Art. 16. Na programagio da despesa ndio poderfio ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 17. A Lei Orcamentiria Anual compreenderd todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinago.

Paragrafo dnico. Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos
seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Secio 11
Das Alteragdes Or¢camentdrias
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Art. 18. A abertura de créditos suplementares € especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do cancelamento € do
reforgo das dotagdes, nos termos da Lei 4.320/64.

§1° Alei orcamentaria contera autorizacdo e dispora sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 2°. Acompanhardo 0s projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigiio de
motivos circunstanciais que 08 justifiquem.

Art. 19. A apuracgdo do excesso de arrecadagio de que trata O artigo 43, § 3° da Lei

4.320/64 sera realizado por fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais

~  suplementares € especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°, paragrafo tnico da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Secdo 111
Dos Precatérios e Senten¢as Judiciais

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Superintendéncia de
Planejamento até 01 de julho do corrente ano a relagiio dos débitos decorrentes de precatorios
judiciarios a serem incluidos na proposta Orgamentaria de 2020 devidamente atualizados,
conforme determinado pelo art. 100, da Constitui¢io Federal, especificando:

Ntmero e data do ajuizamento da a¢do originaria;
Numero do precatorio;

Tipe da causa julgada;

Data da autuacdio do precatorio;

Nome do beneficiario;

Valor do precatorio a ser pago;

Data do transito em julgado; e

Ntimero da vara ou comarea de origem.

SS<<ZE=-

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 0rgdos
da administragdo publica municipal direta e indireta submeterio os processos referentes ao
pagamento de precatorios & apreciagdo da Procuradoria do Municipio.

Art. 21. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere.

Seciio IV

Dos Pariametros para a Elaboragio da Programacao Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso
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Art. 22. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apés a
publicagéo da Lei Orgamentaria de 2020, as metas bimestrais de arrecadagfio, a programagio
financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8°
e 13 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacéo, a
programagdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgdo oficial de
publica¢do do Municipio até 30 (trinta) dias apés a publicagfio da Lei Or¢amentaria de 2020.

§ 2° A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.

Secao V
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacio dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Or¢camentos

Art. 23. O Poder Executivo realizard estudos visando a defini¢io de sistema de
controle de custos e alocard os recursos na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais
propiciando a avaliagiio do resultado dos programas e agdes governamentais.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal mantera sistema de controle interno com a
finalidade de:
L Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugfio dos
programas de governo e dos orgamentos;

II.  Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo orcamentiria, financeira, e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracfio municipal; e

IIl.  Apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o constitucional.

§ 1°. As despesas serfio apuradas e avaliadas a partir da execugdo or¢amentaria,
tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas, confrontadas com as
realizadas e apuradas ao final do exercicio.

§ 2°. O Poder Executivo promovera amplo esforgo de reducdo de custos, otimizac¢io
de gastos e reordenamento de despesas do setor ptiblico municipal, sobretudo pelo aumento
da produtividade e exceléncia na prestagio de servigos publicos e sociais.

Sec¢ido VI
Da Defini¢do de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 25. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 2°
desta Lei, a Lei Orgamentaria de 2020 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.
45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

L Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
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I.  Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagio do patriménio
publico; e

IIl.  Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo dnico. Para fins de aplicagio do disposto no caput deste artigo serdio
entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugio financeira, até 30 de junho do
exercicio em curso, ultrapasse a 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

Sec¢io VII
Do Incentive a Participacio Popular

Art. 26. A elaboracio e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2020 e de
créditos adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de
acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestéio fiscal e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma
dessas etapas.

Art. 27. O Prefeito Municipal adotard mecanismos para assegurar a participagdo da
sociedade na indica¢do de prioridades na elaboragio da Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2020, bem como no acompanhamento e execugio dos projetos contemplados.

Paragrafo dnico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

I Mediante audiéncias publicas com a participagdo da populagdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizacdes
nio governamentais;

. Pela sele¢o conjunta através do disposto no inciso anterior, das acoes
prioritarias, por cada drea de atuagfio do municipio, a serem incorporadas na
proposta or¢amentaria do exercicio;

III. Nas audiéncias piiblicas serdo adotadas formas de comunicagdo, acessiveis a
comunidade, como meio de garantir a participagfio social democraticamente.

Secio VIII
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 28. A elaboragéo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario para garantir uma trajetoria
de solidez finaneeira da administragiio municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas
Fiscais, constante desta Lei.

Art. 29. A Lei Orgamentaria promoverd o equilibrio entre receitas e despesas,
ajustando estas ultimas a realidade financeira do Tesouro Municipal € a0 comportamento
efetivo da arrecadagfo.

Art. 30. As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as receitas e
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despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

I. Para elevagdo das receitas:
a. Atualizagdo e informatiza¢do do cadastro imobiliario;
b. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores;
c. Chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

I1. Para redugéo das despesas:
a. Implantagdo de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;
b. Revisdo geral das gratifica¢fes concedidas aos servidores.

Parigrafo tdnico. O montante das despesas fixadas, acrescido da Reserva de
Contingéncia, nfo sera superior ao das receitas estimadas, mantendo-se o equilibrio entre
receitas e despesas.

Sec¢io IX
Diretrizes Especificas do Or¢amento Fiscal

Art. 31. O Orgamento Fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento
centralizado do Tesouro Municipal e fixara as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo
bem como as de seus Orgdos, Autarquias, Fundagio e Fundos Municipais, de modo a
evidenciar as politicas e programas de governo, respeitados os principios da unidade, da
universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 32. Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa serdo considerados:
L. Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
II. O aumento ou a diminui¢fo dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio;
e
III. As alteragdes tributarias.

Art. 33. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no
§ 2° do art. 167 da Constitui¢io Federal, sera efetivada mediante deereto do Poder Executivo.

Art. 34. Constara na lei or¢camentaria dotagfio sob a denominagio de “Reserva de
Contingéncia” constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e devera se
limitar até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme definigdo do art. 5°,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, destinada ao
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais.

Art. 35. Os recursos ordindrios do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender as despesas de capital apos atendidas as despesas com pessoal e
encargos sociais, servigos da divida e outras despesas com custeio administrativo e
operacional.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA n
GABINETE DO PREFEITO | |

W

%\/



ESTADO DO PIAUI ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

]

Se¢do X
Diretrizes Especificas do Or¢camento da Seguridade Social

Art. 36. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social; obedecera ao disposto nos artigos
194 a 204 da Constituicdio Federal e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I.  Das contribui¢des sociais previstas constitucionalmente;
II.  Recursos originarios dos orgamentos do Municipio, transferéncia de recursos
do Estado e da Unido, pelas execugdes descentralizadas das a¢des de satide, e
dos convénios firmados com 6rgdos e entidades que tenham como objetivos a
assisténcia social; e
- I, Das demais receitas diretamente arrecadadas pelos érgfios, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este orgamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO
Secdio I
Das Disposicdes Gerais

Art. 37. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 6%
(seis por cento), relativo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

§ 1° Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo serdo
realizados at¢ o limite previsto no Art. 29-A da Constitui¢io Federal de 1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000 e alterado pela Emenda
Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, nfio podendo o total ser inferior a 6% (seis
por cento) do somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior e nas normas do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui.

§ 2°. O duodécimo devido a Camara Municipal sera repassado até o dia 20 de cada
més, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme disposto no § 2°,
inciso II, do artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

§ 3°. A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os
gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua
receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do artigo 29-A da Constitui¢io Federal.

§ 4° Caso a Lei Orgamentaria de 2020 tenha contemplado ao Poder Legislativo
dotagdes superiores ao limite méximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a limitacdo

de empenho e da movimentagao financeira, para o ajuste ao limite.

§ 5° Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 4°, deverd o Poder Executivo
comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da execucgdo

2
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orcamentaria respectiva.

Art. 38. A proposta orgamentéria da Camara Municipal para o exercicio de 2020
devera ser encaminhada a Superintendéncia de Planejamento até o dia 31 de julho de 2019
exclusivamente para efeito de sua consolidagio na proposta de Orgamento do Municipio.

Parigrafo tnico. Na elaboragdo de sua proposta, a Camara Municipal, obedecera,
também, aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

Seciio 11
Das Emendas ao Or¢camento

Art. 39. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Orgamentéria Anual,
as emendas somente poderio ser aprovadas caso:

L Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei;
II. Indiquem os recursos necessarios, admitidos, apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a. Dotagdes para pessoal e seus encargos;
b. Servigo da divida.

II.  Sejam relacionados com:
a. A corregdo de erros ou omissoes; ou
b. Os dispesitivos do texto do Projeto de Lei.

1°. As emendas deverdo indicar como parte da justificativa:
p J

L No caso de incidirem sobre despesa com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orcamentaria.

. ~ No caso de incidirem sobre despesas com agdes de manutengdo, a
comprovagdo de nfio inviabilizagio operacional da entidade ou érgio cuja
despesa € reduzida.

§ 2°. A corregdio de erros ou omissdes ser4 justificada detalhadamente e nio implicara
a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no Projeto de Lei
Or¢amentaria.

§ 3° As Emendas ao Orgamento, sancionadas pelo Executivo, poderfio se apresentar,
para fins de publicagdo e de transparéncia fiscal, como anexo integrante a Lei Or¢amentaria
Anual.

Art. 40. O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificagéo no Projeto de Lei Orgamentaria Anual enquanto néo iniciada na comissdo técnica
a votagdio da parte cuja alteragfio é proposta.

Art. 41. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigio parcial do

Projeto de Lei Orgamentéria ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagfo legislativa.

AL
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Paragrafo unico: No caso de rejei¢do parcial do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, a
Lei aprovada deverd prever os recursos minimos necessarios para o funcionamento dos
servigos publicos essenciais.

) CAPITULOVI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 42. No caso de haver necessidade de limitagdo de empenho das dotagdes
orcamentarias € da movimentagdo financeira para atingir as metas fiscais previstas, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, serad fixada limitacdo,
calculada de forma proporcional & participagdo dos Poderes no total das dotagdes
orcamentarias constantes da Lei Orcamentdria de 2020 e de seus respectivos créditos
adicionais.

§1°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd nio
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promover#o, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira.

§2°. Estdo excluidas as despesas referentes a:
I.  Obrigagdes constitucionais e legais do ente;
II.  Contrapartidas de convénios assinados;
.  Emendas parlamentares;
IV.  Precatoérios e sentengas judiciais; e
V.  Pagamentos dos servigos da divida.

§3°. A Ilimitacdo de empenho serd operacionalizada, dentre outras formas, através da
suspensdo do recebimento de requisicio de materiais e de servigos e de solicitagdes de
empenhos, por parte do prefeito e do secretario da fazenda na administragdo direta, e por parte
dos Orgdos de contabilidade e do superior hierarquico nos 6rgdos da administragio indireta.

§4°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme proporgio
estabelecida no caput deste artigo.

i CAPITULO VII_ ]
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 43. As transferéncias voluntérias decorrerfio da entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da federagfio, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira e
dependerdo da existéncia de dotagfio especifica, da observéancia do disposto no inciso X do
art. 167 da Constituicio ¢ da comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que atende aos requisitos estabelecidos no § 1°, incisos
e alineas, do art. 25, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
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) CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

Secao I
Das Subvenc¢oes Sociais

Art. 44. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art.
16 da Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas 4reas de assisténcia social, satude ou educagio, prestem
atendimento direto ao publico e tenham certifica¢io de entidade beneficente de assisténcia
social.

Paragrafo dnico. A certificagdio de que trata o caput podera ser:

I  substituida pelo pedido de renovagdo da certificacio devidamente
protocolizado e ainda pendente de analise junto ao 6rgdo competente, nos
termos da legislac&io vigente; ou

II. dispensada, desde que a entidade seja selecionada em processo publico de
ampla divulgagdo promovido pelo 6rgdo ou entidade concedente para execugio
de agles, programas ou servigos em parceria com a administragdo publica
municipal.

Art. 45. Além do disposto no artigo anterior e atendido ao disposto nos artigos 25 e 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo de subvengdes sociais destinadas a entidade
sem fins lucrativos, somente podera ser realizada ap6s as seguintes condigdes:

e

Requerimento protocolado no Protocolo Geral da Prefeitura ao Prefeito
Municipal solicitando a liberagdo do recurso financeiro junto com a
documentagfo apresentada nos incisos II a XI do presente artigo;

Declaragédo de utilidade publica municipal, mediante cdopia autenticada da lei
respectiva, obedecido os critérios dispostos na Legislagdo vigente;

Atestado de regular funcionamento nos ultimos dois anos, certificado pela
comprovagdo do respectivo alvara de funcionamento;

Copia do estatuto da instituigfo;

Comprovagdo de eleigdo regular da Diretoria através de ata propria;

Copia autenticada do CPF e da carteira de identidade do atual presidente da
entidade;

Cépia do cartdo do CNPJ atualizado;

Plano de aplicagdo da utilizagdo dos recursos, com indicagdo dos prazos
respectivos;

Relatério de atividades dos dois anos anteriores;

Certidoes de regularidade fiscal para com a fazenda federal, estadual e
municipal, quando nio houver isengio;

Nao possuir débito de prestagdo de contas de recursos recebidos anteriormente;
Lei especifica que autoriza a concessdo da subven¢do social a referida entidade

no Orcamento vigente; e
1
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XIll.  Celebraggo do respectivo convénio.

Art. 46. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servigos efetivamente necessarios, prestados ou postos & disposi¢io do publico,
obedecendo a padrdes minimos de eficiéneia.

Secdo I1
Das Contribui¢des Correntes e de Capital

Art. 47. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicbes somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos quando atendido ao disposto nos artigos 25 e 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e quando preenchidas as seguintes condigdes:

e

Requerimento protocolado no Protocolo Geral da Prefeitura ao Prefeito
Municipal solicitando a liberagio do recurso financeiro junto com a
documentag@o apresentada nos incisos Il a XI do presente artigo;

Declaragdo de utilidade piblica municipal, mediante copia autenticada da lei
respectiva, obedecido os critérios dispostos na Legislagio vigente;

Atestado de regular funcionamento nos ultimos dois anos, certificado pela
comprovagdo do respectivo alvara de funcionamento;

Copia do estatuto da institui¢do;

Comprovagdo de eleigdo regular da Diretoria através de ata propria;

Copia autenticada do CPF e da carteira de identidade do atual presidente da
entidade;

Cépia do cartdo do CNPJ atualizado;

Plano de aplicagdo da utilizagio dos recursos, com indicagdo dos prazos
respectivos;

Relatério de atividades dos dois anos anteriores;

CertidGes de regularidade fiscal para com a fazenda federal, estadual e
municipal, quando ndo houver isengo;

Néo possuir débito de prestagdio de contas de recursos recebidos anteriormente;
Lei especifica que autoriza a concessdo de contribui¢Ses a referida entidade no
Or¢amento vigente; e

Celebragéio do respectivo convénio.

E B w¥ B8 S<2 B =

§ 1° A Lei especifica de que trata o presente artigo pode ser dispensada quando a
entidade for selecionada em processo piblico de ampla divulgagdo promovido pela
administragdo publica municipal, para execugdo de programas € agdes que
contribuam para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

§ 2°. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢io corrente, niio autorizada nos
termos dos incisos I e II do caput, dependera de publicagio, para cada entidade beneficiada,
de ato de autorizagdio do Orgio transferidor pertencente ao Poder Executivo Municipal
contendo o critério de selegdo, o objeto, o prazo do convénio ou instrumento congénere, a
justificativa para a escolha da entidade e o que mais o 6rgfio considerar conveniente.
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§ 3°. Para fins deste artigo conceituam-se como ContribuigSes despesas orcamentérias
as quais ndo correspondam contraprestagdo direta em bens e servicos e nio sejam
reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutengfo
de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislagio vigente,
previstas no § 6° do art. 12 da Lei n.°4.320/64, devendo, para tal, ser observado o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 48. A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuigdes de capital, fica condicionada & autorizagfio em lei especial anterior de que trata
0 § 6°do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Secao I
Dos Auxilios

Art. 49. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do artigo 12
da Lei n® 4.320, de 1964, destina-se a despesas de investimentos ou inversdes financeiras a
entidades privadas sem fins lucrativos que atendam ao publico direta e gratuitamente nas
areas de saude, educagio e assisténcia social, atendendo ao disposto no artigo 44 ¢ 45 desta
Lei, que apoiem ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, as atividades esportivas, dentre
outras, devendo sempre ser observado o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n.°
101/2000.

Sec¢do IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 50. Somente as institui¢des cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas
satisfatorias, a critério da Administragio Municipal, serdo concedidos os beneficios desta Lei,
além disso, quando for comprovado o interesse social do projeto apresentado pela entidade
que pleiteia a liberagio do recurso.e quando a instituigio comprovar que estd enquadrada
como OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 51. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condi¢Oes estabelecidas nesta lei e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

Parigrafo umico. A concessdo de ajuda financeira a qualquer titulo a entidades
privadas fica condicionada & aprovagio do Plano de Aplicagio dos Recursos da entidade,
pelo 6rgdo competente da Entidade cedente do recurso, a existéncia de disponibilidade
de caixa e a determinages de que tratam a legislagdo municipal especifica para repasse de
recursos publicos a outras entidades.

Art. 52. As dotagbes orcamentdrias a titulo de subvengdes sociais, auxilios e
contribuicdes deverdo ser alocadas nos Orgdos conforme a politica publica de atuaco,
podendo, em caso de desacordo, o Poder executivo, mediante Decreto, efetuar o
remanejamento para o 6rgdo orgamentario conveniente.

A
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Art. 53. Estdo impedidas de conveniar com o Municipio de Parnaiba as entidades que
ndo prestaram contas corretamente, de parcelas liberadas anteriormente ou que se encontram
irregulares perante a Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal.

§ 1°. O disposto no capur aplica-se a toda a administracio indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as
institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2°. Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢do de dividas, a
concessdo de subvengdes e a participagdo em constitui¢io ou aumento de capital.

Art. 54. As exigéncias impostas pelos artigos 44 a 54 desta Lei aplicar-se-do também
as destinagdes de recursos publicos municipais a entidades sem fins lucrativos que sdo
amparadas por Emendas Impositivas ao Or¢amento.

i CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL

Art. 35. A administragdio da divida publica municipal interna e/ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida puablica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverdo ser garantidos, na lei orgamentdria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2°. O municipio, por meio de seus 6rgios, subordinar-se-4 as normas estabelecidas
na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida piiblica consolidada e da divida publica mobilisria, em atendimento ao
disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constitui¢io Federal.

Art. 56. Na lei orcamentdria para o exercicio de 2020, as despesas com amortizagéo,
juros e demais encargos da divida serfio fixadas com base nas operacgdes contratadas.

Art. 57. A Lei Orgamentéria podera conter autorizagfio para contratacdo de operagdes
de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 e na Resoluc@o n°® 43/2001 do Senado
Federal.

Art. 58. A Lei Orgamentaria poderé conter autorizagio para a realizagdio de operagdes

de crédito por antecipagfio de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art. 38
da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas as exigéneias estabelecidas na Resolugiio n°

43/2001 do Senado Federal.
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CAPITULO X ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 59. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da
Constituigéio Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, e no art. 182 da Constituigio
Estadual, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remunerago, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do capur, no exercicio financeiro de 2020 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdio atender as condi¢des
contidas nos artigos 18, 19 € 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da
Lei Complementar n° 101/2000, serfio adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art.
169 da Constitui¢do Federal.

Art. 60. O reajuste da remuneragio de pessoal nos termos do inciso X, do art. 37 da
Constitui¢dio Federal, sera corrigido de acordo com a disponibilidade financeira do Tesouro
Municipal, respeitado o limite estabelecido no inciso III, do art. 19 e no inciso I, do art. 20,
da Lei Complementar n° 101/00, de 2000, na forma do disposto no art. 169 da Constituicio
Federal.

Art. 61. O Poder Executivo fica autorizado a enviar 4 Camara Municipal, Projetos
de Lei referentes ao servidor publico que visem a concessdo e absorgdo de vantagens e revisio
ou aumento da remuneracdo dos servidores; a criagdio e extingdio de cargos publicos; a criagdo,
extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras; o provimento de cargos € contratagdes
estritamente necessarias, respeitada a legislagio municipal vigente; e, a revisdo do sistema de
pessoal, particularmente o plano de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da
qualidade do servico publico por meio de politicas de valorizag@o, desenvolvimento
profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do servidor publico.

§ 1°. A criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo da estrutura de carreiras,
bem como admissdo ou contratagiio de pessoal fica condicionada aos limites estabelecidos
na Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2°. As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdio de saldo na respectiva dotagio
or¢camentaria, suficiente para atender as proje¢des de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 62. Fica autorizada a realizagdo de concurso publico/processo seletivo desde
que obedecidos os limites dispostos Lei Complementar n° 101/2000, observadas as seguintes
condi¢des.

L. Existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher; e
II.  Houver dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa.
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Art. 63. O disposto no § 1° do art. 18, da Lei Complementar n° 101/2000 aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total de pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo dnico. Ndo se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo, relativas a execugdio indireta de
atividades que, simultaneamente:

L. Sejam acessérios, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgio ou entidade, na forma de regulamento;

IL. Ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢io legal em
contrario; ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

HI. Néo caracterizem relagfio direta de emprego.

i CAPITULO XI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 64. O Poder Executivo podera enviar Projetos de Lei ao Poder Legislativo que
visem, dentre outros, rever e atualizar o Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes; revogar as isengdes tributérias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;
atualizar a Planta Genérica de Valores ajustando-se a realidade do mercado imobiliario; e,
aperfeigoar o sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugfo fiscal e arrecadagéo de tributos;
aumentar a produtividade e melhorar a gestio da Divida Ativa.

Art. 65. A estimativa da receita que constard no projeto de lei or¢camentdria para o
exercicio de 2020, com vistas & expansdo da base tributiria e consequente aumento das
receitas préprias, contemplard medidas de aperfeicoamento da administracio dos tributos
municipais, dentre as quais:

I Aperfeigoamento do sistema de formagdo, tramitacdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacio e
agilizacdo;

Il. Aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacdo de
tributos, objetivando a sua maior exatiddo;

IIl. Aperfeigoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisio
e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos ¢ a eficiéncia na
prestacdo de servigos;

IV. Aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracéo da legislagdo tributaria.

A
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Art. 66. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideragéo,
adicionalmente, o impacto de alteragio na legislagfio tributaria, observada a capacidade
econdmica do contribuinte, com destaque para:

. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II.  Revisdo, atualizagdo ou adequagiio da legislagio sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de caleulo, condigdes de
pagamentos, descontos, inclusive com relagdio a progressividade deste imposto;

III.  Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢fio dos limites da zona
urbana municipal;

IV. Revisdo da legislagio referente ao Imposto Sobre servicos de Qualquer
Natureza;

V. Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissio Intervivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VL. Instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de Servicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do;

VII.  Revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIIL.  Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e
a justica fiscal;

IX. Instituigdo, por lei especifica, da Contribuigio de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranga;

X. A instituicdo de novos tributos ou a modificagio, em decorréncia de
alteracdes legais, daqueles j4 instituidos; e

XI.  Demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 67. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geracdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. A concessdo ou ampliagio de incentivo fiscal de natureza tributdria ndo
considerado na estimativa da receita orcamentéria, dependera da realizacdio de estudo do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro e somente entrari em vigor apds as medidas de
compensagdo previstas no inciso II, do art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2°. Ndo se sujeitam as regras do parigrafo anterior a simples homologagio de
pedidos de isengfo, remissdio ou anistia apresentados com base na legislagdo municipal
preexistente.

CAPITULO XII
DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Art. 68. A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execugdo da lei Orgamentaria
de 2020 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, bem
como levar em consideragdo a obten¢do dos resultados previstos nos Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais que integram esta Lei. AN\

ALY
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Art. 81. Caso o Projeto de Lei do Orgamento para o exercicio de 2020 ndo seja
aprovado até 31 de dezembro de 2019, a programagdo financeira e orgamentaria podera ser
executada conforme a Lei Orcamentdria Anual de 2019, ou podera ser executada até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdio na forma do estabelecido na proposta
remetida a Camara Municipal.

§ 1° Néo se incluem no limite previsto no capur deste artigo, as dotagdes para
atendimento de despesas com:
Pessoal e encargos sociais;
Pagamento de beneficios previdenciarios;
Pagamento do servigo da divida;
Precatorios;
Obras em andamento;
Contratos de servigos;
As operagdes oficiais de crédito; e
Contrapartidas municipais.

E§S<EE=H

§ 2° As dotagdes referentes as despesas, mencionadas no § 1° deste artigo, poderdo
ser movimentadas até o montante necessério para suas coberturas.

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto no “caput”
deste artigo serdo ajustados apés a sangdio da Lei Or¢amentaria Anual — LOA, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares, através de Decreto do Poder Executivo,
utilizando como fontes de recursos o possivel excesso de arrecadagiio, o possivel superavit
financeiro de exercicio anterior, a anulagio de saldos de dotagdes nfdo comprometidas ¢ a
reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos para atender os riscos
fiscais previstos.

Art. 82. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de Or¢amento Anual para
2020 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e resultado nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

Art. 83. As metas fiscais para 2020, estabelecidas nesta Lei serfio desdobradas em
metas quadrimestrais para fins de avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos
seus objetivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e, também, o cumprimento das metas fisicas
estabelecidas.

Art. 84. Proceder-se-4 adequagdo do Anexo de Metas Fiscais, do Anexo de Riscos
Fiscais € do Anexo de Metas e Prioridades se, durante o periodo decorrido entre a
apresenta¢do desta Lei e a elaboragdo da proposta orcamentaria para o proximo exercicio
surgirem novas demandas sociais, situages em que haja necessidade da interven¢dio do Poder
Piblico Municipal, ocorréncia de créditos adicionais especiais ou alteragdes na legislagio e no
cendrio econdmico que impliquem a revisio das metas fiscais, sendo devidamente atualizados
e encaminhados juntamente com a proposta orcamentaria para o exercicio de 2020.
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I Cada Parlamentar deverd propor suas indicacdes de Emendas Parlamentares
Individuais, por meio de expediente destinado & Mesa Diretora da Camara
Municipal que serdo remetidos ao Executivo, cabendo ao Executivo, por meio de
suas Secretarias, realizar a analise das emendas nos termos do disposto no art.
153-A da Lei Orgénica do Municipio de Parnaiba;

II.  Asindica¢des das Emendas Parlamentares Individuais deverio ser em nimero de
at¢ 06 (seis) agdes, para a devida inclusfo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
2020 podendo, excepcionalmente, ser acrescido de mais uma agfio para adequar
aos valores residuais advindos dos célculos dos indices da Receita Corrente
Liquida do exercicio 2019.

§ 3°. O Poder Executivo Municipal poder4 inscrever em “Restos a Pagar” os valores dos
saldos orgamentdrios, referentes as Emendas Parlamentares Individuais, que se verifiquem no
fim do exercicio, na forma da Lei.

Art. 90. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaggo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Parnaiba, Piaui, 26 de abril de 2019,

""TL AL O Sy :-‘t} @4@ ;‘/Qf ,i/l./'-.;c ce >l < 0

FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA
Prefeito Municipal
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PARNAIBA - PIAUI

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA
PARECER

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 4.449/2019, que “dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentiria para o exercicio
financeiro de 2020 e da outras providéncias.”

AUTORIA: Poder Executivo Municipal.

A Comissédo de Financas e Orgamento, da Camara Municipal de
Parnaiba, recebeu para oferecer parecer o projeto de lei acima epigrafado, dispondo
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2020 e da outras providéncias.

A elaboracdo do Projeto de Lei obedece as regras constantes da Lei
Federal n® 4.320/64, que trata da elaboragdo e execugédo dos orcamentos publicos,
bem como da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A iniciativa de elaboracdo cabe ao Poder Executivo, consoantes
disposigoes legais vigentes.

Estéo, portanto, cumpridos todos os requisitos e formalidades legais que
a matéria requer e os encargos financeiros decorrentes correrdo por conta de dotacées
proprias, inerentes as diretrizes para elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual.

Diante do exposto e considerando que a matéria tem prazo para ser
deliberada pela Camara Municipal, concordam os membros da Comissdo de
Orcamento, Financas e Fiscalizacdo Financeira abaixo assinados, pela regular
tramitacdo da matéria, oferecendo parecer favoravel 4 sua aprovacgdo pelo Plenario
da Camara Municipal.

Plenario da Camara Munig}pal;’gde junho de 2019.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2019 AO PROJETO DE LEI N° 4.449/2019

AUTORIA: EMENTA: “Modifica-se dispositivo do
Projeto de lei n° 4.449/2019 que
Comissio de Or¢amento, Financas e | “Dispée sobre as diretrizes para a
Fiscaliza¢io Financeira elaboragcdo e execucio da Lei de
Diretrizes Or¢amentdarias para o
Exercicio financeiro de 2020, e dd
outras providéncias”, na forma que
especifica.

Art. 1° Modifica-se o caput do art. 62, do Projeto de lei n® 4.449/2019, passando a
vigorar com a seguinte redac#o:

“Art. 62. Fica autorizada a realizacio de concurso piiblico/processo
seletivo, no dmbito dos Poderes Executivo e Legislativo, desde que
respeitados os limites dispostos na Lei Complementar 101/2000 e
observando-se, ainda, as seguintes condicées:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° Esta Emenda Modificativa entra em vigor na data de sua aprovagfo, passando a
integrar o texto original do Projeto de lei n° 4.449/2019.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Mummpal /Cl@Parnalba,eyH dc; MO de 20179,
; .
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Ver. Carlos Alberto S. de Sousa - Membro
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Mensagem n.° 090/2019 Parnaiba (PI), 26 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de
Parnaiba, Senhoras e Senhores Parlamentares,

—- Ao tempo em que os cumprimentos temos a satisfagdo de submeter a elevada
apreciacio de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei, em anexo, que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo e wcecuc&o da Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio financeiro
de 2020 e dd outras providéncias.” .

A Lei de Diretrizes Orgamentérias é um instrumento de planejamento que compreende
as metas e prioridades da administragdo. Além disso, estabelece a ligagdo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), destacando do PPA os investimentos e
gastos prioritarios que deverdo compor a LOA, e definir as regras e normas que orientam a
elaboragdo da lei orgamentdria que vigorard no exercicio seguinte ao da edicdo da LDO.
Dessa forma, recorreremos ao uso da ilustragio para apresentar com mais clareza este
importante instrumento de planejamento:

Definir os prazos Identificar a reparticdo de recursos

LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

e o
Definir os niveis de detalhamento
da proposta orgamentéaria

Deﬁnwasragmuampmnséu
de itas e fixag3o das desp

Definir termos e
expressbes técnicas

Definir os anexos que | :
acompanhario o i:
Projeto de LOA -9 9

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal - Escola Virtual SOF
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Integram o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2020 o Anexo de Metas Fiscais,
o Anexo de Riscos Fiscais e o Anexo de Metas e Prioridades. O Projeto de Lei, em anexo,
segue rigorosamente os dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Organica do
Municipio de Parnaiba, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da Lei Federal n.® 4.320/64.

A presente proposta ratifica 0 compromisso assumido por esta Gestfio de executar as
acdes governamentais com base no planejamento participativo, no equilibrio das contas
publicas e na transparéncia das agGes.

Na certeza de que a apreciagio deste Projeto de Lei contard com o apoio dos ilustres
membros dessa Augusta Casa, renovamos a Vossas Exceléncias a expressfo da nossa estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA V™
Prefeito Municipal



