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PROJETO DE LEI N° 14/2021 o'k

Da nome a logradouro piiblico.

0 EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MAIOR, ESTADO DO PIAUI, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O nome da Avenida sem denominacdo, localizada no
loteamento Portal dos Carnaubgis, Campo Maior/PI, passa a denominar-se de
Avenida COMPANHEIRO ANTONIO WILSON ANDRADE.

Art. 29 - Revogadas as disposigbes em contrario a presente Lei entra

em vigor na data de sua publicacao.

Campo Maior/PI, 28 de setembro de 2021.

y poO
/,E////;/M/// APROVALS,

onio Wilson Andrade Neto : .
Vereador - MDB G.\M\N
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PROJETO DE LEI N° 14/2021

Da nome a logradouro piblico.

(0] EXCELENTiSSII‘fIO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MAIOR, ESTADO DO PIAUI, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O nome da Avenida sem denominacdo, localizada no
loteamento Portal dos Carnaub;cais, Campo Maior/PI, passa a denominar-se de
Avenida COMPANHEIRO ANTONIO WILSON ANDRADE.

Art. 29 - Revogadas as disposicdes em contrario a presente Lei entra
em vigor na data de sua publicaco.

Campo Maior/PI, 28 de setembro de 2021.

Antdnio Wilson Andrade Neto
Vereador - MDB
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E JUSTIGA - CPLJ
MATERIA: Projeto de Lei n® 14/2021, D& nome a logradouro publico.”
AUTORA: Vereador Antonio Wilson Andrade Neto

PARECER
I -DO RELATORIO
A Relatora da Comissao Permanente de Legislagdo e Justica- CPLJ, opinou em
concordancia com o Parecer da Assessoria Juridica, pela aprovacdo do

Projeto de Lei n°® 14/2021.

E o parecer que submetemos a apreciacao desta douta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes da Cédmara Municipal de Campo Maior (PI), 16 de
novembro de 2021.

II-DO VOTO

Presidente: Luis Rodrigues Lima ; SIM( ) NAO ( )
Relator: Michelle Kelly Oliveira Barbosa Cardoso . SIM( ) NAO ( )
Secretario: Antdnio Lustosa Aratjo Janior SIM ( ) NAO ( )

Suplente: Wildem Azevedo Brito . Sim ( )Nao ( )
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PROJETO DE LEI N° 014/2021

SOLICITANTE: Vereador Anténio Wilson Andrade Neto (MDB)

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 14/2021 que prevé a
denominagao de avenida localizada no Portal dos Carnaubais em Campo
Maior/PL

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N¢ 024/2021

1-DOS LIMITES DO PARECER.

Em carater preambular, importa destacar que a presente
manifestacdo é eminentemente juridica, estando afastada dos aspectos técnicos,
econdmico-financeiros ou meritdrios, vedado que é a incursdo, pelo signatario,
no mérito da atuagao administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia do
Administrador Pdblico.

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que nao dispensa a
necessaria decisao do gestor e que eventuais desdobramentos — especialmente
de casos especificos que envolvam peculiaridades proprias de alguma carreira
ou conexdo com situacdes ou normas ndo versadas neste opinativo —
decorrentes da aplicagdo do entendimento ora apresentado ou da interpretacao
de outros dispositivos, devem ser analisados concretamente, com as nuances

que cada situacao comporta.

2- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n® 014/2021, de iniciativa do Vereador
Antonio Wilson Andrade Neto (MDB), que visa dar denominagao a logradouro

ptblico sem nome, localizada no Portal dos Camaubais no municipio de
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Campo Maior/Pl, a saber: AVENIDA COMPANHEIRO ANTONIO WILSON
ANDRADE, e dé outras providéncias.

A proposta foi encaminhada a presente Procuradoria Juridica para
parecer.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no
tocante ao Regimento Interno.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
3- FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n® 07/2021, tem a seguinte redagéo:

“Art. 1° - O nome da Avenida sem denominacao,
localizada no loteamento Portal dos Carnaubais, Campo
Maior/PI, passa a denominar-se de Avenida
COMPANHEIRO WILSON ANDRADE.

Art. 2° - Revogadas as disposigdes em contrario a presente
Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

g

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa assegurada aos Municipios,
conforme o art. 30, I da Constituigao Federal e nao conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (art. 22 da Constitui¢do Federal), como também nao
conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e

Distrito Federal (artigo 24 da Constituigao Federal):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido a Lei Organicas do Municipio de Campo Maior no

inciso XIII do artigo 19 dispoe que:
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Art. 19. Cabe a Cémara Municipal, com a sansdo do
Prefeito, legisla sobre matérias de competéncia ao
Municipio, especialmente ao que se refere o seguinte:

-]

XIII — Alteragdo de denominagdo de proprios, vias e
logradouros ptblicos;

E ainda segundo o nosso Regimento Interno
Art. 30. S3o atribui¢des do Plenario, entre outras, as
seguintes:
[.]
IV - autorizar, sob a forma de lei e observadas as restri¢oes
constantes da
Constituicio Federal e da legislagao incidente, os
seguintes atos e negdcios
Administrativos
[..]
f) alteracdes da denominagdo de prdprios, vias e
logradouros ptiblicos;

L]
Dessa forma, o Projeto de Lei em aprego visa dar nome a Avenida
sem denominacio, localizada no loteamento Portal dos Carnaubais, passando a
chamar-se de AVENIDA COMPANHEIRO ANTONIO WILSON ANDRADE.
Em outubro de 2019 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario 1151237/SP, entendeu pela constitucionalidade

da iniciativa concorrente acerca da matéria em comento:

A Lei Organica do Municipio de Sorocaba/SP previu que
cabe a CAmara Municipal legislar sobre “denominagao de
préprios, vias e logradouros publicos” (art. 33, XII). O STF
afirmou que se deve realizar uma interpretagdo conforme
a Constituigio Federal para o fim de reconhecer que
existe, no caso, uma coabitacdo normativa entre os
Poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) para
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o exercicio da competéncia destinada a denominagdo de
proprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteragdes,
cada qual no ambito de suas atribuigdes. Assim, tanto o
chefe do Poder Executivo (mediante decreto) como
também a Camara Municipal (por meio de lei) podem
estabelecer os nomes das vias e logradouros publicos. STF.
Plenario. RE 1151237/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 3/10/2019 (Info 954). - grifamos. Ainda nas
palavras do Ministro Relator Alexandre de Moraes: O art.
33, XII, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba deve
ser interpretado no sentido de nao excluir a competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de
atos de gestao referentes a matéria; mas, também, por
estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de
competéncia legislativa, baseada no principio da
predominancia do interesse, a possibilidade de edi¢ao de
leis para definir denominagao de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragSes. Trata-se da
necessaria interpretacdo para garantir a efetiva separacgio
de poderes, com possibilidade de atuacdo de ambos os
poderes cada qual em sua orbita constitucional (...) (...) Por
outro lado, a norma em exame nao incidiu em qualquer
desrespeito a Separacao de Poderes, pois a matéria
referente a denominagdo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes ndo pode ser limitada tao
somente a questdo de atos de gestdo do Executivo, pois,
no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local
podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar
na concretizacdo da memorizacdo da histéria e da
protecao do patrimdnio cultural imaterial do Municipio. -
destaque nosso. E salutar que a mudanca de entendimento
em relacdo aos Pareceres Juridicos 012/2019 (Projeto de Lei
024/2019), 061/2019 (Projeto de Lei 045/2019) e 062/2019
(Projeto de Lei 046/2019) decorre do informativo 954 do
Supremo Tribunal Federal, julgado em 03/10/2019 pelo
Plenario.

O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
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matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
nao se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigGes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungao primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e
importa em atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politicojuridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Sendo assim, perceba-se que a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil ndo faz nenhuma reserva de iniciativa das Leis para a denominagdo
ou mudanga de logradouros ptiblicos, ndo atribuindo a qualquer dos Poderes
este mister, concluindo-se ser de competéncia geral ou concorrente.

Ou seja, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente

Projeto de Lei atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto

juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

4- CONCLUSAO

A par dessa exposicao, ante o exposto, em atendimento a solicitagao
de PARECER, a presente Assessoria Juridica da Camara Municipal de Campo
OPINA pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 14/2021

perante a Comissao de Legislagdo e Justica, uma vez que resta demonstrado,



MRA. JOSEFFA NMIRANID.O

ADVOCACIA = COMNSUULTOIRIA

sob o prisma juridico que o presente indicativo de Projeto de Lei, estd em

sintonia com o ordenamento juridico vigente.

De todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que nio impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacao. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigio a

respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientar4 o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF)

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissio de

Legislacdo e Justica desta Casa.

Campo Maior-Pl, 16 de novembro de 2021.

Catarina Vilna Gomes de Oliveira Santos

Assessora Técnica



Oficio n® 40/2021 Campo Maior(PI), 17 de novembro de 2021.

Exmo. Sr.

JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO
Prefeito Municipal de

Campo Maior-PI

Senhor Prefeito,

De ordem do Senhor Presidente, encaminhamos cépias dos Projetos
de Lei n® 25 e 27/2021, oriundos do Executivo Municipal; - Projetos de
autoria dos Vereadores: Antdnio Wilson Andrade Neto n° 14/2021:
Manoel Peres dos Santos Neto n® 16/2021, Sebastido de Sena Rosa Neto
n° 17/2021 e Requerimento de iniciativa do Vereador Zacarias Gondin
Lins Neto n® 163/2021, aprovados na Sessdo Ordindria do dia
16.11.2021.

Atencigsamente

U
o

Geraldo s da Silva J{nior
Diretor Bekal da Cadmara



