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PARECER N°................. 2017JM0020
PROCESSO NO.............. TC/015412/2014
ASSUNTO...........cceveennnn. PRESTAQAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2.014
INTERESSADO.............. MUNICIPIO DE JAICOS
CONTAS DE GOVERNO: GESTOR PERIODO
PREFEITA.................. WALDENIA SALES DE MORAES SOARES 01/01 — 31/12/2014
CONTAS DE GESTAO:
PREFEITURA.............. LOURIVAL DE ARAUJO RAMOS 01/01 — 31/12/2014
FUNDEB.........c........... MARIA DALVA DE SOUSA FEITOSA 01/01 — 31/12/2014
FMS....ccoooviiiiiiniieens GERSON VANDER C. DE SOUSA SEGUNDO 01/01 — 31/12/2014
FMAS...........coeeevvinnnnn, FRANCISCO DAS CHAGAS CARVALHO 01/01 — 31/12/2014
PREVIDENCIA............ VICENTE CESAR FREITAS COUTINHO 01/01 — 31/12/2014
FME..........coiiiiiiininans MARIA DALVA DE SOUSA FEITOSA 01/01 — 31/12/2014
HOSPITAL.............cc. JOAO DE ARAUJO LEAL FILHO 01/01 — 31/12/2014
CAMARA.................... ANTONIO ROBERT SILVAEIRA REIS 01/01 — 31/12/2014
RELATOR...............uu..... JACKSON NOBRE VERAS
EMENTA: i i
PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE JAICOS. CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. EXERCICIO 2014. Andlise técnica
circunstanciada. Aspectos de gestdo examinados com minudéncia.
Infringéncia a dispositivos constitucionais e legais. Abertura de créditos
adicionais suplementares acima do limite legal; Divergéncia no Balanco
Financeiro. Parecer prévio recomendando a aprovagéo com ressalvas
das contas de Governo. Auséncia de licitagdo; Nao contabilizacdo dos
recursos da COSIP no Balango Geral. Julgamento de irregularidade
as contas de gestdo da Prefeitura. Multas. Auséncia de licitacdo
(combustiveis, fretes e transportes, pecas para veiculos). Julgamento
de irregularidade as contas de gestdo do FUNDEB, FMS, FMAS,
FME e HOSPITAL. Julgamento de regularidade as contas do FMPS.
Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Camara
Municipal. Multas.
1. RELATORIO

] Versam os autos em destaque sobre a prestagdo de contas do municipio de
JAICOS/PI, referente ao exercicio financeiro de 2014.

A 32 Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagao da Administragdo Municipal - DFAM,
deste Tribunal, apos a analise dos documentos que integraram o processo de prestagdo de contas do
referido municipio, emitiu relatério preliminar a pega 13, enumerando diversas ocorréncias praticadas
no ambito das contas de governo e das contas de gestdo da Prefeitura, FUNDEB, FMS, FMAS,
FMPS, HOSPITAL, FME e Camara Legislativa.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, os gestores foram devidamente
notificados (pegas 16/23), tendo os mesmos apresentado defesas e documentagdes complementares

as pecgas 26/35.
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Ato continuo, os autos foram remetidos a DFAM para andlise do contraditério, tendo
apresentado suas constatacdes no relatério emitido a peca 38. Em seguida o referido processo foi
encaminhado a este Ministério Publico de Contas para andlise e emissao de parecer.

Foram apensados aos autos os seguintes processos: 1) TC/007550/2016 - Trata de
processo de inspecéo in loco realizada por este Tribunal com o intuito de apurar dendncias acerca de
suposta violacdo em portal da Internet. 2) TC/019377/2014 — Refere-se a inspec¢do in loco realizada
por equipe técnica desta Corte (DFESP/DALC) com o objetivo de acompanhar a sessao de abertura
de licitagBes e verificar a regularidade de processos licitatorios.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO
Prefeita: Waldelina Sales de Moraes Soares
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

Apéds confrontar as ocorréncias produzidas no relatério preliminar da DFAM (peca 13)
com as justificativas e documentos juntados na defesa (pe¢a 26), a andlise do contraditorio,
fundamentada ao aos félios 02/04 da peca 38, apresentou as seguintes constatacdes:

a) Abertura de créditos adicionais suplementares superior ao limite autorizado: Os
créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 15.101.914,24, que
corresponde a 34,42% da despesa fixada, ultrapassando o limite de 10% autorizado no art. 6°
da lei orgamentaria do municipio.

A gestora alega que o referido limite autorizado na LOA foi alterado parara 40%,
conforme faria prova copia do projeto de lei em anexo.

A equipe técnica ndo encontrou o referido projeto de lei na documentacéo
encaminhada pelo gestor, porém, apés consulta realizado no Diario Oficial dos Municipios verificou a
publicacdo de leis que atestam a veracidade das informacfes da chefe do executivo. Ocorréncia
Sanada.

b) Envio com atraso do Sagres Folha: A documentacédo relativa ao Sagres Folha, de todo o

exercicio, foi entregue extemporaneamente ao TCE, contrariando a Resolu¢cdo TCE/PI n°
09/2014.

A gestora ndo se manifestou. Ocorréncia ndo sanada.

c) Despesas com pessoal do Poder Executivo superior ao limite legal: Os gastos de
despesa com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 54,91% da Receita Corrente
Liquida, revelando descumprimento do limite legal normatizado pelo art. 20, lll, b, da LC
101/2000 - LRF.
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A gestora informa ter adotado medidas visando o cumprimento e enquadramento das
exigéncias da LRF, como fariam prova os demonstrativos em anexo referentes ao 1° semestre de
2015, onde seria possivel verificar que o percentual ficou em 45,59%, abaixo do limite de alerta.

A equipe técnica ressalta que ndo houve juntada de documentacdo comprobatéria na
defesa. Em razao disso, procedeu a andlise tendo por base a Decisdo 889/14, proferida no Acérdéo
n® 1153/2914, da forma como se apresenta a seguir:

1. Demonstracdo de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos
recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da
apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais
de salde custeados por programas federais da despesa de pessoal;

2. Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e
da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal — De acordo com
o Demonstrativo da Despesa de pessoal, referente ao 2° semestre de 2015, o percentual
de gastos com pessoal foi de 45,59%, conforme se verificou no Sistema Documentacao
WEB. O demonstrativo referente ao 1° semestre foi rejeitado.

3. Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a
receita propria do municipio — Através do relatério preliminar da DFAM — item 1.2.3.4,
verifica-se o comportamento da arrecadag&o da Receita Tributaria de 2011 a 2014;

4. Demonstracdo de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo
contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagdo ilicita — Nao houve
manifestagdo do gestor. Contudo, ressalta-se inexistir registro da irregularidade no
relatério preliminar da DFAM.

Por fim, a equipe técnica concluiu que a gestora ndo cumpriu integralmente a Deciséo

n° 889/14.

d) Divergéncia no Balanco Financeiro: Os valores referentes a inscricdo e pagamento (baixa)
de Restos a Pagar e de Depésitos registrados do Balanco Financeiro divergem dos valores
registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

A gestora informa que se for subtraido do montante encontrado pelo Analista, em
confronto com o relatério da Defesa do municipio, tem-se os mesmos valores encontrados tanto no
Balanco Financeiro - Anexo 13 e no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17.

A equipe técnica considera a ocorréncia parcialmente sanada, mas observa que 0s
valores inscritos e baixados no Demonstrativo da Divida Flutuante correspondem aos valores
empenhados no municipio.

e) Divergéncia na Demonstragdo da Divida Flutuante: O saldo para o exercicio seguinte (R$
2.940.558,49) diverge do valor registrado no Passivo Circulante do Balan¢o Patrimonial
(R$2.937.798,49).

A gestora alega que se trata do cancelamento de saldo de empenhos de folha de
pagamento de servidores da Prefeitura Municipal, para fazer os devidos ajustes quando do empenho
estimativo, conforme demonstrativo em anexo.

A equipe técnica informou que a gestora ndo apresentou qualquer documento para
comprovar a justificativa. Ocorréncia ndo sanada.
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f) Dos processos apensados a este processo:

1. Processo TC/007550/2016: Com amparo na Decisdo n°® 40, de 30 de outubro de
2014(Peca 03), equipe desta Corte de Contas realizou inspecao in loco no municipio com
0 intuito de apurar denuncias formuladas pelo Vice-Prefeito contra a Chefe do Executivo
Municipal, de supostas irregularidades, consoante veiculagdo em portal da Internet. Apés
a Inspecdo, foi elaborado o Relatdrio acostado na Peca 61. Citada (Peca 66), a prefeita
apresentou defesa contidas nas Pecas 69 a 75, que foi analisada pela | DFAM em sede
de contraditério em Relatério acostado na Peca 77. O Ministério Publico de Contas
manifestou-se na Peca 79.

2. Processo TC/019377/2014: ApGs a inspecdo in loco com o objetivo de acompanhar a
sessdo de abertura de licitacdes e verificar a regularidade de processos licitatorios, foi
produzido pela DFESP/DALC o Relatdrio acostado as fls. 02/17 (Peca 02). Citada, a
prefeita apresentou defesa acostada nas Pecas 16 a 27. A | Divisdo Técnica da DFAM,
em Relatério acostado na Peca 31, manifestou-se em sede de contraditério, tendo o
Ministério Publico de Contas emitido Parecer na Peca 33.

Confrontando as informacdes constantes nos Relatorios de Fiscalizagdo com as
alegacBes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM — Contraditorio, em relacdo as irregularidades citadas anteriormente, adotando
como suas as razfes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.

Ante o exposto, considerando que as irregularidades remanescentes ndao tém o
conddo para ensejar a emissdo de parecer prévio de reprovacdo das presentes contas, este Orgéo
Ministerial se manifesta pela emissdo de parecer prévio de regularidade com ressalvas as contas
de governo do municipio de Jaicés, referente ao exercicio de 2014.

2.2 CONTAS DE GESTAO

2.2.1 PREFEITURA MUNICIPAL
Gestor: Lourival de Araudjo Ramos
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

Apéds confrontar as ocorréncias produzidas no relatério preliminar da DFAM com as
justificativas e documentos juntados na defesa pelo gestor, a andlise do contraditério, fundamentada
ao aos folios 04/05 da peca 38, apresentou as seguintes constatagdes:

a) Auséncia de licitagao: Foram constatados dispéndios sem que tenha havido os respectivos
procedimentos licitatérios necessérios a regular contratacdo, conforme a legislagao
regulamentadora das licitagbes e contratos no ambito da Administracdo Publica (Lei n°
8.666/93 e Resolugao TCE/PI n° 09/2014):

| - Combustiveis

Emp Data Credor Valor FR
38014 | 07/02/2014 | G E G CIA Ltda. 36.424,44 | FPM
76003 | 17/03/2014 | G E G CIA Ltda. 40.495,49 | FPM
105002 | 15/04/2014 | G E G CIA Ltda. 40.753,95 | FPM
Total 117.673,88
O gasto total com combustiveis no periodo foi de 344.537,34.
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O gestor informa que realizou o devido processo licitatério, como faria prova a
documentacédo anexa.

A equipe técnica revela que ndo ha copia de processo licitatério ou de processo
administrativo que justifique eventual dispensa dos gastos realizados, no montante de R$ 344.537,34,
com o credor G E G CIA Ltda. Pelo exposto. Ocorréncia ndo sanada.

Il - Pegas para veiculos

Emp Data Credor Valor FR
224002 | 12/08/2014 | Pedro Feitosa Sobrinho — Auto pecas Feitosa 11.452,25 FPM
224005 | 12/08/2014 | Pedro Feitosa Sobrinho - Auto Pecas Feitosa 8.336,25 FPM
224003 | 12/08/2014 | Pedro Feitosa Sobrinho - Auto Pecas Feitosa 11.514,00 FPM
Total 31.302,50

O gasto total com pecas para veiculos no periodo, néo licitado, foi de R$ 76.814,96.

O gestor diz que realizou o devido processo licitatério, conforme faria a
documentacdo anexa.

A fiscalizagdo da DFAM observa que na documentagdo enviada constam o0s
seguintes procedimentos: Aviso de Licitagdo do Pregdo Presencial n°® 050/2013 (Retificacao),
publicado no DOM de 18/12/2013, DOM, DOU e DOE, de 11/12/2013 (fls. 05, 06 e 07). Entretanto,
ndo foram encontradas as copias das Atas de Abertura e Julgamento das propostas, e as propostas
de todos os licitantes. Ademais, destaca que o referido pregdo ndo foi cadastrado no Sistema
Licitagbes WEB. Ocorréncia ndo sanada.

b) N&o contabilizagcdo da COSIP no Balanco Geral: Nao houve registro no Balanco Geral —
Receita por Categoria Econémica (Peca 01) da Contribui¢cdo de lluminagdo Publica — COSIP,
embora o oficio da Eletrobrds CR/DCA/GCPP — 346/2015, de 31/07/2015, encaminhado a
esta Corte de Contas demonstre que houve arrecadacdo da referida contribuicdo para o
municipio no montante de R$ 149.376,27.

A defesa acusa a ELETROBRAS de nao ter realizado o depésito da receita da COSIP
na conta bancaria do municipio, vez que a concessionaria teria relatado que ja existiria contrato
assinado pelo ex-gestor, porquanto, teria sido concedida autorizacdo de débito no valor das faturas
de iluminac@o publica do municipio. Ressalta que a receita deveria ingressar antes nos cofres
publicos, para em seguida se fazer o pagamento das faturas. Por fim, informa que a atual gestora do
municipio teria protocolado diversos oficios no intuito de ver a receita ser creditada na conta do
municipio, fato ndo atendido por parte da Eletrobras.

¢) Equipe técnica declara que as justificativas ndo merecem acolhimento, visto que pelo
principio do orgamento bruto (Art. 6°, Lei n°® 4320/64), todas as receitas e despesas devem
ser registradas pelos seus totais. Dessa forma, mesmo com a compensacdo da COSIP nas
faturas da Eletrobras, haveria a necessidade de registro do valor total da receita arrecadada
com a contribuicdo, bem como da despesa total realizada com o pagamento das faturas.
Ocorréncia ndo sanada.
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d) Divergéncias dos valores repassados pela prefeitura e recebidos pela Camara
Municipal: Verificaram-se divergéncias entre os valores mensais repassados pela prefeitura
e recebidos pela camara, no montante de R$ 209,87, conforme demonstrado no item 2.1.1.3
do relatério da analise preliminar da DFAM.

Em sede de defesa, o gestor explica que tal divergéncia se refere a saldo de ajuste
do exercicio quando a abertura da conta da Camara Municipal, onde o0 mesmo ndo pode ser
registrado junto a disponibilidade do municipal, dessa forma houve a necessidade de se fazer a
devolucdo pelo ajuste das contas e ndo causando nenhum dano ao erario municipal.

A equipe técnica informa que a ocorréncia foi parcialmente sanada pela defesa.

Confrontando as informagdes constantes nos Relatérios de Fiscalizagdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusdes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relacdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razfes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.

Impende assinalar, por oportuno, que as irregularidades ndo sanadas relativas aos
valores despendidos sem licitacdo (item “a”) possui natureza grave, em descumprimento a Lei n°
8.666/93 e das informagdes exigidas pela Resolu¢éo TCE n° 09/2014, o que se mostra suficiente para

ensejar parecer prévio de irregularidade das presentes contas, no entendimento ministerial.

Ressalta-se que o0 descumprimento dos dispositivos das ocorréncias antes
mencionadas enseja a aplicagdo das multas previstas no art. 79, I, da Lei n® 5.888/09 c/c art.
206, inciso 11, da Res. TCE/PI n°® 13/11.

2.2.2. FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

Gestor: Maria Dalva de Sousa Feitosa

Periodo: 01/01 — 31/12/2014

ApOs apreciacdo das alegacBes e documentos juntados na defesa pelo gestor (peca
28), a andlise do contraditério da DFAM, fundamentada aos folios 05/06 da peca 38, apresentou as
seguintes constatacdes:

a) Auséncia de licitagdao: Foram constatados dispéndios sem que tenham havido os
respectivos procedimentos licitatérios necessarios a regular contratagdo, conforme a
legislagdo regulamentadora das licitagdes e contratos no ambito da Administragdo Publica
(Lei n° 8.666/93 e Resolugao TCE/PI n° 09/2014):

| - Combustiveis

Emp Data Credor Valor FR
105013 | 15/04/2014 | G E G CIA Ltda. 21.692,71 | FUNDEB 40%
125001 | 05/05/2014 | G E G CIA Ltda. 19.793,66 | FUNDEB 40%
154021 | 03/06/2014 | G E G CIA Ltda. 24.569,72 | FUNDEB 40%
TOTAL 66.056,09

O gasto total com combustiveis no periodo foi de R$ 195.595,15.

O gestor informa que juntou c6pia do devido processo licitatério.
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A equipe de auditores afirma que ndo foi encontrada, na peca de defesa
encaminhada, cépia de processo licitatério, ou de processo administrativo que justifigue eventual
dispensa de licitacdo, no montante de R$ 344.537,34, junto ao credor G E G CIA Ltda. Pelo exposto.
Ocorréncia ndo sanada.

Il — Fretes e transportes

Emp Data Credor Valor FR
132012 | 12/05/14 | Hermogenes Evangelista L. Transp. De Passageiros M. 85.184,61 | FUNDEB 40%
160027 | 09/06/14 | Hermogenes Evangelista L. Transp. De Passageiros M. 82.439,54 | FUNDEB 40%
262002 | 19/09/14 | Hermogenes Evangelista L. Transp. De Passageiros M. 89.133,82 | FUNDEB 40%
TOTAL 256.757,97

O gasto total com transportes no periodo foi de R$ 594.180,73.

O gestor informa ter juntado cépia do processo licitatério para sanar a falha.

A equipe técnica revela que consta da documentacdo encaminhada, aos folios 68/95
(Peca 27), Aviso de Licitacdo do Pregdo Presencial n® 024/2013, publicado nos Diéarios Oficiais do
Estado (fl. 68), do Municipio (fl. 69), da Uni&o (fl. 70) e no Jornal O Dia (fl. 71), em 06 de maio de
2013. Entretanto, ressalta que, como ja assinalado na fase do contraditorio do exercicio anterior (Vide
Processo TC/02779/2013), o referido processo foi cadastrado sem obediéncia ao prazo do Art. 65, I,
e nao foi finalizado no Sistema Licitacdes WEB, desobedecendo ao prazo de 30 dias, contido no Art.
66, ambos da Resolug¢éo TCE n° 32/2012 (Vide TCN n° 015342/13). Ocorréncia ndo sanada.

Il — Pecas para veiculos

Emp Data Credor Valor FR
224015 | 12/08/2014 | Pedro Feitosa Sobrinho - Auto Pecas Feitosa 9.001,50 | FUNDEB 40%
224010 | 12/08/2014 | Pedro Feitosa Sobrinho - Auto Pecas Feitosa 8.502,50 | FUNDEB 40%
TOTAL 17.504,00

O gasto total com pecas para veiculos no periodo, nao licitado, foi de R$ 46.788,50.

A defesa informa ter juntado cépia do processo licitatério para sanar a falha.

A equipe de auditores deste Tribunal ressalta que a documentacao relativa Pregao
Presencial n° 050/2013 foi examinada no item 2.2.1. b — |l, deste relatério, tendo ali sido concluido
que os documentos acostados ndo dao amparo legal aos gastos realizados. Ocorréncia ndo sanada.

Confrontando as informacgdes constantes nos Relatdrios de Fiscalizagdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relacdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.

Impende assinalar, por oportuno, que as irregularidades ndo sanadas, relativas aos
valores despendidos sem licitagdo, possuem natureza grave, em descumprimento a Lei n°® 8.666/93
e das informacdes exigidas pela Resolugdo TCE n° 09/2014, o que se mostra suficiente para ensejar
parecer prévio de irregularidade das presentes contas, no entendimento ministerial.
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Ressalta-se que o0 descumprimento dos dispositivos das ocorréncias antes
mencionadas enseja a aplicagdo das multas previstas no art. 79, I, da Lei n® 5.888/09 c/c art.
206, inciso Il, da Res. TCE/PI n° 13/11.

2.2.3. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
Gestor: Gerson Vander Crisanto de Sousa Segundo
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

Apéds apreciacdo das alegacbes e documentos juntados na defesa pelo gestor (peca
30), a andlise do contraditério da DFAM, fundamentada aos félios 06/07 da peca 38, apresentou as
seguintes constatacdes:

a) Auséncia de licitagdao: Foram constatados dispéndios sem que tenham havido os
respectivos procedimentos licitatérios necessarios a regular contratagdo, conforme a
legislagdo regulamentadora das licitagdes e contratos no ambito da Administragao Publica
(Lei n°® 8.666/93 e Resolugédo TCE/PI n® 09/2014):

| - Combustiveis

Emp Data Credor Valor FR
197001 | 16/07/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 19.771,80 FUS
297006 | 24/10/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 20.786,36 FUS
325004 | 21/11/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 11.825,25 FUS
TOTAL 52.383,41

O gasto total com combustiveis no periodo foi de R$ 225.447,52.

A defesa informa que juntou copia do processo licitatério para sanar possivel
irregularidade.

A DFAM informa que na documentagdo encaminhada ndo consta cépia da Ata de
Abertura e Julgamento das Propostas nem a finalizagdo no Sistema Licitacdes WEB do Pregado
Presencial informado (PP 024/2014), contrariando o disposto no Art. 58 da Resolucdo TCE n°
09/2014. Pelo exposto. Ocorréncia ndo sanada.

Confrontando as informagdes constantes nos Relatérios de Fiscalizagdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relagcdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.

Impende assinalar, por oportuno, que as irregularidades ndo sanadas, relativas aos
valores despendidos sem licitagdo, possuem natureza grave, em descumprimento a Lei n°® 8.666/93
e das informacdes exigidas pela Resolugdo TCE n° 09/2014, o que se mostra suficiente para ensejar
parecer prévio de irregularidade das presentes contas, no entendimento ministerial.

Ressalta-se que o descumprimento dos dispositivos das ocorréncias antes

mencionadas enseja a aplicacdo das multas previstas no art. 79, I, da Lei n°® 5.888/09 c/c art.
206, inciso Il, da Res. TCE/PI n° 13/11.
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2.2.4. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
Gestor: Francisco Das Chagas Carvalho
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

ApOs apreciacdo das alegacBes e documentos juntados na defesa pelo gestor (peca
31), a analise do contraditério da DFAM, fundamentada aos félios 07/08 da peca 38, apresentou as
seguintes constatacdes:

a) Auséncia de licitagao: Foram constatados dispéndios sem que tenham havido os
respectivos procedimentos licitatérios necessarios a regular contratagdo, conforme a
legislagao regulamentadora das licitagdes e contratos no ambito da Administragao Publica
(Lei n°® 8.666/93 e Resolugédo TCE/PI n® 09/2014):

| — Géneros alimenticios

Emp Data Credor Valor FR
161042 | 10/06/2014 | Costa e Machado Ltda. - Depdsito Santa Teresinha 12.269,10 FMAS
TOTAL 12.269,10

O gasto total com géneros alimenticios no periodo, néo licitado, foi de R$ 94.123,26.

A defesa informa que juntou coOpia do processo licitatério para sanar possivel
irregularidade.

Da andlise das pecas encaminhadas a equipe técnica apresentou as constatacdes
transcritas a seguir: Consta da documentacao, aos félios 56/67 (Peca 27), convocacdo dos licitantes
credenciados para a fase de lances referente ao Pregdo Presencial n® 010/2013, publicada nos
Diérios Oficiais do Estado (fl. 56), do Municipio (fl. 57), no Jornal O Dia (fl. 58) e no DOU (fl. 59), todos
de 05 de abril de 2013; proposta da empresa Costa e Machado Ltda. (fls. 60/63), Ata de 12 de mar¢o
de 2013, referente a Sesséo de Habilitagcdo e Credenciamento dos Proponentes (fl. 64), Ata de 10 de
abril de 2013, para julgamento das propostas (fl. 65), que registra ter havido fase de lances, conforme
“Mapa de Lances”, documento que n&o constou da documentacdo enviada. Apds registro de que
houve a fase de lances, a Ata registra que duas das trés empresas participantes ndo teriam cumprido
itens do Edital, sendo, por isso, inabilitadas, os quais, segundo teor da Ata, decidiram impetrar
recursos, por entenderem sanaveis as falhas constatadas. O Pregoeiro, entdo, concedeu prazo para
gue os recursos fossem apresentados. Contudo, ndo consta da documentacao enviada, copia da Ata
referente ao julgamento dos recursos que teriam sido interpostos, e imprescindiveis para afericdo de
legalidade do processo em analise. Consta ainda, da documentacéo enviada, a Ata de Extrato Parcial
n° 001/2013, publicada no Dom de 09 de maio de 2013, apontando como vencedora a empresa Costa
e Machado Ltda. Ademais, verificou-se que o processo foi finalizado apds o prazo de 30 dias previsto
no Art. 66 da Resolucdo TCE n° 32/2012 (Vide TCN n° 007306/13). Ocorréncia ndo sanada.

Confrontando as informagfes constantes nos Relatérios de Fiscalizagdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relacdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.

Impende assinalar, por oportuno, que as irregularidades ndo sanadas, relativas aos
valores despendidos sem licitagdo, possuem natureza grave, em descumprimento a Lei n°® 8.666/93
e das informacdes exigidas pela Resolugdo TCE n° 09/2014, o que se mostra suficiente para ensejar
parecer prévio de irregularidade das presentes contas, no entendimento ministerial.
9

Procurador José Aratjo Pinheiro Junior




Estado do Piaui
Tribunal de Contas
Ministério Publico de Contas

Ministério Publico
de Contas do Piaui

TC/015412/14 - P M de Jaic6s/2014

Ressalta-se que o0 descumprimento dos dispositivos das ocorréncias antes
mencionadas enseja a aplicagdo das multas previstas no art. 79, |, da Lei n° 5.888/09 c/c art. 206,
inciso Il, da Res. TCE/PI n® 13/11.

2.2.5. FMPS-FUNDO MUNIC. DE PREVIDENCIA SOCIAL DE JAICOS
Gestor: Vicente César Freitas Coutinho
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

A equipe técnica ndo apresentou falha em seu relatério preliminar.

2.2.6. FME DE JAICOS
Gestora: Maria Dalva De Sousa Feitosa
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

ApOs apreciacdo das alegagbes e documentos juntados na defesa pelo gestor (peca
29), a analise do contraditério da DFAM, fundamentada ao folio 08 da peca 38, apresentou as
seguintes constatacdes:

a) Auséncia de licitagdo: Foram constatados dispéndios sem que tenham havido os
respectivos procedimentos licitatérios necessarios a regular contratacdo, conforme a
legislagdo regulamentadora das licitacdes e contratos no ambito da Administracdo Publica
(Lei n°® 8.666/93 e Resolugédo TCE/PI n® 09/2014):

| — Fretes e transportes

Emp Data Credor Valor FR
195007 | 14/07/2014 | Hermogenes Evangelista L. Transp. De Passageiros M. 20.698,49 PNATE
224020 | 12/08/2014 | Hermogenes Evangelista L. Transp. De Passageiros M. 20.698,49 PNATE
345014 | 11/12/2014 | Hermogenes Evangelista L. Transp. De Passageiros M. 103.317,57 PNATE
TOTAL 144.714,55

O gasto total com transportes no periodo foi de R$ 332.189,07.

A defesa informa que juntou coOpia do processo licitatério para sanar possivel
irregularidade.

Da analise dos documentos encaminhados, a fiscalizacdo verificou que se trata de
excertos do processo licitatério Pregdo Presencial n° 024/2013, que consta da defesa apresentada
pelo ordenador de despesas da prefeitura, aos félios 68/95 (Peca 27). De acordo com a anélise
realizada no item 2.2.2. a — Il, deste relatorio, a documentagéo apresentada ndo da respaldo legal aos
gastos realizados junto ao credor. Pelo exposto, ocorréncia ndo sanada.

Confrontando as informagfes constantes nos Relatérios de Fiscalizacdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relacdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razfes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.
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Impende assinalar, por oportuno, que as irregularidades ndo sanadas, relativas aos
valores despendidos sem licitagdo, possuem natureza grave, em descumprimento a Lei n°® 8.666/93
e das informacdes exigidas pela Resolugdo TCE n° 09/2014, o que se mostra suficiente para ensejar
parecer prévio de irregularidade das presentes contas, no entendimento ministerial.

Ressalta-se que o0 descumprimento dos dispositivos das ocorréncias antes
mencionadas enseja a aplicacdo das multas previstas no art. 79, I, da Lei n°® 5.888/09 c/c art. 206,
inciso Il, da Res. TCE/PI n® 13/11.

2.2.7. HOSP. MUN. FLORIZA SILVA - JAICOS
Gestor: Joao de Araujo Leal Filho
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

ApOs apreciagdo das alegagcbes e documentos juntados na defesa pelo gestor (peca
34), a analise do contraditério da DFAM, fundamentada aos félios 08/09 da peca 38, apresentou as
seguintes constatacdes:

a) Fracionamento de despesas: Despesas relacionadas ao mesmo objeto realizadas
continuamente e de forma fragmentada, cujo somatério ultrapassou o limite fixado para
dispensa de licitacéo (fls. 86/103 - Pec¢a 12).

| - Combustiveis

Emp Data Credor Valor FR
39002 | 08/02/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 6.260,62 | Hospital Municipal
197012 | 16/07/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 6.156,01 | Hospital Municipal
297011 | 24/10/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 5.354,80 | Hospital Municipal
3039 03/01/2014 | COMLIMA Combustiveis e Lubrificantes LTDA 6.245,41 | Hospital Municipal
TOTAL 24.016,84

O gasto total com combustiveis no periodo foi de R$ 63.738,32.

A gestora informa que juntou cOpia do processo licitatdrio para sanar possivel
irregularidade.

A equipe técnica observa que excertos do processo licitatério Pregdo Presencial n°
024/2014 consta da defesa apresentada pelo ordenador de despesas da prefeitura, aos félios 96/102
(Peca 27). Entretanto, ressalta que de acordo com a analise realizada no item 2.2.2. a — Il, deste
relatério, a documentagéo apresentada ndo da respaldo legal aos gastos realizados junto ao credor.
Ocorréncia ndo sanada.

Confrontando as informacgdes constantes nos Relatdrios de Fiscalizagdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relacdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razfes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.

Impende assinalar, por oportuno, que as irregularidades ndo sanadas, relativas aos
valores despendidos sem licitagdo, possuem natureza grave, em descumprimento a Lei n°® 8.666/93
e das informacdes exigidas pela Resolugdo TCE n° 09/2014, o que se mostra suficiente para ensejar
parecer prévio de irregularidade das presentes contas, no entendimento ministerial.
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Ressalta-se que o0 descumprimento dos dispositivos das ocorréncias antes
mencionadas enseja a aplicagdo das multas previstas no art. 79, |, da Lei n° 5.888/09 c/c art. 206,
inciso Il, da Res. TCE/PI n® 13/11.

2.2.8. CAMARA MUNICIPAL
Gestor: Antdbnio Robert Silveira Reis
Periodo: 01/01 — 31/12/2014

Apéds confrontar as ocorréncias produzidas no relatério preliminar da DFAM (peca 13)
com as justificativas e documentos juntados na defesa (pe¢a 35), a analise do contraditorio,
fundamentada ao aos folios 08/10 da pega 38, apresentou as seguintes constatacgées:

a) Divergéncias dos valores repassados pela prefeitura e recebidos pela Camara
Municipal: Constatou-se divergéncia entre os valores repassados pela Prefeitura e
recebidos pela Camara no més de dezembro, no montante de R$ 209,87.

A defesa informa que o montante correto seria o valor percebido pela Camara, no
montante de R$ 889.800,00, conforme contabilizado no Demonstrativo Analitico de dezembro de
2014 e extratos bancarios.

A fiscalizacéo acolheu a argumentacéo apresentada na defesa. Ocorréncia sanada.

b) Aumento dos Subsidios sem amparo legal: Constatou-se que houve no exercicio uma
variagdo de 12,33% nos subsidios dos vereadores em relagdo ao recebido no exercicio de
2013, acima da média dos indices inflacionérios divulgados pelo Governo Federal para o
exercicio. Contudo, nao foi enviada a norma legal que fixa o subsidio dos vereadores para a
legislatura 2013-2016.

Em sede de defesa, a gestora assegura que teria enviado a Lei n°® 920/2012, que
fixou os subsidios dos vereadores para a legislatura 2013/2016, via Sistema Documentagdo WEB.
Quanto ao aumento dos subsidios, justifica em razdo da necessidade de atualiza-los, por aprovacéo
de emenda a Lei Orgénica em 2011, alterando, de nove para onze, 0 numero de vereadores
municipais.

A equipe técnica ndo acolheu a argumentacédo da gestora, vez que ndo consta Lei n®
920/2012, qual o indice inflacionario adotado para a recomposi¢cao dos subsidios. Assim, considerou
a ocorréncia ndo sanada.

Confrontando as informacgdes constantes nos Relatdrios de Fiscalizagcdo com as
alegacdes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas ratifica as conclusfes
expostas pela DFAM-Contraditorio, em relacdo as irregularidades acima listadas, adotando como
suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela divisdo técnica.
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Ante o exposto, considerando que as irregularidades remanescentes ndo tém o

cond&o para ensejar a emissdo de parecer prévio de reprovacdo das presentes contas, este Orgéo
Ministerial se manifesta pela emisséo de parecer prévio de regularidade com ressalvas as contas
da Camara Municipal de Jaicés, referente ao exercicio de 2014, bem com pela aplicagdo de multa
ao gestor, a teor do previsto no art. 79, | da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 206, I, da Resolugéo
TCE/PI n° 13/11 (Regimento Interno desta Corte de Contas).

3. CONCLUSAO

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Assim sendo, este MPC opina pelo (a):

Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas as contas de
governo do CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, referentes ao exercicio financeiro de
2014, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituicdo
Estadual,

Aplicac8o de multas a chefe do executivo, em razdo das ocorréncias ndo sanadas nos
processos apensados (TC/007550/2016 e TC/019377/2014), a teor do art. 79, I, da Lei n°®
5.888/09 c/c art. 206, I, da Resolugdo TCE/PI n° 13/11 (item 2.1 - f)

Julgamento de irregularidade as contas de gestdo da Prefeitura Municipal, com esteio no
art.122, inciso lll, da Lei Estadual n° 5.888/09 e aplicacdo de multas previstas no art.79,
inciso I, da mesma Lei, c/c o art. 206, inciso Il, da Resolugdo TCE/PI n® 13/2011 (Regimento
Interno desta Corte);

Julgamento de irregularidade as contas de gestdo do FUNDEB, com esteio no art.122,
inciso lll, da Lei Estadual n° 5.888/09 e aplicagdo de multas previstas no art.79, inciso |, da
mesma Lei, c/c o art. 206, inciso I, da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno
desta Corte);

Julgamento de irregularidade as contas de gestdo do FMS, com esteio no art.122, inciso
Ill, da Lei Estadual n® 5.888/09 e aplicacdo de multas previstas no art.79, inciso I, da mesma
Lei, c/c o art. 206, inciso Il, da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno desta
Corte);

Julgamento de irregularidade as contas de gestdo do FMAS, com esteio no art.122, inciso
Ill, da Lei Estadual n® 5.888/09 e aplicacdo de multas previstas no art.79, inciso I, da mesma
Lei, c/c o art. 206, inciso Il, da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno desta
Corte);

Julgamento de regularidade as contas de gestdo do FMPS, com esteio no art. 122, inciso
I, da Lei Estadual n® 5.888/09.

Julgamento de irregularidade as contas de gestdo do FME, com esteio no art.122, inciso
Ill, da Lei Estadual n® 5.888/09 e aplicacdo de multas previstas no art.79, inciso I, da mesma
Lei, c/c o art. 206, inciso I, da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno desta
Corte);
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i) Julgamento de irregularidade as contas de gestao do HOSPITAL, com esteio no art.122,
inciso 1ll, da Lei Estadual n° 5.888/09 e aplicagdo de multas previstas no art.79, inciso |, da
mesma Lei, c/c o art. 206, inciso I, da Resolucdo TCE/PI n°® 13/2011 (Regimento Interno
desta Corte);

j) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo da Camara Municipal,
com fulcro no art.122, inciso Il, da Lei n® 5.888/09, concomitantemente a aplicacdo de multa

ao responsavel a teor do prescrito no art.79, I, da mesma Lei, bem como no art. 206, inciso I,
da Res. TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno desta Corte);

E o parecer.
Encaminhem-se os presentes autos ao Cons. Relator.
Teresina (Pl), 15 de fevereiro de 2017.
(assinado digitalmente)

José Aralijo Pinheiro Junior
Procurador do Ministério Publico de Contas
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