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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Brejo do Piaui, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fungdes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislacdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004543/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao


https://www.tcepi.tc.br/resolucao-no-11-2021-de-15-de-julho-de-2021/
https://www.tcepi.tc.br/resolucao-no-11-2021-de-15-de-julho-de-2021/

* Tribunal de Contas

g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL
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O municipio de Brejo do Piaui esta
inserido na mesorregiao Sudoeste e no Territério
de desenvolvimento VALE DOS RIOS PIAUI E
ITAUEIRAS.

De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 2267 km?, ocupando a
2082 posicao no estado. A populagdo do municipio
em 2022 é de 3904 habitantes, sendo a 1892
do Estado de
apresentando densidade demografica de 1.72
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

populacao 224 municipios,

estao disponiveis no site institucional da

https://brejodopiaui.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatorio PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta
indice de Desenvolvimento Humano de 0.515, em 2010 (Gltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o

mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Prefeitura

Municipal

Figura 1— Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacao) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Brejo do Piaui Gréfico 2 — Série histérica do IDHm de Brejo do Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Brejo do Piaui®.

PIB PIB per capita
R$ 43,98 MI R$ 11.500,45
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.

* Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2022, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.082,00 para os trabalhadores formais, o que representa
2,0 salarios minimos.

Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Brejo do Piaui

encontra-se na posicdo 63 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 — Posi¢do no Ranking do Salario Médio - Municipio de Brejo do Piaui

224° 1

Ainda, o municipio de Brejo do Piaui apresentava um total de 302 pessoas
ocupadas® em 2022, o que representa 7,74% de pessoas ocupadas em relacdo a

populacao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: () o novo bolsa familia® ; (i) as
aposentadorias, pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; (iii) o Beneficio de

Prestacdo Continuada — BPC?, (iv) Garantia Safra’; e (v) Sequro Defeso®.

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdao em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das agdes basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.

7 Garantia Safra é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem
como objetivo garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda severa de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico.

8 Seguro Defeso é um beneficio pago a pessoas que dependem exclusivamente da pesca de pequeno porte, que visa
subsidiar a renda familiar durante o periodo em que a atividade é proibida, garantindo o crescimento e reprodugdo
das espécies.
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Os beneficiarios do municipio de Brejo do Piaui, durante o exercicio,
receberam um total de R$ 7.885.686,00, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Brejo do Piaui

Tipo Beneficio Qtd. média de Valor médio (R$) Valor mensal (R$) Valor anual (R$)
beneficios por més
Bolsa Familia 927 643,00 611.589,00 7.339.070,00
BPC 03 1.314,00 3.618,00 43.416,00
Garantia Safra 49 851,00 41.933,00 503.200,00
Total 979 2.808,00 657.140,00 7.885.686,00

*Referéncia: Dezembro/2023.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar (LC) n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacao de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acoes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.
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A tabela a sequir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Brejo do Piaui

. .. Data da Data da

Lei Municipal - -
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 225 11/11/2022 16/11/2022
LDO 2023 223 10/10/2022 17/10/2022
LOA 2023 227 19/12/2022 26/12/2022

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucdo

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Exercicios Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2022 21.599.372,39 21.599.372,39 21.599.372,39
2023 27.527.340,00 27.527.340,00 27.527.340,00
Total 49.126.712,39 49.126.712,39 49.126.712,39

Fonte: TC-004294 (RELGOV/2022); PPA, LDO e LOA 2023 (Sistema Documentagdo Controle do TCE/PI e
Imprensa Oficial do municipio).

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a execucao
orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 31.792.229,38), tendo em vista que ndo teve
variacao entre PPA x LDO assim como a LDO x LOA, pois os valores das pecas sao

iguais e LOA x Execucdo Orcamentaria a variagdo é de 13,41% a maior.
3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
27.527.340,00, apresentando uma situagao de equilibrio. O referido diploma legal

atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
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os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 32.339.355,16, equivalente a
117,48% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

o =

Alteragdo do orgamento Valor (RS) % sobr.e 'a.dotat;ao
inicial

Dotagdo Inicial 27.527.340,00 100%

(+) Créditos Suplementares 12.504.292,41 45,42%

(+) Créditos Especiais 901.546,65 3,28%

(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%

(-) Anulagdes de Créditos 8.593.823,90 31,22%

= Dotagao Atualizada 32.339.355,16 117,48%

(-) Despesa Empenhada 31.792.229,38 115,49%

= Dotacao nao utilizada 547.125,78 1,99%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (peca 01, fls. 03 a 64) e Balango
Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 01, fls. 65 a 67)

O art. 8 da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

It Valor (R .
em alor (R$) calculo
Dotagdo Inicial (a) 27.527.340,00
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
B ‘leul ~ limi .

a’se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 27.527.340,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

. -~ () * o
Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 13.763.670,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 12.504.292,41 45,42%
- . o Lei
Credlt,o_s suplementares abertos no exercicio com autorizagao em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme excluses
. . . e 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Cret_iltc_)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 12.504.202,41 45,42%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 1.259.377,59 4,58%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil (pega 01, fl. 68).
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Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 12.504.292,41, que
corresponde a 45,42% da base de célculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 34.223.110,92, correspondendo a 100,00% em relacdo a

receita prevista atualizada, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 27.901.398,31 29.046.577,79 1.145.179,48
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 757.560,00 1.360.599,07 603.039,07
Receita de ContribuicGes 115.000,00 119.787,82 4.787,82
Receita Patrimonial 93.000,00 318.482,86 225.482,86
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 51.000,00 0,00 -51.000,00
Transferéncias Correntes 26.834.838,31 27.247.708,04 412.869,73
Outras Receitas Correntes 50.000,00 0,00 -50.000,00
Receitas de Capital (I1) 6.321.712,61 5.176.533,13 -1.145.179,48
Operagdes de Crédito 1.525.000,00 1.500.000,00 -25.000,00
Alienacao de Bens 20.000,00 0,00 -20.000,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.716.712,61 3.676.533,13 -1.040.179,48
Outras Receitas de Capital 60.000,00 0,00 -60.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 + 11) 34.223.110,92 34.223.110,92 0,00
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il +1V) 34.223.110,92 34.223.110,92 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 01, fls. 69 e 70)
3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 1.480.386,89,
correspondendo a 169,66% em relacao a previsdo atualizada (R$ 872.560,00).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de
2021 a 2023.
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Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugoes
Item Variagao
2021 2022 2023 2023/ 2022

Receita Tributaria (1) 557.059,34 771.649,36 1.360.599,07 76,32%
Impostos 553.840,30 756.008,24 1.357.442,60 79,55%
IPTU 1.678,99 4.784,44 3.052,84 -36,19%

ISS 205.074,09 264.367,36 646.372,44 144,50%

ITBI 68.136,10 3.500,00 118.967,04 3299,06
IRRF 278.951,12 483.356,44 589.050,28 21,87%
Taxas 3.219,04 15.641,12 3.156,47 -79,82%
Contribuigao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (1) 105.166,25 110.338,88 119.787,82 8,56%
TOTAL (1 +11) 662.225,59 881.988,24 1.480.386,89 67,85%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatdrio da Receita Tributdria e COSIP (pega 01, fl. 71)

Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variagdo de 67,85% na
arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.
Em relacdo ao IPTU verificou-se uma variagdo negativa -36%, ou seja,

ocorreu uma queda na sua arrecadacao em relacao ao exercicio anterior.
3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$

29.046.577,79, conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.

Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milh&es)

R$7,00

R$5,88

R$6,00
RS$5,00
RS4,00
R$3,00
R$2,00
R$1,00
RS-

R$(1,00)

RS$(2,00)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 01, fl. 72)
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A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuragdo da RCL

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (1) 31.971.631,20
Dedugdes (1) 2.925.053,41
Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 0,00
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 2.925.053,41
RCL () =(1-1) 29.046.577,79
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 1.060.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)= (11 -1v) 27.986.577,79
(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
. . , N 1.256.107,39
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saide e de combate as
endemias (CF, art. 198, §11) (VI)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - VI) 26.730.470,40

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (peca 01, fl. 72)

3.2.3. Classificagdo indevida no registro da complementacao de Fonte de Recursos na

receita das Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme

consulta ao link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-

emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada.

Assim, verificou-se classificacdo indevida no registro da complementacao

de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares, conforme abaixo:

Total de emenda recebida por UG e tipo 1 L YR

Nome_Unidade_Gestora Valor Dados Abertas (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)

P. M. DE EREJO DO PIAUI 5.096.474,00 0,00 5.096.474,00

&1 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BREJO DO PIAUI 814.673,00 0,00 814.673,00
Emenda de Bancada 814.673,00 0,00 814.673,00

*1 Nio encontrada 814.673,00 0,00 @ 814.673,00

] FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO DO PIAUI 1.052.235,00 0,00 1.052.235,00
Emenda Individual-Satde 1.052.235,00 0,00 1.052.235,00

Mo encontrada 1.052.23500 0,00 @ 1.052.235,00
MUNICIPIO DE BREJO DO PIAUI 3.229.566,00 0,00 3.229.566,00
Emenda Individual-Demais - Transferéncia Especial 3.229.566,00 0,00 3.229.566,00

N&o encontrada 3.229.566,00 0,00 @ 3.229.566,00

Total 5.096.474,00 0.00 5.096.474,00

A Instru¢do Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispds
sobre os codigos de Fontes de Recursos, complementagdes de FR e Cédigos de

Aplicagdo a serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as
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informacgdes prestadas através do sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a
complementacdo de Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e
Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120.

Emenda Individual: R$ 1.060.000,00 (Receita Corrente)

1549054  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAOQ REC. N.3746-1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
4,5.2.4.3.00.00 Crédito 200.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
1.1.1.1.1.20.00 Debite 200.000,00 DomidlioBancario codigeBanco = 001, codigoAgencia = 0906, numeroContBancaria = 0000410551, tipoContBancaria = 1,

atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

1545335  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAOQ REC. N.3746 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAOQ-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 200.000,00 Disponibilidadefinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 200.000,00 Disponibilidadefinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

1547265  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3746 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
6.2.1.1.0.00.00 Débito 200.000,00 Receitadrrecadar codigoReceQrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 200.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceQrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 708,

aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9399
1596324  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.4818 -- 1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAQ FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]

7.2.1.1.2.00.00 Debito 860.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

8.2.1,1.1.01.00 Crédito 360.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

1599050  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4818 -- 1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAQ FABIO ABREU-INCREMENTOQ PAP]

6.2.1.1.0.00.00 Débito 860.000,00 Receitatrrecadar codigoReceOreamentaria = 17135091, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fenteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000

6.2.1.2.0.00.00 Crédito 860.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOrcamentaria = 17135091, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9993

1601312  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.4818-1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAO FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]
1.1.1.1.1.20.00 Dighito 860.000,00 DomidlioBancario codigoBanco = 104, codigofgendia = 4445, numeroContBancaria = 0006240364, tipoContBancaria = 1,

atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2.1.3.07.00 Crédito §60.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0

1601312  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4818-1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAOQ FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]
1.1.1,1.1.20.00 Debito 860.000,00 DomidlioBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 4445, numeroContBancaria = 0006240364, tipeContBancaria = 1,

atributoSupefinanceiro = F, fonteRecursa_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4,5.2.1.3.07.00 Crédito 360.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0

Emenda Individual: R$ 3.221.801,00 (Receita Capital)

1545336  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.3747 - 1719.57.0.1.00- TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-CAP. FABIO ABREU-PROGRAMA 09032023]

82.1.1.1.01.00 Crédito 2.000.000,00 Disponibiidadefinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 2.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

1545337  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3748 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-REJANE DIAS-PROGRAMA 09032023]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 829.566,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 329.566,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F
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1596322  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentéria = [020501]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.4804 -- 2411.51.1.1.01-ESTRUTURACAQ DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE- (EMENDA
INDIVIDUAL).]
7.2.1.1.2,00.00 Debito 24.329,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 601, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 5999,
atributaSupeFinanceiro = F
£.21.1.1.01.00 Crédito 24.329,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 601, fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 9939,
atributoSupeFinanceiro = F
1596323  Data = [D2/10/2023], Tipo = [Ordinaric], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentéria = [020501]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.4805 -- 2411.51.1.1.01-ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE- (EMENDA
INDIVIDUAL).]
7.2.1.1.2,00.00 Debito 167.906,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 601, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
8.21.1.1.01.00 Crédito 167.506,00 Disponibiidadefinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 601, fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 9939,
atributaSupeFinanceiro = F

1656419  Data = [12/12/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.6275 -- 2419.51.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
7.2.1.1.2.00.00 Débita 200.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_jioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 200.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 998,

atributoSupeFinanceiro = F

Emenda de Bancada: R$ 814.673,00 (Receita Corrente)

1544809  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020901]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.3749 -- 1716.50.0.1.08-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNAS-EMENDA FLAVIO RODRIGUES NOGUEIRA]

£.2.1.1,1.01.00 Crédito 814.673,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 660, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 7001,
atributaSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Déhito 814.673,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 650, fonteRecurso_tipsCompFontRacurso = 7001,

atributoSupeFinanceire = F

1546878  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020901]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.3749 -- 1716.50.0.1.08-TRANSFERENCIAS DE RECURSO0S DO FNAS-EMENDA FLAVIO RODRIGUES NOGUEIRA]

6.2.1.2.0.00.00 Crédito B14.673,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOrcamentaria = 17165001, fonteRecurso_oc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 660,
ana fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 7001
6.2.1,1.0.00.00 Débito 814.673,00 Receitadrracadar codigoReceOreamentaria = 17165001, fonteRecurso_iioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 660,

fanteRecursa_tipsCompFontRecurse = 0000

O registro indevido causa distorcdo na apuragdo de receitas e indices, tais
como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Achado 1. Classificacao Indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

3.2.4. Auséncia de arrecadacao e recolhimento de receita dos Servicos de Manejo de

Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndao houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos

(SMRSU), configurando renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF.

Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacao de mecanismos
de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) e este Tribunal
alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.
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Ao analisar as receitas do municipio no Sagres Contabil, verificou-se que
nao foram verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (Identificagdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de

residuos soélidos).

Achado 2. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

3.2.5 Auséncia de inscricao de créditos tributarios na Divida Ativa.

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor
da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em
decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo 6érgdo ou entidade competente,
apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é
reconhecida contabilmente no ativo. Nao se confunde com a divida publica, uma vez
que esta representa as obrigacdes do ente publico com terceiros e é reconhecida

contabilmente no passivo.

O art. 39 da Lei n° 4.320/1964 dispoe:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias. (Redag¢do dada pelo
Decreto Lein® 1.735/1979).

§ 19 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo prdpria, como
Divida Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita serd escriturada a esse titulo. (Pardgrafo incluido pelo
Decreto Lein® 1.735/1979).

§ 29 - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuigées estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo,
custas processuais, pre¢os de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituicbes, alcances dos responsdveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes
em moeda estrangeira, de subroga¢do de hipoteca, fian¢a, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obriga¢des legais. (Incluido
pelo Decreto Lein® 1.735, de 20.12.1979
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Nesse contexto verifica-se que o municipio ndo inscreveu débitos em
Divida Ativa, situacdao também verificada nos exercicios anteriores. Considerando a
realidade brasileira de inadimpléncia tributaria em todos os niveis de governo, tal
omissao significa abdicar da arrecadagdo (renuncia de receitas municipais) além de se
tornar um estimulo a sonegacgao. Ver print na figura 02 (Demonstrativo da Divida Ativa
encaminhado pelo Sistema Doc. WEB do TCE/PI).

No ambito municipal, a competéncia para a gestdo administrativa e judicial
da divida ativa é cabe aos 6rgdos especializados criados para tal atribuicdo na estrutura

administrativa municipal, normalmente procuradorias tributarias municipais.
Figura 2 - Recorte do Demonstrativo da Divida Ativa

* PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DO PIAUi

BRElo PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI

CNPJ: 01.612.567/0001-81

-~
% Do P’AU’ Av. José Gomes Chaves n°81

A mudanga gues guenamos! E-mail: pmbrejol13@gmail.com

DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA ATIVA

ANEXO GERAL

LEI N° 4.320/64
EXERCICIO 2023

EXERCICIO 2023

TiTULO SALDO DO MOVIMENTACAO NO EXERCICIO DE 2023 SALDO PARA O
EXERCICIO _ EXERCICIO SEGUINTE
ANTERIOR INSCRICAO BAIXA
DIVIDA ATIVA RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Achado 3. Nao inscricao dos créditos tributarios no demonstrativo da Divida Ativa
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3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Brejo do Piaui atingiu o montante de R$
31.792.229,38, que corresponde a 98,31%, em relacdio a dotagdo atualizada,
representando um saldo de dotagdo de R$ 547.125,78, conforme detalhado na Tabela
9.

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas Despesas pagas
Item atualizada empenhadas liquidadas (i)
(f) (g) (h)

Despesas Correntes (VIII) 27.793.440,43 27.261.811,60 27.014.944,41 26.973.765,92
Pessoal e Encargos Sociais 13.669.204,51 13.423.242,96 13.423.242,96 13.415.275,86
Juros e Encargos da Divida 100,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 14.124.135,92 13.838.568,64 13.591.701,45 13.558.490,06

Despesas de Capital (IX) 4,545.914,73 4,530.417,78 4.530.417,78 4.510.407,78
Investimentos 4.477.845,48 4.462.348,53 4.462.348,53 4.442.338,53
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 68.069,25 68.069,25 68.069,25 68.069,25

Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00

SIS ARLS 32.339.355,16 31.792.229,38 31.545.362,19 31.484.173,70

(VI + 1X + X)

Am.ortlza.;ao da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XIlI) = (X1 + XII) 32.339.355,16 31.792.229,38 31.545.362,19 31.484.173,70

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 01, fls. 69 e 70)

O Graéfico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.
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Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcao

R$2.559.695,32
R$1.521.884,46

R$4.270.644,65 10.848.031,93

R$6.090.640,49

6.501.332,53

m Educacdo = Salde Administracdo Urbanismo = Assisténcia Social = Qutras funcdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 02, fls. 01 a 06)

3.3.1. Restos a Pagar - RP

Os Restos a Pagar sdao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 10 demonstra o quadro de execu¢do dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Ex.ercicios 31 /1;;“2022( () Pagos (d) (e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 102.031,29 81.155,69 67.680,45 67.680,45 0,00 115.506,5
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 102.031,29 81.155,69 67.680,45 67.680,45 0,00 115.506,5

Despesas de Capital 0,00 1.700,00 0,00 0,00 0,00 1.700,00
Investimentos 0,00 1.700,00 0,00 0,00 0,00 1.700,00
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 102.031,29 82.855,69 67.680,45 67.680,45 0,00 117.206,5

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentério — DCASP (pega 01, fls. 69 e 70)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execug¢dao dos restos a pagar
processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
ltem E . Pagos (c) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 15.321,77 90.032,46 57.518,44 0,00 47.835,79
Pessoal e Encargos Sociais 356,13 37.597,85 36.348,37 0,00 1.605,61
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 14.965,64 52.434,61 21.170,07 0,00 46.230,18

Despesas de Capital 0,00 202,94 0,00 0,00 202,94
Investimentos 0,00 202,94 0,00 0,00 202,94
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 15.321,77 90.235,40 57.518,44 0,00 48.038,73

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 01, fls. 69 e 70)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 308.055,68, sendo R$ 246.867,19 nao processados e R$ 61.188,49 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
364.073,72 e os processados R$ 109.227,22.

3.4. Apuragao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicaggo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (R$)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

1.357.442,60
15.859.776,92
13.145.919,56

2.2 - Cota-Parte ICMS 2.632.862,35
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 437,61
2.4 - Cota-Parte ITR 26.261,89
2.5 - Cota-Parte IPVA 54.295,51
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Item Valor (R$)

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0.00
Constitucionais ’
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 17.217.219,52
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 1.418.013,10
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.925.053,41
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
28 - Total das despesas para fins de limite 4.343.066,51
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 4.304.304,88
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 25.23%
aplicado em MDE (exercicio corrente) ’
29ab.1 - Percentual ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00%
292.1 - Saldo a compensar em 2023 (EC n2 119/2022) 0,00
29aa.2 - Valor compensado em 2023 (EC n2 119/2022) 0,00
29aa.3 - Valor ndo aplicado EC n2 119/2022 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76)

A andlise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.343.066,51 em MDE, o que corresponde a 25,23% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima
(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item

/ 2020 2021 2022 2023
Exercicio

Percentual 38,60% 32,45% 25,24% 25,23%

Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76).

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

25
Processo n° TC/004543/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . A -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 7.871.141,98 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfungédo

. Inscritas em
Dotacao Despesas .
R Despesas Despesas RP nao
Item atualizada empenhadas .
liquidadas (e) pagas (f) processados
(c) (d)
(8)

10.1 - Profissionais da 7.089.168,72 6.953.901,99 6.953.901,99  6.953.901,99 0,00
educagao basica
ilnof;n'tln' Educagdo 1.482.506,22 1.454.192,70 1.454.192,70  1.454.192,70 0,00
10.1.2 - Ensino 5.606.662,50 5.499.709,29 5.499.709,29  5.499.709,29 0,00
fundamental
10.1.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas 918.416,10 917.239,99 917.239,99 917.239,99 0,00
ilnofjr;tln' Educagdo 224.532,03 224.531,62 224.531,62 224.531,62 0,00
10.2.2 - Ensino 693.884,07 692.708,37 692.708,37 692.708,37 0,00
fundamental
10.2.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 8.007.584,82 7.871.141,98 7.871.141,98  7.871.141,98 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

01, fls. 73 a 76).

Os fundos sdo constituidos por 20% @ @ =
dos recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88. D @

No exercicio de 2023, o municipio
contribuiu com o valor de R$ 2925.05341, \' “' (

conforme detalhado na Tabela 15. l l

Figura 3 - Recursos que compdem
o Fundeb
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Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)

2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b"”) 11.966.144,16
2.2 - Cota-Parte ICMS 2.632.862,35
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 437,61
2.4 - Cota-Parte ITR 26.261,89
2.5 - Cota-Parte IPVA 54.295,51
2.7 - Outras Transferéncias ou CompensagGes Financeiras Provenientes de Impostos e 000
Transferéncias !

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.925.053,41

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
01, fls. 73 a 76)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 4 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Min. 10% . . B . ) )

Min. Min. Miin. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 7.873.585,98,

conforme detalhado na Tabela 16.
Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.873.585,98
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.130.257,59
6.1.1 - Principal 4,108.735,70
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 21.521,89
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 1.242.295,33
6.2.1 - Principal 1.242.295,33
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 2.501.033,06
6.3.1 - Principal 2.501.033,06
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 0,00
6.4.1 - Principal 0,00
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76).
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3.4.2.1. Aplicagao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educag¢do Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da complementacao VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educagao

basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.873.585,98
12d - DNespe:sa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 6.953.901,99
Educagdo Basica

12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica ’
151 - Valor considerado apds dedugdes = (12d - 12h) 6.953.901,99
15j - Valor exigido = (6)*70% 5.511.510,19
15m - % Aplicado = (151)/(6) 88,32%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76).
A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderao

ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
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mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 & 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os céalculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19.

Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.873.585,98
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 7.871.141,98
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 4.127.813,59
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.242.295,33
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 2.501.033,06
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor méximo permitido = (6)*10% 787.358,60
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 2.444,00
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa ’
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 2.444,00
18r - % nao aplicado = (18p/6) 0,03%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76).
A andlise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 2.444,00, representando um percentual de 0,03% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 556.448,23
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 0,00
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 1.714.168,38

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 01,
fls. 73 a 76)

A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio ndo teve superavit no

exercicio anterior a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio.
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3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispoem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educagdo infantil (IEl) de 46,20% para o municipio de
Brejo do Piaui.

A Tabela 20 apresenta a apuracdo desse limite durante o exercicio de 2023.

Tabela 20 - Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT na Educacdo Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementac¢do da Unido - VAAT 2.501.033,06
13d - Desp~esas cus?eadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT - Aplicadas 1.557.028 44
na Educagédo Infantil (d)

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT (h) ’
16k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d - 13h) 1.557.028,44
16j - Indicador de educagdo infantil — IEl de Brejo do Piaui (%) 46,20%
16 - Valor exigido (i) = (6.3*IEl) 1.155.477,25
16m - % Aplicado (l) = (20k/6.3) 62,26%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76)
A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
46,20% de aplicagdo da complementacdo da Unidao ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de
2023.

? Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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Tabela 21 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (R$)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 2.501.033,06
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

. 400.039,90
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT ’
171 - Valor considerado apos dedugdes = (14d - 14h) 400.039,90
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 375.154,96
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 15,99%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
01, fls. 73 a 76).

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, Ill do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e legais para

fins de célculo da aplicagdo em ASPS (l11) = (1) + (I1) 16.037.444,12

Receita de impostos (l) 1.357.442,60
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1) 14.680.001,52
Cota-Parte FPM 11.966.144,16
Cota-Parte ITR 26.261,89
Cota-Parte IPVA 54.295,51
Cota-Parte ICMS 2.632.862,35
Cota-Parte IPI-Exportagao 437,61
Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Total das despesas com ASPS (XIl) 3.126.252,64

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

disponibilidade financeira (XII1) 0,00
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que ndo 0.00
foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar 0.00
cancelados (XV) ’

Valor aplicado em ASPS (XVI1) = (XII - Xl - XIV - XV) 3.126.252,64
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 2.405.616,62
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI - XVII) 720.636,02
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado em 19,49%

ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
01, fls. 77 a 79).
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A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.126.252,64 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 19,49% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.

Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 18,89% 18,77% 17,41% 19,49%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
01, fls. 77 a 79).

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 13.202.888,97, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

Item Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 13.202.888,97 0,00
Pessoal Ativo 12.798.122,51 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 10.882.170,76 0,00
ObrigagGes Patronais 1.915.951,75 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratacdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 404.766,46 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 654.656,26 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 605.220,63 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 48.561,71 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 873,92 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LiIQUIDA COM PESSOAL () =(1-m) 12.548.232,71 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 01, fl.
80).
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Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 12.548.232,71, representando 46,94% da RCL, cumprindo o limite
estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.

Tabela 25 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

RCL (1V) 29.046.577,79 108,66%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V] 1.060.000,00 3,97%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 0
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 1.256.107,39 4,70%
RCL ajustada (VII) = (IV - V- VI) 26.730.470,40 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VII1)*° 12.548.232,71 46,94%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 14.434.454,02 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 13.712.731,32 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.991.008,61 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 01, fl.
80).

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do
executivo nos Ultimos 03 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 47,52% 47,52% 42,23% 46,94%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contadbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 192, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(peca 01, fls. 80 a 82).

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo
Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Brejo do Piaui o montante de R$ 1.068.352,55, conforme

repasses mensais constantes no Gréfico 6.

% 1otal da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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89.053,81

88.760,65

Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informag¢des do Poder Legislativo (peca 01, fls. 83)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no

Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao

Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de 15.266.366,67, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (R$)

Receitas Tributarias (1) 768.112,74
Receitas de Impostos 752.471,62
IPTU 1.247,82

ISS 264.367,36
ITBI 3.500,00
IRRF 483.356,44
Outros Impostos 0,00
Taxas 15.641,12
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribui¢do de lluminagao Publica (1) 110.338,88

Transferéncia da Unido (lll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
ICMS-Desoneragdo — LC n2 87/1996
Contribui¢do de Intervengdao no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro
Transferéncia do Estado (1V)

Processo n° TC/004543/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacdo

12.772.605,38
12.742.624,74
11.664.238,47
1.078.386,27
20.693,61
0,00

0,00

9.287,03

0,00
1.611.773,05
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Item Valor (RS)
Cota-Parte ICMS 1.549.005,24
Cota-Parte IPVA 62.275,14
Cota-Parte IPI-Exportagdo 492,67
Outras Receitas (V) 3.536,62
Divida Ativa Tributaria de Impostos 3.536,62
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00
TOTAL(1+ 11+ +1V+V) 15.266.366,67

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 01, fl. 84)

Portanto, o municipio de Brejo do Piaui repassou 7,00% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicao Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populagdo de até
100 mil habitantes.

3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
3°, inciso Il, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 1.500.000,00
Dedugdes (I1) 3.666.864,15
DCL (1) = (1 - 1) -2.166.864,15
RCL (IV) 29.046.577,79
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 1.060.000,00
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 27.986.577,79
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 5,36%
% da DCL sobre a RCL ajustada (I11/VI) -7,74%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 33.583.893,35
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 30.225.504,01

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (peca 01, fls. 85 e 86)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de -7,74% da
DCL em relagdo a RCL.

35
Processo n° TC/004543/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

3.4.7. Limite para contratacdo de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacOes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 1.500.000,00 -
RCL (IV) 29.046.577,79 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 1.060.000,00 )
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 27.986.577,79 -
Operag&es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VI - 1a - l1a) 1.500.000,00 >,36%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.477.852,45 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 4.030.067,20 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 1.959.060,45 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 01,
fls. 87 e 88).

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 5,36% em
relagdo a RCL ajustada.

Em relacdo as operacdes de crédito por ARO, observa-se que o municipio

de Brejo do Piaui ndo contratou operagdes de crédito no exercicio em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e

para os dois seguintes.
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O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadagao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuigdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacdo da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.

Tabela 30 — Analise das metas fiscais

Especificagoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha
NI 4, Atingi
(Sem RPPS) 85.100,00 884.088,66 tingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha
135. 1.329.879,7 Atingi
(Sem RPPS) 35.065,35 329.879,75 tingida
Divida Publica Consolidada 153.329,97 1.500.000,00 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 772.709,25 -2.166.864,15 Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca
01, fls. 89 a 91) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (pega 01, fl. 92 e 93).

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo ndo atingiu a meta da Divida

Publica Consolidada.

Achado 4. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.
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Tabela 31 — Analise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 1.525.000,00 1.500.000,00
Despesas de capital (ii) 4.545.914,73 4.530.417,78
Resultado (ii-i) 3.020.914,73 3.030.417,78

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de OperagGes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 01, fl. 94).

Ao analisar a Tabela 31, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de aliena¢oes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicacdo da receita de capital resultante da

alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A Tabela 32 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 32 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (ng) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1) = (1b - (Nf + lig) 0,00
Saldo Atual (I1li + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 01, fl. 95).
Ndo foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patrimoénio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucdo financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicao do

patrimonio publico.
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7

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (pega 01, fls. 96 e 97) apresenta
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e nado vinculados e respectivas
obriga¢des assumidas em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e ndao processados,
considerando também as demais obrigacdes de despesa que nao tenham passado pela
execucao orcamentaria.

O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (106.117,35) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 56.888 60 _
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... (56.838,60)

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA

PROGRAMAS DE EDUCACAO (FR 576) (6,39)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL
VINCULADOS A SAUDE (FR 635)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS (869)

OUTROS

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 01, fls. 96 e 97).

As fontes constantes no Grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para

cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de

Caixa e dos Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a

correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a
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LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas descumprindo, o disposto do
artigo 1°, 81° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Achado 5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF

4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacéo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisdao e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sdao compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o

Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
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os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragoes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as muta¢des no patrimonio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes na peca 01, fls. 69
e 70; 98 a 119, nao foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados
possuam divergéncias significativas em relacdo a adequada representacdo da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro,
conforme art. 63, | da LOTCE.

4.2. Inventario Patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario dos bens moveis apresentado na prestacdo de contas do

exercicio ndo atende os critérios minimos de elaboracao.

O inventario patrimonial € um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a
identificacdo e regularizagdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imoéveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética na

contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracao estdo previstos no art. 22, incisos
XXXl da IN TCE-PI n® 06/2022, a sequir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens méveis que compbéem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localiza¢éGo, numero do tombamento,
numero da nota fiscal, condicées de uso, descricdo, forma de aquisicéo,
data e ano de aquisicdo, valor de aquisicdo, valor atual e valor de

depreciacdo dos bens.

41
Processo n° TC/004543/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao



*

Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

Contas Publicas — DFCONTAS

O inventario dos bens méveis enviado pelo gestor no sistema

Documentacao Web (peca 01, fls. 120 a 134) ndo apresenta as informagdes minimas a

sequir: localizacdo, nimero do tombamento, nimero da nota fiscal, condicbes de uso,

descricdo, forma de aquisi¢do, data e ano de aquisi¢do, valor de aquisi¢éo e valor atual

dos bens.

Achado 6. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

4.3. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de

recurso financeiro movimentado na conta bancéaria, foi verificado, amostralmente, se o

saldo contabil da conta representa adequadamente o existente nos extratos bancarios

em 31/12. Foram examinados os extratos bancarios das contas relacionadas abaixo:

Banco Agéncia Conta bancaria n2 Descrigdo
BB/corrente e aplicacdo 0906-7 41.055-1 Transferéncias Especiais
BB/corrente e aplicagdo 0906-7 41.368-2 Emenda
BB/corrente e aplicacdo 0906-7 41.861-7 Port. 886
BB/corrente e aplicagdo 4445-8 624.036-4 Custeio Nova
BB/corrente e aplicacdo 4445-8 624.038-0 Piso Enfermagem

Assim,

Analitico)

selecionadas

com oS

saldos

ao comparar o saldo contabil das contas

apresentados

nos

extratos

bancarias (Balancete

bancérios

encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentacdao Web, foram constatadas

divergéncias nas contas listadas abaixo:

Tabela 35 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Banco Agéncia Conta Descrigao Saldo em 31/12 Saldo em Diferenca
(Balancete 31/12 (Extratos RS
Analitico)R$ Bancarios)
BB/Corrente | 0906-7 41.055-1 Transferéncias 1.245.257,96 | ndo localizado 1.245.257,96
e aplicagdo Especiais
BB/corrente 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | nao localizado 477.069,18
e aplicagdo
BB/corrente 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | ndo localizado 81.805,60
e aplicagdo
CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | nao localizado 104.955,51
e aplicagdo
CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso Enferm. 24.885,72 | ndo localizado 24.885,72
e aplicagdo
Fonte: Balancete Analitico (pega 01, fls. 135 a 158).
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Achado 7. Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario

4.4. Auséncia de peca componente da prestacao de contas

Na verificacao realizada na prestacao de contas do municipio, constatou-

se, ainda, no sistema Documentacao Web, a auséncia dos extratos bancarios das contas

listadas abaixo:

Banco Agéncia Conta Descrigao Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos
Analitico) RS Bancarios)
BB/corrente 0906-7 41.055-1 Transferenciais 1.245.257,96 | Extrato nao 1.245.257,96
e aplicagdo Especiais localizado
BB/corrente 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | Extrato nao 477.069,18
e aplicagdo localizado
BB/corrente 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | Extrato nao 81.805,60
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | Extrato nao 104.955,51
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso 24.885,72 | Extrato nao 24.885,22
e aplicagdo Enfermagem localizado

Fonte: Balancete Analitico (peca 01, fls. 135 a 158) e Sistema Doc. WEB do TCE/PI (extratos Bancarios).

Instrucao Normativa TCE/PI n°® 06/2022.

A auséncia dos referidos extratos bancarios descumpre o art. 13, 1, "g”, da

Achado 8. Auséncia de peca componente da prestacdao de contas (extratos
bancarios, IN TCE-PI n° 06/2022)
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5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacao governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.

5.1. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Brejo do Piaui, no exercicio de 2023, realizou um total de
R$ 10.848.031,93 em despesas na funcao educacdo, conforme detalhado no .

Grafico 8.

Gréfico 8 — Total das despesas com educacdo por subfuncdo

Demais subfungdes Ensino Superior
0,00 0,00

Qutras subfuncdes
0,00

Educacdo Infantil
2.741.616,84

Ensino Fundamental
8.106.415,09

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(pega 02, fls. 01 a 06)
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5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacdo

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 33 apresenta a evolugdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.

Tabela 33 — Evolucdo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Anos Iniciais IDEB observado 2.9 3.8 3.2 4.7 - -
Meta Projetada 4.45 4.7 4.9 5.2 5.5 -

Anos Finais IDEB observado 3.2 3.7 3.9 3.9 - -
Meta Projetada 3.7 4.3 4.3 4.6 4.8 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Até a data da saida desse relatorio, os dados referentes ao exercicio 2023

nao haviam sido divulgados pelo INEP.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 34.
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Tabela 34 — Evolugéo do indicador distorcdo idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
34,1 27,7 18,6 11,5 40,6 41,3 38,7 36,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 34, verifica-se que, embora tenha declinado, o

indicador dos anos finais continua elevado.
5.1.2.1. Indicador distorcao idade-série elevado nos anos finais

O indicador distorcao idade série expressa o percentual de alunos, em cada
série, com idade superior a idade recomendada.

A meta 02 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade
recomendada, até o uUltimo ano de vigéncia do plano.

Verifica-se que no exercicio de 2023 o percentual do indicador foi de
36,1% para os anos finais, considerado um indice elevado, o que implica na
necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para

implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

Achado 9. Indicador distorcao idade-série apresenta percentual elevado - anos
finais

5.2. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planegjam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 6.501.332,53 em
despesas na funcdo saudde (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Grafico 9.
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Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

Vigilancia
Epidemioldgica -
63.336,0 Suporte Perfl!atlco e
Outras subfungdes Terapéutico
0,00 19.634,49

Atencgdo Basica
6.418.362,04

= Atengdo Basica = Vigilancia Epidemioldgica = Suporte Profildtico e Terapéutico = Outras subfung¢des

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 01, fls. 77 a
79)

5.4. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicao da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacbes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as acbes de
coordenacdo e execugao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 1.521.884,46 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.
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Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncao

Outras subfuncgdes

Assisténcia a crianga 0,00
e ao adolescente
147.361,80 Assisténcia ao

portador de
deficiéncia
0,00

Assisténcia
comunitaria
1.374.522,66

m Assisténcia comunitaria = Assisténcia a crianca e ao adolescente
Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 02, fls. 01 a 06)

5.4.1. Instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servigos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e prote¢do. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenga desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez,

contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
nao possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado nao
apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do

Levantamento.
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O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de
Levantamento (peca 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestado
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdo nas contas do exercicio de 2023.

Brejo do Piaui Sim Municipio infarmou possuir PMPY, inclusive anexanda o documento ¢ ha evidéncia junto & UNICEF,

5.5. Seguranca Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidadaos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranga publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n® 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das agdes voltadas para a manutengdo e promocdo da seguranga publica e
os municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranca que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar a¢des preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes (ou adesdo a consorcios entre Municipios limitrofes para
compartilhamento dos servicos da guarda municipal).

No exercicio de 2023, o municipio ndo realizou despesas na funcdo segurancga
publica. Ver peca 02, fls. 01 a 06.

Achado 10. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica
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O municipio analisado nédo instituiu o Plano Municipal de Seguranga
Publica. De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranca publica
e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacio do documento
nacional, sob pena de ndao poderem receber recursos da Unido para a execucao de
programas ou a¢des de seguranga publica e defesa social, impondo aos entes publicos
o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca publica
para garantir seu desenvolvimento integral.

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Pudblica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado nao instituiu o Plano Municipal de Seguranga Publica.O plenario do TCE
determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de Levantamento (pega 13 do
TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste
TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

5.6. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Brejo do Piaui foi
avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliagdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 45,14%,
enquadrando-se na faixa de resultado basico, conforme resultados disponiveis no
painel da transparéncia'.

Na Tabela 35 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

" painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Tabela 35 - Evolugdo da avaliagcdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢ido/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 68,93 73,61 45,14
Faixa Mediano Intermediario Basico

Fonte: TC/020116/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

Achado 11. Portal da transparéncia com indice basico

5.6. Relatorio de Gestao Consolidado - RGC

A Instrucao Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentagdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatérios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcancados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestagdo de
contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou
o RGC apresentado, avaliando-o com um indice Inicial (35,57%), conforme itens de
avaliacao constantes no Grafico 11.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuacdo constante na Figura 5.

Figura 5 — Escala de pontuagdo RGC 2023

Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado
>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%
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Gréfico 11 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

P. M. DE BREJO DO PIAUI v 2023 Vv

Recebido 35,57% Inicial

Resultado por item

Axis @Maximo de Resultado

Topicos Organizados Capa Engloba Todas UPC

Sumario Informagdes Orgamentarias, Financeiras e Contabeis

Relacao de gestores e responséveis Navegabilidade

Normas N°paginas
Mesmo documento do site institucional Organograma
Mensagem do dirigente maximo Tabelas
Lista de llustragoes Principais Resultados

Gestao de Pessoas Graficos
Gestao de Custos
Facilidade de Acesso Atribuicdes

Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC esta sendo
considerado no relatério das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e
estruturais.

Assim, visando uma melhor apresentacdo do RGC nos exercicios futuros,
sugere-se que oOs itens que impactaram negativamente o indice do municipio sejam

aprimorados nos exercicios seguintes.
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (item 3.2.3) - Classificacdo Indevida no registro de complementacao de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares.

Achado 2 (Item 3.24.) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos

Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita.

Achado 3 (Item 3.2.5.) — Nao inscricdo dos créditos tributarios no Demonstrativo da
Divida Ativa.

Achado 4 (item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada
na LDO.

Achado 5 (litem 3.7) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF.

Achado 6 (Item 4.2) — Inventario patrimonial dos bens mdveis em desacordo com os
critérios de elaboracao (Instrucdo Normativa n° 06/2022).

Achado 7 (Item 4.3) - Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario

Achado 8 (Item 4.4) — Auséncia de peca componente da prestacdo de contas (extratos

bancarios).

Achado 9 (item 5.1.2) — Indicador da distorcdo idade x série apresenta percentual

elevado nos anos finais.
Achado 10 (item 5.5.) - N&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Achado 11(/tem 5.6.) - Portal da transparéncia com indice Basico.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2023 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdio de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 36.

Tabela 36 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 45,42% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25% 25,23% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo Basica >70% 88,32% Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,03% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil 246,20% 62,26% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 15,99% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 19,49% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 46,94% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 7,00% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -7,74% Cumpriu
Contratag¢do de operagdes de crédito <16% 5,36% Cumpriu

Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
- <7% 0,00% Cumpriu
orgcamentaria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdao superior, emitindo opinidao adversa quanto a apreciacdo da
execugao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n° 11/2021.
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A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Inobservancia dos  principios e regras  constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro
e aos limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira;

b) Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliacdo de

basico.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do Relator, Sr.
KLEBER DANTAS EULALIO, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao
das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) DETERMINAR para que a contabilidade do ente atenda as disposi¢oes
MCASP e Instrucdo Normativa TCE que disp&e sobre os codigos de Fontes de Recursos
e Cdédigos de Aplicacdo, de forma a garantir a fidedignidade das demonstracdes
contabeis do municipio;

d) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentagdo avulsa), copia
do plano municipal de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n° 13.675/2018;

e) RECOMENDAR, observancia ao cumprimento da Meta da Divida Publica
Consolidada fixada na LDO;

f) RECOMENDAR que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdao e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de
desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal;

g) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de atualizar os registros contabeis do
inventario dos bens moveis com todas as informagdes exigidas no art. 22, inciso XXXI
da IN TCE/PI n°® 06/2022;

h) RECOMENDAR a adocdo de politica educacional mais adequada para
implementacdo das diretrizes do Programa Nacional de Educacao-PNE-Meta 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

até o ultimo ano de vigéncia deste PNE;
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i) DETERMINAR ao gestor que mantenha atualizado o sitio eletronico do

ente de forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei

complementar n® 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei n°

12.527/2011 (artigo 8°) e Instrugdo Normativa n° 03/2015.

E o relatdrio.

Teresina, 15 de julho de 2024.

Denize Fernandes Franca e Silva
Auditor de Controle Externo
Coordenadora

Supervisao:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Diretor substituto da DFCONTAS
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1. INTRODUGCAO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de Brejo
do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatério preliminar consta na Peca 04,
sendo constatados os achados elencados no Capitulo 6 e emitida, preliminarmente, uma opinido
adversa.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Chefe do Poder
Executivo foi citado (Peca 08), apresentando suas justificativas, em tempo habil, perante esta Corte
de Contas, conforme certidao expedida por este Tribunal de Contas (Peca 21).

Na Peca 23, consta despacho do relator encaminhando os autos a esta Diretoria para
analise e emissdo de relatorio relativo ao contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 04) e a defesa apresentada pelo
Prefeito Municipal (Pegas 10/20), tem-se as constata¢des abaixo:

2.1 Classificacdo indevida no registro de complementacido de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares

O Municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consulta ao
link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-
individuais-e-de-bancada, verificando-se a classificacdo indevida no registro da complementacao
de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares, conforme abaixo:

Total de emenda recebida por UG e tipo ™o 4 £

Nome_Unidade Gestora Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)

P. M. DE BREJO DO PIAUI 5.096.474,00 0,00 5.096.474,00
FUNDO MUMNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BREJO DO PIAUI 814.673,00 0,00 814.673,00
Emenda de Bancada 814.673,00 0,00 814.673,00
M3o encontrada 814.673,00 0,00 @ 814.673,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO DO PIAUI 1.052.235,00 0,00 1.052.235 00
Emenda Individual-Sadde 1.052.235,00 0,00 1.052.235 00
MNio encontrada 1.052.235,00 0,00 @ 1.052.235,00
MUNICIPIO DE BREJO DO PIAUI | 3.229.566,00 0,00 3.229.566,00
Emenda Individual-Demais - Transferéncia Especial 3.229.566,00 0,00 3.229.566,00
MN3o encontrada | 3.229.566,00 0,00 @ 3.229.566,00
Total 5.096.474,00 0,00 5.096.474,00

A Instru¢do Normativa TCE/PI n°® 03, de 06 de outubro de 2022, dispds sobre os
cddigos de Fontes de Recursos, complementacdes de Fontes de Recursos e Codigos de Aplicagdo
a serem utilizados nas competéncias, a partir do exercicio 2022, para as informacdes prestadas
através do sistema SAGRES Contabil, sendo indicadas a complementacao de Fontes de Recursos
Individual: 3112 ou 7001 (Individual e Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120.

Emenda Individual: R$ 1.060.000,00 (Receita Corrente)

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@tce.pi.gov.br
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1549054  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAQ REC. N.3746-1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
4,5.2.4.3,00.00 Crédito 200.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
digoB = 001, codigoAgencia = 0906, numeroContBancana = 0000410551, tipoContBancana = 1,

1.1.1,1.1.20.00 Débito 200.000,00 DomidlioBancario codig
atributoSupeFinanceiro = F; fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

1545335 Data= [31/08/2023], Tipo = [Ortlné ], Movimento = [Movmento Hennl], UnidadeOn;ammﬁna [020100]
Historico = [ARRECADACAOQ REC. N.3746 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
8.2,1.1.1.01.00 Crédito 200,000,00 DisponibfidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 200.000,00 DisponibfidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
abibutoSupeﬁnancsro =F
1547265 Dﬁ [31[00/ 2023], Tipo = [oMinérlo], Mwlmm [Hwimmm Mensal], umdadeOramemﬁa [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.3746 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA
09032023
6.2.1,1,0.00.00 Débito 200.000,00 ReceitaArrecadar codigoReceOrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

200.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,

6.2.1.2.0.00.00 Crédito
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999

2

1596324  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.4818 -- 1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAO FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]

860.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

7.2.1.1,.2.00.00 Débito
atributoSupeFinanceiro = F
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 860.000,00 Disponibilidadefinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

1599050  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4818 —- 1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAO FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]

6.2.1.1,0.00.00 Débito 860.,000,00 Receitahrrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135091, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

860.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOrcamentaria = 17135091, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
ana fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999

1601312  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4818-1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAO FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]
codigoBanco = 104, codigoAgendia = 4445, numeroContBancaria = 0006240364, tipoContBancaria = 1,

6.2.1.2,0.00.00 Crédito

1.1.1.1.1.20.00 Débito 860,000,00 DomigkoBancario
atributoSupeFinanceiro = F; fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancanio = 1

45.2.1.3.07.00 Crédito 860.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL =0

1601312 Data= [mlm/ms], Tipo = [0|d|nano], Movimento = [Movmto Humll, Umdade Ommentana [020501]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.4818-1713.50.9.1.02-EMENDA INDIVIDUAL-CAPITAO FABIO ABREU-INCREMENTO PAP]

codigoBanco = 104, codigoAgenda = 4445, numeroContBancaria = 0006240364, tipoContBancaria = 1,

1.1.1.1.1.20.00 Débito 860.000,00 DomiglioBancario i
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2.1.3.07.00 Crédito 860.000,00 ContaGenerica atnibutoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

Emenda Individual: R$ 3.221.801,00 (Receita Capital)

000

@O Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
TCEPIAUI

0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
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1545336 Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAQ REC. N.3747 -- 1719.57.0.1.00- TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ-CAP. FABIO ABREU-PROGRAMA 09032023]

8.2.L1.1.0000 Crédito 2.000.000,00 DisponibidadeFinanceira fonkeRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999,
atributoSupeRinanceiro = F
7.2,1.1.2.00.00 Débito 2,000,000,00 DisponibildadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

1545337  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3748 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-REJANE DIAS-PROGRAMA 09032023]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 829.566,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecursa_joc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9939,
atributeSupeFinanceine = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 829.566,00 Disponibilidadefinanceira  fonbeRecurso_joc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurse = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceirs = F
1596322 Data [03/10/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAD REC. N.4804 -- 2411.51.1.1.01-ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE- (EMENDA

INDIVIDUAL).]
7.2.1.1.2.00.00 Débito 24329,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRexurso_inc = 1, fonteRecursa_tipoFonktRecurso = 601, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3999,
atributoSupeFinanceiro = F
8.2.1.1.1.01.00 Crédita 24.329,00 DisponibilidadeFinanceira forteRecurse_ioe = 1, fonteRecurss_tipoFentRecurso = 601, fonteRecursa_tipoCompFontRecurss = 9539,

atributoSupeFinanceino = F

1596323  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020501]
Histdrico = [ARRECADACAD REC. N.4805 -- 2411.51.1.1.01-ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE- (EMENDA

INDIVIDUAL).]
7.21.1.2.00.00 Debito 167.906,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 601, fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9933,
atributaSupefinanceirs = F
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 167.506,00 DesponibilidadeFinanceira  fanteRecurso_loc = 1, fonteRecursa_tipoFontRecursa = 601, fonteRecurse_tipeCompFontRecurse = 9999,

atributn SupeFinanceiro = F

1656419 Data = [12/12/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.6275 -- 2419.51.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ-PRINCIPAL-DEP. MARCELO CASTO-PROGRAMA

09032023]
7.2.1.1.2.00.00 Débite 200.000,00 Desponibiidadenanceira ForteRecurso joc = 1, forteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecursa = 5999,
atributaSupefinanceire = F
£.2.1.1.1.01.00 Crédito 200.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecursa = 5999,

atributaSupefinanceire = F

Emenda de Bancada: R$ 814.673,00 (Receita Corrente)

1544809  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinério], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020901]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.3749 -- 1716.50.0.1.08-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNAS-EMENDA FLAVIO RODRIGUES NOGUEIRA]

£.2.1.1.1.01.00 Crédito BI4.673,00 DisponibilidadeFinanceira  fomteRecurso_joc = 1, fonteRlecurso_tipoFontRecurso = 650, fonteRecurso_tipoCompFontRecursa = 7001,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito B14.673,00 DisponibilidadeFinanceira forteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 650, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 7001,

ahnbutoSupeFinanceino = F

1546878  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020901]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.3749 -- 1716.50.0.1.08-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNAS-EMENDA FLAVIO RODRIGUES NOGUEIRA]

6.2.1.2,0.00.00 Credito B14673,00 PrevisaoReceitalrcament codigoReceQrcamentania = 17165001, fonteRecurso_ioc = 1, fonteReturso_tipoFontRecurso = 650,
aria fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 7001
£.2.1.1.0.00.00 Diébito R14.673,00 Recetahmecadar codigoReceOrcamentaria = 17165001, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 680,

fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 0000

Defesa (fls. 05/07 — Peca 10): menciona que, em se tratando de matéria nova, a
implantagdo da complementacao de Fontes de Recursos a serem utilizadas nas competéncias a
partir do exercicio 2022 para as informac¢des prestadas através do Sistema SAGRES Contabil,
requer um periodo de transicdo para que todos os envolvidos possam se adaptar e compreender
completamente as novas exigéncias. Salienta, também, a dificuldade de identificar as emendas de
bancadas estabelecidas no § 16, do art. 166, da Constituicdo Federal, tendo em vista que o Painel
das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada s6 foi disponibilizado a partir de junho de
2023 pelo Tesouro Nacional Transparente, facilitando, assim, a consulta e a identificacdo dos tipos
de Emendas Parlamentares. Ao final, aponta que tal falha ndo gerou prejuizo na apuracao de
receitas e indices, tais como receita corrente liquida, despesas de pessoal e divida consolidada
liquida e que o valor total das emendas relativas as receitas correntes totalizaram o montante de
R$ 1.874.673,00 e estd sendo deduzido da Receita Corrente Liquida (Anexo Il - RREO) e da
Despesa com Pessoal (Anexo | — RGF) bem como do Demonstrativo da Divida Consolidada (Anexo
Il - RGF) conforme relatérios publicados em Diario Oficial das Prefeituras.
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Analise técnica: constam, nos autos, Pecas 11/13, cdpias das publicacdes do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, do Demonstrativo da Divida Consolidada e do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, todos de janeiro a dezembro de 2023.

Inobstante as dificuldades apresentadas pelo gestor, ao tomar conhecimento da
antecitada Instrucao Normativa, deveria ter revisado e retificado o registro contabil no exercicio
corrente, tendo em vista que o registro indevido causa distor¢ao na apuracao de receitas e indices,
tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal e Divida Consolidada Liquida.

Ressalte-se que o erro nas informacdes contéabeis causa prejuizo ao controle externo
exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, posto que impedido de
trabalhar com informagdes fidedignas e seguras.

Achado nao sanado.

2.2 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU)

Ao analisar as receitas do Municipio no SAGRES Contabil, ndo foram verificados
valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas,
Contribuicbes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificacdo das Taxas
decorrentes da prestacdo de servicos de manejo de residuos solidos), configurando rendncia de
receita, nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que o Municipio deveria ter instituido a cobranga, conforme disposto no
art. 35, § 2°, da Lei n°® 11.445/2007, com redagao pela Lei n°® 14.026/2020.

Defesa (fls. 08/09 - Peca 10): informa que, por se tratar de imposicao legal recente,
faz-se necessario tempo para adequacdo da legislacdo municipal para seu atendimento,
sobretudo por que implica em impacto direto na realidade dos municipes, em sua maioria de
baixa renda e que, conforme informagdes colhidas no presente relatério de fiscalizacao, o
Municipio possui 979 pessoas beneficiarias de programas sociais, em uma populagdo de 3.904
habitantes, o que representa 25% do total da populagdo carente, sendo que mais de 50% da
populacdo do Municipio reside em area rural. Menciona, também, que a referida obrigacdo vem
sendo postergada aos Municipios pelo Governo Federal, o que denota a dificuldade de
implantacdo da legislacdo, conforme se verifica pela matéria divulgada em sitio
eletrénico (https.//www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/prazopara-
municipios-enviarem-informacoes-referentes-a-adocao-da-norma-de-referenciasobre-manejo-de-
residuos-solidos-se-encerra-nesta-terca-20), fixando prazo até 20 de agosto de 2024 para que os
Municipios enviem & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) as informacdes para
comprovar a adocao da Norma de Referéncia (NR) n® 01/ANA/2021 sobre manejo de residuos
solidos urbanos e que a abertura de prazo foi divulgada no Diario Oficial da Unido, em 20 de
maio, conforme print abaixo, que trata do regime, estrutura e parametros da cobranca pela
prestagao do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU), cujos titulares sao
os Municipios, elaborada para melhorar a qualidade do servico publico de manejo de residuos
sélidos urbanos e contribuir para o fim dos lixGes no Brasil.
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No que diz respeito a arrecadacdo municipal, ressalta que, conforme relatério de
fiscalizacdo as fls. 15 e 16, houve incremento na receita tributaria do Municipio, em relagdo aos
anos anteriores, a excecao da arrecadacao do IPTU, onde todos os outros tributos municipais
foram arrecadados em patamares nunca anteriormente registrados, o que denota preocupacao
da gestdo quanto ao aspecto de arrecadacao tributaria.

Analise técnica: a implantacdo da taxa para cobranca pela utilizacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos solidos é obrigacao imposta a todos os Municipios Brasileiros, a
partir da atualizagdo do marco legal do saneamento basico, perpetrado pela Lei Federal n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, de forma a permitir a sustentabilidade financeira e a eficacia desta
relevante politica publica.

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extincdo dos vazadouros a céu aberto
(lixdes) e aterros irregulares para os Municipios que ndo publicaram Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram mecanismos de cobranga dos
servicos de manejo de residuos sélidos, em atengao ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020) e, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementa¢do de mecanismos de
cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU).

O gestor reconhece a ndo instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos, no exercicio, em analise, ressaltando, dentre outras, a realidade dos municipes, em sua
maioria de baixa renda.

No caso concreto, em questao, € obrigatdrio e essencial que o Municipio execute toda
sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a taxa de coleta de residuos sélidos, uma vez
que a mesma servira para equilibrar e compor o federalismo fiscal, permitindo que as outras
receitas existentes possam ser destinadas as outras obriga¢des, que ndo o custeamento da coleta
de residuos solidos, tais como a educacao, saude, e demais necessidades.
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A auséncia de instituicdo da taxa evidencia a falta de planejamento da gestao fiscal
cuja responsabilidade pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ferindo o caput, do art. 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, houve o
descumprimento do art. 35, § 2°, da Lei n® 11.445/2007, com redacao pela Lei n® 14.026/2020.

Achado nao sanado.
2.3 Nao inscricao dos créditos tributarios no Demonstrativo da Divida Ativa

O Municipio ndo inscreveu débitos em Divida Ativa, situacdo também verificada nos
exercicios anteriores. Considerando a realidade brasileira de inadimpléncia tributaria em todos os
niveis de governo, tal omissao significa abdicar da arrecadacao (renuncia de receitas municipais),
além de se tornar um estimulo a sonegacdo. Ver print abaixo (Demonstrativo da Divida Ativa
encaminhado pelo Sistema Doc. WEB do TCE/PI).

Recorte do Demonstrativo da Divida Ativa

* PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DO PlAUi

BRElo PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI

CNPJ: 01.612.567/0001-81

rd
% Do P’Au, Av. José Gomes Chaves n°81

A mudanga gue gueremos! E-mail: pmbrejol13@gmail.com

EMONSTRATIVO DA DIiVIDA ATIVA

ANEXO GERAL

LEI N° 4.320/64
EXERCICIO 2023

EXERCICIO 2023
TiTULO SALDO DO MOVIMENTAGAO NO EXERCICIO DE 2023 SALDO PARA O
EXERCICIO = EXERCICIO SEGUINTE
ANTERIOR INSCRICAO BAIXA
DIVIDA ATIVA RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

No ambito municipal, a competéncia para a gestdo administrativa e judicial da divida
ativa cabe aos Orgdos especializados criados para tal atribuicdo na estrutura administrativa
municipal, normalmente procuradorias tributarias municipais.

Defesa (fls. 09/10 — Peca 10): reconhece a existéncia da referida falha tendo em vista
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ainda a implantagdo do setor contabil do Municipio para os fins necessarios, entre eles o
acompanhamento de langamento tributarios, cobrangas, lancamentos e inscricao na divida ativa.
No que diz respeito a arrecadagdo municipal, conforme relatério de fiscalizagdo as fls. 15 e 16,
ressalta que houve incremento na receita tributaria do Municipio em relacdo aos anos anteriores,
de maneira que inexiste prejuizos ao Erario advindos da presente falha de carater meramente
formal, ndo se prestando a ensejar a recomendacdo de reprovagdo, conforme se nota da
jurisprudéncia desta Colenda Corte de Contas (Processo TC/020354/2021).

Andlise técnica: o gestor reconhece a falha verificando-se que ndo foram
implantados mecanismos de inscricdo dos créditos tributarios, visando sua aplicabilidade em
agoes que promovam o desenvolvimento sustentavel no Municipio, em desconformidade com o
art. 39, § 1°, da Lei n° 4.320/64.

Achado nao sanado.

2.4 Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias

A Administragdo ndo atingiu a meta da Divida Publica Consolidada, conforme tabela,

abaixo:
Analise das metas fiscais
Especificagbes Meta Resultado Situagdo
Divida Publica Consolidada 153.329,97 1.500.000,00 Nao atingida

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (Peca 01,
fls. 89 a 91) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (Peca 01, fl. 92 e 93).

Defesa (fl. 11 — Peca 10): menciona que tal divergéncia ocorreu devido o Municipio
ter realizado empréstimo no exercicio de 2023, conforme lei autorizadora do empréstimo
aprovada e sancionada apo0s a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 ja estar em vigéncia, o que
ocasionou tal divergéncia, ressaltando que tal valor ndo demonstra desequilibrio nas contas
publicas, tendo em vista que as demais avaliacbes aparecem como cumpridas no mesmo relatério
desta Corte de Contas.

Analise técnica: consta, nos autos, Peca 19, cdpia da publicacdo da Lei n° 237/2023,
que autoriza o Poder executivo a contratar operacao de crédito com o Banco do Brasil.

O nédo atingimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para o exercicio de 2023, confirma o descumprimento ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no § 1°, do seu art. 4°.

O objetivo das metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é assegurar
que os Entes federativos possam manter o endividamento publico sob controle. Nesse sentido,
faz-se necessario o aprimoramento das técnicas de planejamento das referidas metas fiscais,
quando da elaboracdo da LDO, guardando correspondéncia com a realidade econdmico-
financeira do Municipio.
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Os indicadores de desempenho orcamentario servem para balizar, de forma gerencial,
a Administracdo publica municipal, de forma que a estrutura administrativa consiga reduzir
custos, aumentar produtividade, promover eficiéncia dos servigos ofertados a sociedade e avaliar,
constantemente, o desempenho da Administragdo municipal.

Achado nao sanado.
2.5 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (Peca 01, fls. 96 e 97) apresenta os saldos
financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas obrigacdes
assumidas em cada uma dessas fontes.

O grafico, abaixo, demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(apos a inscricdo em Restos a Pagar ndo processados do exercicio).

Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (106.117,35) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 56.888.60 _
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... (56.888,60)

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA

PROGRAMAS DE EDUCACAO (FR 576) (6,39)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL
VINCULADOS A SAUDE (FR 635)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E QUTROS
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS (869)

OUTROS

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre
— Anexo 05 (Peca 01, fls. 96 e 97).

As fontes constantes no grafico, acima, apresentam insuficiéncia financeira para cobrir
as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas
publicas descumprindo, o disposto do artigo 1°, § 1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Defesa (fl. 11 - Peca 10): cita o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal que afirma
ser vedado ao gestor, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que somente sera quitada no exercicio seguinte, sem que haja a suficiente
disponibilidade de Caixa, ressaltando que o exercicio em analise (2023) ndo é o Ultimo exercicio
do mandato, comprometendo-se a regularizar a situagdo apontada.
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Analise técnica: em que pese o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), vedar
ao titular de Poder ou Orgéo, referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
Caixa para este efeito, a interpretacdo desse dispositivo legal ndo pode ser meramente literal. E
indispensavel que seja sistematica, isto €, deve abranger o texto legal como um todo aberto, em
total harmonia com os principios e normas de direito financeiro e orcamentario, a fim de se
entender com clareza o alcance almejado pelo legislador, pois em varios outros dispositivos fica
claro que o equilibrio entre receitas e despesas deve ser prioridade do gestor durante todo o seu
mandato. A titulo de exemplo, cita-se o § 1°, do art. 1°, da LRF, o qual estabelece que a gestdo
fiscal responsavel deve-se caracterizar por uma agado planejada, onde se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. No mesmo sentido, o art. 4°, inciso |, “a”, da LRF, dispde
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que € um instrumento de planejamento anual, dispora
sobre equilibrio de receitas e despesas. Infere-se, da simples leitura do texto legal, que as normas
trazidas a lume nos citados dispositivos tém cunho moralizador, pois visam a evitar que despesas
feitas sem planejamento sobrecarreguem a execucdo financeira e orcamentaria do exercicio
financeiro seguinte.

No caso em tela, a partir do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar — RGF, 3° quadrimestre - Peca 01, fls. 96 e 97, fica comprovado que os recursos nao
vinculados nédo sao suficientes para cobertura dos Restos a Pagar, demonstrando que o Ente ndo
promoveu o equilibrio financeiro, no exercicio, em descumprimento ao estabelecido no art. 48,
"b" da Lei n® 4.320/64, e art. 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e da limitacdo de empenho, estabelecidos pelo art. 9° da LRF e os ajustes
devem ser observados no decorrer do exercicio, de forma que ndo haja acimulo excessivo de
passivos financeiros, fato este ndo observado no exercicio analisado.

Do exposto, permanece o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1° e 42, da LRF.
Achado nao sanado.

2.6 Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios de elaboracao
(Instrucao Normativa n° 06/2022)

O Inventario dos bens méveis enviado pelo gestor no Sistema Documentagao Web
(Pega 01, fls. 120 a 134) ndo apresenta as informagdes minimas a seguir: localizagdo, nimero do
tombamento, nUmero da nota fiscal, condi¢des de uso, descri¢do, forma de aquisicao, data e ano
de aquisigao, valor de aquisicao e valor atual dos bens.

Os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no art. 22, incisos XXXI da

Instrucdo Normativa TCE-PI n° 06/2022, a seguir:
XXXI - inventdrio patrimonial dos bens mdveis que compbéem o ativo imobilizado
contendo, no minimo, localizagdo, nimero do tombamento, nimero da nota fiscal,
condigbes de uso, descri¢éo, forma de aquisicdo, data e ano de aquisicéo, valor de
aquisicao, valor atual e valor de depreciacéo dos bens.
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Defesa (fl. 12 - Peca 10): menciona que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE/PI), na sessa@o plenaria ordinaria n° 11 de 27 de junho de 2024 (Expediente n® 039/24),
concedeu um prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da decisdo as unidades gestoras
estaduais e prefeituras municipais para o reenvio do Inventario Patrimonial dos bens moveis
referentes ao exercicio de 2023, ou seja, os inventarios rejeitados deverao ser reenviados, com as
devidas corregdes, até o dia 30 de setembro de 2024. Informa, também, que o Municipio de Brejo
do Piaui esta ciente dos itens os quais deve providéncias as adequacgdes e esta providenciando
para atender ao novo prazo concedido pelo TCE/PI.

Analise técnica: inobstante o Plenario desta Corte de Contas, em Sessdo Ordinaria de
24/06/2024, por unanimidade, em Expediente de n® 039/2024, veio a conceder prazo de 90
(noventa) dias as Prefeituras municipais para o reenvio do Inventario Patrimonial dos Bens Méveis
(exercicio 2023) exigido pela Instrucdo Normativa TCE/PI n® 06/2022, a contar da data da
publicacdo desta decisao: 01/07/2024, nao restou comprovada a realizagao de levantamento
patrimonial para o exercicio de 2023, com informagdes minimas de critérios de elaboracdo
exigidos.

Achado nao sanado.
2.7 Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de recursos
financeiros movimentado na conta bancaria, foi verificado, amostralmente, se o saldo contabil da

conta representa adequadamente o existente nos extratos bancarios, em 31/12. Foram
examinados os extratos bancarios das contas relacionadas abaixo:

Banco Agéncia Conta bancaria n2 Descricdo
BB/corrente e aplicacio 0906-7 41.055-1 Transferéncias Especiais
BB/corrente e aplicacio 0906-7 41.368-2 Emenda
BB/corrente e aplicacio 0906-7 41.861-7 Port. 886
BB/corrente e aplicacio 4445-8 624.036-4 Custeio Nova
BB/corrente e aplicacio 4445-8 624.038-0 Piso Enfermagem

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Balancete Analitico)
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela Prefeitura
no Sistema Documentacdo Web, foram constatadas divergéncias nas contas listadas abaixo:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@tce.pi.gov.br



*

Tribunal de Contas

g do Estado do Piaui

Processo TC/004543/2024

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas

DFCONTAS 1

Pendente de Apreciacao

Pagina 14 de 20

Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Banco Agéncia Conta Descrigdo Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos RS
Analitico)RS Bancarios)

BB/Corrente | 0906-7 41.055-1 Transferéncias 1.245.257,96 | ndo localizado 1.245.257,96
e aplicacdo Especiais

BB/corrente | 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | ndo localizado 477.069,18
e aplicacdo

BB/corrente | 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | ndo localizado 81.805,60
e aplicacdo

CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | nao localizado 104.955,51
e aplicacdo

CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso Enferm. 24.885,72 | ndo localizado 24.885,72
e aplicagdo

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158).

Defesa (fls. 12 e 13 - Peca 10): informa que as receitas e despesas foram
contabilizadas conforme extratos, em anexos, o que ndo inviabilizou a analise da prestagdo de
contas, registrando que as divergéncias quanto a documentacdo web foram corrigidas no
exercicio de 2024 conforme demonstrado abaixo:

| Q Coneuttar | &, t3mpar wirox:| & inserk |

Analise técnica: constam, nos autos, Pecas 14/18, cépias dos extratos bancarios das
contas acima especificadas, confirmando os respectivos saldos, em 31/12/2023.

Em consulta ao Sistema Documentacdao Web (TCE/PI), verifica-se que os extratos
bancarios nao foram enviados, procedimento esse necessario, em caso de falha na prestacdo de
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Na verificacdo realizada na prestagdo de contas do Municipio, constatou-se, ainda, no
sistema Documentacdao Web, a auséncia dos extratos bancarios das contas listadas abaixo:

Banco Agéncia Conta Descrigdo Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos
Analitico) RS Bancérios)
BB/corrente | 0906-7 41.055-1 Transferenciais 1.245.257,96 | Extrato nao 1.245.257,96
e aplicacédo Especiais localizado
BB/corrente 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | Extrato nao 477.069,18
e aplicacdo localizado
BB/corrente 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | Extrato nao 81.805,60
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | Extrato nao 104.955,51
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso 24.885,72 | Extrato nao 24.885,22
e aplicagédo Enfermagem localizado

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158) e Sistema Doc. WEB do TCE/PI (extratos Bancérios).

A auséncia dos referidos extratos bancarios descumpre o art. 13, I, “g”, da Instrugédo
Normativa TCE/PI n® 06/2022.

Defesa e Analise técnica: reporta-se ao item anterior.
Achado parcialmente sanado.
2.9 Indicador da distorcao idade X série apresenta percentual elevado nos Anos Finais

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais constantes na tabela,

abaixo:
Fvolugdo do indicador distorcdo idade-série de 2020 a 2023
Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
34,1 27,7 18,6 11,5 40,6 41,3 38,7 36,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

O indicador distorcao idade série expressa o percentual de alunos, em cada série, com
idade superior a idade recomendada.

A meta 02 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia do plano.
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Verifica-se que no exercicio de 2023 o percentual do indicador foi de 36,1% para os
anos finais, considerado um indice elevado, o que implica na necessidade do Municipio adotar
uma politica educacional mais adequada para implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

Defesa (fl. 12 — Peca 10): ressalta que o percentual encontrado para o exercicio de
2023 somente representa a realidade municipal quando analisado dentro do contexto da sua
evolugao ao longo dos anos, onde se verifica o decréscimo do percentual de distorcao, tanto nos
Anos Finais quanto nos Anos Iniciais, percebendo a notoéria redugdo do indice, ano a ano, a
distorcdo esta sendo reduzida até que se possa adentrar em patamar aceitavel, onde, somente
em relacdo ao exercicio anterior, a reducdo no percentual da distor¢éo foi de 2,6% para os Anos
Finais e 7,1% para os Anos Iniciais, o que reflete o esforco da equipe de governo dentro da area
da educacao, resultado das medidas empreendidas ao longo dos anos. Ao final, aponta que na
tentativa de ver mitigado esse indice (Anos Finais) o Municipio elaborou um Plano de Politica
mais Adequada para a Implementacao das Diretrizes do Programa Nacional de Educacao - PNE,
voltado para os Anos Finais.

Analise técnica: consta, nos autos, Pega 20, copia do plano de adogdo de politica
educacional mais adequada para implementacdo das diretrizes do Programa Nacional de
Educacao — PNE - Meta 02.

Inobstante os argumentos e comprometimentos apresentados pelo gestor, de acordo
com a tabela acima, observa-se que nos Anos Finais (82 Série/9° Ano), o percentual de criancas
em séries incompativeis com a idade, ainda estd acentuado, situacdo que requer, do Municipio,
acoes que visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série
que os alunos deveriam estar cursando.

Achado nao sanado.
2.10 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

No exercicio de 2023, o Municipio nao realizou despesas na funcdo seguranca publica.
Ver peca 02, fls. 01 a 06.

De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranca publica e
defesa social sdo meios e instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22 estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a
execugdo de programas ou agdes de seguranca publica e defesa social, impondo aos entes
publicos o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da segurancga publica para
garantir seu desenvolvimento integral.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n® TC/010864/2023 analisou a existéncia ou nao de planos municipais nos
Municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o Municipio analisado nado
instituiu o Plano Municipal de Segurangca Publica.O plenario do TCE determinou o

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004543/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 17 de 20

encaminhamento de copia do Relatério de Levantamento (peca 13 do TC/010864/2023) para a
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercusséo nas
contas de governo do exercicio de 2023.

Defesa (fls. 12 e 13 — Peca 10): informa que dos 224 Municipios do Piaui, apenas 06
possuem planos municipais de seguranca publica, conforme levantamento realizado pelos
Orgaos de controle do Estado e noticiado recentemente (https://www.tcepi.tc.br/mppi-tce-pi-e
appm-firmam-acordo-que-visa-criacao-dos-conselhos-fundos-e-planos-municipaisde-
seguranca-publica/), demonstrando a pouca publicidade da obrigatoriedade, como também a
dificuldade encontrada pelos Municipios para elaboracdo da norma, sendo falha comum a quase
todos os Municipios Piauienses. Registra, ao final, que a gestdo somente foi cientificada da
obrigatoriedade da norma por ocasido da citagdo ao presente processo, pelo que esta adotando
medidas necessarias para sanear a irregularidade para o exercicio de 2024.

Analise técnica: inobstante os argumentos realizados pelo gestor, a nao instituicao
do Plano Municipal de Seguranga publica fragiliza o planejamento das politicas publicas do
Municipio, que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes
do citado plano municipal, necessarios para a constru¢do de uma sociedade mais segura por meio
de acdes estratégicas, metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integracao
entre as instituicbes e promover a cultura de paz.

Achado nao sanado.
2.11 Portal da Transparéncia com indice Basico

O portal Institucional de Tansparéncia do Municipio de Brejo do Piaui foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n°

01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2023, o Municipio obteve a nota de 45,14%, enquadrando-
se na faixa de resultado basico, conforme resultados disponiveis no painel da transparéncia .

Na tabela, abaixo, é possivel verificar a evolucdo do Portal da Transparéncia do
Municipio nos ultimos 03 exercicios.

Evolugdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 68,93 73,61 45,14
Faixa Mediano Intermediario Bésico

Fonte: TC/020116/2021, TC/012660/2022 e TC/010925,/2023.

Defesa (fls. 16 e 17 - Peca 10): aduz que, na avaliagdo realizada em 2023, o Municipio
obteve a nota de 45,14%, enquadrando-se na faixa de resultado basico, percentual este ainda
superior a média estadual fixado para o exercicio em 40,15%, acreditando que o atendimento, a
menor, em relagdo a anos anteriores, se deve ao aumento de itens exigidos para divulgagao, bem
como dificuldades operacionais encontrados na plataforma que hospeda o Portal da
Transparéncia do Municipio. Ao final, compromete-se perante esta Corte de Contas, no sentido
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de empreender os esfor¢os necessarios para retomar a melhoria do Portal da Transparéncia até
o atingimento dos indices aceitaveis, visto que esta é preocupacao efetiva da gestdo em melhorar
os aspectos da transparéncia publica.

Analise técnica: conforme tabela, acima, na avaliagado realizada em 2023, o Municipio
obteve a nota de 45,14%, enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados
disponiveis no Painel da Transparéncia (Painel de avaliacéo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e

municipais: https.//www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia).

Recomenda-se que seja feita a inser¢do das informacdes, no tempo e na forma
estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagdo, em tempo real.

Achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Apds analise do contraditério, os limites constitucionais sdo os demonstrados a seguir:

Item Limite Apurado Situacgdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 45,42% Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 25,23% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacdo Basica >70% 88,32% Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio <10% 0,03% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacao Infantil >46,20% 62,26% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 15,99% Cumpriu
Aplicacdo em acdes e servicos publicos de satde (ASPS) 215% 19,49% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 46,94% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 7,00% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -7,74% Cumpriu
Contratacdo de operacoes de crédito <16% 5,36% Cumpriu

Contratacdo de operacoes de crédito por antecipacdo de receita

\ <7% 0,00% Cumpriu
orcamentaria (ARO) ? P

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisdo Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciagao superior, emitindo opiniao adversa, quanto a apreciacao da execucao orcamentaria,
financeira e fiscal e do Balanco Geral do Ente, conforme o art. 19, da Resolucdo n°® 11/2021.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@tce.pi.gov.br



*

Tribunal de Contas

g do Estado do Piaui

Processo TC/004543/2024

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas

DFCONTAS 1

Pendente de Apreciacao

Pagina 19 de 20

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na constatacao de
achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou condigdes
para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos negativas indicam
realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira; e,

b) Portal institucional de transparéncia do Municipio com avaliagdo de basico.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas 1 -
DFCONTAS 1, com fundamentos no disposto do art. 32, da Constituicdo do Estado do Piaui, art.
2, inciso Il e art. 6° V, da Lei Estadual n° 5.888/2009 (Lei Organica do TCE/PI), art. 1°, Il, do
Regimento Interno do TCE/PI, nos termos das conclusdes acima e, com o intuito de promover
efetividade a atuacdo deste Tribunal de Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACJ\O APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.1 Classificacdo Indevida no registro| NAO SANADO DETERMINAR a utilizacdo de classificacdo devida no
de complementacdo de Fontes registro de complementacdo de Fontes de Recursos
de Recursos das Emendas das Emendas Parlamentares
Parlamentares

2.2 Auséncia de arrecadacido e| NAO SANADO DETERMINAR a instituicdo da cobranga dos Servigos
recolhimento da receita dos de Manejo de Residuos Sélidos, em cumprimento
Servicos de Manejo de Residuos ao art. 35, § 2°, da Lei n°® 11.445/2007, com redacao
Sélidos (SMRSU) configurando pela Lei n° 14.026/2020
renlncia de receita

23 Ndo inscricio dos créditos| NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento do art. 39, § 1°, da Lei
tributarios no Demonstrativo da n° 4.320/64
Divida Ativa

24 Descumprimento da meta da| NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento da Lei de
Divida Publica  Consolidada Responsabilidade Fiscal, conforme disposto no § 1°,
fixadana Lei de Diretrizes do seu art. 4°
Orcamentarias

2.5 Insuficiéncia  financeira para| NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento do art. 1°, §1° e 42 da
cobertura das obrigacdes Lei Complementar n° 101/2000
financeiras (passivos financeiros)
assumidas até o encerramento
do exercicio

2.6 Inventario patrimonial dos bens| NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento do art. 22, inciso XXXI
moveis em desacordo com os e XXXII, da Instru¢do Normativa TCE/PI n° 06/2022
critérios de elaboracao (Instrucao
Normativa n°® 06/2022)

2.7 Divergéncia entre o saldo| PARCIALMENTE | RECOMENDAR a criacdo de rotinas de conferéncias
contabil e o extrato bancario SANADO das informacGes encaminhadas nas PrestacGes de

Contas ao Tribunal

2.8 Auséncia de peca componente| PARCIALMENTE | RECOMENDAR a criagdo de rotinas de conferéncias
da prestacdo de contas (extratos SANADO das informacGes encaminhadas nas PrestacGes de
bancarios) Contas ao Tribunal
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.9 Indicador de distorcdo idade-| NAO SANADO DETERMINAR a adogao de politica educacional mais
série em nivel elevado nos Anos adequada para implementacdo das diretrizes do
Finais Programa Nacional de Educagdo-PNE-Meta 02

(universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia

deste PNE).
2.10 N&o instituicio do Plano| NAO SANADO DETERMINAR a elaboracdo do Plano Municipal de
Municipal de Seguranca Publica Segurancga Publica, em cumprimento a Lei n° Lei n°
13.675/2018
2.1 Portal da Transparéncia com| NAO SANADO DETERMINAR que seja feita a insercdo de
indice Basico informagdes, no tempo e na forma estabelecidos

em lei, bem como a sua permanente atualizacdo,
em tempo real

E o Relatério.

Teresina, 30 de setembro de 2024.

(assinado digitalmente)
Claudia Jovanka Cury de Miranda

Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda Liana de Castro Melo Campelo
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1 Diretora da DFCONTAS
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 ©
@ (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 60000

B ; TCEPIAUI
© lce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 15 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
**k *00.213-** CLAUDIA JOVANKA CURY DE MIRANDA 30/09/2024 07:09:08
*** *00.363-** VILMAR BARROS MIRANDA 30/09/2024 07:16:05
**k *00.753-** LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO 30/09/2024 16:47:01

Protocolo: 004543/2024
Cédigo de verificagao: C301DDCE-6563-4F6F-98D0-8A57ADD5C077

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificago acima. Gerado em 11/06/2026 22:26



Estado do Piaui
Ministério Puablico de Contas

TC-004543/2024 — P M de Brejo do Piaui - Contas de Governo - Exercicio de 2023

PARECER 2024JM0096

PROCESSO TC-004543/2024

ORGAO/ENTIDADE | PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023
PREFEITO FABIANO FEITOSA LIRA

RELATOR CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJO DO
PAIUi. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2023. Classificagdo
indevida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; Auséncia de arrecadagao e recolhimento da
receita dos Servigcos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); Nao
inscrigdo dos créditos tributarios no Demonstrativo da Divida Ativa;
Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei
de Diretrizes Orgamentarias; Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF;
Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios
de elaboragdo (Instrucdo Normativa n° 06/2022); Indicador da
distribuicdo idade-série apresenta percentual elevado nos Anos Finais;

Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica. Emissdo de
parecer prévio recomendando a Aprovagido com Ressalvas das
Contas de Governo. Expedi¢cdo de Determinagdo e Recomendagéo.

1. RELATORIO

Versam os autos em destaque sobre a prestagédo de contas de governo do municipio
de Brejo do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS deste
Tribunal, apds analise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas deste ente
municipal, apontou as irregularidades identificadas no relatério preliminar a pega n° 04, conforme
demonstradas de forma sintetizada ao longo deste relatdrio.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal foi devidamente citado acerca do relatério da Dfcontas, tendo apresentado suas
justificativas e documentacdo complementar na defesa acostada autos (pecas 10/20), conforme
certidao expedida por este Tribunal de Contas a pega n° 21.

Ato continuo, os autos foram enviados a Dfcontas para analise da defesa, a qual
apresentou suas constatagbes no relatério de contraditério a pega n° 24, seguindo para este

Ministério Publico de Contas para analise e manifestacgao.

E o relatério. Passa-se a opinar.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. CONTAS DE GOVERNO

A analise das Contas de Governo do Municipio de Brejo do Piaui tem como
objetivo subsidiar a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a
166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da Lei n° 5.888/2009.

Para emissao de parecer levam-se em consideragcdo, entre outros aspectos, o
Balango Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

Apos analise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas de
governo do municipio de Brejo do Piaui, referente ao exercicio de 2023, a divisdo técnica verificou
que o Prefeito Municipal cumpriu os indicadores constitucionais e/ou legais, conforme apontados
na Tabela abaixo:

Item Limite Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares £50,00% 45,42%  Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 25,23% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacio Bésica 270% 28,32% Cumpriu
Receita do FUNDEB recehida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,03% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil =46,20% 62,26% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 15,99% Cumpriu
Aplicagiio em agles e servigos plblicos de sadde (ASPS) z15% 19,49%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% A6,94% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 700%  Cumpriu
Divida consolidada liquida =120% -7.74% Cumpriu
Contratacio de operagies de crédito £16% 5,36% Cumpriu

Contratacdo de operagies de credito por antecipacdo de receita

- <7% 0,00% C i
orcamentaria (ARD) umpriu
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Consoante informado mais adiante, verificou-se que, pelas razées apresentadas pela
divisdo técnica no relatério de contraditério a pega n° 24, adotadas na integra pelo Ministério Publico
de Contas, o gestor responsavel nao logrou afastar as irregularidades sintetizadas abaixo:

2.1.1. Classificagdo indevida no registro de complementagdao de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares: O municipio recebeu receita oriunda de emendas parlamentares,
conforme consulta ao link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-
parlamentares-individuais-e-de-bancada. A equipe técnica aponta abaixo a classificagdo indevida no
registro da complementacéo de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares:

Tolal de emenda recebida por UG e tipo

Mome Lnidsde Gestora Valor Dados Aberios (&) Valor Sagres (B) Diferenga (& - B)

P M. DE BREJO DO PIAUI 5.096.474,00 0,00 5.086.474,00
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BREMD DO PIALN B14.673,00 0,00 B14.673.00
Emenda de Bancads B14.673,00 0,00 B14.673,00
Ndo encordrada BIAETI00 000 m B14573.00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJD DO PLAUI 1.052.235 00 0,00 1.052.235 DO
Emenda Individual-Saude 1.052.235,00 0,00 1.052.235,00
1052235, ol | 1.052.235,00
MUNICIPIO DE BREXD DO PlALI 3.229.566,00 0,00 3.229.566 00
Emenda Individual-Demals - Transferéneia Expecial 3.220.566,00 0,00 3.226.566,00
Mdo encontrada 3.229.566.00 0,00 ﬂ' 3.229.566,00
Total 5.096.474 00 0,00 5.096.474 00

Segundo o relatério preliminar, a contabilidade do municipio ndo aplicou corretamente
a complementacdo das Fontes de Recursos e Cddigos de Aplicagdo a serem utilizados nas
competéncias de 2022, nos termos da Instrugcdo Normativa TCE/PI n°® 03/2022, que dispds sobre os
cédigos de Fontes de Recursos, para as informagdes prestadas através do sistema SAGRES
Contabil, sendo indicada a complementagdo de Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001
(Individual e Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120. Emenda Individual: R$
1.060.000,00 (Receita Corrente) e Emenda de Bancada: R$ 814.673,00 (Receita Corrente) conforme
prints as fls. 05 e 06 da pega n° 24.

Em defesa apresentada as fls. 05/07 da pecga n° 10, o gestor que, em se tratando de
matéria nova, a implantagdo da complementacdo de Fontes de Recursos para ser utilizados nas
competéncias a partir do exercicio 2022, quanto as informagdes a serem prestadas no sistema
SAGRES-Contabil, requer um periodo de transicdo para que todos os envolvidos possam se adaptar
e compreender completamente as novas exigéncias.

Entretanto, ressalta que a ocorréncia de dificuldade para identificar as emendas de
bancadas estabelecidas no § 16, do art. 166, da Constituicao Federal, vez que o Painel das Emendas
Parlamentares Individuais e de Bancada s6 foi disponibilizado a partir de junho de 2023 pelo Tesouro
Nacional Transparente, que veio a facilitar a consulta e a identificagcdo dos tipos de Emendas
Parlamentares.

Por fim, o gestor aduz que tal falha ndo gerou prejuizo na apuragédo de receitas e
indices, tais como receita corrente liquida, despesas de pessoal e divida consolidada liquida e que o
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valor total das emendas relativas as receitas correntes totalizaram o montante de R$ 1.874.673,00 e
esta sendo deduzido da Receita Corrente Liquida (Anexo Il - RREO) e da Despesa com Pessoal
(Anexo | — RGF) bem como do Demonstrativo da Divida Consolidada (Anexo Il — RGF) conforme
relatérios publicados em Diario Oficial das Prefeituras.

Apds analise dos documentos juntados as pecas 11/13 da defesa, este Ministério
Publico de Contas considera a ocorréncia ndao sanada, conforme ja se manifestou a divisdo técnica
no relatoério do contraditorio, tendo em vista que o gestor nao retificou o registro contabil no exercicio
corrente, o que continuou causando distorgcdo na apuracdo de receitas e indices e prejuizo ao
controle externo exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, posto que
impedido de trabalhar com informagdes fidedignas e seguras.

2.1.2. Auséncia de arrecadacio e recolhimento da receita dos Servigcos de Manejo de Residuos
Soélidos (SMRSU): O municipio deveria ter instituido a cobranga de tais servigos, conforme disposto
no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagao pela Lei N° 14.026/2020. Em 15/07/2021,
encerrou-se o prazo para a implementagdo de mecanismos de cobranca dos Servigos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal
circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia
24/03/2022.

Durante a analise das presentes contas, a Dfcontas verificou que nao foram
verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de
Taxas, Contribuigdes e Pregos Publicos) e complemento de fonte 7004 (ldentificacdo das Taxas
decorrentes da prestagdo de servigos de manejo de residuos sdlidos), configurando renuncia de
receita, nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em defesa (pega n® 10), o gestor argumenta que, por se tratar de imposicao legal
recente, faz-se necessario tempo para que o municipio se adeque a legislagdo municipal para seu
atendimento, principalmente, por que implicaria em impacto direto na realidade dos municipes de
baixa renda que representa 25% da populagdo do municipio.

Em seguida, menciona que a referida obrigagdo vem sendo postergada aos
municipios pelo governo federal, conforme matéria divulgada no sitio eletrénico:
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/prazopara-municipios-enviarem-
informacoes-referentes-a-adocao-da-norma-de-referenciasobre-manejo-de-residuos-solidos-se-
encerra-nesta-terca-20), fixando prazo até 20 de agosto de 2024 para que 0os municipios enviem a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) as informagées para comprovar a adogéo
da Norma de Referéncia (NR) n° 01/ANA/2021 sobre manejo de residuos solidos urbanos. A abertura
de prazo foi divulgada no Diario Oficial da Unido em 20 de maio.

Observa que essa NR foi elaborada para melhorar a qualidade do servigo publico de
manejo de residuos sélidos urbanos e contribuir para o fim dos lixdes no Brasil.

Além do exposto, alega que deve ser levada em consideracdo a arrecadagao
municipal no relatério de fiscalizagao as fls. 15 e 16, o qual demonstra que houve incremento na

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br ooo@

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI



Estado do Piaui
Ministério Puablico de Contas

TC-004543/2024 — P M de Brejo do Piaui - Contas de Governo - Exercicio de 2023

receita tributaria do municipio em relagdo aos anos anteriores. A exce¢do da arrecadagdo do IPTU,
todos os outros tributos municipais foram arrecadados em patamares nunca anteriormente
registrados, o que denota preocupagéo da gestao quanto ao aspecto de arrecadagéo tributaria.

Apds analise da defesa, conforme ja se manifestou a unidade técnica, em
contraditério, inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, houve o descumprimento do art.
35, § 2°, da Lei n°® 11.445/2007, com redacgao pela Lei n® 14.026/2020.

Dessa maneira, em concordancia com aquela divisdo técnica, o Ministério Publico de
Contas considera a ocorréncia ndo sanada, tendo em vista que o municipio ndo regulamentou a
cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos, configurando renuncia de receita, vez que
restou inobservado o disposto no artigo 2°, paragrafo unico, da LC n°® 141/2012, e ainda, o prazo para
a extingdo dos vazadouros a céu aberto (31/12/20); o prazo para a implementagdo de mecanismos de
cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sdélidos (15/07/21) e o alerta deste Tribunal, no ambito
da Decisao Plenaria n° 288/2022.

2.1.3. Nao inscrigdo dos créditos tributarios no Demonstrativo da Divida Ativa: Segundo o
relatério preliminar, o municipio ndo inscreveu débitos em Divida Ativa, situacdo também verificada
nos exercicios anteriores. Observa que, considerando a realidade brasileira de inadimpléncia
tributaria em todos os niveis de governo, tal omisséo significa abdicar da arrecadacéo (renuncia de
receitas municipais), além de se tornar um estimulo & sonegagéo. Ver print abaixo (Demonstrativo da
Divida Ativa encaminhado pelo Sistema Doc. WEB do TCE/PI).

Nesse contexto, no &mbito municipal, informa que a competéncia para a gestao
administrativa e judicial da divida ativa cabe aos Orgaos especializados criados para tal atribuicdo na
estrutura administrativa municipal, normalmente procuradorias tributarias municipais.

Em sede de defesa (peca n° 10), a gestdo municipal reconhece a existéncia da
referida falha, mas diz que houve incremento da receita tributaria do municipio em relacdo aos anos
anteriores, de sorte que n&o existiram prejuizos advindos da presente falha, que segundo a defesa é
de natureza formal, que n&o enseja na recomendagéo de reprovagdo das presentes contas. Nesse
sentido cita jurisprudéncia desta Corte de Contas (PROCESSO: TC N.° 020.354/2021 ACORDAO N.°
148/2024 - SSC DECISAO N.° 088/2024).

O Ministério Publico de Contas considera a ocorréncia nao sanada, corroborando
com a unidade técnica que, em contraditério, verificou que o gestor ndo implantou mecanismos de
inscricdo dos créditos tributarios, visando sua aplicabilidade em ag¢des que promovam o
desenvolvimento sustentavel do municipio, conforme o art. 3°, § 1°, da Lei n°® 4.320/64.

2.1.4. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias: O relatério preliminar demonstra que a administragdo municipal n&do atingiu a meta
da Divida Publica Consolidada, conforme a seguinte tabela:
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Andlise das metas tiscais

Especificacdes Meta Resultado Situagdo
Divida Pablica Consclidada 153.329,97 1.500.000,00 MN&o atingida
Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RRED 62 bimestre — Anexo 06 (Peca 01,
fls. 89 a 91) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (Peca 01, fl. 92 e 93),

Em sua defesa a pega n° 10, o gestor alega que tal divergéncia ocorreu devido ao
municipio ter realizado empréstimo no exercicio de 2023 e que a lei autorizadora do empréstimo foi
aprovada e sancionada apés a LDO de 2023, em vigéncia. Vide Lei Autorizadora, em Anexo.

Apesar de reconhecer a presente falha, o gestor aduz tal valor ndo demonstra
desequilibrio nas contas publicas, tendo em vista que as demais avaliagbes aparecem como
cumpridas no mesmo relatério desta Corte de Contas (Item 3.4.6. Limite de endividamento —
CUMPRIU; 3.4.7. Limite de contratacdo de operacgdes de crédito — CUMPRIU; 3.6. Verificacdo do
cumprimento da “regra de ouro” — CUMPRIU).

Quanto a ocorréncia apresentada neste item, apos analise da defesa, este Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela sua permanéncia, corroborando com a divisdo técnica que
assim se manifestou em contraditério:

O ndo atingimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na

Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2023, confirma o
descumprimento ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, no § 1°,
do seu art. 4°.

O objetivo das metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é
assegurar que os Entes federativos possam manter o endividamento publico
sob controle. Nesse sentido, faz-se necessario o aprimoramento das técnicas
de planejamento das referidas metas fiscais, quando da elaboragéo da LDO,
guardando correspondéncia com a realidade econdmico-financeira do
Municipio.

Os indicadores de desempenho orgamentario servem para balizar, de forma
gerencial, a Administragdo publica municipal, de forma que a estrutura
administrativa consiga reduzir custos, aumentar produtividade, promover
eficiéncia dos servigos ofertados a sociedade e avaliar, constantemente, o
desempenho da Administragao municipal. Achado ndo sanado.

2.1.5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°,
§1° e 42 da LRF: O Grafico abaixo demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(ap6s a inscrigdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).
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Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPosTOS (FR 500) (106.117,35) [NRNbNE

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDD DE RECURSOS DO T _
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... 156.888,60)

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA -
PROGRAMAS DE EDUCACAD (FR 576) (6,39)

RECURSOS VINCULADOS AQ TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLED E GAS NATURAL
VINCULADOS A SAUDE (FR 635)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS (869)

QUTROS

Fonte: SAGRES Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3% quadrimestre
— Anexo 05 (Peca 01, fls. 96 e 97).

As fontes constantes no grafico apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.
Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para
sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas,
descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Em sede de defesa (pega n° 10), o gestor reconhece tal ocorréncia, porém observa
que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, veda ao gestor, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que somente sera quitada no exercicio seguinte sem
que haja a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, ja que o exercicio em analise nao é o ultimo
exercicio do mandato o gestor, este se compromete a regularizar a situagdo apontada, por isso,
entende que tendo tal falha nao tem o condao de ensejar a reprovagéo das contas em destaque.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se pela permanéncia da presente
ocorréncia, em concordancia com a divisdo técnica que, em sintese, assim se manifestou no relatério
do contraditério (pecga n° 24):

E indispensavel que seja sistematica, isto &, deve abranger o texto legal
como um todo aberto, em total harmonia com os principios € normas de
direito financeiro e orgamentario, a fim de se entender com clareza o alcance
almejado pelo legislador, pois em varios outros dispositivos fica claro que o
equilibrio entre receitas e despesas deve ser prioridade do gestor durante
todo o seu mandato. A titulo de exemplo, cita-se o0 § 1°, do art. 1°, da LRF, o
qual estabelece que a gestao fiscal responsavel deve-se caracterizar por uma
acgao planejada, onde se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas. No mesmo sentido, o art. 4°, inciso |, “a”, da LRF, dispde que
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que € um instrumento de planejamento
anual, dispora sobre equilibrio de receitas e despesas. Infere-se, da simples
leitura do texto legal, que as normas trazidas a lume nos citados dispositivos
tém cunho moralizador, pois visam a evitar que despesas feitas sem
planejamento sobrecarreguem a execucdo financeira e orgamentaria do
exercicio financeiro seguinte.

No caso em tela, a partir do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — RGF, 3° quadrimestre - Pega 01, fls. 96 e 97, fica
comprovado que os recursos ndo vinculados ndo sdo suficientes para
cobertura dos Restos a Pagar, demonstrando que o Ente ndo promoveu o
equilibrio financeiro, no exercicio, em descumprimento ao estabelecido no art.
48, "b" da Lei n°® 4.320/64, e art. 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execugao Orcamentaria e da limitacdo de empenho, estabelecidos pelo art.
9° da LRF e os ajustes devem ser observados no decorrer do exercicio, de
forma que n&o haja acumulo excessivo de passivos financeiros, fato este ndo
observado no exercicio analisado.

Do exposto, permanece o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1° e 42,
da LRF. Achado nao sanado.

2.1.6. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios de elaboragiao
(Instrucdo Normativa n° 06/2022): Segundo o relatério preliminar, o Inventario dos bens moveis
enviado pelo gestor no Sistema Documentacdo Web (Pega 01, fls. 120 a 134) n&o apresenta as
informagdes minimas a seguir: localizagdo, numero do tombamento, numero da nota fiscal, condigbes
de uso, descri¢cao, forma de aquisi¢cdo, data e ano de aquisigéo, valor de aquisi¢ao e valor atual dos
bens.

Nesse sentido, destaca que os critérios minimos de elaboracao estéo previstos no art.
22, incisos XXXI da Instrugao Normativa TCE-PI n® 06/2022: XXXI - inventario patrimonial dos bens
moveis que compbem o ativo imobilizado contendo, no minimo, localizagdo, nimero do tombamento,
ntumero da nota fiscal, condi¢cbes de uso, descricdo, forma de aquisi¢cdo, data e ano de aquisi¢do,
valor de aquisigao, valor atual e valor de depreciagdo dos bens.

Em sua defesa a pega n°® 10, o gestor requereu a desconsideracao da presente falha,
ao alegar que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), na sess&o plenaria ordinaria n°® 11
de 27 de junho de 2024 (Expediente n° 039/24), concedeu um prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
data da decisdo as unidades gestoras estadual e prefeituras municipais para o reenvio do Inventario
Patrimonial dos bens mdveis referentes ao exercicio de 2023, ou seja, os inventarios rejeitados
deverao ser reenviados, com as devidas corregbes, até o dia 30 de setembro de 2024. Ademais,
Informa que o Municipio de Brejo do Piaui esta ciente dos itens os quais deve providéncias as
adequacdes e esta providenciando para atender ao novo prazo concedido pelo TCE/PI.

Apés analise da defesa, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
permanéncia da irregularidade, tendo em vista que, conforme manifestagdo da unidade técnica, em
contraditério, ndo restou comprovada a realizagdo de levantamento patrimonial para o exercicio de
2023, com informagdes minimas de critérios de elaboragédo exigidos pelo Pleno desta Corte de
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Contas, em Expediente de n° 039/2024, aa conceder prazo de 90 (noventa) dias as Prefeituras
municipais para o reenvio do Inventario Patrimonial dos Bens Mdveis (exercicio 2023) exigido pela
Instrugdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022, a contar da data da publicagdo desta decisdo: 01/07/2024.

2.1.7. Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario: Conforme o relatério preliminar, o
saldo contabil das contas bancarias (Balancete Analitico) selecionadas com os saldos apresentados
nos extratos bancarios encaminhados pela Prefeitura no Sistema Documentagao Web, apresentam
as divergéncias nas contas listadas abaixo:

Diferengas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Banco Agéncia Conta Descrigio Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos RS
Analitico)RS Bancdrios)

BB/Corrente | 0906-7 41.055-1 Transferéncias 1.245.257,96 | ndo localizado 1.245.257,96
e aplicacdo Especiais

BB/corrente | 0906-7 41.368-2 Emenda A477.069,18 | ndo localizado 477.069,18
e aplicacdo

BB/corrente | 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | ndo localizado 81.805,60
e aplicacdo

CEFfcorrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Mova 104.955,51 | ndo localizado 104.955,51
e aplicagdo

CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso Enferm. 24.885,72 | ndo localizado 24.885,72
e aplicagdo

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158).

Em sede de defesa (peca n° 10), o gestor informa que quanto aos extratos citados as
receitas e despesas foram contabilizadas conforme extratos em anexos (Anexo) o que nao
inviabilizou a anadlise da prestacdo de contas. Registra-se, ainda, que tais divergéncias quanto a
documentagado web foram corrigidas no exercicio de 2024.

Apés analise dos documentos acostados na defesa (pegca n° 14/18), a unidade
técnica entendeu que o achado foi parcialmente sanado, tendo em vista que os extratos nao foram
enviados no Sistema Documentagcéo Web (TCE-PI).

Dessa maneira, em concordancia com a unidade técnica, deste Tribunal, o Ministério
Publico de Contas considera a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.8. Auséncia de pegca componente da prestagdo de contas (extratos bancarios): A Dfcontas
constatou no sistema Documentacdo Web a auséncia dos extratos bancéarios das seguintes contas,
descumprindo o art. 13, |, “g”, da Instrugdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022.
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Banco Agéncia Conta Descrigao Saldo em 31/12 Saldo em Diferenca
(Balancete 31/12 (Extratos
Analitico) RS Bancirios)
BB/corrente 0906-7 41.055-1 Transferenciais 1.245.257,96 | Extrato ndo 1.245.257,96
e aplicagdo Especiais localizado
BB/corrente | 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | Extrato nao 477.069,18
e aplicagio localizado
BB/corrente | 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | Extrato nao 81.805,60
e aplicacdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | Extrato nao 104.955,51
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso 24,885,72 | Extrato ndo 24,885,227
e aplicaciio Enfermagem localizado

Fonte: Balancete Analitico (Pega 01, fls. 135 a 158) e Sistema Doc. WEB do TCE/PI {extratos Bancarios).

Em sua defesa (pega n° 10), quanto a este achado, o gestor faz referéncia as
justificativas apresentadas para o item anterior.

Dessa maneira, reporta-se a analise do item anterior, no qual, em concordancia com
a divisao técnica, este Ministério Publico de Contas entendeu a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.9. Indicador da distribuicao idade-série apresenta percentual elevado nos Anos Finais: O
indicador distorgao idade série expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a
idade recomendada. A meta 02 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, até
o ultimo ano de vigéncia do plano.

Os dados seguintes da Prefeitura de Brejo do Piaui, no exercicio de 2023, foram
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

Evolucdo do indicador distorcao idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
34,1 27,7 18,6 11,5 40,6 41,3 38,7 36,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Da analise da Tabela acima, verifica-se que, no exercicio de 2023, o percentual do
indicador foi de 36,1% para os anos finais, considerado um indice elevado, o que implica na
necessidade de o municipio adotar uma politica educacional mais adequada para implementagao das
diretrizes da meta 02 do PNE

Em sua defesa (pega n° 10), o gestor aduz que o percentual encontrado representa a
realidade municipal quando analisado dentro do contexto da sua evolugédo ao longo dos anos, onde
se verifica 0 decréscimo do percentual de distor¢do, tanto nos Anos Finais quanto nos Anos Iniciais,
percebendo a notdria redugao do indice, ano a ano, a distor¢do esta sendo reduzida até que se possa
adentrar em patamar aceitavel, onde, somente em relagdo ao exercicio anterior, a redugdo no
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percentual da distor¢éo foi de 2,6% para os Anos Finais e 7,1% para os Anos Iniciais, o que reflete o
esforgco da equipe de governo dentro da area da educacgao, resultado das medidas empreendidas ao
longo dos anos.

Por fim, aponta o responsavel que na tentativa de ver mitigado esse indice (Anos
Finais) o Municipio elaborou um Plano de Politica mais Adequada para a Implementagdo das
Diretrizes do Programa Nacional de Educacgéo - PNE, voltado para os Anos Finais.

Segundo a diviséo técnica, consta nos autos (peca n° 20) cépia do plano de adogéo
de politica educacional mais adequada para implementacéo das diretrizes do Programa Nacional de
Educacao — PNE - Meta 02.

Entretanto, apds analise da documentagdo acostada, ressalta que, inobstante os
argumentos e comprometimentos apresentados pelo gestor, de acordo com a tabela acima, observa-
se que nos Anos Finais (82 Série/9° Ano), o percentual de criangas em séries incompativeis com a
idade, ainda esta acentuado, situagao que requer, do Municipio, agdes que visem corrigir a distor¢cao
do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam estar
cursando.

Ante o exposto, considerando o percentual ainda elevado em séries incompativeis
com a idade da crianga, o Ministério Publico de Contas sugere que seja expedida recomendacéo ao
atual prefeito municipal para que empreenda esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta
Corte de Contas se visualize uma politica educacional mais adequada para implementar diretrizes do
Programa Nacional de Educacédo — PNE.

2.1.10. Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica: Segundo o relatério preliminar,
no exercicio de 2023, o municipio de Brejo do Piaui ndo realizou despesa na fungdo seguranga
publica.

Nesse sentido, observa-se que, de acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018, os
planos de segurancga publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementagao da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o § 5° do art. 22
da cita lei estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes
em até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem
receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou acgdes de seguranga publica e defesa
social, impondo aos entes publicos o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da
seguranga publica para garantir seu desenvolvimento integral.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n® TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos Municipios
piauienses. No referido processo, constatou-se que o Municipio analisado nao instituiu o Plano
Municipal de Seguranga Publica. O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do
Relatério de Levantamento (pega 13 do TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercusséo nas contas de governo do exercicio de 2023.
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Em defesa a peca n° 10, o gestor argumenta que dos 224 Municipios do Piaui,
apenas 06 possuem planos municipais de segurancga publica, conforme levantamento realizado pelos
Orgdos de controle do Estado e noticiado recentemente (https://www.tcepi.tc.br/mppi-tce-pi-e-appm-
firmam-acordo-que-visa-criacao-dos-conselhos-fundos-e-planos-municipais-de-seguranca-publica/),
demonstrando a pouca publicidade da obrigatoriedade, como também a dificuldade encontrada pelos
Municipios para elaboracdo da norma, sendo falha comum a quase todos os Municipios Piauienses.
Registra, ao final, que a gestao somente foi cientificada da obrigatoriedade da norma por ocasido da
citacdo ao presente processo, pelo que estd adotando medidas necessarias para sanear a
irregularidade para o exercicio de 2024.

Este Ministério Publico de Contas considera a ocorréncia ndo sanada, corroborando
com a divisdo técnica que assim se manifestou no relatério do contraditorio (peca n° 24):

“inobstante os argumentos realizados pelo gestor, a ndo instituicdo do Plano
Municipal de Seguranga publica fragiliza o planejamento das politicas
publicas do Municipio, que deve ser pautado em estudos preliminares que se
baseiam nos dados e diretrizes do citado plano municipal, necessarios para a
construgcdo de uma sociedade mais segura por meio de acdes estratégicas,
metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integragcao
entre as instituicdes e promover a cultura de paz. Achado nao sanado”.

2.1.11. Portal da transparéncia: O portal institucional de transparéncia do municipio de Brejo do
Piaui foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrugdo Normativa TCE n°® 01/2019. Na avaliagao realizada em 2023, o municipio obteve a nota de
45,14%, enquadrando-se na faixa de resultado basico, conforme resultados disponiveis no painel da
transparéncia’.

Na Tabela abaixo & possivel verificar a evolugdo do Portal da Transparéncia do
Municipio nos ultimos 03 exercicios.

Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 68,93 73,61 45,14
Faixa Mediano Intermediario Basico

Fonte: TC/020116/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

Em sua defesa (pega n° 10), o gestor alega que o municipio obteve a nota de
45,14%, em 2023, enquadrando-se na faixa de resultado basico, percentual este ainda superior a
média estadual fixado para o exercicio em 40,15%, acreditando que o atendimento, a menor, em
relacdo a anos anteriores, deve-se ao aumento de itens exigidos para divulgacdo, bem como
dificuldades operacionais encontrados na plataforma que hospeda o Portal da Transparéncia do
Municipio.

' 9 Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais: https://www.tce.pi.gov.br/controle-
externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Dito isso, o gestor se comprometeu perante esta Corte de Contas, no sentido de
empreender os esforcos necessarios para retomar a melhoria do Portal da Transparéncia até o
atingimento dos indices aceitaveis, visto que esta é preocupagéo efetiva da gestdo em melhorar os
aspectos da transparéncia publica.

Apés andlise da defesa, a divisdo técnica entendeu sando o achado, em razio da
nota obtida pelo municipio (45,14%), que o enquadrou na faixa de resultado Basico, conforme
resultado disponivel no Painel da Transparéncia (Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais
dos entes estaduais e municipais:  https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-
levantamentos/transparencia). Ademais, recomenda que seja feita a insergdo das informagdes, no
tempo e na forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizacdo, em tempo real.

Em razdo do exposto, opina-se pela expedi¢ao de recomendagao ao atual gestor
para que empreenda esforgos a fim de observar, na integra, as disposi¢gdes da Instrugdo Normativa
TCE n° 01/2019, adequando-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informagéo.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) Emissédo de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas as
contas de governo do municipio de Brejo do Piaui, referentes ao exercicio de
2023, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da
Constituicdo Estadual;

b) Acolhimento da Proposta de Encaminhamento da Dfcontas (ltem 4 — peca n°
24):

b.1) Determinar ao gestor o que segue:

o Utilizacdo de classificacdo devida no registro de complementacdo de
Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares;

o Instituicdo da cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos, em
cumprimento ao art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007, com redacao pela Lei
n° 14.026/2020;

e O cumprimento do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64; da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme disposto no § 1°, do seu art. 4°; do art.
1°, §1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000; e do art. 22, inciso XXXl e
XXXII, da Instrugdo Normativa TCE/PI n® 06/2022;

e Adocao de politica educacional mais adequada para implementagdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educagao-PNE-Meta 02 (universalizar o
ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);
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e A elaboragdo do Plano Municipal de Segurang¢a Publica, em cumprimento a
Lei n° Lei n® 13.675/2018;

e Que seja feita a insercdo de informagdes, no tempo e na forma
estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagdo, em tempo
real;

b.2) Recomendar ao gestor o que segue:

e A criagdo de rotinas de conferéncias das informagbes encaminhadas nas
Prestacdes de Contas ao Tribunal; e de rotinas de conferéncias das
informagdes encaminhadas nas Prestagdes de Contas ao Tribunal.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos ao Conselheiro Relator.

Teresina (Pl), data da assinatura digital.

(Assinado digitalmente)

José Araujo Pinheiro Junior
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO

g~ do Estado do Piaui

PROCESSO: TC/004543/2022.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI.

EXERCICIO: 2023.

PREFEITO: FABIANO FEITOSA LIRA - PREFEITO.

ADVOGADO: HELDER SOUSA JACOBINA (OAB-PI 3.884), LUCAS GOMES DE MACEDO
(OAB-PI 8676), JOSE MIGUEL LIMA PARENTE (OAB-PI 17.233), THALES HENRIQUE
RODRIGUES SILVA(OAB-PI 14.254)- SEM PROCURACAO.

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

RELATOR: CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO.

EMENTA: EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJO DO
PIAUi. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2023. Classificacio indevida no
registro de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servigos
de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); N&o inscrigdo dos créditos tributarios
no Demonstrativo da Divida Ativa; Descumprimento da meta da Divida Publica
Consolidada fixada na Lei de Diretrizes Orgamentdrias; Insuficiéncia financeira
para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 12, §12 e 42 da LRF;
Inventario patrimonial dos bens modveis em desacordo com os critérios de
elaboracgdo (Instru¢do Normativa n2 06/2022); Indicador da distribuicdo idade-
série apresenta percentual elevado nos Anos Finais; Ndo instituicdo do Plano
Municipal de Seguranga Publica. Emissao de parecer prévio recomendando a
Aprovagao com Ressalvas das Contas de Governo. Expedi¢dao de Determinagao
e Recomendacgao.

1- RELATORIO

Trata o processo de Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Brejo do Piaui/PI, referente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdao e Contas Publicas — DFCONTAS realizou a
analise da prestacdo de contas e emitiu relatério de fiscalizacdo a peca 04.

Em observancia a ampla defesa e ao contraditério, o responsavel foi citado (peca
8) para manifestacdo sobre o relatério de fiscalizacdo. A defesa foi apresentada e
acostada nas pecas 10/20, conforme certiddo de pega 21.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS deste
Tribunal, apds analise dos documentos apresentados pela defesa, emitiu relatério a peca
24, manifestando-se acerca dos seguintes achados:

e CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DE COMPLEMENTACAO DE
FONTES DE RECURSOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES;

e AUSENCIA DE ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU);

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

9 lce@tc [‘.|)i.g<1\.|]r



Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

e NAO INSCRICAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA ATIVA;

e DESCUMPRIMENTO DA META DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA FIXADA
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;

e INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS;

e INVENTARIO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS EM DESACORDO COM 0S
CRITERIOS DE ELABORACAO (INSTRUCAO NORMATIVA N2 06/2022);

e DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL E O EXTRATO BANCARIO;

e AUSENCIA DE PECA COMPONENTE DA PRESTACAO DE CONTAS (EXTRATOS
BANCARIOS);

e INDICADOR DA DISTORGCAO IDADE;

e NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA;

e PORTAL DA TRANSPARENCIA COM INDICE BASICO;

Ato continuo, o Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas do
Piaui — MPC/PI, que opinou pela emissdo de parecer recomendando a aprovacdo com

ressalvas das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui, na gestdo do
Sr. Fabiano Feitosa Lira, art. 120, da Lei Estadual n? 5.888/09 e no art. 32, § 12 da
Constituicdo Estadual de 1989.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1. CONTAS DE GOVERNO:

A analise das contas de governo tem como objetivo subsidiar a emissao de Parecer
Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c
com os artigos 61 a 65 da Lei n2 5.888/2009.

Para emissdao de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balanco Geral do Municipio, os relatdrios contdbeis e as demais informaces econémico-
financeiras resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgamentos do
Municipio e as demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial, quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Conforme parecer ministerial, apds andlise dos documentos relativos a prestacao
de contas de governo do municipio de Brejo do Piaui, referente ao exercicio de 2023, a
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divisdo técnica constatou o cumprimento dos seguintes indices constitucionais e/ou

legais:

Item Limite Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 45,42% Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 25,23% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacdo Bésica 270% 88,32% Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,03% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VI{AT na Educacdo Infantil 246,20% 62,26% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 15,99% Cumpriu
Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saide (ASPS) 215% 19,49% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 46,94% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 7,00% Cumpriu
Divida consolidada liquida <€120% -7,74% Cumpriu
Contratago de operagbes de crédito <16% 5,36% Cumpriu

Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita

5 <% 0,00% C i
orgamentaria (ARO) umpriu

Compulsando os autos, verificou-se que pelas razées apresentadas no relatdrio de
contraditdrio pela Divisdo Técnica deste Tribunal (peca n? 24), adotadas na integra pelo
Ministério Publico de Contas, o Prefeito Municipal de Brejo do Piaui ndo logrou afastar
completamente as irregularidades apontadas na analise preliminar, conforme sintetizadas

a seguir:

2.1.1. Classificagdo indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares:

O municipio recebeu receita oriunda de emendas parlamentares, conforme
consulta ao link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada. A equipe técnica apontou a
classificacdo indevida no registro da complementacdo de fontes de recursos na receita

das emendas parlamentares, conforme quadro abaixo:
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Total de emenda recebida por UG e tipo

P. M. DE BREJO DO PlAUI 509647400 000 5.096.47400
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BREJO DO PIAUI 81467300 0,00 814.673 00
Emenda de Bancada 1467300 0,00 814.673,00
Nio e ada L ([ x} 21457300
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO DO PLAUI 1.052.235,00 0,00 1.052.235 00
Emenda Individual Saude 1.052.235.00 0,00 1.052.235.00

Ndo encontraca [ x} 106223500
MUNICIPIO DE BREJO DO PIAVI 322956600 000 322956600
Emenda Individual Demais  Transferéncia Especial 322056600 0.00 3.229.566,00

N30 encontrac 2 [x] 3229.566,00

Segundo o relatério preliminar, a contabilidade do municipio ndo aplicou
corretamente a complementacdo das Fontes de Recursos e Cddigos de Aplicacdo a serem
utilizados nas competéncias de 2022, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/Pl n2
03/2022, que dispds sobre os codigos de Fontes de Recursos, para as informac&es
prestadas através do sistema SAGRES Contabil, sendo indicada a complementacdo de
Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-
saude), Bancada: 3120. Emenda Individual: RS 1.060.000,00 (Receita Corrente) e Emenda
de Bancada: RS 814.673,00 (Receita Corrente) conforme prints as fls. 05 e 06 da peca n®
24,

O gestor alegou em sua defesa que, em se tratando de matéria nova, a
implantacdo da complementacdo de Fontes de Recursos para utilizacdo nas competéncias
a partir do exercicio 2022, quanto as informacgdes a serem prestadas no sistema SAGRES-
Contabil, requer um periodo de transicdo para que todos os envolvidos possam se
adaptar e compreender completamente as novas exigéncias.

Ressaltou ainda sobre a ocorréncia de dificuldade para identificar as emendas de
bancadas estabelecidas no § 16, do art. 166, da Constituicdo Federal, vez que o Painel das
Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada sé foi disponibilizado a partir de junho
de 2023 pelo Tesouro Nacional Transparente, o que veio a facilitar a consulta e a

identificacdo dos tipos de Emendas Parlamentares.

Por fim, o gestor aduziu que tal falha nao gerou prejuizo na apuracgao de receitas e
indices, tais como receita corrente liquida, despesas de pessoal e divida consolidada
liguida e que valor total das emendas relativas as receitas correntes totalizaram o
montante de RS 1.874.673,00 e esta sendo deduzido da Receita Corrente Liquida (Anexo
lIl - RREO) e da Despesa com Pessoal (Anexo | — RGF) bem como do Demonstrativo da
Divida Consolidada (Anexo Il — RGF) conforme relatdrios publicados em Didrio Oficial das

Prefeituras.
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Apods analise dos documentos juntados as pecas 11/13 da defesa, tendo em vista
que o gestor ndo retificou o registro contabil no exercicio corrente, o que continuou
causando distorcdo na apuracdo de receitas e indices e prejuizo ao controle externo
exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, impedindo o
trabalho com informacdes fidedignas e seguras, considero a ocorréncia como n3o sanada,

diante da manifesta¢ao da divisao técnica e o Ministério Publico de Contas.

2.1.2. Auséncia de arrecadacgao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU):

O municipio deveria ter instituido a cobranga de tais servigos, conforme disposto no art.
35, § 22 da Lei N2 11.445/2007, com redacdo pela Lei N2 14.026/2020. Em 15/07/2021, encerrou-
se 0 prazo para a implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal
circunstancia, conforme Decisdo Plendaria n? 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia

24/03/2022.

Durante a analise das presentes contas, a Dfcontas verificou que ndo foram
verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004
(Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servicos de manejo de residuos
sélidos), configurando renuncia de receita, nos termos do art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O gestor argumentou em sua defesa que, por se tratar de imposicao legal recente,
faz-se necessario tempo para que o municipio se adeque a legislacdo municipal para seu
atendimento, principalmente, por que implicaria em impacto direto na realidade dos

municipes de baixa renda que representa 25% da popula¢do do municipio.

Em seguida, mencionou que a referida obrigacdo vem sendo postergada aos
municipios pelo governo federal, conforme matéria divulgada no sitio eletrénico:
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/prazopara-
municipios-enviarem-informacoes-referentes-a-adocao-da-norma-de-referenciasobre-
manejo-de-residuos-solidos-se-encerra-nesta-terca-2), fixando prazo até 20 de agosto de
2024 para que os municipios enviem a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

(ANA) as informacgGes para comprovar a ado¢do da Norma de Referéncia (NR) n2
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01/ANA/2021 sobre manejo de residuos sélidos urbanos. A abertura de prazo foi

divulgada no Diario Oficial da Unido em 20 de maio.

Observou que essa NR foi elaborada para melhorar a qualidade do servigo publico
de manejo de residuos sélidos urbanos e contribuir para o fim dos lixdes no Brasil, e
alegou que deve ser levada em consideracdo a arrecadacdo municipal no relatério de
fiscalizagdo as fls. 15 e 16, o qual demonstra que houve incremento na receita tributaria
do municipio em relagdo aos anos anteriores. A excecdo da arrecadacdo do IPTU, todos os
outros tributos municipais foram arrecadados em patamares nunca anteriormente
registrados, o que denota preocupacdo da gestdo quanto ao aspecto de arrecadacao

tributaria.

Apds andlise da defesa, a unidade técnica se manifestou no relatério do
contraditdério, que inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, houve o
descumprimento do Art.35, § 29, da Lei n? 11.445/2007, com redacdo pela Lei n®
14.026/2020.

Diante do exposto, em concordancia a divisdo técnica e o Ministério Publico de
Contas considero a ocorréncia ndo sanada, tendo em vista que o municipio ndo
regulamentou a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos, configurando
renlncia de receita, vez que restou inobservado o disposto no artigo 22, paragrafo Unico,
da LC n? 141/2012, e ainda, o prazo para a extincdo dos vazadouros a céu aberto
(31/12/20); o prazo para a implementa¢do de mecanismos de cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (15/07/21) e o alerta deste Tribunal, no ambito da Decisdo

Plenaria n? 288/2022.
2.1.3. Nao inscrigcdo dos créditos tributarios no Demonstrativo da Divida Ativa:

Segundo o relatério preliminar, o municipio ndo inscreveu débitos em Divida
Ativa, situacao também verificada nos exercicios anteriores. Observa que, considerando a
realidade brasileira de inadimpléncia tributdaria em todos os niveis de governo, tal
omissdo significa abdicar da arrecadacdo (renuncia de receitas municipais), além de se
tornar um estimulo a sonegacdo. Ver print abaixo (Demonstrativo da Divida Ativa

encaminhado pelo Sistema Doc. WEB do TCE/PI).
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Nesse contexto, no ambito municipal, informou que a competéncia para a gestado
administrativa e judicial da divida ativa cabe aos Orgdos especializados criados para tal
atribuicdo na estrutura administrativa municipal, normalmente procuradorias tributarias

municipais.

A gestdo municipal reconheceu em sua defesa, a existéncia da referida falha, mas
diz que houve incremento da receita tributdria do municipio em relagdo aos anos
anteriores, de sorte que ndo existiram prejuizos advindos da presente falha, que segundo
a defesa é de natureza formal, que ndo enseja na recomendagdo de reprovagao das
presentes contas. Nesse sentido cita jurisprudéncia desta Corte de Contas (PROCESSO: TC

N.2 020.354/2021 ACORDAO N.2 148/2024 - SSC DECISAO N.2 088/2024).

Diante do exposto, considero a ocorréncia como ndo sanada, vez que o Ministério
Publico de Contas e a unidade técnica em andlise do contraditério, verificou que o gestor
ndao implantou mecanismos de inscricdo dos créditos tributarios, visando sua
aplicabilidade em ag¢des que promovam o desenvolvimento sustentavel do municipio,

conforme o art. 32, § 12, da Lei n2 4.320/64.

2.1.4. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de

Diretrizes Orgamentadrias:

O relatério preliminar demonstra que a administracdo municipal ndo atingiu a

meta da Divida Publica Consolidada, conforme a seguinte tabela:

TG-004543/2024 — P M de Brejo do Piaui - Contas de Govemna - Exercicio de 2023
Andlise das metas tiscais
Especificagdes Meta Resultado Situacdo
Divida Piblica Consolidada 153.329,97 1.500.000,00 Nao atingida
Fonte: SAGRES Contébil - Demonstrativo dos Resultados Primédrio e Nominal - RREQ 62 bimestre — Anexo 06 (Pega 01,
fls. 89 a 91) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (Peca 01, fl. 92 e 93).

O gestor alegou sua defesa que tal divergéncia ocorreu devido ao municipio ter
realizado empréstimo no exercicio de 2023 e que a lei autorizadora do empréstimo foi

aprovada e sancionada apds a LDO de 2023, em vigéncia.

Apesar de reconhecer a presente falha, o gestor aduziu tal valor ndo demonstra
desequilibrio nas contas publicas, tendo em vista que as demais avaliacbes aparecem

como cumpridas no mesmo relatério desta Corte de Contas (Item 3.4.6. Limite de
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endividamento — CUMPRIU; 3.4.7. Limite de contratacdo de operac¢des de crédito —

CUMPRIU; 3.6. Verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” — CUMPRIU).

Assim, considero a ocorréncia como ndo sanada, quanto a este item, pois apds
analise da defesa, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela sua permanéncia,

corroborando com a divisdo técnica que assim se manifestou em contraditério:

O ndo atingimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de
Diretrizes Orgamentadrias, para o exercicio de 2023, confirma o descumprimento
ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, no § 12, do seu art. 42.

O objetivo das metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é
assegurar que os Entes federativos possam manter o endividamento publico
sob controle. Nesse sentido, faz-se necessario o aprimoramento das técnicas de
planejamento das referidas metas fiscais, quando da elaboragdo da LDO,
guardando correspondéncia com a realidade econO6mico-financeira do
Municipio.

Os indicadores de desempenho orgamentario servem para balizar, de forma
gerencial, a Administragdo publica municipal, de forma que a estrutura
administrativa consiga reduzir custos, aumentar produtividade, promover
eficiéncia dos servicos ofertados a sociedade e avaliar, constantemente, o
desempenho da Administragdo municipal. Achado nao sanado.

2.1.5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o

art. 12, §12 e 42 da LRF:

O Grafico abaixo demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apds a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (106.117,35) NN

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 56.888 60) _
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... (56. o

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA

6,39
PROGRAMAS DE EDUCACAD (FR 576) (6,39)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL
VINCULADOS A SAUDE (FR 835)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS (869)

QUTROS

Fonte: SAGRES Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre
— Anexo 05 (Peca 01, fls. 96 e 97).
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As fontes constantes no grafico apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei

Complementar n2 101/2000.

O gestor reconheceu tal ocorréncia em sua peca de defesa, porém observou que o
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, veda ao gestor, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que somente sera quitada no exercicio
seguinte sem que haja a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, ja que o exercicio em
analise ndo é o ultimo exercicio do mandato o gestor, este se compromete a regularizar a
situacdo apontada, por isso, entende que tendo tal falha ndo tem o condado de ensejar a

reprovacao das contas em destaque.

No entanto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela permanéncia da
presente ocorréncia, em concordancia com a divisdo técnica que, em sintese, assim se

manifestou no relatdrio do contraditério (pega n? 24):

E indispensavel que seja sistematica, isto é, deve abranger o texto legal como
um todo aberto, em total harmonia com os principios e normas de direito
financeiro e orgamentdrio, a fim de se entender com clareza o alcance almejado
pelo legislador, pois em varios outros dispositivos fica claro que o equilibrio
entre receitas e despesas deve ser prioridade do gestor durante todo o seu
mandato. A titulo de exemplo, cita-se o § 19, do art. 12, da LRF, o qual
estabelece que a gestdo fiscal responsavel deve-se caracterizar por uma agdo
planejada, onde se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. No mesmo sentido, o art. 49, inciso |, “a”, da LRF, dispde que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, que é um instrumento de planejamento anual,
dispora sobre equilibrio de receitas e despesas. Infere-se, da simples leitura do
texto legal, que as normas trazidas a lume nos citados dispositivos tém cunho
moralizador, pois visam a evitar que despesas feitas sem planejamento
sobrecarreguem a execuc¢do financeira e orcamentaria do exercicio financeiro
seguinte.

No caso em tela, a partir do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — RGF, 32 quadrimestre - Pega 01, fls. 96 e 97, fica comprovado
gue os recursos ndo vinculados ndo sdo suficientes para cobertura dos Restos a
Pagar, demonstrando que o Ente ndo promoveu o equilibrio financeiro, no
exercicio, em descumprimento ao estabelecido no art.48, "b" da Lei n?
4.320/64, e art. 19, da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execucdo Orgamentdria e da limitagdo de empenho, estabelecidos pelo art. 92
da LRF e os ajustes devem ser observados no decorrer do exercicio, de forma
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que ndo haja acumulo excessivo de passivos financeiros, fato este nao
observado no exercicio analisado.

Do exposto, permanece o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1° e 42, da
LRF. Achado ndo sanado.

Diante do exposto, considero o achado como nao sanado.

2.1.6. Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios de

elaboragao (Instrugdo Normativa n2 06/2022):

Segundo o relatdrio preliminar, o Inventario dos bens mdveis enviado pelo gestor
no Sistema Documentacdo Web (Peca 01, fls. 120 a 134) ndo apresenta as informacdes
minimas a seguir: localizacdo, nimero do tombamento, nimero da nota fiscal, condi¢des
de uso, descri¢ao, forma de aquisi¢ao, data e ano de aquisi¢do, valor de aquisi¢cdo e valor

atual dos bens.

Nesse sentido, destaca que os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no
art.22, incisos XXXI da Instrucdo Normativa TCE-PI n2 06/2022: XXXI| - inventdrio
patrimonial dos bens moveis que compdem o ativo imobilizado contendo, no minimo,
localizagdo, numero do tombamento, numero da nota fiscal, condi¢des de uso, descri¢do,
forma de aquisi¢do, data e ano de aquisi¢do, valor de aquisicdo, valor atual e valor de

depreciagdo dos bens.

O gestou requereu em sua defesa a desconsideracdo da presente falha, alegando
que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), na sessdo plenaria ordinaria n? 11
de 27 de junho de 2024 (Expediente n2 039/24), concedeu um prazo de 90 (noventa) dias,
a contar da data da decisdo as unidades gestoras estadual e prefeituras municipais para o
reenvio do Inventdrio Patrimonial dos bens moéveis referentes ao exercicio de 2023, ou
seja, os inventarios rejeitados deverdo ser reenviados, com as devidas correcées, até o
dia 30 de setembro de 2024. Ademais, informou que o Municipio de Brejo do Piaui esta
ciente dos itens os quais deve providéncias as adequacdes e estd providenciando para

atender ao novo prazo concedido pelo TCE/PI.

Apds analise da defesa, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
permanéncia da irregularidade, tendo em vista que, conforme manifestacdo da unidade
técnica, em contraditério, ndo restou comprovada a realizacdo de levantamento
patrimonial para o exercicio de 2023, com informagdes minimas de critérios de
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elaboracdo exigidos pelo Pleno desta Corte de Contas, em Expediente de n2 039/2024, ao
conceder prazo de 90 (noventa) dias as Prefeituras municipais para o reenvio do
Inventdrio Patrimonial dos Bens Mdveis (exercicio 2023) exigido pela Instrucdo Normativa

TCE/PI n2 06/2022, a contar da data da publicagdo desta decisdo: 01/07/2024.
2.1.7. Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario:

Conforme o relatério preliminar, o saldo contabil das contas bancarias (Balancete
Analitico) selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados
pela Prefeitura no Sistema Documentacdao Web, apresentam as divergéncias nas contas

listadas abaixo:

Diferencas entre o saldo contébil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Banco Agéncia Conta Descrigio Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos RS
Analitico)R$ Bancirios)

BB/Corrente | 0906-7 41.055-1 Transferéncias 1.245.257,96 | ndo localizado 1.245.257,96
e aplicacdo Especiais

BB/corrente | 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | ndo localizado 477.069,18
e aplicacdo

BB/corrente | 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | ndo localizado 81.805,60
e aplicacdo

CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | ndo localizado 104.955,51
e aplicacdo

CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso Enferm. 24.885,72 | ndo localizado 24.885,72
e aplicacdo

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158).

O gestor alegou em sua defesa que, em relagao aos extratos citados, as receitas e
despesas foram contabilizadas conforme extratos em anexos (Anexo) o que ndo
inviabilizou a andlise da prestacdo de contas. Registra-se, ainda, que tais divergéncias

guanto a documentagdo web foram corrigidas no exercicio de 2024.

Apds analise dos documentos juntados com a defesa, a unidade técnica entendeu
gue o achado foi parcialmente sanado, tendo em vista que os extratos ndo foram

enviados no Sistema Documentac¢dao Web (TCE-PI).

Diante do exposto, em concordédncia com a unidade técnica deste Tribunal e o

Ministério Publico de Contas considero a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.8. Auséncia de peca componente da presta¢ao de contas (extratos bancarios):
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&

A Dfcontas constatou no sistema Documentacdo Web a auséncia dos extratos

TCE/PI n2 06/2022.

“u_n

Banco Agéncia Conta Descrigio Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos
Analitico) RS Bancarios)
BB/corrente 0906-7 41.055-1 Transferenciais 1.245.257,96 | Extrato ndo 1.245,257,96
e aplicagdo Especiais localizado
BB/corrente 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | Extrato nao 477.069,18
e aplicacio localizado
BB/corrente 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | Extrato ndo 81.805,60
e aplicacdo | localizado
CEF/corrente | 4445-8 624,036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | Extrato ndo 104,955,51
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso 24 885,72 | Extrato néo 24 8BB5,22
e aplicaglio Enfermagem localizado

bancdrios das seguintes contas, descumprindo o art. 13, I, “g”, da Instru¢do Normativa

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158) e Sistera Doc. WEB do TCE/PI (extratos Bancdrios).

Com relagdo a este achado, o gestor alegou em sua defesa as mesmas

justificativas apresentadas no item anterior.

Diante do exposto, em concordancia com a unidade técnica deste Tribunal e o

Ministério Publico de Contas considero a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.9. Indicador da distribuicao idade-série apresenta percentual elevado nos Anos

Finais:

O indicador distorcdo idade série expressou o percentual de alunos, em cada série,
com idade superior a idade recomendada. A meta 02 do Plano Nacional de Educagao
2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o

ensino fundamental na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Os dados seguintes da Prefeitura de Brejo do Piaui, no exercicio de 2023, foram
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira:

Evolucdo do indicador distor¢ao idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
34,1 27,7 18,6 11,5 40,6 41,3 38,7 36,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Analisando, a Tabela acima, verificou-se que, no exercicio de 2023, o percentual

do indicador foi de 36,1% para os anos finais, considerado um indice elevado, o que
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implica na necessidade de o municipio adotar uma politica educacional mais adequada

para implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

O gestor alegou em sua defesa que o percentual encontrado representa a
realidade municipal quando analisado dentro do contexto da sua evolucdo ao longo dos
anos, onde se verifica o decréscimo do percentual de distor¢do, tanto nos Anos Finais
quanto nos Anos Iniciais, percebendo a notéria redugdo do indice, ano a ano, a distor¢ao
estd sendo reduzida até que se possa adentrar em patamar aceitavel, onde, somente em
relacdo ao exercicio anterior, a redugao no percentual da distor¢do foi de 2,6% para os
Anos Finais e 7,1% para os Anos Iniciais, o que reflete o esforco da equipe de governo

dentro da area da educacao, resultado das medidas empreendidas ao longo dos anos.

Por fim, apontou o responsdavel que na tentativa de ver mitigado esse indice (Anos
Finais) o Municipio elaborou um Plano de Politica mais Adequada para a Implementacao

das Diretrizes do Programa Nacional de Educacdo - PNE, voltado para os Anos Finais.

Segundo a divisdo técnica, consta nos autos (peca n? 20) cdpia do plano de adogdo
de politica educacional mais adequada para implementacdo das diretrizes do Programa

Nacional de Educacdo — PNE - Meta 02.

Entretanto, apds andlise da documentagao acostada, ressaltou que, inobstante os
argumentos e comprometimentos apresentados pelo gestor, de acordo com a tabela
acima, observa-se que nos Anos Finais (82 Série/92 Ano), o percentual de criancas em
séries incompativeis com a idade, ainda estd acentuado, situacdo que requer, do
Municipio, a¢Bes que visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem

entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

Ante o exposto, considerando o percentual ainda elevado em séries incompativeis
com a idade da crianca, adoto o posicionamento do Ministério Publico de Contas que
sugeriu a expedicdo de recomendac¢do ao atual prefeito municipal para que empreenda
esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas se visualize uma
politica educacional mais adequada para implementar diretrizes do Programa Nacional de

Educacdo — PNE.

2.1.10. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranga Publica:
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Segundo o relatdrio preliminar, no exercicio de 2023, o municipio de Brejo do

Piaui ndo realizou despesa na fungao segurancga publica.

Nesse sentido, observa-se que, de acordo com o art. 82 da Lei n2 13.675/2018, os
planos de seguranca publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a
implementagao da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por
esse motivo, o § 52 do art. 22 da cita lei estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido
para a execucdo de programas ou acdes de seguranca publica e defesa social, impondo
aos entes publicos o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da

seguranca publica para garantir seu desenvolvimento integral.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n2 TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos
Municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o Municipio analisado ndo
instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O plendrio do TCE determinou o
encaminhamento de cépia do Relatério de Levantamento (peca 13 do TC/010864/2023)
para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste TCE, para fins de

repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

Com relagdo a esta ocorréncia, o gestor argumentou que dos 224 Municipios do
Piaui, apenas 06 possuem planos municipais de seguranca publica, conforme
levantamento realizado pelos Orgdos de controle do Estado e noticiado recentemente

(https://www.tcepi.tc.br/mppi-tce-pi-e-appm-firmam-acordo-que-visa-criacao-dos-

conselhos-fundos-e-planos-municipais-de-seguranca-publica/), demonstrando a pouca

publicidade da obrigatoriedade, como também a dificuldade encontrada pelos Municipios
para elaboracdo da norma, sendo falha comum a quase todos os Municipios Piauienses.
Registrou, ao final, que a gestdao somente foi cientificada da obrigatoriedade da norma
por ocasiao da citacdo ao presente processo, e que esta adotando medidas necessarias

para sanear a irregularidade para o exercicio de 2024.
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Com efeito, o Ministério Publico de Contas considerou a ocorréncia ndo sanada,
corroborando com a divisdo técnica que assim se manifestou no relatério do
contraditdrio (pega n2 24):

“inobstante os argumentos realizados pelo gestor, a ndo instituicdo do Plano
Municipal de Segurancga publica fragiliza o planejamento das politicas publicas
do Municipio, que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam
nos dados e diretrizes do citado plano municipal, necessdrios para a construgao
de uma sociedade mais segura por meio de ag¢des estratégicas, metas e

indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integracdo entre as
instituicGes e promover a cultura de paz. Achado nao sanado”.

Diante do exposto, considero o achado como ndo sanado.

2.1.11. Portal da transparéncia:

O portal institucional de transparéncia do municipio de Brejo do Piaui foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE n2 01/2019. Na avalia¢do realizada em 2023, o municipio obteve a nota de
45,14%, enquadrando-se na faixa de resultado basico, conforme resultados disponiveis no

painel da transparéncia.

Na Tabela abaixo é possivel verificar a evolucdo do Portal da Transparéncia do

Municipio nos ultimos 03 exercicios:

Evolugao da avaliagao do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
MNota 68,93 73,61 45,14
Faixa Mediano Intermediario Basico

Fonte: TC/020116/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

O gestor alegou que o municipio obteve a nota de 45,14%, em 2023,
enquadrando-se na faixa de resultado basico, percentual este ainda superior a média
estadual fixado para o exercicio em 40,15%, acreditando que o atendimento, a menor,
em relacdo a anos anteriores, deve-se ao aumento de itens exigidos para divulgacdo, bem
como dificuldades operacionais encontrados na plataforma que hospeda o Portal da

Transparéncia do Municipio.

Dito isso, o gestor se comprometeu perante esta Corte de Contas, no sentido de

empreender os esforcos necessarios para retomar a melhoria do Portal da Transparéncia
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até o atingimento dos indices aceitdveis, visto que esta é preocupacdo efetiva da gestao

em melhorar os aspectos da transparéncia publica.

Apds anadlise da defesa, a divisdo técnica entendeu o achado como sanado, em
razdo da nota obtida pelo municipio (45,14%), que o enquadrou na faixa de resultado
Basico, conforme resultado disponivel no Painel da Transparéncia (Painel de avaliacdo da
transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia).
Além disso, recomendou que fosse feita a inser¢ao das informagdes, no tempo e na forma

estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagdo, em tempo real.

Em razdo do exposto, opinou-se pela expedicdo de recomendacdo ao atual gestor
para que empreenda esforcos a fim de observar, na integra, as disposicoes da Instrucao
Normativa TCE n2 01/2019, adequando-se as determinagGes da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao.

Diante disso, analisando as falhas apresentadas e ndo sanadas, e considerando
que sdo achados de natureza formal, ndo vislumbro premissas para o julgamento das

contas irregulares.
3.VOTO

Ante todo o exposto, voto, concordando parcialmente com o parecer ministerial,
nos seguintes termos:

a) Pela aprovacdo com ressalvas das contas de governo da Prefeitura

Municipal de Brejo do Piaui, na gestdo do Sr. Fabiano Feitosa Lira, art. 120, da Lei

Estadual n2 5.888/09 e no art. 32, § 12 da Constituicdo Estadual de 1989.

b) Pelas seguintes proposta de encaminhamento ao gestor, a saber:

b.1) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a utilizacdo de
classificacdo devida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares;

b.2) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a Instituicdo da
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos, em cumprimento ao art. 35, § 29,

da Lei n? 11.445/2007, com redacdo pela Lei n2 14.026/2020;
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b.3) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para o cumprimento

do art. 39, § 12 da Lei n? 4.320/64; da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme disposto
no § 19, do seu art. 42; do art.1°, §1° e 42 da Lei Complementar n? 101/2000; e do art. 22,
inciso XXXI e XXXII, da Instru¢do Normativa TCE/PI n2 06/2022;

b.4) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a adogdo de
politica educacional mais adequada para implementagdo das diretrizes do Programa
Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);

b.5) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a elaboragdo do
Plano Municipal de Seguranca Publica, em cumprimento a Lei n? Lei n? 13.675/2018;

b.6) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para que o atual
gestor promova a insercdao de informagdes, no tempo e na forma estabelecidos em lei,
bem como a sua permanente atualizacdo, em tempo real;

b.7) RECOMENDAR a criacdo de rotinas de conferéncias das informacdes
encaminhadas nas Prestacbes de Contas ao Tribunal; e de rotinas de conferéncias das

informacgdes encaminhadas nas Prestacdes de Contas ao Tribunal;

Teresina, data da assinatura digital.
(assinado eletronicamente através do sistema e-TCE)
KLEBER DANTAS EULALIO

Conselheiro Relator
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PROCESSO: TC/004543/2022.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI.

EXERCICIO: 2023.

PREFEITO: FABIANO FEITOSA LIRA - PREFEITO.

ADVOGADO: HELDER SOUSA JACOBINA (OAB-PI 3.884), LUCAS GOMES DE MACEDO
(OAB-PI 8676), JOSE MIGUEL LIMA PARENTE (OAB-PI 17.233), THALES HENRIQUE
RODRIGUES SILVA(OAB-PI 14.254)- SEM PROCURACAO.

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

RELATOR: CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO.

EMENTA: EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJO DO
PIAUi. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2023. Classificacio indevida no
registro de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servigos
de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); N&o inscrigdo dos créditos tributarios
no Demonstrativo da Divida Ativa; Descumprimento da meta da Divida Publica
Consolidada fixada na Lei de Diretrizes Orgamentdrias; Insuficiéncia financeira
para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 12, §12 e 42 da LRF;
Inventario patrimonial dos bens modveis em desacordo com os critérios de
elaboracgdo (Instru¢do Normativa n2 06/2022); Indicador da distribuicdo idade-
série apresenta percentual elevado nos Anos Finais; Ndo instituicdo do Plano
Municipal de Seguranga Publica. Emissao de parecer prévio recomendando a
Aprovagao com Ressalvas das Contas de Governo. Expedi¢dao de Determinagao
e Recomendacgao.

1- RELATORIO

Trata o processo de Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Brejo do Piaui/PI, referente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdao e Contas Publicas — DFCONTAS realizou a
analise da prestacdo de contas e emitiu relatério de fiscalizacdo a peca 04.

Em observancia a ampla defesa e ao contraditério, o responsavel foi citado (peca
8) para manifestacdo sobre o relatério de fiscalizacdo. A defesa foi apresentada e
acostada nas pecas 10/20, conforme certiddo de pega 21.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS deste
Tribunal, apds analise dos documentos apresentados pela defesa, emitiu relatério a peca
24, manifestando-se acerca dos seguintes achados:

e CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DE COMPLEMENTACAO DE
FONTES DE RECURSOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES;

e AUSENCIA DE ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU);
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e NAO INSCRICAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA ATIVA;

e DESCUMPRIMENTO DA META DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA FIXADA
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;

e INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS;

e INVENTARIO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS EM DESACORDO COM 0S
CRITERIOS DE ELABORACAO (INSTRUCAO NORMATIVA N2 06/2022);

e DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL E O EXTRATO BANCARIO;

e AUSENCIA DE PECA COMPONENTE DA PRESTACAO DE CONTAS (EXTRATOS
BANCARIOS);

e INDICADOR DA DISTORGCAO IDADE;

e NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA;

e PORTAL DA TRANSPARENCIA COM INDICE BASICO;

Ato continuo, o Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas do
Piaui — MPC/PI, que opinou pela emissdo de parecer recomendando a aprovacdo com

ressalvas das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui, na gestdo do
Sr. Fabiano Feitosa Lira, art. 120, da Lei Estadual n? 5.888/09 e no art. 32, § 12 da
Constituicdo Estadual de 1989.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1. CONTAS DE GOVERNO:

A analise das contas de governo tem como objetivo subsidiar a emissao de Parecer
Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c
com os artigos 61 a 65 da Lei n2 5.888/2009.

Para emissdao de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balanco Geral do Municipio, os relatdrios contdbeis e as demais informaces econémico-
financeiras resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgamentos do
Municipio e as demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial, quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Conforme parecer ministerial, apds andlise dos documentos relativos a prestacao
de contas de governo do municipio de Brejo do Piaui, referente ao exercicio de 2023, a
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divisdo técnica constatou o cumprimento dos seguintes indices constitucionais e/ou

legais:

Item Limite Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 45,42% Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 25,23% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacdo Bésica 270% 88,32% Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,03% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VI{AT na Educacdo Infantil 246,20% 62,26% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 15,99% Cumpriu
Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saide (ASPS) 215% 19,49% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 46,94% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 7,00% Cumpriu
Divida consolidada liquida <€120% -7,74% Cumpriu
Contratago de operagbes de crédito <16% 5,36% Cumpriu

Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita

5 <% 0,00% C i
orgamentaria (ARO) umpriu

Compulsando os autos, verificou-se que pelas razées apresentadas no relatdrio de
contraditdrio pela Divisdo Técnica deste Tribunal (peca n? 24), adotadas na integra pelo
Ministério Publico de Contas, o Prefeito Municipal de Brejo do Piaui ndo logrou afastar
completamente as irregularidades apontadas na analise preliminar, conforme sintetizadas

a seguir:

2.1.1. Classificagdo indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares:

O municipio recebeu receita oriunda de emendas parlamentares, conforme
consulta ao link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada. A equipe técnica apontou a
classificacdo indevida no registro da complementacdo de fontes de recursos na receita

das emendas parlamentares, conforme quadro abaixo:
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Total de emenda recebida por UG e tipo

P. M. DE BREJO DO PlAUI 509647400 000 5.096.47400
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BREJO DO PIAUI 81467300 0,00 814.673 00
Emenda de Bancada 1467300 0,00 814.673,00
Nio e ada L ([ x} 21457300
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO DO PLAUI 1.052.235,00 0,00 1.052.235 00
Emenda Individual Saude 1.052.235.00 0,00 1.052.235.00

Ndo encontraca [ x} 106223500
MUNICIPIO DE BREJO DO PIAVI 322956600 000 322956600
Emenda Individual Demais  Transferéncia Especial 322056600 0.00 3.229.566,00

N30 encontrac 2 [x] 3229.566,00

Segundo o relatério preliminar, a contabilidade do municipio ndo aplicou
corretamente a complementacdo das Fontes de Recursos e Cddigos de Aplicacdo a serem
utilizados nas competéncias de 2022, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/Pl n2
03/2022, que dispds sobre os codigos de Fontes de Recursos, para as informac&es
prestadas através do sistema SAGRES Contabil, sendo indicada a complementacdo de
Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-
saude), Bancada: 3120. Emenda Individual: RS 1.060.000,00 (Receita Corrente) e Emenda
de Bancada: RS 814.673,00 (Receita Corrente) conforme prints as fls. 05 e 06 da peca n®
24,

O gestor alegou em sua defesa que, em se tratando de matéria nova, a
implantacdo da complementacdo de Fontes de Recursos para utilizacdo nas competéncias
a partir do exercicio 2022, quanto as informacgdes a serem prestadas no sistema SAGRES-
Contabil, requer um periodo de transicdo para que todos os envolvidos possam se
adaptar e compreender completamente as novas exigéncias.

Ressaltou ainda sobre a ocorréncia de dificuldade para identificar as emendas de
bancadas estabelecidas no § 16, do art. 166, da Constituicdo Federal, vez que o Painel das
Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada sé foi disponibilizado a partir de junho
de 2023 pelo Tesouro Nacional Transparente, o que veio a facilitar a consulta e a

identificacdo dos tipos de Emendas Parlamentares.

Por fim, o gestor aduziu que tal falha nao gerou prejuizo na apuracgao de receitas e
indices, tais como receita corrente liquida, despesas de pessoal e divida consolidada
liguida e que valor total das emendas relativas as receitas correntes totalizaram o
montante de RS 1.874.673,00 e esta sendo deduzido da Receita Corrente Liquida (Anexo
lIl - RREO) e da Despesa com Pessoal (Anexo | — RGF) bem como do Demonstrativo da
Divida Consolidada (Anexo Il — RGF) conforme relatdrios publicados em Didrio Oficial das

Prefeituras.
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Apods analise dos documentos juntados as pecas 11/13 da defesa, tendo em vista
que o gestor ndo retificou o registro contabil no exercicio corrente, o que continuou
causando distorcdo na apuracdo de receitas e indices e prejuizo ao controle externo
exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, impedindo o
trabalho com informacdes fidedignas e seguras, considero a ocorréncia como n3o sanada,

diante da manifesta¢ao da divisao técnica e o Ministério Publico de Contas.

2.1.2. Auséncia de arrecadacgao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU):

O municipio deveria ter instituido a cobranga de tais servigos, conforme disposto no art.
35, § 22 da Lei N2 11.445/2007, com redacdo pela Lei N2 14.026/2020. Em 15/07/2021, encerrou-
se 0 prazo para a implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal
circunstancia, conforme Decisdo Plendaria n? 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia

24/03/2022.

Durante a analise das presentes contas, a Dfcontas verificou que ndo foram
verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004
(Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servicos de manejo de residuos
sélidos), configurando renuncia de receita, nos termos do art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O gestor argumentou em sua defesa que, por se tratar de imposicao legal recente,
faz-se necessario tempo para que o municipio se adeque a legislacdo municipal para seu
atendimento, principalmente, por que implicaria em impacto direto na realidade dos

municipes de baixa renda que representa 25% da popula¢do do municipio.

Em seguida, mencionou que a referida obrigacdo vem sendo postergada aos
municipios pelo governo federal, conforme matéria divulgada no sitio eletrénico:
(https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/prazopara-
municipios-enviarem-informacoes-referentes-a-adocao-da-norma-de-referenciasobre-
manejo-de-residuos-solidos-se-encerra-nesta-terca-2), fixando prazo até 20 de agosto de
2024 para que os municipios enviem a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

(ANA) as informacgGes para comprovar a ado¢do da Norma de Referéncia (NR) n2
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01/ANA/2021 sobre manejo de residuos sélidos urbanos. A abertura de prazo foi

divulgada no Diario Oficial da Unido em 20 de maio.

Observou que essa NR foi elaborada para melhorar a qualidade do servigo publico
de manejo de residuos sélidos urbanos e contribuir para o fim dos lixdes no Brasil, e
alegou que deve ser levada em consideracdo a arrecadacdo municipal no relatério de
fiscalizagdo as fls. 15 e 16, o qual demonstra que houve incremento na receita tributaria
do municipio em relagdo aos anos anteriores. A excecdo da arrecadacdo do IPTU, todos os
outros tributos municipais foram arrecadados em patamares nunca anteriormente
registrados, o que denota preocupacdo da gestdo quanto ao aspecto de arrecadacao

tributaria.

Apds andlise da defesa, a unidade técnica se manifestou no relatério do
contraditdério, que inobstante os argumentos apresentados pelo gestor, houve o
descumprimento do Art.35, § 29, da Lei n? 11.445/2007, com redacdo pela Lei n®
14.026/2020.

Diante do exposto, em concordancia a divisdo técnica e o Ministério Publico de
Contas considero a ocorréncia ndo sanada, tendo em vista que o municipio ndo
regulamentou a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos, configurando
renlncia de receita, vez que restou inobservado o disposto no artigo 22, paragrafo Unico,
da LC n? 141/2012, e ainda, o prazo para a extincdo dos vazadouros a céu aberto
(31/12/20); o prazo para a implementa¢do de mecanismos de cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (15/07/21) e o alerta deste Tribunal, no ambito da Decisdo

Plenaria n? 288/2022.
2.1.3. Nao inscrigcdo dos créditos tributarios no Demonstrativo da Divida Ativa:

Segundo o relatério preliminar, o municipio ndo inscreveu débitos em Divida
Ativa, situacao também verificada nos exercicios anteriores. Observa que, considerando a
realidade brasileira de inadimpléncia tributdaria em todos os niveis de governo, tal
omissdo significa abdicar da arrecadacdo (renuncia de receitas municipais), além de se
tornar um estimulo a sonegacdo. Ver print abaixo (Demonstrativo da Divida Ativa

encaminhado pelo Sistema Doc. WEB do TCE/PI).
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Nesse contexto, no ambito municipal, informou que a competéncia para a gestado
administrativa e judicial da divida ativa cabe aos Orgdos especializados criados para tal
atribuicdo na estrutura administrativa municipal, normalmente procuradorias tributarias

municipais.

A gestdo municipal reconheceu em sua defesa, a existéncia da referida falha, mas
diz que houve incremento da receita tributdria do municipio em relagdo aos anos
anteriores, de sorte que ndo existiram prejuizos advindos da presente falha, que segundo
a defesa é de natureza formal, que ndo enseja na recomendagdo de reprovagao das
presentes contas. Nesse sentido cita jurisprudéncia desta Corte de Contas (PROCESSO: TC

N.2 020.354/2021 ACORDAO N.2 148/2024 - SSC DECISAO N.2 088/2024).

Diante do exposto, considero a ocorréncia como ndo sanada, vez que o Ministério
Publico de Contas e a unidade técnica em andlise do contraditério, verificou que o gestor
ndao implantou mecanismos de inscricdo dos créditos tributarios, visando sua
aplicabilidade em ag¢des que promovam o desenvolvimento sustentavel do municipio,

conforme o art. 32, § 12, da Lei n2 4.320/64.

2.1.4. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de

Diretrizes Orgamentadrias:

O relatério preliminar demonstra que a administracdo municipal ndo atingiu a

meta da Divida Publica Consolidada, conforme a seguinte tabela:

TG-004543/2024 — P M de Brejo do Piaui - Contas de Govemna - Exercicio de 2023
Andlise das metas tiscais
Especificagdes Meta Resultado Situacdo
Divida Piblica Consolidada 153.329,97 1.500.000,00 Nao atingida
Fonte: SAGRES Contébil - Demonstrativo dos Resultados Primédrio e Nominal - RREQ 62 bimestre — Anexo 06 (Pega 01,
fls. 89 a 91) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (Peca 01, fl. 92 e 93).

O gestor alegou sua defesa que tal divergéncia ocorreu devido ao municipio ter
realizado empréstimo no exercicio de 2023 e que a lei autorizadora do empréstimo foi

aprovada e sancionada apds a LDO de 2023, em vigéncia.

Apesar de reconhecer a presente falha, o gestor aduziu tal valor ndo demonstra
desequilibrio nas contas publicas, tendo em vista que as demais avaliacbes aparecem

como cumpridas no mesmo relatério desta Corte de Contas (Item 3.4.6. Limite de
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endividamento — CUMPRIU; 3.4.7. Limite de contratacdo de operac¢des de crédito —

CUMPRIU; 3.6. Verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” — CUMPRIU).

Assim, considero a ocorréncia como ndo sanada, quanto a este item, pois apds
analise da defesa, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela sua permanéncia,

corroborando com a divisdo técnica que assim se manifestou em contraditério:

O ndo atingimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na Lei de
Diretrizes Orgamentadrias, para o exercicio de 2023, confirma o descumprimento
ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, no § 12, do seu art. 42.

O objetivo das metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é
assegurar que os Entes federativos possam manter o endividamento publico
sob controle. Nesse sentido, faz-se necessario o aprimoramento das técnicas de
planejamento das referidas metas fiscais, quando da elaboragdo da LDO,
guardando correspondéncia com a realidade econO6mico-financeira do
Municipio.

Os indicadores de desempenho orgamentario servem para balizar, de forma
gerencial, a Administragdo publica municipal, de forma que a estrutura
administrativa consiga reduzir custos, aumentar produtividade, promover
eficiéncia dos servicos ofertados a sociedade e avaliar, constantemente, o
desempenho da Administragdo municipal. Achado nao sanado.

2.1.5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o

art. 12, §12 e 42 da LRF:

O Grafico abaixo demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apds a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (106.117,35) NN

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 56.888 60) _
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... (56. o

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA

6,39
PROGRAMAS DE EDUCACAD (FR 576) (6,39)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL
VINCULADOS A SAUDE (FR 835)

DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS (869)

QUTROS

Fonte: SAGRES Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre
— Anexo 05 (Peca 01, fls. 96 e 97).
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As fontes constantes no grafico apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei

Complementar n2 101/2000.

O gestor reconheceu tal ocorréncia em sua peca de defesa, porém observou que o
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, veda ao gestor, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que somente sera quitada no exercicio
seguinte sem que haja a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, ja que o exercicio em
analise ndo é o ultimo exercicio do mandato o gestor, este se compromete a regularizar a
situacdo apontada, por isso, entende que tendo tal falha ndo tem o condado de ensejar a

reprovacao das contas em destaque.

No entanto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela permanéncia da
presente ocorréncia, em concordancia com a divisdo técnica que, em sintese, assim se

manifestou no relatdrio do contraditério (pega n? 24):

E indispensavel que seja sistematica, isto é, deve abranger o texto legal como
um todo aberto, em total harmonia com os principios e normas de direito
financeiro e orgamentdrio, a fim de se entender com clareza o alcance almejado
pelo legislador, pois em varios outros dispositivos fica claro que o equilibrio
entre receitas e despesas deve ser prioridade do gestor durante todo o seu
mandato. A titulo de exemplo, cita-se o § 19, do art. 12, da LRF, o qual
estabelece que a gestdo fiscal responsavel deve-se caracterizar por uma agdo
planejada, onde se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. No mesmo sentido, o art. 49, inciso |, “a”, da LRF, dispde que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, que é um instrumento de planejamento anual,
dispora sobre equilibrio de receitas e despesas. Infere-se, da simples leitura do
texto legal, que as normas trazidas a lume nos citados dispositivos tém cunho
moralizador, pois visam a evitar que despesas feitas sem planejamento
sobrecarreguem a execuc¢do financeira e orcamentaria do exercicio financeiro
seguinte.

No caso em tela, a partir do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — RGF, 32 quadrimestre - Pega 01, fls. 96 e 97, fica comprovado
gue os recursos ndo vinculados ndo sdo suficientes para cobertura dos Restos a
Pagar, demonstrando que o Ente ndo promoveu o equilibrio financeiro, no
exercicio, em descumprimento ao estabelecido no art.48, "b" da Lei n?
4.320/64, e art. 19, da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execucdo Orgamentdria e da limitagdo de empenho, estabelecidos pelo art. 92
da LRF e os ajustes devem ser observados no decorrer do exercicio, de forma
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que ndo haja acumulo excessivo de passivos financeiros, fato este nao
observado no exercicio analisado.

Do exposto, permanece o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1° e 42, da
LRF. Achado ndo sanado.

Diante do exposto, considero o achado como nao sanado.

2.1.6. Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios de

elaboragao (Instrugdo Normativa n2 06/2022):

Segundo o relatdrio preliminar, o Inventario dos bens mdveis enviado pelo gestor
no Sistema Documentacdo Web (Peca 01, fls. 120 a 134) ndo apresenta as informacdes
minimas a seguir: localizacdo, nimero do tombamento, nimero da nota fiscal, condi¢des
de uso, descri¢ao, forma de aquisi¢ao, data e ano de aquisi¢do, valor de aquisi¢cdo e valor

atual dos bens.

Nesse sentido, destaca que os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no
art.22, incisos XXXI da Instrucdo Normativa TCE-PI n2 06/2022: XXXI| - inventdrio
patrimonial dos bens moveis que compdem o ativo imobilizado contendo, no minimo,
localizagdo, numero do tombamento, numero da nota fiscal, condi¢des de uso, descri¢do,
forma de aquisi¢do, data e ano de aquisi¢do, valor de aquisicdo, valor atual e valor de

depreciagdo dos bens.

O gestou requereu em sua defesa a desconsideracdo da presente falha, alegando
que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), na sessdo plenaria ordinaria n? 11
de 27 de junho de 2024 (Expediente n2 039/24), concedeu um prazo de 90 (noventa) dias,
a contar da data da decisdo as unidades gestoras estadual e prefeituras municipais para o
reenvio do Inventdrio Patrimonial dos bens moéveis referentes ao exercicio de 2023, ou
seja, os inventarios rejeitados deverdo ser reenviados, com as devidas correcées, até o
dia 30 de setembro de 2024. Ademais, informou que o Municipio de Brejo do Piaui esta
ciente dos itens os quais deve providéncias as adequacdes e estd providenciando para

atender ao novo prazo concedido pelo TCE/PI.

Apds analise da defesa, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
permanéncia da irregularidade, tendo em vista que, conforme manifestacdo da unidade
técnica, em contraditério, ndo restou comprovada a realizacdo de levantamento
patrimonial para o exercicio de 2023, com informagdes minimas de critérios de
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elaboracdo exigidos pelo Pleno desta Corte de Contas, em Expediente de n2 039/2024, ao
conceder prazo de 90 (noventa) dias as Prefeituras municipais para o reenvio do
Inventdrio Patrimonial dos Bens Mdveis (exercicio 2023) exigido pela Instrucdo Normativa

TCE/PI n2 06/2022, a contar da data da publicagdo desta decisdo: 01/07/2024.
2.1.7. Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario:

Conforme o relatério preliminar, o saldo contabil das contas bancarias (Balancete
Analitico) selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados
pela Prefeitura no Sistema Documentacdao Web, apresentam as divergéncias nas contas

listadas abaixo:

Diferencas entre o saldo contébil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Banco Agéncia Conta Descrigio Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos RS
Analitico)R$ Bancirios)

BB/Corrente | 0906-7 41.055-1 Transferéncias 1.245.257,96 | ndo localizado 1.245.257,96
e aplicacdo Especiais

BB/corrente | 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | ndo localizado 477.069,18
e aplicacdo

BB/corrente | 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | ndo localizado 81.805,60
e aplicacdo

CEF/corrente | 4445-8 624.036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | ndo localizado 104.955,51
e aplicacdo

CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso Enferm. 24.885,72 | ndo localizado 24.885,72
e aplicacdo

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158).

O gestor alegou em sua defesa que, em relagao aos extratos citados, as receitas e
despesas foram contabilizadas conforme extratos em anexos (Anexo) o que ndo
inviabilizou a andlise da prestacdo de contas. Registra-se, ainda, que tais divergéncias

guanto a documentagdo web foram corrigidas no exercicio de 2024.

Apds analise dos documentos juntados com a defesa, a unidade técnica entendeu
gue o achado foi parcialmente sanado, tendo em vista que os extratos ndo foram

enviados no Sistema Documentac¢dao Web (TCE-PI).

Diante do exposto, em concordédncia com a unidade técnica deste Tribunal e o

Ministério Publico de Contas considero a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.8. Auséncia de peca componente da presta¢ao de contas (extratos bancarios):
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A Dfcontas constatou no sistema Documentacdo Web a auséncia dos extratos

TCE/PI n2 06/2022.

“u_n

Banco Agéncia Conta Descrigio Saldo em 31/12 Saldo em Diferenga
(Balancete 31/12 (Extratos
Analitico) RS Bancarios)
BB/corrente 0906-7 41.055-1 Transferenciais 1.245.257,96 | Extrato ndo 1.245,257,96
e aplicagdo Especiais localizado
BB/corrente 0906-7 41.368-2 Emenda 477.069,18 | Extrato nao 477.069,18
e aplicacio localizado
BB/corrente 0906-7 41.861-7 Port. 886 81.805,60 | Extrato ndo 81.805,60
e aplicacdo | localizado
CEF/corrente | 4445-8 624,036-4 | Custeio Nova 104.955,51 | Extrato ndo 104,955,51
e aplicagdo localizado
CEF/corrente | 4445-8 624.038-0 | Piso 24 885,72 | Extrato néo 24 8BB5,22
e aplicaglio Enfermagem localizado

bancdrios das seguintes contas, descumprindo o art. 13, I, “g”, da Instru¢do Normativa

Fonte: Balancete Analitico (Peca 01, fls. 135 a 158) e Sistera Doc. WEB do TCE/PI (extratos Bancdrios).

Com relagdo a este achado, o gestor alegou em sua defesa as mesmas

justificativas apresentadas no item anterior.

Diante do exposto, em concordancia com a unidade técnica deste Tribunal e o

Ministério Publico de Contas considero a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.9. Indicador da distribuicao idade-série apresenta percentual elevado nos Anos

Finais:

O indicador distorcdo idade série expressou o percentual de alunos, em cada série,
com idade superior a idade recomendada. A meta 02 do Plano Nacional de Educagao
2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o

ensino fundamental na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Os dados seguintes da Prefeitura de Brejo do Piaui, no exercicio de 2023, foram
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira:

Evolucdo do indicador distor¢ao idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
34,1 27,7 18,6 11,5 40,6 41,3 38,7 36,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Analisando, a Tabela acima, verificou-se que, no exercicio de 2023, o percentual

do indicador foi de 36,1% para os anos finais, considerado um indice elevado, o que
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implica na necessidade de o municipio adotar uma politica educacional mais adequada

para implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

O gestor alegou em sua defesa que o percentual encontrado representa a
realidade municipal quando analisado dentro do contexto da sua evolucdo ao longo dos
anos, onde se verifica o decréscimo do percentual de distor¢do, tanto nos Anos Finais
quanto nos Anos Iniciais, percebendo a notéria redugdo do indice, ano a ano, a distor¢ao
estd sendo reduzida até que se possa adentrar em patamar aceitavel, onde, somente em
relacdo ao exercicio anterior, a redugao no percentual da distor¢do foi de 2,6% para os
Anos Finais e 7,1% para os Anos Iniciais, o que reflete o esforco da equipe de governo

dentro da area da educacao, resultado das medidas empreendidas ao longo dos anos.

Por fim, apontou o responsdavel que na tentativa de ver mitigado esse indice (Anos
Finais) o Municipio elaborou um Plano de Politica mais Adequada para a Implementacao

das Diretrizes do Programa Nacional de Educacdo - PNE, voltado para os Anos Finais.

Segundo a divisdo técnica, consta nos autos (peca n? 20) cdpia do plano de adogdo
de politica educacional mais adequada para implementacdo das diretrizes do Programa

Nacional de Educacdo — PNE - Meta 02.

Entretanto, apds andlise da documentagao acostada, ressaltou que, inobstante os
argumentos e comprometimentos apresentados pelo gestor, de acordo com a tabela
acima, observa-se que nos Anos Finais (82 Série/92 Ano), o percentual de criancas em
séries incompativeis com a idade, ainda estd acentuado, situacdo que requer, do
Municipio, a¢Bes que visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem

entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

Ante o exposto, considerando o percentual ainda elevado em séries incompativeis
com a idade da crianca, adoto o posicionamento do Ministério Publico de Contas que
sugeriu a expedicdo de recomendac¢do ao atual prefeito municipal para que empreenda
esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas se visualize uma
politica educacional mais adequada para implementar diretrizes do Programa Nacional de

Educacdo — PNE.

2.1.10. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranga Publica:
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Segundo o relatdrio preliminar, no exercicio de 2023, o municipio de Brejo do

Piaui ndo realizou despesa na fungao segurancga publica.

Nesse sentido, observa-se que, de acordo com o art. 82 da Lei n2 13.675/2018, os
planos de seguranca publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a
implementagao da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por
esse motivo, o § 52 do art. 22 da cita lei estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido
para a execucdo de programas ou acdes de seguranca publica e defesa social, impondo
aos entes publicos o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da

seguranca publica para garantir seu desenvolvimento integral.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n2 TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos
Municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o Municipio analisado ndo
instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O plendrio do TCE determinou o
encaminhamento de cépia do Relatério de Levantamento (peca 13 do TC/010864/2023)
para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste TCE, para fins de

repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

Com relagdo a esta ocorréncia, o gestor argumentou que dos 224 Municipios do
Piaui, apenas 06 possuem planos municipais de seguranca publica, conforme
levantamento realizado pelos Orgdos de controle do Estado e noticiado recentemente

(https://www.tcepi.tc.br/mppi-tce-pi-e-appm-firmam-acordo-que-visa-criacao-dos-

conselhos-fundos-e-planos-municipais-de-seguranca-publica/), demonstrando a pouca

publicidade da obrigatoriedade, como também a dificuldade encontrada pelos Municipios
para elaboracdo da norma, sendo falha comum a quase todos os Municipios Piauienses.
Registrou, ao final, que a gestdao somente foi cientificada da obrigatoriedade da norma
por ocasiao da citacdo ao presente processo, e que esta adotando medidas necessarias

para sanear a irregularidade para o exercicio de 2024.
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Com efeito, o Ministério Publico de Contas considerou a ocorréncia ndo sanada,
corroborando com a divisdo técnica que assim se manifestou no relatério do
contraditdrio (pega n2 24):

“inobstante os argumentos realizados pelo gestor, a ndo instituicdo do Plano
Municipal de Segurancga publica fragiliza o planejamento das politicas publicas
do Municipio, que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam
nos dados e diretrizes do citado plano municipal, necessdrios para a construgao
de uma sociedade mais segura por meio de ag¢des estratégicas, metas e

indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integracdo entre as
instituicGes e promover a cultura de paz. Achado nao sanado”.

Diante do exposto, considero o achado como ndo sanado.

2.1.11. Portal da transparéncia:

O portal institucional de transparéncia do municipio de Brejo do Piaui foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE n2 01/2019. Na avalia¢do realizada em 2023, o municipio obteve a nota de
45,14%, enquadrando-se na faixa de resultado basico, conforme resultados disponiveis no

painel da transparéncia.

Na Tabela abaixo é possivel verificar a evolucdo do Portal da Transparéncia do

Municipio nos ultimos 03 exercicios:

Evolugao da avaliagao do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
MNota 68,93 73,61 45,14
Faixa Mediano Intermediario Basico

Fonte: TC/020116/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

O gestor alegou que o municipio obteve a nota de 45,14%, em 2023,
enquadrando-se na faixa de resultado basico, percentual este ainda superior a média
estadual fixado para o exercicio em 40,15%, acreditando que o atendimento, a menor,
em relacdo a anos anteriores, deve-se ao aumento de itens exigidos para divulgacdo, bem
como dificuldades operacionais encontrados na plataforma que hospeda o Portal da

Transparéncia do Municipio.

Dito isso, o gestor se comprometeu perante esta Corte de Contas, no sentido de

empreender os esforcos necessarios para retomar a melhoria do Portal da Transparéncia
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até o atingimento dos indices aceitdveis, visto que esta é preocupacdo efetiva da gestao

em melhorar os aspectos da transparéncia publica.

Apds anadlise da defesa, a divisdo técnica entendeu o achado como sanado, em
razdo da nota obtida pelo municipio (45,14%), que o enquadrou na faixa de resultado
Basico, conforme resultado disponivel no Painel da Transparéncia (Painel de avaliacdo da
transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia).
Além disso, recomendou que fosse feita a inser¢ao das informagdes, no tempo e na forma

estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagdo, em tempo real.

Em razdo do exposto, opinou-se pela expedicdo de recomendacdo ao atual gestor
para que empreenda esforcos a fim de observar, na integra, as disposicoes da Instrucao
Normativa TCE n2 01/2019, adequando-se as determinagGes da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao.

Diante disso, analisando as falhas apresentadas e ndo sanadas, e considerando
que sdo achados de natureza formal, ndo vislumbro premissas para o julgamento das

contas irregulares.
3.VOTO

Ante todo o exposto, voto, concordando parcialmente com o parecer ministerial,
nos seguintes termos:

a) Pela aprovacdo com ressalvas das contas de governo da Prefeitura

Municipal de Brejo do Piaui, na gestdo do Sr. Fabiano Feitosa Lira, art. 120, da Lei

Estadual n2 5.888/09 e no art. 32, § 12 da Constituicdo Estadual de 1989.

b) Pelas seguintes proposta de encaminhamento ao gestor, a saber:

b.1) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a utilizacdo de
classificacdo devida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares;

b.2) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a Instituicdo da
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos, em cumprimento ao art. 35, § 29,

da Lei n? 11.445/2007, com redacdo pela Lei n2 14.026/2020;
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b.3) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para o cumprimento

do art. 39, § 12 da Lei n? 4.320/64; da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme disposto
no § 19, do seu art. 42; do art.1°, §1° e 42 da Lei Complementar n? 101/2000; e do art. 22,
inciso XXXI e XXXII, da Instru¢do Normativa TCE/PI n2 06/2022;

b.4) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a adogdo de
politica educacional mais adequada para implementagdo das diretrizes do Programa
Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos para
toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);

b.5) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para a elaboragdo do
Plano Municipal de Seguranca Publica, em cumprimento a Lei n? Lei n? 13.675/2018;

b.6) DETERMINACAO que acolho como RECOMENDACAO para que o atual
gestor promova a insercdao de informagdes, no tempo e na forma estabelecidos em lei,
bem como a sua permanente atualizacdo, em tempo real;

b.7) RECOMENDAR a criacdo de rotinas de conferéncias das informacdes
encaminhadas nas Prestacbes de Contas ao Tribunal; e de rotinas de conferéncias das

informacgdes encaminhadas nas Prestacdes de Contas ao Tribunal;

Teresina, data da assinatura digital.
(assinado eletronicamente através do sistema e-TCE)
KLEBER DANTAS EULALIO

Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO N° 111/2024-SPC

PROCESSO: 004543/2024.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI.
EXERCICIO: 2023.

PREFEITO: FABIANO FEITOSA LIRA - PREFEITO.

ADVOGADO(S)(AS): HELDER SOUSA JACOBINA (OAB-PI 3.884), LUCAS
GOMES DE MACEDO (OAB-PI 8676), JOSE MIGUEL LIMA PARENTE (OAB-PI
17.233), THALES HENRIQUE RODRIGUES SILVA(OAB-PI 14.254)- SEM
PROCURACAO.

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

RELATOR: CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO.

SESSAO DE JULGAMENTO: 18 DE NOVEMBRO DE 2024 A 22 DE
NOVEMBRO DE 2024.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS.
SAUDE. AUSENCIA DE ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS. EDUCACAO. INDICADOR
DISTORCAO IDADE SERIE APRESENTA
PERCENTUAIS ELEVADOS NOS ANOS
FINAIS. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Conforme disposto no art. 35, § 2° da
Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela Lei
N°  14.026/2020. Em  15/07/2021,
encerrouse 0 prazo para a implementagéo
de mecanismos de cobranca dos Servigos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU);

2. Nao obstante o declinio constante do
indicador Distorcdo ldade-Série em relagdo
aos anos finais, 0s patamares vigentes
continuam altos nos anos finais.

Sumario: Prestacdo de Contas da P.M. de
Brejo do Piaui. Exercicio 2023. Contas de
Governo. Parecer Prévio recomendando a
Aprovagdo com ressalvas. Recomendacdes.
Decis@o Unanime.

Sintese de impropriedades/falnas apuradas, apds o contraditério: Classificagdo
indevida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | 0 o o
) 321! ) ) : 05, 935/ ) TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

Manejo de Residuos Solidos (SMRSU); N&o inscricdo dos creditos tributarios no
Demonstrativo da Divida Ativa; Descumprimento da meta da Divida Publica
Consolidada fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias; Insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF; Inventario
patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios de elaboracdo (Instrugdo
Normativa n® 06/2022); Divergéncia entre o saldo contabil e o extrato bancario;
Auséncia de peca componente da prestacdo de contas (extratos bancérios); Indicador da
distribuicdo idade-série apresenta percentual elevado nos Anos Finais; Nao instituicdo
do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da Divisdo
Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS, as fls.
01/58 da peca 05, a certiddao da Divisdo de Servigos Processuais/Secdo de Controle e
Certificacdo de Prazos, as fls. 01/02 da peca 12, o Relatério de Contraditério da Divisdo
Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS, as fls.
01/21 da peca 15, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/15 da peca
17, o voto do(a) Relator(a) Cons. Kleber Dantas Euldlio, as fls. 01/17 da peca 22, e 0
mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, por unanimidade dos votos, em
consonancia parcial com o Parecer Ministerial, emitiu parecer prévio pela aprovacgao
com ressalvas da presente prestacdo de contas de governo para Fabiano Feitosa Lira.

Decidiu, ainda, a Primeira Camara, unanime, pela expedicdo de recomendacdes ao
Gestor, a saber:

a) Utilizacdo de classificacdo devida no registro de complementagdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares;

b) Instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos, em
cumprimento ao art. 35, § 2% da Lei n°® 11.445/2007, com redacdo pela Lei n°
14.026/2020;

c) Adocéo de politica educacional mais adequada para implementacédo das diretrizes do
Programa Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02 (universalizar o ensino fundamental de
9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);

d) determinacdo que acolho como recomendacado, para que o gestor adote providéncias
relacionadas a discussdo e aprovacdo de proposta de Lei de implementacdo de plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS do municipio, nos termos da Avaliacdo
Atuarial Anual;

e) Elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Publica, em cumprimento a Lei n° Lei
n°13.675/2018;

f) Promova a insergéo de informacdes, no tempo e na forma estabelecidos em lei, bem
como a sua permanente atualizagdo, em tempo real;

g) Criacéo de rotinas de conferéncias das informacBes encaminhadas nas PrestacGes de
Contas ao Tribunal; e de rotinas de conferéncias das informagdes encaminhadas nas
Prestagdes de Contas ao Tribunal.

Presidente da Sesséo: Flora Izabel Nobre Rodrigues.
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Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO

g~ do Estado do Piaui

Presentes os (as) conselheiros (as): FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES,
KLEBER DANTAS EULALIO, REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS, e 0o(s)
conselheiro(s) substituto(s) JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO, JACKSON
NOBRE VERAS.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador MARCIO
ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS.

Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara de 18 de novembro de 2024 a 22 de
novembro de 2024.

Publique-se. Cumpra-se.

(assinado digitalmente)

Cons. Kleber Dantas Eulalio Relator.
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