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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... TC 022144/2019 Relatério N° 63/2019
Assunto ............. Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio de 2019

Interessado ....... Municipio de Caraubas do Piaui Pop: 5525 hab. Coef. 0.6
PREFEITO......... Joéo Coelho de Santana

Relator............... Luciano Nunes Santos

Procurador ........ José Araljo Pinheiro Junior

O Municipio de Caraubas do Piaui, sujeito ao regime de fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugcdo TCE n° 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2018 encaminhou para exame, através de seus gestores acima elencados, suas
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2019.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informag0es relativas ao ingresso das pegas orgamentarias:

Peca Lei Ap?rz?)t\?a(:;ZO Dataa%eT%érega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas Fiscais 199 05/09/2018 26/04/2019 15/01/2019 105
Anexo de Riscos Fiscais 199 05/09/2018 15/01/2019 15/01/2019 0
LDO 199 05/09/2018 15/01/2019 15/01/2019 0

LOA 204 20/12/2018 26/04/2019 15/01/2019 105

PPA 144 21/12/2017 08/01/2018 19/02/2018 0

Total 210
Média 42

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCE n? 09/2018.

As informagBes apresentadas demonstram a situagdo da entrega das pecgas
orcamentarias apurada no momento da geracao deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor
competente deste Tribunal.

A LOA e o Anexo de Metas Fiscais foram entregues dentro do prazo
(15/01/2019), no entanto foram rejeitados no dia 11/02/2019 e reenviados fora do prazo.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas seréo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.1.2 - PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.406.219,75, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder Publico Municipal.
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1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 5° da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa
fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$
7.662.264,74, conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
NG Data Discriminagéo valor R$ S_uperé\_/it Excesso de Anulagao de Op. c_ie
Financeiro Arrecadacédo Dotacéo Crédito
01 18/01/2019 | Suplementacéo 121.200,00 0,00 0,00 121.200,00 0,00
02 04/02/2019 | Suplementagéo 29.500,00 0,00 0,00 29.500,00 0,00
03 08/02/2019 | Suplementagio 713.000,00 0,00 0,00 713.000,00 0,00
04 25/02/2019 | Suplementagdo 243.750,00 0,00 0,00 0,00 243.750,00
05 01/03/2019 | Suplementagio 85.000,00 0,00 0,00 85.000,00 0,00
06 01/04/2019 | Suplementagdo 834.600,00 0,00 0,00 834.600,00 0,00
07 02/05/2019 | Suplementagio 267.000,00 0,00 0,00 267.000,00 0,00
08 03/06/2019 | Suplementagio 107.000,00 0,00 0,00 107.000,00 0,00
09 12/06/2019 | Suplementacéo 103.000,00 0,00 0,00 103.000,00 0,00
10 17/06/2019 | Suplementagédo 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00
11 28/06/2019 | Suplementagdo 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00
12 01/07/2019 | Suplementagio 143.260,00 0,00 0,00 143.260,00 0,00
13 24/07/2019 | Suplementacdo 702.104,00 0,00 0,00 702.104,00 0,00
14 30/07/2019 | Suplementagdo 151.000,00 0,00 0,00 151.000,00 0,00
15 07/08/2019 | Suplementagio 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00
16 12/08/2019 | Suplementacéo 144.400,00 0,00 0,00 144.400,00 0,00
17 28/08/2019 | Suplementacéo 28.000,00 0,00 0,00 28.000,00 0,00
18 30/08/2019 | Suplementagéo 135.000,00 0,00 0,00 135.000,00 0,00
19 02/09/2019 | Suplementagio 92.000,00 0,00 0,00 92.000,00 0,00
20 02/09/2019 | Suplementagdo 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 0,00
21 02/09/2019 | Suplementagéo 130.000,00 0,00 0,00 130.000,00 0,00
22 02/09/2019 | Suplementagdo 125.000,00 0,00 0,00 125.000,00 0,00
23 02/09/2019 | Suplementagéo 35.000,00 0,00 0,00 35.000,00 0,00
24 10/09/2019 | Suplementacéo 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00
25 13/09/2019 | Suplementagédo 98.000,00 0,00 0,00 98.000,00 0,00
26 27/09/2019 | Suplementagdo 497.176,00 0,00 0,00 497.176,00 0,00
27 01/10/2019 | Suplementagdo 106.150,00 0,00 0,00 106.150,00 0,00
29 23/10/2019 | Suplementagdo 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00
30 30/10/2019 | Suplementacéo 273.000,00 0,00 0,00 273.000,00 0,00
31 01/11/2019 | Suplementagéo 112.500,00 0,00 0,00 112.500,00 0,00
28 09/10/2019 | Suplementagéo 232.000,00 0,00 0,00 232.000,00 0,00
32 07/11/2019 | Suplementagdo 34.000,00 0,00 0,00 34.000,00 0,00
33 13/11/2019 | Suplementacéo 91.000,00 0,00 0,00 91.000,00 0,00
34 19/11/2019 | Suplementagéo 118.000,00 0,00 0,00 118.000,00 0,00
35 29/11/2019 | Suplementagdo 437.520,92 0,00 0,00 437.520,92 0,00
36 02/12/2019 | Suplementagdo 282.408,00 0,00 0,00 282.408,00 0,00
37 10/12/2019 | Suplementagéo 80.343,00 0,00 0,00 80.343,00 0,00
38 16/12/2019 | Suplementacéo 227.970,00 0,00 0,00 227.970,00 0,00
39 24/12/2020 | Suplementacéo 83.390,00 0,00 0,00 83.390,00 0,00
40 30/12/2019 | Suplementagéo 355.992,82 0,00 0,00 355.992,82 0,00
41 02/01/2020 | Suplementacgédo 98.000,00 0,00 0,00 0,00 98.000,00
TOTAL APURADO 7.662.264,74 0,00 0,00 7.320.514,74 341.750,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 7.662.264,74,
gue corresponde a 37,55% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES e estdo em
consonancia com as publica¢des do Diario Oficial dos Municipios do Piaui. Ver pega 01, fls, 01
a 54.
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1.131- PUB~LICA(;AO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PIAUI/89 - REINCIDENCIA

O Diério Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
Gnico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o0 meio adequado para se realizar as publicactes
oficiais dos Municipios. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios de todos os Decretos do municipio, esses foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I, c/c Paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacio
dos Decretos e que seja ho prazo de 10 dias, a partir da concluséo do ato, conforme quadro a
seguir e peca 01, fls. 01 a 54.

Numero Data Datada |Dias de| Anulacdo | Suplementacéao Crédito Crédito
Decreto | Publicacdo | Atraso Adicional | Extraordinario

Especial

1 18/01/2019 15/03/2019 56 121.200,00 121.200,00 0,00 0,00
2 04/02/2019 15/03/2019 39 29.500,00 29.500,00 0,00 0,00
3 08/02/2019 16/04/2019 67 713.000,00 713.000,00 0,00 0,00
4 25/02/2019 30/04/2019 64 243.750,00 0,00 243.750,00 0,00
5 01/03/2019 15/05/2019 75 85.000,00 85.000,00 0,00 0,00
6 01/04/2019 31/05/2019 60 834.600,00 834.600,00 0,00 0,00
7 02/05/2019 19/06/2019 48 267.000,00 267.000,00 0 0,00
9 29/05/2019 02/07/2019 34 103.000,00 103.000,00 0,00 0,00
10 17/06/2019 10/07/2019 23 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00
12 01/07/2019 18/07/2019 8 143.260,00 143.260,00 0,00 0,00
16 12/08/2019 30/08/2019 18 144.400,00 144.400,00 0,00 0,00
28 09/10/2019 30/10/2019 11 232.000,00 232.000,00 0,00 0,00
31 01/11/2019 19/12/2019 38 112.000,00 112.000,00 0,00 0,00
32 07/11/2019 19/12/2019 42 34.000,00 34.000,00 0,00 0,00
33 13/11/2019 19/12/2019 36 91.000,00 91.000,00 0,00 0,00
34 19/11/2019 19/12/2019 30 118.000,00 118.000,00 0,00 0,00
35 29/11/2019 19/12/2019 20 437.520,92 437.520,92 0,00 0,00
36 02/12/2019 22/01/2020 51 282.408,00 282.408,00 0,00 0,00
37 10/12/2019 22/01/2020 43 80.343,00 80.343,00 0,00 0,00
38 16/12/2019 22/01/2020 37 227.970,00 227.970,00 0,00 0,00
39 24/12/2019 22/01/2020 27 83.390,00 83.390,00 0,00 0,00
40 30/12/2019 29/01/2020 30 355.992,82 355.992,82 0,00 0,00
41 02/01/2020 12/03/2020 70 98.000,00 0,00 98.000,00 0,00
TOTAL: 4.877.334,74 4.535.584,74 341.750,00 0,00
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Processo TC 022144/2019
Pendente de
contraditério e julgamento

Estado do Piaui
Tribunal de Contas

1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana

K
s
TRIBUNAL

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2019
Responsavel Contabil: Oriano Pinto de Araujo
Controlador: Patricia Maria Portela Pontes

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacgéo, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega AtIaso Entrega Alraso Média Atraso
Janeiro 23/04/2019 16/05/2019 0| 24/04/2019 1 0
Fevereiro 30/04/2019 16/05/2019 0| 03/07/2019 0 0
Marco 31/05/2019 25/05/2019 0| 03/07/2019 0 0
Abril 01/07/2019 11/06/2019 0| 04/07/2019 0 0
Maio 02/08/2019 28/06/2019 0| 04/07/2019 0 0
Junho 30/08/2019 17/07/2019 0| 18/07/2019 0 0
Julho 30/09/2019 20/08/2019 0| 23/08/2019 0 0
Agosto 01/11/2019 17/09/2019 0| 18/09/2019 0 0
Setembro 02/12/2019 16/10/2019 0| 13/11/2019 0 0
Outubro 02/01/2020 25/11/2019 0| 27/11/2019 0 0
Novembro 31/01/2020 28/12/2019 0| 10/01/2020 0 0
Dezembro 02/03/2020 19/02/2020 0| 21/02/2020 0 0
M13 (13° Salério) 02/03/2020 | N&o se aplica | N&o se aplica| 27/02/2020 0 0

Fundamentacédo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n°® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCE n® 09/2018.

As informagbBes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.

1.2.2 —INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

beiR de Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE
Arquivo da Relagdo Anual de Informacdes Sociais-RAIS gerado a partir | 18/05/2020 | 28/04/2020 0
do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Balanco orcamentario 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Balango patrimonial. 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei 18/05/2020 | 16/03/2020 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 18/05/2020 | 16/03/2020 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 18/05/2020 | 29/04/2020 0
Municipal, com a identificacéo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cdnjuge, bem assim de | 18/05/2020 | 27/04/2020 0
pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu o
exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 18/05/2020 | 28/04/2020 0
Demonstracao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 4.320/64). | 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Demonstracao dos fluxos de caixa 18/05/2020 | 16/03/2020 0
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Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica, 18/05/2020 16/03/2020 0
origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.
econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagcdo e elemento
de despesa na mesma formatacdo do Anexo 2 da Lei 4.320/64
Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas 18/05/2020 | 16/03/2020 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 18/05/2020 | 16/03/2020 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n°® 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fun¢des (Anexo 9 da Lei n° 18/05/2020 | 16/03/2020 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 18/05/2020 | 28/04/2020 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 18/05/2020 | 28/04/2020 0
intangivel com identificagcdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas explicativas as demonstra¢des contdbeis 18/05/2020 | 28/04/2020 0
Deim i Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE
Parecer do 6rgao central do sistema de controle interno, com 18/05/2020 | 28/04/2020 0
identificacdo e assinatura do controlador.
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, programas | 18/05/2020 | 16/03/2020 0
por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64).
Relacdo de pagamentos efetuados a conta de precatdrios judiciais da 18/05/2020 | 28/04/2020 0
qual conste origem da acao, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 18/05/2020 | 16/03/2020 0
Relacao discriminada, com localizacéo, das obras realizadas no 18/05/2020 | 28/04/2020 0
exercicio e da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas, motores
e do material permanente, com respectivos valores.
Relatoério circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 18/05/2020 | 28/04/2020 0
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 18/05/2020 | 28/02/2020 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 18/05/2020 | 29/02/2020 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 18/05/2020 | 28/04/2020 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Instrucdo Normativa TCE n® 09/2018, art. 4°.

As informacgfes apresentadas demonstram a situagdo da entrega da prestacédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor

competente deste Tribunal.
1.2.3 - RECEITAS

1.2.3.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 16.709.643,90, correspondendo a 81,91% em

BN

relacdo a receita prevista, representando um déficit
demonstrativo a seguir:

de R$ 3.690.800,85, conforme

Especificacdo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

20.400.444,75

(-) Receita Total Arrecadada

16.709.643,90

= Déficit

3.690.800,85

Fonte: peca 02. Obs.: Informagdes consolidadas.




Estado do Piaui
Tribunal de Contas

Processo TC 022144/2019
Pendente de
contraditério e julgamento

\
4

T
TRIBUNAL
DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUT

Tabela comparativa com a evolucdo da receita nos ultimos 03 exercicios
(Receita Total Arrecadada)

Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Receitas Correntes 15.448.877,67 18.383.610,73 18.043.515,56
Receitas de Capital 38.400,00 23.629,55 243.750,00
Receitas Intracrcamentarias 0,00 0,00 0,00
(-) Deducdes da Receita (1.348.419,19) (1.451.747,92) (1.577.621,66)
TOTAL 14.138.858,48 16.955.492,36 16.709.643,90

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).
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1.2.3.2 - RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacfes absoluta e relativa ha

receita total.

Receita Prevista(A)

Receita Arrecadada(B)

Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Receita Corrente 19.226.691,75| 94,25 18.043.515,56| 107,98 93,85
Tributaria 513.471,00 2,52 476.656,57 2,85 92,83
Contribuicéo 136.500,00 0,67 261.186,86 1,56| 191,35
Patrimonial 149.887,50 0,73 48.330,20 0,29| 32,24
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 18.408.353,25 90,24 17.255.598,11| 103,27 93,74
QOutras Receitas Correntes 18.480,00 0,09 1.743,82 0,01 9,44
Receita de Capital 2.800.875,00 13,73 243.750,00 1,46 8,70
Operacédo de Crédito 34.650,00 0,17 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 28.875,00 0,14 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.737.350,00| 13,42 243.750,00 1,46 8,90
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo da Receita (1.627.122,00)| (7,98) (1.577.621,66)| (9,44) 96,96
Total 20.400.444,75| 100,00 16.709.643,90| 100,00 81,91
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A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$
16.465.893,90, segundo demonstrativo:

Especificagdo

Arrecadada (R$)

Receita Corrente Total

18.043.515,56

(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia prépria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Dedugdo do FUNDEB 1.577.621,66

(=) Total da Receita Corrente Liquida

16.465.893,90

Fonte: pega 02.0bs.: Informagdes consolidadas.

1.2.3.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi

de R$

737.843,43, correspondendo a 113,52% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada,
representando um superavit de R$ 87.872,43, conforme demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributaria 513.471,00 476.656,57 92,83
Impostos 504.000,00 328.518,64 65,18
IPTU 47.250,00 250,00 0,53
ISS 210.000,00 148.752,46 70,83
ITBI 36.750,00 0,00 0,00
IRRF 210.000,00 179.516,18 85,48
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 9.471,00 148.137,93 1.564,12
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacéo Publica 136.500,00 261.186,86 191,35
Total 649.971,00 737.843,43 113,52

RECEITA TRIBUTARIA
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M Taxas
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O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

Exercicio (A)Affgfégaa-gg?;g”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIE) TOE;IS;?rrecadada
2016 493.977,68 8.198.722,84 6,03 14.887.799,88
2017 207.790,56 7.685.566,47 2,70 14.138.858,48
2018 406.306,39 8.494.938,95 4,78 16.955.492,36
2019 476.656,57 9.263.574,50 5,15 16.709.643,90

Tabela comparativa da evolugcdo da arrecadacdo da Receita Tributédria e COSIP dos

ultimos 03 exercicios

. . Arrecadacgao Arrecadacao Arrecadacgéo REEIRE
Compartativo trienal 2017(R9) 2018(RS) 2019(R$) 201(%22)018
Receita Tributaria 207.790,56 406.306,39 476.656,57 117,31
Impostos 205.108,08 364.500,57 328.518,64 90,13
IPTU 0,00 0,00 250,00 0,00
ISS 71.620,82 197.215,45 148.752,46 75,43
ITBI 0,00 21.621,07 0,00 0,00
IRRF 133.487,26 145.664,05 179.516,18 123,24
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 2.682,48 41.805,82 148.137,93 354,35
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacédo 173.222,61 224.232,90 261.186,86 116,48
Publica
Total 381.013,17 630.539,29 737.843,43 117,02

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).
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N&ao houve arrecadacédo de ITBI no municipio do exercicio. Em relagcado ao IPTU em
2017 e 2018 arrecadacao zero, enquanto que no exercicio em analise teve arrecadacao infima.
Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacdes ao
ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua

competéncia constitucional.

Exercicio IPTU (R$) ITBI (R$) Processo TC n°
2016 5.976,82 0,00 002934/2016
2017 0,00 0,00 006996/2017
2018 0,00 21.621,07 011359/2018
2019 250,00 0,00 022144/2019

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).

1.2.3.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio

foi de R$ 8.845.070,84, conforme demonstrativo e pega 02:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 504.000,00 328.518,64
IPTU 47.250,00 250,00
ISS 210.000,00 148.752,46
ITBI 36.750,00 0,00
IRRF 210.000,00 179.516,18
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 8.076.705,00 7.884.556,92
Cota-Parte FPM 8.073.450,00 7.882.473,39
Cota-Parte ITR 2.100,00 2.083,53
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracéao 1.155,00 0,00
Transferéncia do Estado 613.305,00 631.995,28
Cota-Parte ICMS 554.400,00 543.995,00
Cota-Parte IPVA 57.750,00 87.827,71
Cota-Parte IPI-Exportacéo 1.155,00 172,57
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 9.194.010,00 8.845.070,84

1.2.4 — DESPESAS

1.2.4.1 - DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencédo e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,

esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.845.070,84
(+) Despesas com Educacéo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 1.428.603,92
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 5.459.593,45
(=) Total das Despesas com A¢des Tipicas de MDE (B) 6.888.197,37

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.493.174,72

(-) Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.340.279,88

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos 0,00
de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
Impostos Vinculados ao Ensino
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(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de 0,00
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 144.759,64
(=) Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.978.214,24
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 6.888.197,37
Total das Deduc¢des consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.978.214,24
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.909.983,13
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.845.070,84
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.909.983,13
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢6es de MDE % 32,90
(D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Pega 03.

Confrontando-se o total das despesas em acdes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 32,90%, cumprindo,
portanto, o mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituigcdo Federal.

1.2.4.1.1 - DIVERGENCIA ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIOPE DO
PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE- REINCIDENCIA

Cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do limite dos gastos
com a manutencéo e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Sagres e do Anexo 08 — RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, publicado no Diario Oficial dos
Municipios e enviado a esta Corte. Peca 04, fls. 05 a 10.

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacédo — SIOPE, sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, instituido para coleta, processamento,
disseminacdo e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ver pega 04, fls. 11 a 15.

Reforca-se que as informagBes devem ser iguais, jA que estdo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n°® 9.394/1996 — LDB e as disposi¢cfes
insertas Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteracfes posteriores) e referem-se ao
mesmo municipio e exercicio.

A seguir quadro comparativo dos indices apurados por meio das informacbes
fornecidas aos referidos sistemas:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e SAGRES Contabil Valor — Anexo 08 — RREO - 6° SIOPE
Transferéncias em MDE bimestre

Percentual de Aplicagdo das Receitas de Impostos e
Transferéncias em Acdes de MDE % (D/A) 32,90 34,20 33,34

Tal pratica afronta a legislacdo vigente, prejudica a fiscalizacdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
calculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
SAGRES-Contabil (Peca 03). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tdpico
demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da IN TCE/PI n® 09/2018:

Art. 5 ° Os dados eletrbnicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as

informagbes dos documentos fisicos que integram a prestacdo de contas, que
permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara Municipal.

(--)

§ 2° A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade com as demais
informacdes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas,
sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagdes legais.
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Tabela comparativa da evolucdo do % de despesa com Manutencéo e Desenvolvimento

do Ensino nos ultimos 3 exercicios

Comparativo Trienal 2017 2018

2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 29,30 31,19

MDE (25%)

32,90

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).

1.2.4.2 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as ac¢les e servicos publicos de salude do municipio,

no exercicio,

para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.216.630,49
(+) Despesas Correntes 3.729.243,36
(+) Despesas de Capital 241.974,94
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.971.218,30
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.665.835,09

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 2.665.835,09
(-) Recursos de Operagdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 0,00
(-) Outras Agbes e Servicos Nao Computados (incisos |1, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° da Lei 0,00
Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados & Parcela do Percentual Minimo que n&o foi 0,00
Aplicada em Ac¢des e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.665.835,09
Total das Despesas com Saude (B) 3.971.218,30
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.665.835,09
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.305.383,21
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.216.630,49
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.305.383,21
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de ASPS % 15,89
(D/A)
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D - 72.888,71
(15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 e 02 da Peca 05.

Confrontando-se o total das despesas em ag¢fes e servicos publicos de saude

acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 15,89%, cumprindo, portanto, o mandamento
constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, Ill, ADCT, da Constituicdo
Federal.

Tabela comparativa da evolucdo do % de despesa com Ac¢des e Servigos Publicos de
Saude nos ultimos 03 exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 17,12 15,09 15,89

ASPS (15%)

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).
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1.2.4.3 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0 municipio aplicou, no
exercicio, na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacao basica, o montante de
R$ 4.686.689,71, representando 86,56% dos recursos recebidos pelo FUNDEB,
cumprindo o estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n?®
11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

5.414.688,23 4.686.689,71 86,56

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.

1.2.4.4 — DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$
8.838.437,58, a seguir discriminado:

o ~ (A) Despesas (B) InscritNas
Despesa com Pessoal (Especificagdes) Liquidadas em RP Nédo (A +B) Total
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (l) 8.927.861,26 0,00 8.927.861,26
Pessoal Ativo 8.927.861,26 0,00 8.927.861,26
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 7.399.086,47 0,00 7.399.086,47
Obrigacdes Patronais 1.528.774,79 0,00 1.528.774,79
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizac&o ou de contratacéo de forma indireta (§ 1° do art.
18 da LRF)
Despesas Ndo Computadas (Il) (§ 12 do art. 19 da LRF) 89.423,68 0,00 89.423,68
IndenizagBes por Demissédo e Incentivos a Demisséo 0,00 0,00 0,00
Voluntéria
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da 2.994,00 0,00 2.994,00
apuracdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 86.429,68 0,00 86.429,68
da apuracéo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (1) = (I - 1) 8.838.437,58 0,00 8.838.437,58
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 16.465.893,90
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 0,00
individuais (V) (8§ 13, art. 166 da CF)
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 16.465.893,90
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + Il b) 8.838.437,58
Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 53,68
Limite Maximo (54,00%) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 8.891.582,71
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo unico, art. 8.447.003,57
22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1°do 8.002.424,44
art. 59 da LRF)

Fonte: peca 06. Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20,
lll, b, da LC 101/2000 — LRF. Entretanto, encontra-se acima do limite prudencial
determinado pelo art. 22, § Gnico, do mesmo dispositivo legal, estando, assim, o
municipio sujeito as vedacfes previstas no referido artigo.
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Tabela comparativa da evolucdo do % da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 03

exercicios

Comparativo Trienal 2017

2018

2019

Percentual da Despesa Total com Pessoal
(Limite Maximo 54%)

58,43

48,63

53,68

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).

1.2.4.5 - REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Cémara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 586.200,00, que corresponde a 6,90% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.494.938,95. Portanto, o prefeito municipal
cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%
néo ferindo, consequentemente, o disposto no § 2%, |, do mesmo artigo. Fonte peca 07.

Receita Efetiva

Receita Efetiva

Exercicio Atual (R$)

Exercicio Anterior (R$)

Receitas Tributérias (1) 476.656,57 406.306,39
Receitas de Impostos 328.518,64 364.500,57
IPTU 250,00 0,00
ISS 148.752,46 197.215,45
ITBI 0,00 21.621,07
IRRF 179.516,18 145.664,05
Outros Impostos 0,00 0,00
Taxas 148.137,93 41.805,82
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (1) 261.186,86 224.232,90
Transferéncia da Unido (lll) 7.893.735,79 7.275.575,25
Cota-Parte FPM 7.882.473,39 7.252.289,44
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.254.033,04 6.667.261,17
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 320.133,90 296.119,00
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 308.306,45 288.909,27
Cota-Parte ITR 2.083,53 1.946,17
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneracéio — L.C. n® 87/1996 0,00 712,68
Contribuigdo de Intervengéo no Dominio Econdémico - 9.178,87 20.626,96
CIDE
Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 631.995,28 588.824,41
Cota-Parte ICMS 543.995,00 517.666,58
Cota-Parte IPVA 87.827,71 70.969,46
Cota-Parte IPI-Exportacdo 172,57 188,37
Outras Receitas (V) 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00
TOTAL (I+ 11+ 1T+ IV +V) 9.263.574,50 8.494.938,95
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Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formag¢&do do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.577.621,66,

conforme quadro:

Descricdo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.254.033,04 1.450.806,35
ICMS 543.995,00 108.798,75
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 0,00 0,00
IPI-Exportacéo 172,57 34,46
IPVA 87.827,71 17.565,45
ITR 2.083,53 416,65
Total 7.888.111,85 1.577.621,66

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.
1.2.5.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no
5.414.688,23, composto da seguinte forma:

montante de R$

Descrigcdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 4.070.796,38
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 1.340.279,88
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 3.611,97
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 5.414.688,23
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.577.621,66
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 2.493.174,72

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edi¢do. Para detalhamento do

guadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.

1.2.5.3 — DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no

montante de R$ 5.559.447,87, detalhadas da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
Despesas com remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo bésica, em efetivo 4.686.689,71
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacédo béasica nado relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 872.758,16
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.559.447,87

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.
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1.2.5.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.559.447,87
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 86,56
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 16,12
Méximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (2,67)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o
guadro acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB néo informados
corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

1.2.6 — DISTORCAO IDADE X SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢do ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorcéo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de CARAUBAS do PIAUI foram coletados no site do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
CARAUBAS/PI 27 24,2 24,6 50,6 52,9 46,5
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No gréafico acima, nos anos iniciais, o percentual de distor¢cdo teve um discreto
aumento do exercicio de 2018 para 2019, permanecendo, portanto, num patamar que ainda
requer medidas no intuito de diminuir ainda mais (24,6%). Isso indica que as agbes
adotadas necessitam serem aperfeicoadas para se sanar definitivamente as ocorréncias que
estédo provocando esta distorcao.

e ANOS FINAIS

I|araulas lo Iau

46,0

2017 2018 2019

No grafico acima, nos anos finais, o percentual de distorcao teve uma queda 12 %
do exercicio de 2018 para 2019, mas permanece num patamar elevado que ainda requer
medidas eficazes no intuito de diminuir ainda mais esse indice (46,5%). Isso indica que as
acOes adotadas ndo estdo sendo suficientes para diminuir e sanar definitivamente as
ocorréncias que estdo provocando esta distor¢ao.
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1.2.7 — DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO MUNICIPIO
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As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN/MF n° 495/2017, de 6/6/2017, Portaria Conjunta STN/SOF n®
02/2016, de 22/12/2016 e Portaria n° 840/2016, de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com 0s hovos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.7.1 - CONSOLIDAGCAO DOS BALANCOS

Através da andlise das pecas que compdem o balango geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execuc¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no or¢camento municipal para o exercicio em

referéncia.

1.2.7.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario demonstra as

receitas detalhadas por

categoria

econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacgéo.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previs&o Inicial (a) Atlfé:ﬁ\zlzja;(a) Recena(i;)eahzada Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes (1) 17.599.569,75 17.599.569,75 16.465.893,90 (1.133.675,85)
Receita Tributaria 513.471,00 513.471,00 476.656,57 (36.814,43)
Receita de Contribuicdes 136.500,00 136.500,00 261.186,86 124.686,86
Receita Patrimonial 149.887,50 149.887,50 48.330,20 (101.557,30)
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 16.781.231,25 16.781.231,25 15.677.976,45 (1.103.254,80)
Outras Receitas Correntes 18.480,00 18.480,00 1.743,82 (16.736,18)
Receitas de Capital (Il) 2.800.875,00 2.800.875,00 243.750,00 (2.557.125,00)
Operac0es de Crédito 34.650,00 34.650,00 0,00 (34.650,00)
Alienacdo de Bens 28.875,00 28.875,00 0,00 (28.875,00)
Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.737.350,00 2.737.350,00 243.750,00 (2.493.600,00)
QOutras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (ll) = (1 +11) 20.400.444,75 20.400.444,75 16.709.643,90 (3.690.800,85)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV) 20.400.444,75 20.400.444,75 16.709.643,90 (3.690.800,85)
Déficit (VI) 0,00 0,00 362.088,84 0,00
TOTAL (VII) = (V +VI) 20.400.444,75 20.400.444,75 17.071.732,74 (3.328.712,01)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotacéo Inicial Do_tagéo Despesas : Dgspesas Despesas Dotigalﬁgo(i()ji e
(d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) Pagas (h) f)
Despesas Correntes (VIII) 15.776.110,35 17.898.059,34 16.208.473,93 16.190.006,55 15.833.549,04 1.689.585,41
Pessoal e Encargos Sociais 9.181.882,50 9.662.096,90 9.419.329,61 9.419.329,61 9.300.385,09 242.767,29
Juros e Encargos da Divida 15.015,00 15.015,00 0,00 0,00 0,00 15.015,00
Outras Despesas Correntes 6.579.212,85 8.220.947,44 6.789.144,32 6.770.676,94 6.533.163,95 1.431.803,12
Despesas de Capital (IX) 4.537.709,40 2.415.760,41 863.258,81 534.382,67 493.490,93 1.552.501,60
Investimentos 4.387.559,40 2.118.610,41 624.067,84 295.191,70 254.299,96 1.494.542,57
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Amortizagdo da Divida 150.150,00 297.150,00 239.190,97 239.190,97 239.190,97 57.959,03
Reserva de Contingéncia (X) 92.400,00 92.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 20.406.219,75 20.406.219,75 17.071.732,74 16.724.389,22 16.327.039,97 3.334.487,01
= (VIL+IX + X)
Amortizacdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)

Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM 20.406.219,75 20.406.219,75 17.071.732,74 16.724.389,22 16.327.039,97 3.334.487,01
REFINANCIAMENTO (XII) = (XI +

XII)

Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 20.406.219,75 20.406.219,75 17.071.732,74 16.724.389,22 16.327.039,97 3.334.487,01
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Para detalhamento do quadro acima, acessar Pega 08.

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREO

Especificagdes

Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

16.709.643,90

Despesa Empenhada (B)

17.071.732,74

Quociente (A/B)

0,98

Diferenca (A - B)

(362.088,34)

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orcamentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 0,98, gerando um déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$

362.088,84.

1.2.7.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
os recebimentos e 0os pagamentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
p Exercicio Atual Exercicio . Exercicio Atual Exercicio
mieles R$ Anterior R$ Miiee R$ Anterior R$
Receita Or¢camentaria (1) 16.709.643,90 | 16.955.492,36 | Despesa Or¢camentaria (VI) 17.071.732,74| 16.088.550,83
Ordinéria 7.572.913,17| 7.352.220,24| Ordinéria 7.686.093,73 7.323.659,50
Recursos Ordinarios 7.572.913,17| 7.352.220,24 Recursos Ordinarios 7.686.093,73 7.323.659,50
Vinculada 9.136.730,73| 9.603.272,12| Vinculada 9.385.639,01 8.764.891,33
Recursos Vinculados a 5.799.649,83| 6.064.317,62 Recursos Vinculados a 6.011.167,90 6.010.348,50
Educacéo Educacdo
Recursos Vinculados a 2.129.584,94| 3.180.762,93 Recursos Vinculados a 2.665.835,09 2.222.399,50
Saude Saude
Recursos Vinculados a 314.076,61 338.191,57 Recursos Vinculados a 316.765,92 446.201,23
Assisténcia Social Assisténcia Social
Outras Destinacdes de 893.419,35 20.000,00 Outras Destinacdes de 391.870,10 85.942,10
Recursos Recursos
Transferéncias 2.278.287,87 2.114.113,87 | Transferéncias Financeiras 2.278.287,87 2.113.798,69
Financeiras Recebidas (ll) Concedidas (VII)
Transferéncias 2.278.287,87| 2.114.113,87 Transferéncias 2.278.287,87 2.113.798,69
Recebidas para a Execucéo Concedidas para a
Orcamentaria Execucdo Orcamentéria
Recebimentos 2.350.489,90| 1.953.223,29 | Pagamentos 1.965.519,62 1.704.601,62
Extraorcamentarios (lll) Extraorgcamentarios (VIII)
Inscricdo de Restos a 347.343,52 864,65 Pagamentos de Restos a 0,00 0,00
Pagar Néo Processados Pagar Nao Processados
Inscricdo de Restos a 397.349,25 458.392,52 Pagamentos de Restos a 457.086,72 219.745,36
Pagar Processados Pagar Processados
Depositos Restituiveis e 1.543.183,65| 1.428.890,69 Depdsitos Restituiveis e 1.434.180,86 1.424.725,94
Valores Vinculados Valores Vinculados
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Outros Recebimentos 62.613,48 65.075,43 Outros Pagamentos 74.252,04 60.130,32
Extraorcamentarios Extraorgamentdrios
Saldo do Exercicio 2.783.739,36| 1.667.860,98 | Saldo para o Exercicio 2.806.620,80 2.783.739,36
Anterior (1V) Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes de 2.783.739,36 | 1.667.594,94 Caixa e Equivalentes de 2.806.620,80 2.783.467,27
Caixa Caixa
TOTAL (V) =( + 1l + 11l + 24.122.161,03 | 22.690.690,50 | TOTAL (X) = (VI + VII + VIII 24.122.161,03| 22.690.690,50
V) + 1X)

Para detalhamento do quadro acima, acessar Pecga 09.

Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Especificagbes Valor (R$)

Disponibilidade Financeira Geral (A) 2.794.127,30

Depésitos de Terceiros (B)

Saldo Previdenciario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administragcdo 0,00

Disponibilidade Financeira Liquida (D)=(A-B -C) 2.794.127,30

RP Processados e N&do Processados (E) 760.616,16

RP Processados e N&do Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administragcdo 0,00

Restos a Pagar N&o Previdenciérios (G) = (E - F) 760.616,16

Quociente de Disponibilidade Financeira (D / G) 3,67

Diferenca (D - G) 2.033.511,14

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de RP inscritos
financeira de R$ 3,67 para cobertura.

ha suficiéncia

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o
disposto no art 1°, § 1°, da LRF.

1.2.7.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade puablica por

meio de contas

representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em
contas de compensacao (hatureza de informacado de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

ATIVO 14.802.702,63 15.099.642,30
Ativo Circulante 2.845.291,44 3.437.422,81
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.806.620,80 2.783.467,27
Créditos a Curto Prazo 38.670,64 27.032,08
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 272,09
Estoques 0,00 626.651,37
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante 11.957.411,19 11.662.219,49
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 12.000,00 12.000,00
Imobilizado 11.945.411,19 11.650.219,49
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 14.802.702,63 15.099.642,30
Passivo Circulante 718.333,47 668.955,79
Obrigacg6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 123.826,88 61.045,53
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 279.562,21 401.970,90
Obrigacges Fiscais a Curto Prazo 2,23 0,00
Obrigac6es de Reparticdes a Outros Entes 0,00 0,00
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Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagfes a Curto Prazo 314.942,15 205.939,36
Passivo Néo Circulante 2.040.445,16 2.280.054,19
Obrigac6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.918.270,52 2.157.879,55
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigag6es Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagfes a Longo Prazo 122.174,64 122.174,64
Resultado Diferido 0,00 0,00
Patriménio Liguido 12.043.924,00 12.150.632,32
Patriménio Social e Capital Social 5.974.236,19 5.974.236,19
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 6.069.687,81 6.176.396,13
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

. Para detalhamento do quadro acima, acessar Peca 10.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
ATIVO (A) 14.802.702,63 15.099.642,30
Ativo Financeiro 2.845.291,44 2.810.771,44
Ativo Permanente 11.957.411,19 12.288.870,86
PASSIVO (B) 3.116.986,80 2.959.874,63
Passivo Financeiro 821.671,07 442.782,81
Passivo Permanente 2.295.315,73 2.517.091,82

SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B)

11.685.715,83

12.139.767,67

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Outros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 6.840.738,80 2.057.264,81
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigag6es conveniadas e outros instrumentos congéneres 67.541,19 96.733,23
Obrigag6es contratuais 6.773.197,61 1.960.531,58
Outros atos potenciais passivos 0,00 0,00

O quadro a seguir evidencia o superavit/déficit financeiro apurado no Balanco

Patrimonial do exercicio: 2019

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

Recursos Ordinarios (FR 001) 203.545,40 (271.646,99)
Outros Recursos Néo Vinculados (FR 090) (22.354,99) 0,00
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) (58.506,66) (25.456,58)
Transferéncias do FUNDEB - 60% (FR 112) (26.375,77) 0,00
Transferéncias do FUNDEB - 40% (FR 113) (5.932,62) 0,00
Transferéncia do Salério - Educacéo (FR 120/115) (850,00) (79.582,87)
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto 11.478,81 (1.897,91)
na Escola - PDDE (FR 121/116)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 8.940,02 (156.866,12)
Alimentacéo Escolar - PNAE (FR 122/117)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 354,09 1.071,51
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) (18.110,56) 1.196.302,77
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a 0,00 131.540,33
Educacéo (FR 125/120)

Outros Recursos Vinculados & Educacgéo (FR 190) 1.743,82 0,00
Transferéncias de Recursos do SUS (FR 210) 0,00 1.540.772,27
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 4.473,06 0,00
Estadual (FR 213)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 1.402.360,54 0,00

Federal - Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude (FR 214)
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Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo (17.223,75) 0,00
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde (FR
215)
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a (15.450,80) (112.756,58)
Saude (FR 220)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 107.920,74 (56.408,70)
(FR 311)
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Uni&o (FR 115.443,11 0,00
510)
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados 91.457,74 0,00
(FR 520)
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE (FR 610) 32,21 0,00
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminacéo Publica - COSIP (FR 77.929,08 0,00
620)
Outras vinculagdes de transferéncias (FR 940) 0,00 (22.061,62)
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 1.860.873,47 2.143.009,51
QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA - QSF
Especificacdes Valor (R$)
Ativo Financeiro Consolidado (A) 2.845.291,44
Ativo Financeiro Previdenciario (B) 0,00
Ativo Financeiro Ndo Previdenciério (C) = (A - B) 2.845.291,44
Passivo Financeiro Consolidado (D) 821.671,07
Passivo Financeiro Previdenciario (E) 0,00
Passivo Financeiro Nao Previdenciario (F) = (D - E) 821.671,07
Quociente de Situagdo Financeira (C/F) 3,46
Diferenca (C - F) 2.023.620,37

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha R$ 3,46 de
Ativo Financeiro. Vé-se, portanto, a ocorréncia de superavit financeiro.

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art 1°, § 1°, da LRF.

1.2.7.1.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1)

16.709.949,60

16.943.492,36

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 476.656,57 406.306,39
Contribuicdes 261.186,86 224.232,90
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 48.330,20 58.653,06
Transferéncias e Delegacfes Recebidas 15.921.726,45 16.242.700,01
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos 305,70 11.600,00
Outras VariacBes Patrimoniais Aumentativas 1.743,82 0,00
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (Il) 16.816.657,92 16.892.082,18
Pessoal e Encargos 9.417.201,21 11.140.987,96
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 7.228.804,59 5.574.335,14
Variagcdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 11.781,85 19.320,07
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 6.000,00
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Tributarias 156.741,87 148.654,88
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 2.128,40 2.784,13
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lil) = (I =11) (106.708,32) 51.410,18

Para detalhamento do quadro acima, acessar Peca 11.
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1.2.7.1.4.1- DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DASLVARIAQC)ES PATRIMONIAIS
ENCAMINHADA PELO SISTEMA SAGRES E DOCUMENTACAO CONTROLE

Analisando a Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais encaminhada pelo Sistema
SAGRES e pelo Sistema Documentacdo Controle observaram-se divergéncias significativas
dos registros contabeis desse Demonstrativo conforme (peca 12) e tabelas a seguir:

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

INGRESSOS EXERCICIO ATUAL

INGRESSOS EXERCICIO ANTERIOR

SAGRES Contabil (A) Doc. Controle (B) SAGRES (A) DOC. . CONTROLE (B)
1 - TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 15.921.746,45 18.200.014,32 | 16.242.700,01 18.356.813,88
- Transferéncias Intragovernamentais 0,00 2.2178.287,87 - 2.114.113,87

- Transferéncias Inter Governamentais

15.921.746,45

15.921.726,45

16.242.700,01

16.242.700,01

DIFERENCA (A-B)

-2.278.267,87

-2.114.113,87

INGRESSOS EXERCICIO ATUAL

INGRESSOS EXERCICIO ANTERIOR

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
SAGRES (A) BALANCO GERAL (B) SAGRES (A) DOC. CONTROLE (B)
1 - TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES
CONCEDIDAS 0,00 2.378.287,87 6.000,00 2.113.790,00
- Transferéncias Intragovernamentais 0,00 2.378.287,87 6.000,00 2.113.790,00
DIFERENCA (A-B) -2.378.287,87 -2.107.790,00

1.2.7.1.5 - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos
assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrimbnio Puablico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacdes de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N° e Data) Qtd \E/alpr cja SR Emissédo Resgate Qtd Valor
missédo
Parcelamento de 239.609,03 2.157.879,55 239.609,03 0,00 1.918.270,52
Contribuigdes
Previdenciarias
Outras Obrigagdes a 122.174,64 0,00 0,00 122.174,64
Longo Prazo
Total 239.609,03 2.280.054,19 239.609,03 0,00 2.040.445,16

Para detalhamento do quadro acima, acessar Pecga 13.

1.2.7.1.6 — DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE

A movimentag&o ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio o~ . Exercicio

Anterior (R$) (IREITEED (R EERG () Seguinte (R$)
Restos a Pagar 473.922,55 744.692,77 457.392,42 761.222,90
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos 193.839,38 1.543.183,65 1.434.180,86 302.842,17
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 667.761,93 2.287.876,42 1.891.573,28 1.064.065,07

Para detalhamento do quadro acima, acessar Peca 14.
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1.2.7.1.6.1 = AUMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE

Constatou-se aumento de 56% e 60% no saldo de Depdsitos e Restos a Pagar,
respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior. Tal fato impactou no aumento de 59% do
saldo da Divida Flutuante.

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

Total
={ii= Depdsitos
1.000.000,00 A
./ —o— Restos a Pagar
500.000,00 /
0,00 T !
2018 2019
1.2.7.1.7 - QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Especificagdes Valor

Divida Consolidada - DC (A) 1.918.747,09
Deducdes (B) 2.403.606,05
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (484.858,96)
Receita Corrente Liquida (D) 16.465.893,90
% da DCL sobre a RCL (C/D) (2,94)
Limite (120 % sobre a RCL) 19.759.072,68

Conclui-se, pelo resultado (-2,94%), que a soma das obrigacdes é menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos. O montante da divida consolidada liquida esta
adequado ao limite (120,00%) estabelecido no art. 3%, Il, da Resolucédo do Senado Federal n.
40/2001.

1.2.7.1.8 — QUOCIENTE DA DIiVIDA PUBLICA CONTRATADA (QDPC)

Especificacdes Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Contratual 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Total das Operag@es de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 16.465.893,90
Operac¢des Vedadas (C) 0,00
Operacdes de Crédito Internas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacdo (D) 0,00
Operacdes de Crédito Externas Nao sujeitas ao limite para fins de contratagao (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F)=(A+C-D-E) 0,00
% sobre a RCL (F/B) 0,00
Limite para as Operacfes de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.634.543,02
Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéria (ARO) 0,00
Limite para as Operac8es de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.152.612,57
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O municipio estd cumprindo o limite de contratacdo (16,00%) estabelecido no art.
7°, 1, da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, visto que n&do houve contratacdo de
obrigacdes de longo prazo no exercicio.

1.2.7.1.9 - CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Especificagdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 940.278,96 116.377,98 N&o atingida
Resultado Nominal 0,00 164.708,18 Atingida

Fonte: Metas do Resultado Nominal e Primario conforme Anexo de Metas Fiscais — pega 15, fls. 03 e 04.
Resultado conforme Sagres Contabil (Sagres Demonstrativo — Anexo 06) — peca 16.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos or¢camentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias séo
capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operacoes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que

determina:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita podera no
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes orgcamentarias (grifo nosso).

1.2.8 = AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/20109.

Conforme o disposto no art. 10 da IN n® 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instrucdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagdgico.

A P.M. de CARAUBAS/PIAUI obteve a nota 72,74% enquadrando-se na faixa de
resultado MEDIANO.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Da andlise procedida (Check List — Peca 17), h4 que se ressaltar ao né&o
atendimento do Portal da Transparéncia, quanto as seguintes informacfes essenciais,
obrigatérias e recomendadas:
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CHECK LIST INCONSISTENCIAS
RECEITA NAO ATENDE em relacéo as transferéncias federais, estaduais e municipais
com indicacdo da origem dos recursos, da data e valor do repasse.
DESPESA NAO ATENDE quanto a existéncia de historico das informacdes (pelo menos 3

anos)

RECURSOS HUMANOS

NAO ATENDE quanto a existéncia de historico das informacdes (pelo menos 3
anos)

LICITACOES,
DISPENSAS,
INEXIGIBILIDADES E
ATAS DE ADESAO

NAO ATENDE quanto a integra das Dispensas e das Inexigibilidades e
existéncia de historico das informacdes (pelo menos por 03 anos)

CONTRATOS NAO ATENDE quanto a existéncia de historico das informagées (pelo menos
03 anos)
SERVICO DE NAO ATENDE & Instrumento normativo local que regulamente a LAI, &

INFORMACOES AO
CIDADAO e-SIC
Eletronico

publicacdo do relatério anual estatistico contendo a quantidade de pedidos de
acesso recebidos, atendidos, indeferidos, bem como informacdes genéricas
sobre os solicitantes, a existéncia de rol das informacdes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e existéncia rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura

CARTA DE SERVICO
AOS USUARIOS

NAO ATENDE a divulgac&o de Carta de Servicos ao USUario.

BOAS PRATICAS

NAO ATENDEU a nenhum critério determinado
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 - RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.494.938,95
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 9.263.574,50
Receita Corrente Liquida (RCL) 16.465.893,90
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.845.070,84
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 5.414.688,23
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 586.200,00
Previsdo da Receita (PR) 20.406.219,75

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO X
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA

111 Envio da LOA fora do prazo (atraso de 105 dias)

111 Envio do Anexo de Metas Fiscais da LDO fora do prazo (atraso de 105 dias)

1.1.31 Publicagdo dos DECRETOS fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89

1.2.34 Arrecadacdo inexpressiva da Receita Tributaria

12411 - Divergéncia do indice da Educacéo entre Sagres Contabil (32,90), MDE — Documentagao
Controle (34,20) e SIOPE (33,34)- Reincidéncia

1254 O Indicador “ Maximo de 5% néo aplicado no exercicio” do FUNDEB apresenta valor negativo
(2,67)

1.2.6 Distorcao Idade x Série

=  Anos Iniciais — 24,6%
=  Anos Finais - 46,5%

1.2.7.1.1 Déficit Orcamentdario de R$ 362.088,84

1.2.71.4.1 DIVERGENCIAS nos registros contabeis da Demonstracdo das Variagées Patrimoniais
encaminhada pelo Sistema SAGRES e Documentacéo Controle

1.2.716.1 Aumento da Divida Flutuante

1.2.7.1.9 Descumprimento das Metas Fiscais

1.2.8 Avaliacdo do Portal da Transparéncia de Col6nia do Piaui enquadra na faixa de resultado
MEDIANO - nota 72,74

ITEM DO ~ LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 37,55 50,00
limite autorizado

1.2.41 Gasto com manutencéo e desenvolvimento do 32,90 25,00
ensino superior ao limite legal

1.24.2 Gasto com acdes e servigos de salde superior ao 15,89 15,00
limite legal

1.2.4.3 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 86,56 60,00
superior ao limite legal

1244 Despesas com pessoal do Poder Executivo até o 53,68 54,00
limite legal, mas acima do limite prudencial

1.2.45 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até 6,90 7,00
o limite autorizado
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3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condi¢cdes de ser submetido a apreciacéo

superior e coloca-se a disposicdo do Sr. Relator Luciano Nunes Santos para
esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara

0S
de

Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusoes,

poderd encaminha-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.
E o Relatdrio.

Teresina (PI), 30 de Julho de 2020.

(assinado digitalmente)
Denize Fernandes Franca e Silva
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva Vilmar Barros Miranda
Chefe da DFAM - | Divisdo Técnica Diretor da DFAM
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Relatorio de Contraditorio

Assunto.............. Prestagao de Contas Anual do Exercicio de 2019
Interessado........ Municipio de Caratdbas do Piaui
PREFEITO........... Jodo Coelho de Santana

Relator............... Flora Izabel Nobre Rodrigues

Procurador......... José Araujo Pinheiro Junior

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio de
Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestagao de contas do Ente municipal, demonstrou,
no relatério preliminar (Peca 18), que o Prefeito Municipal cumpriu os seguintes limites
legais/constitucionais, descritos abaixo:

~ LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 37,55% 50,00
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino cumpriu limite legal 32,90% 25,00
Gasto com aces e servicos de saude cumpriu limite legal 15,89% 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB cumpriu limite legal 86,56% 60,00
Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 53,68% 54,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,90% 7,00

A P.M. de Caraubas do Piaui obteve a nota 72,74% na avaliacdo do Portal da Transparéncia,
enquadrando-se na faixa de resultado MEDIANO.

Entretanto, foram apontadas ocorréncias que se encontram sintetizadas nos subitens
especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito Municipal foi

citado (Peca 21), tendo apresentado suas justificativas (Pega 30), em tempo habil, perante esta
Corte de Contas, conforme certidao expedida por este Tribunal de Contas (Pega 29).

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA (Peca 30)

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdao
Municipal e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, tem-se as constatagoes abaixo:

2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL—- INGRESSO DE DOCUMENTOS COM ATRASO:

As informacOes relativas ao ingresso das pegas orcamentarias:
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. Data da Data de Entrega .

Peca Lei Aprovacdo ao TCE Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais 199 05/09/2018 26/04/2019 15/01/2019 105
LOA 204 20/12/2018 26/04/2019 15/01/2019 105
Total 210
Média 42

Fundamentagéo Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda e 006/96 e art, 122 da Instrucdo Normativa TCE e 09/2018.

As informagdes apresentadas demonstram a situacao da entrega das pecas
orcamentdrias apurada no momento da geracao deste Relatdrio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

A LOA e o Anexo de Metas Fiscais foram entregues dentro do prazo
(15/01/2019), no entanto foram rejeitados no dia 11/02/2019 e reenviados fora do prazo.

Defesa (fls. 04 da Pega 30): Alega que todas as pecas orgamentarias e documentos exigidos
por Instrucdo Normativa desta Corte de Contas foram devidamente enviados, tendo ocorrido
falhas no sistema de conversao, o que ocasionou a nao recepcao dos mesmos, conforme
documentos juntados a esta defesa.

Analise: Em consulta ao sistema Relatdrios Internos/Documentagao/Extrato das multas,
confirmou-se os atrasos acima apontados, conforme print abaixo demonstrado. Ocorréncia
nao sanada.

* Tribunal de Contas
— do Estado do Piaui

Y Favoritos [ Explorar

Pagina Inicial > Documentacac > Extrato das Multas
Exercicio 2019 h Esfera MUNICIPAL v
Tipo da Unidade Gestora | PREFEITURA v Unidade Gestora | P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI v
Referéncia Janeiro e Periodicidade Anual Inicial v
I< < 1 de 1 > > (@) ®© 100% v - =h Localizar | A
* Tribunal de Contas do Estado do Piaui

P Atrasos por item de prestagdo de contas

Tribunal de Contas Unidade Gestora: P M. DE CARAUBAS DO PIAU
do Estado do Piaui  Eyarcicio: 2019

Referéncia: Jansiro

19

Periodicidade Documento Vencimento Entrega ATRASO
Anual Inicial An M Fi i 15/01/2019 26/04/2019 105
Anual Inicial Anex Ri Fiscai 15/01/2019 15/01/2019 o
Anual Inicial LDO 15/01/2019 15/01/2019 (1]
Anual Inicial LOA 15/01/2019 26/04/2019 105

Total de dias de atraso: 210

2.2 PUBLICNACRO DOS DECRETOS FORA DO _ PRAZO ESTABELECIDO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PIAUI/89 — REINCIDENCIA:

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, II, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacdes
oficiais dos Municipios. Ressalte-se que embora conste publicagdo no Diario Oficial dos
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Municipios de todos os Decretos do municipio, esses foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c/c Paragrafo Unico
da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacao dos
Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato, conforme quadro a
seguir e peca 01, fls. 01 a 54.

Data Data da Dias Anulacao |Suplementacdo| Crédito Crédito
Decreto | Publicacao de Adicional | Extraordinario
Atraso Especial

1 18/01/2019 15/03/2019 56 121.200,00 121.200,00 0,00 0,00
2 04/02/2019 15/03/2019 39 29.500,00 29.500,00 0,00 0,00
3 08/02/2019 16/04/2019 67 713.000,00 713.000,00 0,00 0,00
4 25/02/2019 30/04/2019 64 243.750,00 0,00 243.750,00 0,00
5 01/03/2019 15/05/2019 75 85.000,00 85.000,00 0,00 0,00
6 01/04/2019 31/05/2019 60 834.600,00 834.600,00 0,00 0,00
7 02/05/2019 19/06/2019 48 267.000,00 267.000,00 0 0,00
9 29/05/2019 02/07/2019 34 103.000,00 103.000,00 0,00 0,00
10 17/06/2019 10/07/2019 23 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00
12 01/07/2019 18/07/2019 8 143.260,00 143.260,00 0,00 0,00
16 12/08/2019 30/08/2019 18 144.400,00 144.400,00 0,00 0,00
28 09/10/2019 30/10/2019 11 232.000,00 232.000,00 0,00 0,00
31 01/11/2019 19/12/2019 38 112.000,00 112.000,00 0,00 0,00
32 07/11/2019 19/12/2019 42 34.000,00 34.000,00 0,00 0,00
33 13/11/2019 19/12/2019 36 91.000,00 91.000,00 0,00 0,00
34 19/11/2019 19/12/2019 30 118.000,00 118.000,00 0,00 0,00
35 29/11/2019 19/12/2019 20 437.520,92 437.520,92 0,00 0,00
36 02/12/2019 22/01/2020 51 282.408,00 282.408,00 0,00 0,00
37 10/12/2019 22/01/2020 43 80.343,00 80.343,00 0,00 0,00
38 16/12/2019 22/01/2020 37 227.970,00 227.970,00 0,00 0,00
39 24/12/2019 22/01/2020 27 83.390,00 83.390,00 0,00 0,00
40 30/12/2019 29/01/2020 30 355.992,82 355.992,82 0,00 0,00
41 02/01/2020 12/03/2020 70 98.000,00 0,00 98.000,00 0,00
TOTAL: 4.877.334,74  4.535.584,74 341.750,00 0,00

Defesa (fls. 04/06 da Peca 30): Alega que os referidos decretos foram devidamente
publicados no Diario Oficial dos Municipios, externando assim a publicidade exigida por lei,
cumprindo o desiderato constitucional da transparéncia publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE em diversos julgados tem relevado a falha
atinente a publicacao dos decretos fora de prazo, ndo sendo a mesma suficientemente por si s6
capaz de influenciar na emissao de Parecer Prévio que recomende a reprovacao das contas de
governo. Cita como exemplo algumas decisdes do TCE/PI.

Analise: A defesa apenas afirma que os decretos foram publicados, reconhecendo a falha da
publicacdo dos decretos fora do prazo.

A publicacdo dos atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos elementos de sua
eficacia e/ou validade.

Faz-se necessario observar, com maior rigor, 0s prazos para cumprimento dos atos
administrativos de sua competéncia, uma vez que, a publicacdo intempestiva de decretos,
caracteriza inobservancia ao art. 28, II, da Constituicdo do Estado do Piaui, os quais dispdem
gue os Municipios publicardo, em seu 6rgao de imprensa, dentro de 10 (dez) dias, a partir da
ultimacdo do ato respectivo, os decretos regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo Unico,
qgue no Municipio onde ndo houver érgao de imprensa oficial, a publicacao dos atos referidos


http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000001&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000002&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000003&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000004&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000005&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000006&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000009&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000010&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000012&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000016&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000028&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000030&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000031&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000033&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000034&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000035&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000036&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000037&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000038&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000039&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000040&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
http://bidatareport/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2019/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000041&ano_decreto=2019&ug=201053&rs:ParameterLanguage=
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neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos Municipios, 6rgao de publicacao dos
atos municipais, instituido e oficializado por legislacdo municipal especifica dos referidos Entes
Federativos. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 16/12/09).

Portanto, ocorréncia ndo sanada.

2.3 INSUFICIENCIA NA ARRECADA(}RO DA RECEITA TRIBUTARIA:

Nao houve arrecadacao de ITBI no municipio do exercicio. Em relacao ao IPTU em
2017 e 2018 arrecadacao foi zero, enquanto que no exercicio em analise teve arrecadacao
infima. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacdes ao ente
que se omite quanto a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia constitucional.

Exercicio IPTU (R$) ITBI (R$) Processo TC n°
2016 5.976,82 0,00 002934/2016
2017 0,00 0,00 006996/2017
2018 0,00 21.621,07 011359/2018
2019 250,00 0,00 022144/2019

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).

Defesa (fls. 06 da Peca 30): Alega que em razdo da grave crise econdmica pela qual passa o
nosso pais, crise esta que afeta sobremaneira a capacidade econ6mica, acarretou uma baixa
arrecadagao municipal. Entretanto se compararmos os anos de 2017, 2018 e 2019, notaremos
evolucao na receita tributaria:

Tabela comparativa da evolucéo da arrecadacédo da Receita Tributaria e COSIP dos
ultimos 03 exercicios

Relacao
Arrecadacao Arrecadacdo Arrecadacao
Compartativo trienal 2017(RS) 2018(R$) 2019(R$) 201(901102)018

Receita Tributaria 207.790,56 406.306,39 476.656,57 117,31
Impostos 205.108,08 364.500,57 328.518,64 90,13

IPTU 0,00 0,00 250,00 0,00

ISS 71.620,82 197.215,45 148.752,46 75,43

ITBI 0,00 21.621,07 0,00 0,00

IRRF 133.487,26 145.664,05 179.516,18 123,24
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 2.682,48 41.805,82 148.137,93 354,35
Contribuicéo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacdo 173.222,61 224.232,90 261.186,86 116,48
Puablica
Total 381.013,17 630.539,29 737.843,43 117,02

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exercicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).

Analise: Conforme observado no quadro acima, verificou-se que houve um aumento nominal e
percentual na arrecadacdo da receita tributaria do Municipio, nos dois ultimos anos, entretanto,
o montante arrecadado no exercicio representou, apenas, 5,15% da receita efetiva, traduzindo-
se em excessiva dependéncia financeira de recursos oriundos de transferéncias. Portanto,
ocorréncia parcialmente sanada, recomendando-se ao gestor que promova a efetiva
arrecadacao de todos os tributos de sua competéncia constitucional, consoante estipulado no
art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).
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2.4 DIVERGENCIA ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIOPE DO
PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE — REINCIDENCIA:

Cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do limite dos gastos com
a manutencao e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de Contas por meio do
Sistema Sagres e do Anexo 08 — RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, publicado no Didrio Oficial dos
Municipios e enviado a esta Corte. Peca 04, fls. 05 a 10.

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacoes sobre Orcamentos
Publicos em Educagao — SIOPE, sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacao
e acesso publico as informagOes referentes aos orcamentos de educagao da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Ver peca 04, fls. 11 a 15.

Reforca-se que as informacdes devem ser iguais, ja que estao regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicao Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e as disposicoes
insertas Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteracoes posteriores) e referem-
Se a0 mesmo municipio e exercicio.

A seguir quadro comparativo dos indices apurados por meio das informagGes
fornecidas aos referidos sistemas:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos | SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RREO — 6° SIOPE
e Transferéncias em MDE bimestre

Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e

Transferéncias em Acdes de MDE % (D/A) 32,90 34,20 33,34

Tal pratica afronta a legislacdo vigente, prejudica a fiscalizacdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
calculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
SAGRES-Contabil (Peca 03). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste topico
demonstra nao observancia do disposto no art. 5° da IN TCE/PI n° 09/2018.

Defesa (fls. 07 da Peca 30): Alega que no RREO DA LRF estdo incluidas todas as receitas e
despesas efetivadas na educacao. No SAGRES foram retiradas as despesas efetivadas que
ultrapassaram os valores da receita do FUNDEB, no caso ocasionando a diferenca do SAGRES
para os demais indices.

Analise: O demonstrativo dos gastos com MDE (Peca 3), o percentual apurado no Sagres foi
de 32,90%. O TCE/PI apresenta glosas em seu calculo, que interferem no percentual apurado,
tal como demonstrada as Linha 33 e 35 do DEMEDU (Peca 3), dentre outras. Entretanto, no
caso de Caraubas do Piaui houve glosa de valores apensa na linha 35, pois na linha 33
apresentou valor R$ 0,00, e linha 35, dedugdes que foram no valor de R$ 144.759,64,
apresentando, dessa forma, ao final da apuracao, percentual divergente dos informados pelo
gestor no RREO e no SIOPE. Entretanto, 0 RREO e o SIOPE eram para manter conformidade de
percentual, o que ndo ocorreu. Entende-se, portanto, ocorréncia parcialmente sanada.
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2.5 DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE

PRUDENCIAL:

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

8.838.437,58, a seguir discriminado:

(B) Inscritas
Despesa com Pessoal (Especificagoes) (‘I\_i)q?‘ie:g:::s em RP Nao | (A + B) Total
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (I) 8.927.861,26 0,00| 8.927.861,26
Pessoal Ativo 8.927.861,26 0,00 8.927.861,26
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 7.399.086,47 0,00 7.399.086,47
Obrigacoes Patronais 1.528.774,79 0,00 1.528.774,79
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensoes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta (§ 12 do art.
18 da LRF)
Despesas Nao Computadas (II) (§ 12 do art. 19 da LRF) 89.423,68 0,00 89.423,68
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 2.994,00 0,00 2.994,00
apuracdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da 86.429,68 0,00 86.429,68
apuracao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - IT) 8.838.437,58 0,00 8.838.437,58
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 16.465.893,90
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas 0,00
individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 16.465.893,90
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (III a + III b) 8.838.437,58
Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 53,68
Limite Maximo (54,00%) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 8.891.582,71
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, 8.447.003,57
art. 22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso II do 8.002.424,44
§ 1°do art. 59 da LRF)

Fonte: peca 06. Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20,
III, b, da LC 101/2000 — LRF. Entretanto, encontra-se acima do limite prudencial determinado
pelo art. 22, § Unico, do mesmo dispositivo legal, estando, assim, o municipio sujeito as

vedacdes previstas no referido artigo.

Defesa (fls. 07 da Peca 30): Alega que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF em seu artigo
20, estabelece o limite de 54% para gastos com pessoal nos municipios, o que nao foi
desobedecido pelo gestor, cumprindo, portanto o estatuido a titulo de responsabilidade na
gestdo, no tocante a gastos com pessoal. Cita e transcreve decisdo do TCE/PI as fls.7/8 da Peca
30, em que a presente falha ocorreu, e se decidiu pela emissao de parecer prévio de aprovacao

com ressalvas.
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Analise: Verificou-se que o municipio de Caraubas tendo descumprindo o limite prudencial em
2019, conforme apurado no quadro acima, deve reduzir 0os gastos com pessoal no 1° semestre
do exercicio seguinte, fato que ocorreu, tendo em vista a constatacao no Demonstrativo da
Despesa de Pessoal do 19 semestre de 2020 que o percentual foi de 53,63%. Portanto,
entende-se que a ocorréncia foi sanada.

2.5 INDICADOR NEGATIVO DO FUNDEB:

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, seque detalhamento das
dedugbes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos nado aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 22, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das DedugOes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 5.559.447,87
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 86,56
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 16,12
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de (2,67)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.

0 indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o
quadro acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB ndo informados
corretamente nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal.

Defesa (fls. 09 da Peca 30): Alega que, no tocante a presente ocorréncia, tem-se a
esclarecer que foram recursos proprios retidos no FUNDEB e ndo repassados a prefeitura que
foram utilizados para pagamento das despesas do FUNDEB. Segue documento em anexo
(Balancete Financeiro do FUNDEB - fls. 26 da peca 30).

Analise: Primeiramente, o gestor ndao informou quais “recursos proprios” foram utilizados, nem
os seus valores, para que se pudesse analisar com mais profundidade sua alegagado. Registra-se
que foram pagas despesas na ordem de R$ 144.759,64 (item 1.2.4.1 do Relgov — peca 18),
sem a devida clareza quanto a fonte de recurso pagadora, dai a sua exclusdo do célculo da
despesa com MDE.

Ademais, caso tenha ocorrido de fato a utilizacdo de recursos proprios, o empenhamento de
tais despesas deveriam estar atrelado a referida fonte de recurso, o que ndao ocorreu, haja vista
que as mesmas foram registradas com a fonte de recurso do FUNDEB, causando distor¢ao na
apuragao dos dados do FUNDEB.

Portanto, diante do ndo esclarecimento por parte da defesa, a ocorréncia nao foi sanada.
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2.6 DISTORCAO IDADE X SERIE: ] ]
Os seguintes dados da P. M. de CARAUBAS do PIAUI foram coletados no site do

Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio  Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):
MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
CARAUBAS/PI 27 24,2 24,6 50,6 52,9 46,5

e ANOS INICIAIS

Nos anos iniciais, o percentual de distorcdo teve um discreto aumento do exercicio
de 2018 para 2019, permanecendo, portanto, num patamar que ainda requer medidas
no intuito de diminuir ainda mais (24,6%). Isso indica que as agdes adotadas necessitam
serem aperfeicoadas para se sanar definitivamente as ocorréncias que estao provocando esta
distorcao.

e ANOS FINAIS

Nos anos finais, o percentual de distorcao teve uma queda 12 % do exercicio de
2018 para 2019, mas permanece num patamar elevado que ainda requer medidas
eficazes no intuito de diminuir ainda mais esse indice (46,5%). Isso indica que as
acoes adotadas nao estdao sendo suficientes para diminuir e sanar definitivamente as
ocorréncias que estao provocando esta distorgao.

Defesa: Nao se manifestou sobre o assunto.

Analise: Verificou-se uma leve subida e em seguida uma queda, na distorcdo série idade nos
anos finais, contudo ainda assim ficou um percentual elevado de 46,50% em 2019. Nos anos
iniciais houve uma queda de 2017 a 2018 e em seguida um aumento, sendo a variacao de 27%
(2017) para 24,60% (2019), ficando ainda em um nivel alto em 2019. Diante dos fatos
expostos, requer a implantagdo de politicas publicas com o objetivo de reduzir a distorcao
idade-série nos anos iniciais e finais. Assim, ocorréncia parcialmente sanada.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS \LARIAC,'(")ES PATRIMONIAIS
ENCAMINHADA PELO SISTEMA SAGRES E DOCUMENTACAO CONTROLE:

Analisando a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais encaminhada pelo Sistema
SAGRES e pelo Sistema Documentagdo Controle observaram-se divergéncias significativas dos
registros contabeis desse Demonstrativo conforme (peca 12) e tabelas a seguir:

INGRESSOS EXERCICIO
VARIAGCOES PATRIMONIAIS INGRESSOS EXERCICIO ATUAL ANTERIOR
AUMENTATIVAS SAGRES Contabil DOC. . CONTROLE
(A) Doc. Controle (B) | SAGRES (A) (B)

1 - TRANSFERENCIAS E DELEGACOES
RECEBIDAS

15.921.746,45

18.200.014,32

16.242.700,01

18.356.813,88

- Transferéncias Intragovernamentais

0,00

2.2178.287,87

2.114.113,87

- Transferéncias Inter Governamentais

15.921.746,45

15.921.726,45

16.242.700,01

16.242.700,01

DIFERENCA (A-B)

-2.278.267,87

-2.114.113,87
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INGRESSOS EXERCICIO

VARIAGOES PATRIMONIAIS INGRESSOS EXERCICIO ATUAL ANTERIOR
DIMINUTIVAS BALANCO GERAL DOC. CONTROLE
SAGRES (A) (B) SAGRES (A) (B)
1 - TRANSFERENCIAS E DELEGACOES
CONCEDIDAS 0,00 2.378.287,87 6.000,00 2.113.790,00
- Transferéncias Intragovernamentais 0,00 2.378.287,87 6.000,00 2.113.790,00
DIFERENCA (A-B) -2.378.287,87 -2.107.790,00

Defesa: Nao se manifestou sobre o assunto.

Analise: A orientacdo para elaboracao da DVP encontra-se nos manuais da Secretaria do
Tesouro Nacional e no IPC 05 — Metodologia para Elaboracao da Demonstragao das Variacoes
Patrimoniais. Verificou-se que a divergéncia consiste em lancamentos de contas do 5° nivel.
Entende-se que no sistema gerador de demonstrativos do gestor nao foram consideradas as
exclusdes das referidas contas e na DVP-Sagres houve a exclusdo. Sobre a consolidacdo a 5°
nivel no MCASP, 82 edigcao dispoe:

A fim de possibilitar a consolidagao das contas publicas nos diversos niveis de governo,
foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para a
segregacdo dos valores das transagbes que serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo.
Este mecanismo consiste na utilizacdo do 5° nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do
PCASP para identificar os saldos reciprocos nas contas de natureza patrimonial.

Do exposto, recomenda-se ao gestor que proceda os ajustes em seus sistemas
geradores de demonstrativos. Ocorréncia esclarecida.

2.8 AUMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE:

Constatou-se aumento de 56% e 60% no saldo de Depositos e Restos a Pagar,
respectivamente, em relagdo ao exercicio anterior. Tal fato impactou no aumento de 59% do
saldo da Divida Flutuante.

—_— g::::ldig Movimento no Exercicio (R$) SaElg:rcpmimo
tulos L=

Antarior (R$) Inscricio (RS) Baixa (RS) Saguinte (RS)
Reslos a Pagar 4T3 922 55 744 692,77 457.3092.42 TE1.222 90
Servigos de Divida a Pagar 0.00 0.00 0,00 0,00
Depasitos 193.839.38 1.543. 183,65 1.434 180.86 302.842 17
Débitos de Tesouraria 0.00 0.00 0,00 0,00
Oulras (Diversos) i0.00 0.00 0,00 0,00
Total BET.761.93 2.287.876.,42 1.891.573.28 1.064.065 .07

Para datalhamento do guadro acifma, acessar Paca 14

Defesa (fls.9 da Peca 30): Tem-se a esclarecer que os restos a pagar e depdsitos foram
obrigacdes assumidas com vencimentos em janeiro e com os devidos saldos financeiros para

pagar.

Analise: Observa-se, no Balanco Financeiro (fls. 18/19 da peca 18 - Relgov) a existéncia de
saldo financeiro suficiente para a cobertura do saldo da divida flutuante, conforme alegou o
gestor. Especificamente, em relacao aos restos a pagar, o Quociente de Disponibilidade
Financeira para Pagamento de Restos a Pagar (fl. 19 da peca 18 — Relgov) indica que, para
cada R$ 1,00 de RP inscritos, ha suficiéncia financeira de R$ 3,67 para cobertura, situacdo esta
que demonstra equilibrio das contas publicas. Tendo em vista tais informacgdes, entende-se
sanada a ocorréncia.
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Todavia, esta situacao (aumento da divida flutuante) ndo favorece uma boa gestao e deve ser
evitada para que o gestor se precavenha, e, ao final do mandato, ndo haja o descumprimento
do art.42 da LRF.

2.9 NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS — RESULTADO PRIMARIO:

Especificacoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario 940.278,96 116.377,98 Nao atingida
Resultado Nominal 0,00 164.708,18 Atingida

Fonte: Metas do Resultado Nominal e Primario conforme Anexo de Metas Fiscais — peca 15, fls. 03 e 04.
Resultado conforme Sagres Contabil (Sagres Demonstrativo — Anexo 06) — peca 16.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo
capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operagoes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relagdao ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
determina:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de

empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso).

Defesa: Nao se manifestou sobre o assunto.

Analise: Devido a auséncia de esclarecimentos, ratifica-se que as Metas de Resultado Primario
nao foram atingidas, ndao cumprindo o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Ocorréncia nao sanada.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicdes de ser submetido a
apreciacao superior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 13 de julho de 2022.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Luciana Veloso Aguiar Maria da Cruz Rufino Ledo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe Substituta da II Divisao Técnica/DFAM
VISTO:

(assinado digitalmente)
Enrico Ramos de Moura Maggi
Auditor de Controle Externo
Diretor Substituto da DFAM
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PARECER 2022JM0078
PROCESSO TC/022144/2019

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019
INTERESSADO | MUNICIPIO DE CARUBAS DO PIAUI

PREFEITO JOAO COELHO DE SANTANA

RELATOR CONSELHEIRA FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
CARAUBAS/PI. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2019.
Planejamento governamental — Ingresso de documentos em atraso.
Publicacdo de decretos fora do prazo estabelecido na CE/89 -
Reincidéncia. Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tributaria.
Divergéncias no percentual aplicado na despesa com MDE informado
no Sagres-Contabil, RREO-Anexo 08 e SIPOE. Indicador negativo do
FUNDEB. Distorcao idade-série. Emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovagao com ressalvas das contas de governo.
Expedicao de recomendacgao. Notificagao.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagédo de contas de governo do municipio de Caraubas
do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apos
analise dos documentos que integram o processo de prestagcao de contas do municipio, apontou as
irregularidades identificadas no relatério preliminar a pega n° 18.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal foi citado e apresentou justificativas a peca n° 30, em tempo habil, perante esta Corte de
Contas, conforme certiddo expedida por este Tribunal (peca n° 29).

Ato continuo, a Dfam apresentou analise do contraditério em relatério de instrugéo a
peca n° 33, seguindo os autos para este Ministério Publico de Contas para analise e emisséo de
parecer.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. CONTAS DE GOVERNO

Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana
Periodo: 01/01 — 31/12/2019

A andlise das contas de governo do municipio de Caraubas tem como objetivo
subsidiar a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a 166 do
Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da Lei n° 5.888/2009.

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
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Para emissdo de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balanco Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgcamentaria anual.

A principio, verifica-se que apos analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas de governo do municipio de Caraubas, o Prefeito Municipal cumpriu os
seguintes limites legais/constitucionais:

Descrigao Tl ()

Constatado Legal
Abertura de créditos adicionais abaixo do limite autorizado 37,55 50,00
Gasto com manutengéo e desenvolvimento de ensino superior ao limite legal 32,90 25,00
Gastos com agdes e servigcos de saude superior ao limite legal 15,89 15,00
Gasto com os profissionais do Magistério/FUNDEB superior ao limite legal 86,56 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 43,68 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal abaixo do limite legal 6,90 7,00

Apesar de o gestor cumprir os limites legais/constitucionais, a Dfam apresentou
outras ocorréncias no relatério preliminar (pega n° 18) que se encontram demonstradas ao longo
deste relatdrio.

Compulsando os autos, verificou-se que, pelas razbes apresentadas pela Divisao
Técnica no relatério de contraditério a pega n® 33, adotadas na integra pelo Ministério Publico de
Contas, o gestor responsavel nédo logrou afastar as irregularidades abaixo sintetizadas, a excegao
dos itens 2.1.5’ e 2.1.11".

2.1.1. Planejamento governamental — Ingresso de documentos em atraso: A Dfam informou no
relatorio preliminar que a LOA (Lei n® 204/2018) e o Anexo de Metas Fiscais (Lei n° 199/2018) foram
entregues ao TCE/PI dentro do prazo legal, porém foram rejeitadas e reenviadas fora do prazo, com
105 dias de atraso, cada uma.

Em sua defesa (fl. 04 da peca n° 30), o gestor alega que as pegas orgamentarias e
documentos exigidos por Instrugdo Normativa desta Corte de Contas foram devidamente enviados,
contudo afirma que houve falhas no sistema de conversdo, o que ocasionou a nao recepg¢ao dos
mesmos, conforme documentos juntados a esta defesa.

O Ministério Publico de Contas considera a ocorréncia parcialmente, aderindo ao
entendimento da Divisdo Técnica que apontou no relatério do contraditério que a falha n&o foi sanada
pelo gestor, conforme verificado no sistema Relatérios Internos/Documentagéo/Extratos de multas os
atrasos apontados.
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2.1.2. Publicagdo de decretos fora do prazo estabelecido na CE/89 - Reincidéncia: Embora
conste a publicagdo no Diario Oficial dos Municipios de decretos do municipio de Cocal, a Dfam
verificou que os decretos discriminados no quadro do item 1.1.3.1 do RELGOV (fl. 04 da pecga n° 18)
foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no
art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicagao dos decretos no prazo de 10 dias, a partir da concluséo do ato.

Em sua defesa (fls. 04/05 da pecga n° 30), o gestor aduz que os referidos decretos
foram devidamente publicados no Diario Oficial dos Municipios, cumprindo o desiderato constitucional
da transparéncia publica. Afirma que o TC/PI, em diversos julgados, tem relevado a falha atinente a
publicagcdo dos decretos fora de prazo, entendendo ndo sendo a mesma suficientemente por si s6
capaz de influenciar na emissdo de Parecer Prévio que recomende a reprovacdo das contas de
governo. Cita como exemplo algumas decisées do TCE/PI.

O Ministério Publico de Contas entende ndo sanada a ocorréncia, tendo em vista
que o0 proprio gestor reconhece a irregularidade apontada. Verifica-se que esse também foi o
entendimento da Divisdo Técnica que assim se manifestou no relatério do contraditorio (fl. 04 da pega
n° 33):

A publicagéo dos atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos
elementos de sua eficacia e/ou validade. Faz-se necessario observar, com
maior rigor, 0s prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua
competéncia, uma vez que, a publicagdo intempestiva de decretos,
caracteriza inobservancia ao art. 28, Il, da Constituigdo do Estado do Piaui,
0s quais dispdéem que os Municipios publicardo, em seu 6rgéo de imprensa,
dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimac&o do ato respectivo, os decretos
regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo unico, que no Municipio onde
nao houver 6rgdo de imprensa oficial, a publicagdo dos atos referidos neste
artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos Municipios, 6rgao de
publicagdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislagdo
municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 16/12/09). Portanto, ocorréncia néo

sanada.

2.1.3. Insuficiéncia na arrecadagao da receita tributaria: A Dfam verificou que ndo houve
arrecadacgao de ITBI no municipio do exercicio. Em relagao ao IPTU em 2017 e 2018 a arrecadacgao
foi zero, enquanto que no exercicio em analise teve arrecadagao infima. Alerta que tal situacao
estabelece vedagdes ao ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo dos
tributos de sua competéncia, conforme o paragrafo Unico do art. 11 da LC n° 101/2000 - LRF".

Em sede de defesa (fl. 06 da Peca 30), o gestor alega que em razdo da grave crise
econdmica pela qual passa o nosso pais, crise esta que afeta sobremaneira a capacidade
econOmica, acarretou uma baixa arrecadagdo municipal. Entretanto, comparados aos anos de 2017,
2018 e 2019, afirma que houve evolugéo na receita tributéria, conforme dados informados na Tabela

" Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias para o ente que n&do observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.
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comparativa da evolugdo da arrecadacdo da Receita Tributaria e COSIP dos ultimos 03 (trés)
exercicios.

O Ministério Publico de Contas corrobora o entendimento técnico no sentido de que a
ocorréncia foi parcialmente sanada apds a analise da defesa, em virtude das constatagcbes
apontadas no relatério do contraditério (fl. 05 da pega n° 33), conforme sintetizadas abaixo:

(...) verificou-se que houve um aumento nominal e percentual na arrecadacao
da receita tributaria do Municipio, nos dois ultimos anos, entretanto, o
montante arrecadado no exercicio representou, apenas, 5,15% da receita
efetiva, traduzindo-se em excessiva dependéncia financeira de recursos
oriundos de transferéncias. Portanto, ocorréncia parcialmente sanada,
recomendando-se ao gestor que promova a efetiva arrecadagao de todos os
tributos de sua competéncia constitucional, consoante estipulado no art. 11,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

2.1.4. Divergéncias no percentual aplicado na despesa com MDE informado no Sagres-
Contabil, RREO-Anexo 08 e SIPOE: A Dfam apontou no relatério preliminar as seguintes
divergéncias:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Sagres Anexo 08 — RREO - 6° SIOPE

Transferéncias em MDE Contabil Bimestre

Percentual de aplicagdo das receitas de impostos e
transferéncias em agbes de MDE % (D/A).

32,90 34,20 33,34

Tal préatica afronta a legislagéo vigente, prejudica a fiscalizagdo e demonstra a falta de
zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de calculo dos
limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme SAGRES-Contabil.
Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tépico demonstra ndo observancia do disposto no
art. 5° da IN TCE/PI n° 09/2018:

Art. 5 ° Os dados eletrénicos deverado apresentar-se em inteira conformidade
com as informagbes dos documentos fisicos que integram a prestagdo de
contas, que permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara
Municipal. (...) § 2° A constatagcdo de dados incompletos ou em
desconformidade com as demais informagdes enviadas poderdo ser
rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas, sujeitando o ente a
inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicacdes legais.

Em sua defesa (fl. 07 da peca n° 30), o gestor alega que no RREO DA LRF estao
incluidas todas as receitas e despesas efetivadas na educagcdo. No SAGRES foram retiradas as
despesas efetivadas que ultrapassaram os valores da receita do FUNDEB, no caso ocasionando a
diferenca do SAGRES para os demais indices.

O Ministério Publico de Contas considera a ocorréncia parcialmente sanada, em
adesdo ao entendimento da Divisao Técnica que assim se manifestou no relatério do contraditério (fl.
06 da pecga n° 33):
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O demonstrativo dos gastos com MDE (Pega 3), o percentual apurado no
Sagres foi de 32,90%. O TCE/P| apresenta glosas em seu calculo, que
interferem no percentual apurado, tal como demonstrada as Linha 33 e 35 do
DEMEDU (Pega 3), dentre outras. Entretanto, no caso de Caraubas do Piaui
houve glosa de valores apensa na linha 35, pois na linha 33 apresentou valor
R$ 0,00, e linha 35, dedugdes que foram no valor de R$ 144.759,64,
apresentando, dessa forma, ao final da apuragéo, percentual divergente dos
informados pelo gestor no RREO e no SIOPE. Entretanto, o RREO e o
SIOPE eram para manter conformidade de percentual, 0 que nao ocorreu.
Entende-se, portanto, ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.5. Despesa de Pessoal do Poder Executivo — Descumprimento do limite prudencial: A Dfam
apontou no relatério preliminar que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. Ill,
b, da LC 101/2000 — LRF. Entretanto, encontra-se acima do limite prudencial determinado pelo art.
22, § unico, do mesmo dispositivo legal, estando, assim, o municipio sujeito as vedagbes previstas no
referido artigo.

Em sede de defesa (fl. 08 da pega n° 30), o gestor alega que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 20, estabelece o limite de 54% para gastos com
pessoal nos municipios, o que nao foi desobedecido pelo gestor, cumprindo, portanto o estatuido a
titulo de responsabilidade na gestédo, no tocante a gastos com pessoal. Cita e transcreve decisdo do
TCE/PI as fls.7/8 da Pega 30, em que a presente falha ocorreu, e se decidiu pela emissao de parecer
prévio de aprovagado com ressalvas.

O Ministério Publico de Contas considera sanada a ocorréncia, aderindo ao
entendimento da Divisdo Técnica que assim se manifestou no relatério do contraditério (fl. 07 da pega
33):

Verificou-se que o municipio de Caraubas tendo descumprindo o limite
prudencial em 2019, conforme apurado no quadro acima, deve reduzir os
gastos com pessoal no 1° semestre do exercicio seguinte, fato que ocorreu,
tendo em vista a constatagdo no Demonstrativo da Despesa de Pessoal do 1°
semestre de 2020 que o percentual foi de 53,63%. Portanto, entende-se que
a ocorréncia foi sanada.

2.1.6. Indicador negativo do FUNDEB: A Dfam identificou no relatério preliminar o indicador
“Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro abaixo que apresenta valor
negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB e/ou Despesas custeadas com superavit
financeiro do exercicio anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas prestacdes de contas
enviadas a este Tribunal.

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade financeira do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.555.447,87
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo do Magistério 86,56
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Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério
Maximo de 5% néao aplicado no exercicio (art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007)

16,12
(2,67)

Em defesa (fl. 09 da pecga n° 30), o gestor argumenta que tal ocorréncia é referente a
recursos proprios retidos no FUNDEB e ndo repassados a prefeitura, utilizados para pagamento das
despesas do FUNDEB, conforme documento em anexo (Balancete Financeiro do FUNDEB - fls. 26
da peca 30).

O Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento da Divisdo Técnica que assim
se manifestou no relatério do contraditério (fl. 08 da pega n° 33):

Primeiramente, o gestor ndo informou quais “recursos proprios” foram
utilizados, nem os seus valores, para que se pudesse analisar com mais
profundidade sua alegacgdo. Registra-se que foram pagas despesas na ordem
de R$ 144.759,64 (item 1.2.4.1 do Relgov — pega 18), sem a devida clareza
quanto a fonte de recurso pagadora, dai a sua exclusdo do calculo da
despesa com MDE. Ademais, caso tenha ocorrido de fato a utilizagdo de
recursos proprios, o empenhamento de tais despesas deveriam estar atrelado
a referida fonte de recurso, o que ndo ocorreu, haja vista que as mesmas
foram registradas com a fonte de recurso do FUNDEB, causando distorgédo
na apuragéo dos dados do FUNDEB. Portanto, diante do ndo esclarecimento
por parte da defesa, a ocorréncia nao foi sanada.

2.1.9. Distorcao idade-série: O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o
percentual de alunos que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série. A Lei n° 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano do ensino
fundamental e concluir a etapa aos 14 anos. O calculo da distor¢ao idade-série é realizado a partir de
dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com
respetivas idades.

Os seguintes dados da Prefeitura Municipal de Caraubas foram coletados no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2019 2018 2017
Municipio Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
Caraubas/PI 24,6 46,5 24,2 52,9 27,0 50,6

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

A analise dos dados iniciais demonstra que o percentual de distor¢cdo teve um
discreto aumento do exercicio de 2018 para 2019, permanecendo, portanto, num patamar que ainda
requer medidas no intuito de diminuir ainda mais (24,6%). Isso indica que as ac¢bes adotadas
necessitam serem aperfeicoadas para se sanar definitivamente as ocorréncias que estdo provocando
esta distorgao.

A andlise dos dados finais demonstra que o percentual de distorcdo teve uma
queda 12 % do exercicio de 2018 para 2019, mas permanece num patamar elevado que ainda requer
medidas eficazes no intuito de diminuir ainda mais esse indice (46,5%). Isso indica que as acgdes
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adotadas ndo estdo sendo suficientes para diminuir e sanar definitivamente as ocorréncias que estéao
provocando esta distorgao.

Em sua defesa, o gestor ndo se manifestou sobre o assunto.

Este Orgdo Ministerial ratifica o entendimento da analise técnica que assim se
manifestou no relatério do contraditério (fl. 08 da pega ° 33):

Verificou-se uma leve subida e em seguida uma queda, na distorcdo série
idade nos anos finais, contudo ainda assim ficou um percentual elevado de
46,50% em 2019. Nos anos iniciais houve uma queda de 2017 a 2018 e em
seguida um aumento, sendo a variagédo de 27% (2017) para 24,60% (2019),
ficando ainda em um nivel alto em 2019. Diante dos fatos expostos, requer a
implantacdo de politicas publicas com o objetivo de reduzir a distor¢cao idade-
série nos anos iniciais e finais. Assim, ocorréncia parcialmente sanada.

Assim, considerando o percentual ainda elevado em séries incompativeis com a
idade da crianga, o Ministério Publico de Contas sugere que seja expedida recomendag¢ao ao atual
prefeito municipal para que empreenda esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de
Contas se visualize uma politica educacional mais adequada para implementar diretrizes do
Programa Nacional de Educagdo — PNE.

2.1.10. Divergéncia entre a demonstracao das variagées patrimoniais encaminhada pelo
sistema Sagres e Documentagdao Controle: A Dfam verificou divergéncias significativas dos
registros contabeis desse demonstrativo, conforme Tabela apresentada no relatério preliminar (fl. 23
da peca n°® 18).

Em sua defesa (pega n°® 30), o gestor ndo se manifestou sobre o assunto.

Este Orgao Ministerial corrobora o entendimento da anélise técnica que considerou a
ocorréncia esclarecida, mas recomenda ao gestor que providencie os ajustes em seus sistemas
geradores de demonstrativos a fim de atender as seguintes exigéncias legais:

A orientagao para elaboragédo da DVP encontra-se nos manuais da Secretaria
do Tesouro Nacional e no IPC 05 — Metodologia para Elaboragdo da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais. Verificou-se que a divergéncia
consiste em langamentos de contas do 5° nivel. Entende-se que no sistema
gerador de demonstrativos do gestor ndo foram consideradas as exclusdes
das referidas contas e na DVP-Sagres houve a exclusdo. Sobre a
consolidagdo a 5° nivel no MCASP, 8?2 edi¢do dispde: A fim de possibilitar a
consolidagdo das contas publicas nos diversos niveis de governo, foi criado
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para
a segregacao dos valores das transagdes que serdo incluidas ou excluidas
na consolidagdo. Este mecanismo consiste na utilizagdo do 5° nivel
(Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP para identificar os saldos
reciprocos nas contas de natureza patrimonial.

2.1.11. Aumento da divida flutuante: A Dfam Constatou-se aumento de 56% e 60% no saldo de
Depdsitos e Restos a Pagar, respectivamente, em relagdo ao exercicio anterior. Tal fato impactou no
aumento de 59% do saldo da Divida Flutuante. (fl. 24 da pec¢a n°® 18).
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Em sua defesa (fl.09 da Pega 30), o gestor argumenta que os restos a pagar e
depdsitos foram obrigagbes assumidas com vencimentos em janeiro e com os devidos saldos
financeiros para pagar.

Ratifica-se o entendimento da Divisao Técnica que assim se manifestou no relatério
do contraditério (fl. 10 da peca n°® 33):

Observa-se, no Balango Financeiro (fls. 18/19 da peca 18 - Relgov) a
existéncia de saldo financeiro suficiente para a cobertura do saldo da divida
flutuante, conforme alegou o gestor. Especificamente, em relacdo aos restos
a pagar, o Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar (fl. 19 da pega 18 — Relgov) indica que, para cada R$ 1,00 de
RP inscritos, ha suficiéncia financeira de R$ 3,67 para cobertura, situagio
esta que demonstra equilibrio das contas publicas. Tendo em vista tais
informagdes, entende-se sanada a ocorréncia. Todavia, esta situacao
(aumento da divida flutuante) ndo favorece uma boa gestdo e deve ser
evitada para que o gestor se precavenha, e, ao final do mandato, n&o haja o
descumprimento do art.42 da LRF.

2.1.12. Nao cumprimento das metas fiscais — Resultado Primario: A Dfam apontou no relatério
preliminar (fl. 25 da pega n° 18) que o0 municipio nao atingiu as metas fiscais em relagdo ao resultado
primario, descumprindo o art. 9° da LRF, que determina:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Grifo
Nosso).

Em sua defesa, o gestor ndo se manifestou a respeito deste item.

Ratifica-se o entendimento da Divisdo Técnica apontado no relatério do contraditério
no sentido de que a ocorréncia permanece ndo sanada, em decorréncia da auséncia de
esclarecimentos pelo gestor, mantendo-se, assim, o n&o cumprindo o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

2.1.14. Avaliagdao do Portal da Transparéncia do municipio: O Portal de Transparéncia do
municipio foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE/PI n° 01/2019. Na avaliagédo o referido portal obteve a nota 72,74%,
enquadrando-se na faixa de resultado MEDIANO.

Da andlise procedida pela Dfam, verificou-se o ndo atendimento do Portal da
Transparéncia, quanto as seguintes informagdes essenciais, obrigatérias e recomendadas, conforme
Check List — peca n® 17.
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O gestor assim se manifestou em sua defesa (fl. 09 da peca n°® 30):

(...) esclarecemos que o portal da transparéncia do municipio ndo esta sendo
avaliado de forma correta, pois toda a matriz da transparéncia tem sido
atendida, conforme documento em anexo.

Diante do exposto, apdés os devidos esclarecimentos requer, com base nos
artigos 22, §1°, 2° e 3° c/c art. 30 da Lei Federal n.° 13.655/2018 (Inclui no
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugcédo as
Normas do Direito Brasileiro), disposicbes sobre seguranga juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico) a esta de Corte de
Contas, a emissao de Parecer Prévio, que recomende a APROVACAO plena,
das Contas de Governo do Sr. Jodo Coelho de Santana, gestor da Prefeitura
Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio financeiro de 2019.

Tendo em vista a documentagao acostada pela defesa, este MPC considera a
ocorréncia parcialmente sanada, contudo, ressalta-se que os indices de transparéncia apurados em
processo anteriores a esta norma terdo carater informativo e pedagdgico, nos termos do art. 10,
paragrafo unico da IN TCE/PI n° 01/20192.

Assim sendo, este Ministério Publico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacdo ao atual gestor para que empreenda esforcos a fim de observar, na integra, as
disposigbes da Instrucdao Normativa TCE n° 01/2019, adequando-se as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagéo.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) Emissao de parecer prévio recomendando a aprovag¢dao com ressalvas das
Contas de Governo do chefe do Poder Executivo do municipio de Caraubas do
Piaui, referente ao exercicio de 2019, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual;

b) Expedigdao de recomendagio ao atual gestor responsavel para que empreenda
esforgos para:

b.1) implantar uma politica de incremento de arrecadagéo de receita propria a fim
de que o municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem
depender de recursos federais;

b.2) parametrizar o sistema de apuracdo do ente com as orientagbes da STN,
para que ao final os percentuais apurados possam convergir;

2 Art. 10 Os indices de transparéncia apurados nos termos desta Instrugdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e pedagodgico. Paragrafo tnico. Nos
processos instaurados em data anterior a vigéncia desta norma, quando da andlise dos sitios oficiais e/ou portais de
transparéncia das entidades elencadas no art. 1°, aplicar-se-a o disposto na Instrugdo Normativa TCE/PI n° 03, de 30 de abril
de 2015, alterada pela Instrugdo Normativa TCE/PI n° 02, de 31 de margo de 2016.
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b.3) implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as
diretrizes do Programa Nacional de Educagédo — PNE;

b.4) observar, na integra, as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCE n°® 01/2019,
para adequar-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informacéo.
E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Conselheira Relatora.
Teresina (Pl), data da assinatura digital.

(Assinado digitalmente)

José Araujo Pinheiro Junior
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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N° PROCESSO TC/022144/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO (EXERCICIO DE 2019)
UNIDDE GESTORA: P.M. DE CARAUBAS DO PIAUi
PREFEITO: JOAO COELHO DE SANTANA

RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES
PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacao de contas de governo do Municipio de Caratbas
do Piaui, exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizacdio da Administragio Municipal (DFAM), em relatdrio
emitido a peca 18 dos autos supra, enumera ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificacdo do Prefeito
Municipal (pega 21), tendo o mesmo apresentado defesa em tempo habil (pega 30), consoante
certiddao a peca 29.

Em seguida o feito foi remetido a DFAM, que emitiu relatorio em sede de
contraditdrio (pega 33), apontando as seguintes ocorréncias:

Nao sanadas:

1 - Ingresso de documentos com média de atraso 42 dias;

2 - Publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constitui¢do Estadual
do Piaui/89 — reincidéncia;

- Indicador negativo do FUNDEB;

4 - Nao cumprimento das metas fiscais — resultado primario;

[98)

Parcialmente sanadas:

5 - Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria;

6 - Distorcao idade x série

7 -Divergéncia entre sagres-contdbil, RREO-anexo 08 e SIOPE do percentual
aplicado na despesa com MDE - reincidéncia.

Ato continuo, os autos foram encaminhados para o MPC que juntou parecer (pega n°
36), opinando pela aprovagdo com ressalvas e expedicdo de recomendacdes das contas de
governo em apreco.
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E o relatério.
(assinado digitalmente)
Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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N° PROCESSO: TC/022144/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO (EXERCICIO DE 2019)

UNIDDE GESTORA: P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI

GESTOR: JOAO COELHO DE SANTANA (PREFEITO)

ADVOGADO: MARCIO PEREIRA DA SILVA (PROCURACAO NA PECA 24)
RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Caratbas
do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal, em relatério preliminar
(peca 18), enumera algumas ocorréncias.

Assegurando o contraditorio, procedeu-se a citagdo do Prefeito Municipal (peca 21),
que apresentou defesa em tempo habil (pega 30), conforme certiddo juntada pela Divisdo de
Comunicagao Processual (pega 29).

Em seguida, o feito foi remetido a DFAM, que emitiu relatéorio em sede de
contraditorio (peca 33), apontando a permanéncia das seguintes ocorréncias:

NAO SANADAS:

1. Ingresso de documentos com média de atraso 42 dias;

2. Publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constitui¢ao
Estadual do Piaui/89;

3. Indicador negativo do FUNDEB;

4. Nao cumprimento das metas fiscais — resultado primario;

PARCIALMENTE SANADAS:
5. Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria;
6. Distor¢ao idade x série;

7. Divergéncia no percentual aplicado na despesa com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino informado no Sagres Contdbil e o
Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao
(SIPOE).

Ato continuo, os autos foram encaminhados para o Ministério Publico de Contas, que
juntou parecer (pega 36), opinando pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo com

ressalvas e expedi¢do de recomendacdes ao gestor.

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registra-se, de acordo com o relatdrio técnico preliminar (peca 18), que a

prefeitura municipal cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais, conforme tabela
abaixo:

LIMITE LIMITE

SITUAGCAD ENCONTRADA e e
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 37,55% 50,00
Gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino cumpriu limite legal 32,90% 25,00
Gasto com aches e servigos de salide cumpriu limite legal 15,89% 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB cumpriu limite legal B86,56% 60,00
Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 53,68% 54,00
Repasse da prefeitura para a Cimara Municipal até o limite autorizado 6,90% 7,00

Ressalta-se, ainda, segundo 6rgao técnico, que a P.M. de Caraubas do Piaui obteve a
nota 72,74% na avaliacdo do Portal da Transparéncia, enquadrando-se na faixa de resultado
MEDIANO.

Relativamente a este item, o MPC também considera a ocorréncia parcialmente
sanada, e opina pela expedi¢ao de recomendac¢do ao atual gestor para que empreenda esforgos
a fim de observar, na integra, as disposi¢des da Instru¢do Normativa TCE n° 01/2019,

adequando-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacao.

Entretanto, apesar do cumprimento dos indices acima demonstrado, e apos analise da
defesa apresentada pelo gestor (pega 30), foram apontadas as ocorréncias a seguir elencadas:

1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL - INGRESSO DE DOCUMENTOS EM

ATRASO
Peca lei | oatada |Datade®rtredd| prazoLegal | Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais | 199 | 05/09/2018 | 26/04/2019 | _ 15/01/2019 105
LOA 204 | 20/12/2018 | 26042018 | 15/01/2019 105
Total 210
Média 2

Fundamentacao Legal: art. 33, inciso If, CF/89, Emenda m 006/96 e art. 12 da Instrugso Normativa TCE me 09/2018.

De acordo com a andlise técnica as informacdes apresentadas demonstram a situacao

da entrega das pecas or¢amentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo
sofrer alteragdes posteriores.

A LOA e o Anexo de Metas Fiscais foram entregues dentro do prazo (15/01/2019), no
entanto foram rejeitados no dia 11/02/2019 e reenviados fora do prazo.

Em sede de defesa, o Prefeito alega que todas as pecas orcamentarias ¢ documentos
exigidos por Instrucdo Normativa desta Corte de Contas foram devidamente enviados, tendo

2
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ocorrido falhas no sistema de conversdo, o que ocasionou a ndo recep¢do dos mesmos,
conforme documentos juntados a esta defesa.

Analisando a defesa, e em consulta ao sistema Relatorios
Internos/Documentagao/Extrato das multas, a DFAM confirmou os atrasos acima apontados,
conforme print constante a fl. 02 da pega 33.

O MPC concorda com a Divisao Técnica.

2. PUBLICACAO DE DECRETOS FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA CE/89 -
REINCIDENCIA INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL COM
ATRASO

Ressalta a DFAM que embora conste publicacao no Diario Oficial dos Municipios de
todos os Decretos do municipio, esses foram publicados em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos
Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato, conforme quadro na fl. 3

da peca 33.
Data da Dias Anulacdo Suplementaca Crédito Crédito
Dec Publicaca de Adicional | Extraordinario
Especial

1 18/01/2019 15,"03,-‘2019 0,00 0,00
2 04/02/2019 15/03/2019 29 50!] l][} 29 500 {]0 0,00 0,00
3 08/02/2019 16/04/2019 6? 713.000,00 713.000,00 0,00 0,00
4 25/02/2019 30/04/2019 64 243.750,00 0,00  243.750,00 0,00
5 01/03/2019 15/05/2019 75 85.000,00 85.000,00 0,00 0,00
6 01/04/2019 31/05/2019 60 834.600,00 834.600,00 0,00 0,00
7 02/05/2019 19/06/2019 48 267.000,00 267.000,00 a 0,00
9 29/05/2019 02/07/2019 34 103.000,00 103.000,00 0,00 0,00
10 17/06/2019 10/07/2019 23 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00
12 01/07/2019 18/07/2019 8 143.260,00 143.260,00 0,00 0,00
16 12/08/2019 30/08/2019 18 144.400,00 144.400,00 0,00 0,00
28 09/10/2019 30/10/2019 11 232.000,00 232.000,00 0,00 0,00
31 01/11/2019 19/12/2019 38 112.000,00 112.000,00 0,00 0,00
32 07/11/2019 19/12/2019 42 34.000,00 34.000,00 0,00 0,00
33 13/11/2019 197122019 36 91.000,00 91.000,00 0,00 0,00
34 19/11/2019 19/12/2019 30 118.000,00 118.000,00 0,00 0,00
35 29/11/2019 19/12/2019 20 437.520,92 437.520,92 0,00 0,00
36 02/12/2019 22/01/2020 51 282.408,00 282.408,00 0,00 0,00
37 10/12/2019 22/01/2020 43 80.343,00 80.343,00 0,00 0,00
38 16/12/2019 22/01/2020 37 227.970,00 227.970,00 0,00 0,00
39 24412/2019 22/01/2020 27 83.390,00 83.390,00 0,00 0,00
40 30/12/2019 29/01/2020 30 355.992,82 355.992,82 0,00 0,00
41 02/01/2020 12/03/2020 70 98.000,00 0,00  98.000,00 0,00
TOTAL: 4.877.334,74 4.535.584,74 341.750,00 0,00

A defesa alega que os referidos decretos foram devidamente publicados no Diario
Oficial dos Municipios, externando assim a publicidade exigida por lei, cumprindo o
desiderato constitucional da transparéncia publica. O Tribunal de Contas do Estado do Piaui -
TCE em diversos julgados tem relevado a falha atinente a publicacdo dos decretos fora de
prazo, ndo sendo a mesma suficientemente por si s6 capaz de influenciar na emissdao de
Parecer Prévio que recomende a reprovacdo das contas de governo. Cita como exemplo
algumas decisdes do TCE/PI.
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Analisando a defesa, o 6rgao técnico ratifica que os decretos foram publicados fora do
prazo. E esclarece que a publicacdo dos atos administrativos, tempestivamente, ¢ a regra € um
dos elementos de sua eficacia e/ou validade. No caso, foi contrariado o art. 28, II, da
Constitui¢ao do Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardo, em seu
orgdo de imprensa, dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimacdo do ato respectivo, os
decretos regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo unico, que no Municipio onde ndo
houver 6rgao de imprensa oficial, a publica¢do dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera
feita no Didrio Oficial dos Municipios, 6rgao de publica¢do dos atos municipais, instituido e
oficializado por legislagdo municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 16/12/09). Portanto, ocorréncia nao sanada.

O MPC concorda com a DFAM.
3. INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA
A DFAM verificou que ndo houve arrecadag¢do de ITBI no municipio do exercicio. Em

relacdo ao IPTU em 2017 e 2018 a arrecadacgdo foi zero, enquanto que no exercicio em andlise
teve arrecadacgdo infima.

Exercicio IPTU (R$) ITEI (R$) Processo TC n®
2016 5.976,82 0,00 002934/2016
2017 0,00 0,00 006996/2017
2018 0,00 21.621,07 011359/2018
2019 250,00 0,00 022144/2019

Fonte: exercicio 2017(TC 006996/2018), exerdicio 2018 (TC 011359/2018) e exercicio 2019 (TC 022144/2019).

O orgdo técnico alerta que tal situagdo estabelece vedacdes ao ente que se omite
quanto a institui¢do, previsao e efetiva arrecadagdo dos tributos de sua competéncia, conforme
o paragrafo unico do art. 11 da LC n° 101/2000 — LRF.

Em sede de defesa o prefeito alega que em razdo da grave crise economica pela qual
passa 0 nosso pais, crise esta que afeta sobremaneira a capacidade econdmica, acarretou uma
baixa arrecada¢ao municipal. Entretanto, comparados aos anos de 2017, 2018 e 2019, afirma
que houve evolugdo na receita tributaria, conforme dados informados na Tabela comparativa
da evolucao da arrecadagdo da Receita Tributaria e COSIP dos ultimos 03 (trés) exercicios.

Analisando a defesa, o 6rgao técnico verificou que houve um aumento nominal e
percentual na arrecadagdo da receita tributdria do Municipio, nos dois ultimos anos,
entretanto, o montante arrecadado no exercicio representou, apenas, 5,15% da receita efetiva,
traduzindo-se em excessiva dependéncia financeira de recursos oriundos de transferéncias.
Portanto, ocorréncia parcialmente sanada, recomendando-se ao gestor que promova a efetiva
arrecadagdo de todos os tributos de sua competéncia constitucional, consoante estipulado no
art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).
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O MPC corrobora o entendimento técnico no sentido de que a ocorréncia foi
parcialmente sanada.

4. DIVERGENCIAS NO PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE
INFORMADO NO SAGRES -CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIPOE

A DFAM apontou no relatorio preliminar as seguintes divergéncias:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Sagres Anexo 08 - RREO - 6° SIOPE
Transferéncias em MDE Contabil Bimestre

Percentual de aplicagdo das receitas de impostos e
transferéncias em agdes de MDE % (D/A).

32,90 34,20 33,34

Ressalta que tal pratica afronta a legislagdo vigente, prejudica a fiscalizagdo e
demonstra a falta de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que,
para fins de célculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores
apurados conforme SAGRES-Contédbil (Peca 03). Destaca, ainda, que a ocorréncia tratada
neste topico contraria o disposto no art. 5° da IN TCE/PI no 09/2018.

A defesa alega que no RREO da LRF estdo incluidas todas as receitas e despesas
efetivadas na educagdo. No SAGRES foram retiradas as despesas efetivadas que
ultrapassaram os valores da receita do FUNDEB, no caso ocasionando a diferenca do
SAGRES para os demais indices.

Analisando a defesa, o 6rgdo técnico destacou de acordo com o demonstrativo dos
gastos com MDE (Peca 3), o percentual apurado no Sagres foi de 32,90%. O TCE/PI
apresenta glosas em seu calculo, que interferem no percentual apurado, tal como demonstrada
nas Linha 33 e 35 do DEMEDU (Peca 3), dentre outras. Entretanto, no caso de Caraubas do
Piaui houve glosa de valores apensa na linha 35, pois na linha 33 apresentou valor R$ 0,00, ¢
linha 35, dedugdes que foram no valor de R$ 144.759,64, apresentando, dessa forma, ao final
da apuracdo, percentual divergente dos informados pelo gestor no RREO e no SIOPE.
Entretanto, o RREO e o SIOPE eram para manter conformidade de percentual, o que nao
ocorreu. Assim, o 6rgdo técnico entende a ocorréncia parcialmente sanada.

O MPC considera a ocorréncia parcialmente sanada, em adesdo ao entendimento da
Divisao Técnica.

5. DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO — DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE PRUDENCIAL:

A DFAM apontou no relatério preliminar que o Poder Executivo cumpriu o limite
legal normatizado pelo art. III, b, da LC 101/2000 — LRF. Entretanto, encontra-se acima do
limite prudencial determinado pelo art. 22, § unico, do mesmo dispositivo legal, estando,
assim, o municipio sujeito as vedagdes previstas no referido artigo.
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Em sede de defesa, o prefeito alega que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF em
seu artigo 20, estabelece o limite de 54% para gastos com pessoal nos municipios, o que nao
foi desobedecido pelo gestor, cumprindo, portanto o estatuido a titulo de responsabilidade na
gestdo, no tocante a gastos com pessoal. Cita e transcreve decisao do TCE/PI as fls.7/8 da
Peca 30, em que a presente falha ocorreu, e se decidiu pela emissdo de parecer prévio de
aprovacao com ressalvas.

Analisando a defesa, o 6rgdo técnico verificou que o municipio de Caratibas tendo
descumprindo o limite prudencial em 2019, conforme apurado no quadro acima, deve reduzir
o0s gastos com pessoal no 1° semestre do exercicio seguinte, fato que ocorreu, tendo em vista a
constatacdo no Demonstrativo da Despesa de Pessoal do 1° semestre de 2020 que o percentual
foi de 53,68%. Portanto, entende-se que a ocorréncia foi sanada.

O Ministério Publico de Contas considera sanada a ocorréncia, aderindo ao
entendimento da Divisao Técnica acima exposto.

6. INDICADOR NEGATIVO DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remunera¢do dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdésica, segue detalhamento das
dedugdes para céalculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da
Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 5.550.447,87
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracio do Magistério 86,56
Méximo de 40% em despesa com MDE, que nao Remuneracdo do Magistério 16,12
Maximo de 5% n&o aplicado no exercicio (art. 21, § 29, da Lei 11.494, de (2,67)
20/06/2007)

Fara detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 03.

O indicador “Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados
corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

Em defesa, o Prefeito esclarece que foram recursos proprios retidos no FUNDEB e
nao repassados a prefeitura os quais foram utilizados para pagamento das despesas do
FUNDEB. Segue documento em anexo (Balancete Financeiro do FUNDEB — fls. 26 da peca
30).
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Analisando a defesa, o 6rgdo técnico observou que o gestor ndo informou quais
“recursos proprios” foram utilizados, nem os seus valores, para que se pudesse analisar com
mais profundidade sua alegagdo. Registra-se que foram pagas despesas na ordem de R$
144.759,64 (item 1.2.4.1 do RELGOV — peca 18), sem a devida clareza quanto a fonte de
recurso pagadora, dai a sua exclusdo do calculo da despesa com MDE. Ademais, caso tenha
ocorrido de fato a utilizagao de recursos proprios, o empenhamento de tais despesas deveriam
estar atrelado a referida fonte de recurso, o que ndo ocorreu, haja vista que as mesmas foram
registradas com a fonte de recurso do FUNDEB, causando distor¢dao na apuracdo dos dados
do FUNDEB. Portanto, diante do ndo esclarecimento por parte da defesa, a ocorréncia nao foi
sanada.

O Ministério Puablico de Contas ratifica o entendimento da Divisdao Técnica.
7. DISTORCAO IDADE X SERIE

Segundo o orgdo técnico, os dados da P. M. de CARAUBAS do PIAUI foram
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais): Insuficiéncia na arrecadacgao
da receita tributdria.

(A) Receita Tributaria % Receita Total
S Arrecadada (R$) (B) Recekta Efetha (R¥) | rasm) Arrecadada (R$)
2016 1.066.105,47 13.541.424,82| 7,87 25.609.399,42
2017 1.213.931,94 15.852.179,08] 7,66 27.350.000,78
2018 1.328.241,25 17.711.73593| 7,50 32.064.196,18
2019 1.039.793,63 18.220.003,81| 5,71 32.764.640,41
MUNICiPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
CARAUB)\SI PI 27 242 24,6 50,6 529 46,5

7.1 ANOS INICIAIS

Nos anos iniciais, o percentual de distor¢ao teve um discreto aumento do exercicio de
2018 para 2019, permanecendo, portanto, num patamar que ainda requer medidas no intuito
de diminuir ainda mais (24,6%). Isso indica que as a¢des adotadas necessitam serem
aperfeicoadas para se sanar definitivamente as ocorréncias que estdo provocando esta
distorgao.

7.2 ANOS FINAIS

Nos anos finais, o percentual de distor¢do teve uma queda 12 % do exercicio de 2018
para 2019, mas permanece num patamar elevado que ainda requer medidas eficazes no intuito
de diminuir ainda mais esse indice (46,5%). Isso indica que as a¢des adotadas nao estdo sendo

7
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suficientes para diminuir e sanar definitivamente as ocorréncias que estdo provocando esta
distorcao.

Nao houve manifestacao da defesa.

Analisando a defesa, o setor técnico do contraditério verificou uma leve subida e em
seguida uma queda, na distor¢@o série idade nos anos finais, contudo ainda assim ficou um
percentual elevado de 46,50% em 2019. Nos anos iniciais houve uma queda de 2017 a 2018 e
em seguida um aumento, sendo a variagdo de 27% (2017) para 24,60% (2019), ficando ainda
em um nivel alto em 2019. Diante dos fatos expostos, requer a implantagdo de politicas
publicas com o objetivo de reduzir a distor¢do idade-série nos anos iniciais e finais. Assim,
ocorréncia parcialmente sanada.

O MPC ratifica o entendimento técnico, considerando a ocorréncia parcialmente.

8. DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS ENCAMINHADA PELO SISTEMA SAGRES E DOCUMENTACAO
CONTROLE:

Informa a DFAM que de acordo com a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
encaminhada pelo Sistema SAGRES e pelo Sistema Documentacdo Controle observaram-se
divergéncias significativas dos registros contabeis desse Demonstrativo conforme (peca 12) e
tabelas a seguir:

~ INGRESS05 EXERCICIO
VARIACOES PATRIMONIAIS INGRESS0S EXERCICIO ATUAL ANTERIOR
AUMENTATIVAS SAGRES Contabil DOC. . CONTROLE
(A) Doc. Controle (B) | SAGRES (A) (B)
1 - TRANSFERENCIAS E DELEGACOES
RECEBIDAS 15.921.746,45 18.200.014,32 | 16.242.700,01 | 18.356.813,88
- Transferéncias Intragovernamentais 0,00 2.2178.287 87 2.114.113 87
- Transferéncias Inter Governamentais 15.921.746,45 15.521.726,45 | 16.242.700,01 16.242.700,01
DIFERENCA (A-B) -2.278.267,87 -2.114.113 87

INGRESS05 EXERCICIO

VARIACOES PATRIMONIALS INGRESSOS EXERCICIO ATUAL ANTERIOR
DIMINUTIVAS BALANCO GERAL DOC. CONTROLE
SAGRES (A) (B) SAGRES (A) (B)
1 - TRANSFERENCIAS E DELEGACODES
CONCEDIDAS 0,00 2.378.287 87 '6.000,00 2.113.790,00
- Transferéncias Intragovernamentais 0,00 2.378.287 B7 6.000,00 2.113.790,00

DIFERENCA (A-B)

-2.378.287, 87

-2.107.790,00

Nao houve manifestacao da defesa.

Em sede de contraditorio, o 6rgdo técnico ressaltou que a orientagdo para elaboracio

da DVP encontra-se nos manuais da Secretaria do Tesouro Nacional e no IPC 05 —
Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. Verificou-se que
a divergéncia consiste em langcamentos de contas do 5° nivel. Entende-se que no sistema
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gerador de demonstrativos do gestor ndo foram consideradas as exclusdes das referidas contas
e na DVP-Sagres houve a exclusao.

Do exposto, a DFAM entende que a ocorréncia foi esclarecida. Sugeriu, ainda,
recomendacdo ao gestor para que proceda os ajustes em seus sistemas geradores de
demonstrativos. Ocorréncia esclarecida.

O MPC concorda com a DFAM, entretanto recomenda ao gestor que providencie os
ajustes em seus sistemas geradores de demonstrativos a fim de atender as seguintes exigéncias
legais:

A orientacdo para elaboracdo da DVP encontra-se nos manuais da Secretaria do
Tesouro Nacional e no IPC 05 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais. Verificou-se que a divergéncia consiste em lancamentos de
contas do 5° nivel. Entende-se que no sistema gerador de demonstrativos do gestor ndo
foram consideradas as exclusdes das referidas contas e na DVP-Sagres houve a
exclusdo. Sobre a consolidagdo a 5° nivel no MCASP, 8" edigdo dispde: A fim de
possibilitar a consolida¢do das contas publicas nos diversos niveis de governo, foi
criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para a
segregacdo dos valores das transagdes que serdo incluidas ou excluidas na
consolida¢do. Este mecanismo consiste na utilizagdo do 5° nivel (Subtitulo) das
classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP para identificar os saldos reciprocos nas contas de
natureza patrimonial.

9. AUMENTO DA DiVIDA FLUTUANTE
A DFAM constatou aumento de 56% e 60% no saldo de Depositos e Restos a Pagar,
respectivamente, em relagdo ao exercicio anterior. Tal fato impactou no aumento de 59% do

saldo da Divida Flutuante.

Em defesa, o gestor argumenta que os restos a pagar e depositos foram obrigagdes
assumidas com vencimentos em janeiro e com os devidos saldos financeiros para pagar.

Analisando a defesa, a divisdo técnica considerou a ocorréncia sanada. Entendimento
ratificado pelo MPC.

10. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS — RESULTADO PRIMARIO

Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario 940.278,96 116.377,98 N&o atingida
Resultado Nominal 0,00 164.708,18 Atingida

Fonte: Metas do Resultade Nominal e Primdrio conforme Anexo de Metas Fiscais — peca 15, fls. 03 e 04.
Resultado conforme Sagres Contdbil (Sagres Demonstrativo — Anexo 06) - pega 16.

Esclarece a DFAM:
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O Resultado Primario indica se os niveis de gastos or¢gamentérios dos entes federativos
sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de
suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operagdes fiscais realizadas pela
administracao publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Nesse contexto, houve descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que determina:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsquentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢gamentarias (grifo nosso).

Nao houve manifestacao da defesa.

Em sede de contraditorio, o setor técnico, ratificou a ocorréncia. Entendimento
corroborado pelo MPC.

VOTO

Ante todo o exposto, VOTO, com base no art. 238, paragrafo tnico, do Regimento
Interno deste Tribunal, concordando com o Ministério Publico de Contas, da seguinte forma:

a) EMISSAO DE PARECER PREVIO recomendando a aprovagao
com ressalvas das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Caratbas do Piaui, referente ao exercicio de 2019, com
esteio no art. 120, da Lei Organica deste Tribunal e no art. 32, § 1° da
Constitui¢ao Estadual;

b) EXPEDICAO DE RECOMENDACAO ao atual gestor responsavel,
com ciéncia por meio da publicagdo desta decisdo no Didrio
Eletronico do TCE-PI, nos termos no art. 268 do Regimento Interno,
para que empreenda esfor¢os no sentido de:
b.1) implantar uma politica de incremento de arrecadacio
de receita propria; a fim de que o municipio se torne capaz
de arcar com suas responsabilidades, sem depender de
recursos federais;

10
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b.2) parametrizar o sistema de apuracdo do ente com as
orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional; para que,
ao final, os percentuais apurados possam convergir;

b.3) implementar uma politica educacional mais adequada
para alcangar as diretrizes do Programa Nacional de
Educacao;

b.4) observar, na integra, as disposi¢des da Instrucdo
Normativa TCE n° 01/2019, para adequar-se as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Acesso a Informagao.

(assinado digitalmente)

Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA N¢ 30 DE 30 DE AGOSTO DE 2022

DECISAO N¢ 611/2022. TC/022144/2019 - PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI-PI
(EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019). Relatora: Cons.2 Flora Izabel Nobre
Rodrigues.

QUANTO AS CONTAS DE GOVERNO:

PREFEITURA MUNICIPAL.

Prefeito: Joao Coelho de Santana. Advogado(s): Marcio Pereira da Silva Rocha
(OAB/PIn® 11.687) — (Procuracao: fl. 02 da peca 24).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o
relatorio da I Divisdao Técnica da Diretoria de Fiscalizacado da Administracao
Municipal — DFAM, as fls. 01/28 da peca 18, as certidoes da Divisao de
Comunicagao Processual, a fl. 01 da pega 25 e fl. 01 da pega 29, o contraditdrio da II
Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizacao da Administracao Municipal — DFAM,
as fls. 01/11 da pega 33, a manifestacao do Ministério Publico de Contas, as fls.
01/10 da peca 36, a sustentagao oral do Advogado Marcio Pereira da Silva Rocha
(OAB/PI n® 11.687), que se reportou as falhas apontadas, o voto da Relatora Cons.?
Flora Izabel Nobre Rodrigues, as fls. 01/11 da peca 40, e o mais que dos autos
consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestacao do
Ministério Publico de Contas, pela emissdao de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas, com fundamento no art. 31, § 2° da Constituicao Federal,
no art. 32, § 12 da Constitui¢ao Estadual do Piaui, nos arts. 61 a 63 e 120 da Lei
Estadual n® 5.888/09 e nos termos do voto da Relatora.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pela expedicao de
recomendacao (art. 82, X da Resolucio TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno,
republicada no DOE TCE/PI n® 13 de 23/01/14) ao atual gestor da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI-PI, com ciéncia através da publicacio
desta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/PI (art. 268 da Resolucio TCE/PI n°
13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13 de 23/01/14), para que
empreenda esfor¢os no sentido de:

a) implantar uma politica de incremento de arrecadacdo de receita propria, a fim de que o
municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem depender de recursos
federais;

b) parametrizar o sistema de apuracio do ente com as orientagoes da Secretaria do Tesouro
Nacional para que, ao final, os percentuais apurados possam convergir;

c) implementar uma politica educacional mais adequada para alcancar as diretrizes do
Programa Nacional de Educagdio;

Processo TC/022144/2019 Primeira Camara — Sessdo de Julgamento n° 30 de 30/08/2022 1/2
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d) observar, na integra, as disposicoes da Instrugido Normativa TCE/PI n® 01/2019, para
adequar-se as determinagoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informagdo.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons.
Kleber Dantas Euldlio; Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues; e Cons. Substituto
Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
Plinio Valente Ramos Neto.

Sessao da Primeira Camara, em Teresina, 30 de agosto de 2022.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Jean Carlos Andrade Soares
Secretario da Primeira Camara

Processo TC/022144/2019 Primeira Camara — Sessdo de Julgamento n° 30 de 30/08/2022 2/2
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N.° PROCESSO: TC/022144/2019
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO (EXERCICIO DE 2019)
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIAL DE CARAUBAS DO PAU{
GESTOR: JOAO COELHO DE SANTANA (PREFEITO)

ADVOGADO: MARCIO PEREIRA DA SILVA (PROCURACAO NA PECA 24)
RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. EXERCiCIO
2019. INGRESSO DE DOCUMENTOS EM
ATRASO. PUBLICACAO DE DECRETOS FORA
DO PRAZO. INDICADOR NEGATIVO DO
FUNDEB. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCALIS.

As ocorréncias constatadas ndo possuem o conddo de
ensejar a reprovagdo das contas em apreco; Portanto,
recomenda-se a aprovagdo com ressalvas, com
fundamento no art. 32, § 1°, da Constitui¢do Estadual do
Piaui, c/c o art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 e nos
termos do voto da Relatora.

Sumdrio: Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui (exercicio
financeiro de 2019). Parecer prévio recomendando a
aprovagdo com ressalvas. Decisdo undnime.

Sintese das ocorréncias apontadas: ingresso de documentos com média de atraso 42
dias; publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do
Piaui/89; indicador negativo do FUNDEB; ndo cumprimento das metas fiscais — resultado
primario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatdrio da I Divisdo
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM, as fls. 01/28 da
peca 18, as certiddoes da Divisdo de Comunicacdo Processual, a fl. 01 da peca 25 e fl. 01 da
peca 29, o contraditério da II Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao
Municipal — DFAM, as fls. 01/11 da peca 33, a manifestacio do Ministério Publico de
Contas, as fls. 01/10 da pega 36, a sustentagdo oral do Advogado Marcio Pereira da Silva
Rocha (OAB/PI n°® 11.687), que se reportou as falhas apontadas, o voto da Relatora Cons.?
Flora Izabel Nobre Rodrigues, as fls. 01/11 da peca 40, e o mais que dos autos consta, decidiu
a Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestacao do Ministério Publico de Contas,
pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovaciao com ressalvas, com fundamento
no art. 31, § 2° da Constituicao Federal, no art. 32, § 1° da Constituicao Estadual do Piaui, nos
arts. 61 a 63 e 120 da Lei Estadual n® 5.888/09 e nos termos do voto da Relatora.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pela expedi¢cao de recomendacao (art.
82, X da Resolu¢do TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13
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de 23/01/14) ao atual gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO
PIAUI-PI, com ciéncia através da publicagio desta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PI (art. 268 da Resolucao TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE
TCE/PI n° 13 de 23/01/14), para que empreenda esforcos no sentido de:

a) implantar uma politica de incremento de arrecadagdo de receita propria, a fim de
que o municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem depender de
recursos federais,;

b) parametrizar o sistema de apuragdo do ente com as orientagoes da Secretaria do
Tesouro Nacional para que, ao final, os percentuais apurados possam convergir,

¢) implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as diretrizes
do Programa Nacional de Educag¢do,

d) observar, na integra, as disposi¢oes da Instru¢cao Normativa TCE/PI n° 01/2019,
para adequar-se as determinagoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacdo.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas
Eulalio; Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Plinio
Valente Ramos Neto.

Sessao Ordinaria da Primeira Camara n° 30, em Teresina, 30 de agosto de 2020.

Teresina-PI, na data da assinatura.

Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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