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1 INTRODUCAO

O Relatodrio trata da analise das contas consolidadas prestadas pelo Municipio de
Caraubas do Piaui, referente ao exercicio de 2020, com foco nas areas teméticas Governanga
e Gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, conforme Plano Anual de Controle Externo —
PACEX (2021/2022), visando subsidiar a emissao de Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo.

Esse Relatério foi elaborado em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis & Administracao Publica e demais critérios contidos na legislagéo vigente.

As andlises realizadas estdo distribuidas conforme sequéncia de apresentacéo a
seqguir:

Item 1. Introducao;

Item 2 Conjuntura Econémica e Social — Apresenta dados do cenario econémico e
social do Municipio de Caraubas do Piaui;

Item 3. Prestacdo de Contas do Municipio — Trata do ingresso das pecas
or¢camentarias e prestagdo de contas mensais e anual,

Item 4. Execucdo Orcamentéria, Financeira e Fiscal — Constam avaliagbes dos
instrumentos de planejamento, previsdo da receita e fixacdo da despesa, publicacdo dos
decretos, andlise do desempenho or¢camentario e teto dos gastos publicos;

Item 5. Analise das Demonstracdes Contabeis — trata da analise do Balanco Geral
do Municipio de Caraubas do Piaui;

Item 6. Resultado do Desempenho Governamental — constam avaliagcbes ldade,
Série e avaliacdo do Portal da Transparéncia do Municipio;

Item 7. Resumo — Limites legais, bases de calculos e resumo das ocorréncias.

2 CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O Municipio de Caraubas do Piaui esta inserido na Mesorregido Norte Piauiense e
na Microrregido Litoral Piauiense.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a
area territorial do municipio é de 471,217 km?, ocupando a 1542 maior posi¢do do Estado. A
populacdo estimada para o municipio em 2020 € de 5.910 habitantes, sendo a 1232 populac¢éo

do Estado de 224 municipios. Apresentando densidade demografica de 11,72 hab/km?2.
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2.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta
de indicadores de trés dimensfes do desenvolvimento humano: longevidade, educacédo e
renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 01, maior o desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério Programa das Nacbes Unidas - PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasill, o municipio de Caraubas do Piaui apresenta
indice de Desenvolvimento Humano de 0,505, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa
na faixa de Desenvolvimento Humano BAIXO, abaixo do indice estadual de 0,646 e do indice

nacional de 0,727 para o mesmo periodo.

2.2 Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servigos final produzidos por
um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um indicador de fluxos de novos
bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB é um indicador sintese de uma economia. Esse ajuda a compreender uma
realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como distribuicdo de renda, qualidade de
vida, educacéo e saude. De acordo com os dados mais recentes (2018) o PIB per capita do
Municipio de Caraubas do Piaui é de R$ 7.614,72.

2.3 Trabalho e Renda

Com relagéo ao trabalho e rendimento, em 2019 o municipio apresentava salério
médio mensal de 1,9 salarios minimos, com uma propor¢ao de 5,6% de pessoas ocupadas em
relacdo a populagdo total. Comparando com os outros Municipios do Estado, ocupava a
posicéo 462 de 224.

! Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/curraispi/
% Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http:/www.atlasbrasil.org.br/
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3. PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO
Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana

Periodo do Mandato: 01/01 — 31/12/2020

contraditério e apreciacao

Responsavel Contébil: Oriano Pinto de Aratjo CRC/PI n°® 3951

Controlador: Patricia Maria Portela Pontes
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Este item trata dos prazos de ingresso das pecas orcamentarias, prestacdes de
contas mensais e prestacdo de contas anual a esta Corte de Contas.

3.1 Ingresso dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

A tabela a seguir apresenta as leis, datas de aprovagéo e entrega ao TCE/PI dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 — Publicacéo e Prazos de Entrega ao TCE/PI dos Instrumentos de Planejamento

Peca Lei Apl))ratl)t\?a%%o Dataa%eTECnérega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas 225 08/11/2019 12/08/2020 15/01/2020 0
Fiscais

Anexo de Riscos 225 08/11/2019 15/01/2020 15/01/2020 0
Fiscais

LDO 225 08/11/2019 15/01/2020 15/01/2020 0

LOA 230 20/12/2019 15/01/2020 15/01/2020 0

PPA 192 20/12/2017 15/01/2018 19/02/2018 0

Total 0

Média 0

Fonte: Sistema/TCE — Documenta¢do WEB.

3.2 Ingresso das Prestacdes de Contas Mensais

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,

apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacéo, nos prazos indicados:

Tabela 2 - Encaminhamento das prestacdes de contas mensais ao TCE/PI

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega Alraso Entrega Alraso Média Atraso
Janeiro 01/06/2020 25/04/2020 0| 23/04/2020 0 0
Fevereiro 15/06/2020 30/04/2020 0| 30/04/2020 0 0
Marco 29/06/2020 28/05/2020 0| 10/06/2020 0 0
Abril 13/07/2020 22/06/2020 0| 24/06/2020 0 0
Maio 17/08/2020 15/07/2020 0| 27/07/2020 0 0
Junho 14/09/2020 03/08/2020 0| 07/08/2020 0 0
Julho 13/10/2020 07/10/2020 0| 09/10/2020 0 0
Agosto 03/11/2020 27/10/2020 0| 30/10/2020 0 0
Setembro 30/11/2020 28/11/2020 0| 30/11/2020 0 0
Outubro 04/01/2021 11/12/2020 0| 12/12/2020 0 0
Novembro 01/02/2021 26/01/2021 0| 30/01/2021 0 0
Dezembro 08/03/2021 22/02/2021 0| 01/03/2021 0 0
M13 (13° Salério) 08/03/2021 | N&o se aplica | N&o se aplica| 03/03/2021 0 0

Fonte: Sistema/TCE — SAGRES Contabil e Documentagdo WEB.
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As informacbes apresentadas demonstram as situacdes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo

sofrer alteracbes posteriores.

3.3 Ingresso da Prestacdo de Contas Anual

A prestacdo de contas foi encaminhada pelo Excelentissimo Sr. Jodo Coelho de
Santana, Prefeito Municipal no exercicio de 2020, dltimo ano de mandato da legislatura
2017/2020, no dia 17/03/2021 dentro do prazo legal (16/04/2021), constituindo os autos de
namero TC/016916/2020.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacdo da execugdo orgcamentéria e
financeira do exercicio de 2020 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas no PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentéria
(LDO) e na Lei Orgamentéria (LOA).

Os indicadores apresentados séo baseados nos dados enviados nas prestagfes de

contas mensais dos sistemas Sagres Contabil e Documentagéo Web.

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sado instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente
dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das acgdes estatais (PPA), pois
dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o0 orgamento propriamente
dito) e a LOA.

4.1.1 — Previsdo da Receita e Fixacdo da Despesa

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
23.470.280,75 apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade orgcamentarias, uma vez que
consolida os orgamentos de todos os 6rgéos, entidades e fundos que compdem a estrutura do

Poder Publico Municipal.

4.1.2 — Alteragdes Orgamentarias

Foi autorizada, através do art. 5° da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos

adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

10



; AT Estado do Piaui Processo TC - 016916/2020 . R
== i Pendente de = -

~ 2 Tribunal de Contas contraditério e apreciacao DECONTAS
- DO PIAUT

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteragbes no seu plano inicial na ordem de R$
10.196.550,89, conforme tabela.

Tabela 3 - Alteragfes do Orgamento Inicial

ALTERACAO DO ORCAMENTO VALOR (R$) %

Dotacéo Inicial 23.470.280,75 100,00
(+) Créditos Suplementares, Extraordinarios e Especiais 10.196.550,89 0,00
(-) AnulagGes de Créditos 8.533.251,51 0,00
= Dotag&o Atualizada 25.133.580,13 0,00
(-) Despesa Empenhada 20.018.767,02 0,00
= Recursos nao utilizados 5.114.813,11 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Créditos Adicionais e Balan¢o Orgamentario/2020— Sistema Documentagdo WEB.
As alterag@es registradas ocorreram por meio das seguintes origens de recursos:

Tabela 4 — Alteracbes Orcamentarias X Origens de Recursos

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o S . Superavit Excesso de Anulacao de Op. de

i e IO I valor RS Financeiro Arrecadacgao Dotagéo Crédito
41/2020 02/01/2020 | Especial 98.000,00 0,00 0,00 98.000,00 0,00
45/2020 02/01/2020 | Especial 379.303,62 379.303,62 0,00 0,00 0,00
46/2020 06/01/2020 | Suplementagdo 313.500,00 0,00 0,00 313.500,00 0,00
47/2020 03/02/2020 | Suplementagio 246.100,00 0,00 0,00 246.100,00 0,00
48/2020 14/02/2020 | Suplementacéo 35.000,00 0,00 0,00 35.000,00 0,00
49/2020 02/03/2020 | Suplementagéo 368.000,00 0,00 0,00 368.000,00 0,00
51/2020 03/04/2020 | Extraordinério 100.883,73 0,00 0,00 100.883,73 0,00
52/2020 06/04/2020 | Suplementagéo 553.000,00 0,00 0,00 553.000,00 0,00
53/2020 04/05/2020 | Especial 1.283.995,76 1.283.995,76 0,00 0,00 0,00
54/2020 04/05/2020 | Suplementagéo 157.000,00 0,00 0,00 157.000,00 0,00
55/2020 29/05/2020 | Suplementacdo 105.000,00 0,00 0,00 105.000,00 0,00
56/2020 01/06/2020 | Suplementagéo 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00
57/2020 02/06/2020 | Especial 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00
58/2020 18/06/2020 | Suplementacéo 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00
59/2020 30/06/2020 | Suplementagéo 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00
60/2020 01/07/2020 | Suplementagdo 210.300,00 0,00 0,00 210.300,00 0,00
61/2020 13/07/2020 | Suplementacéo 220.000,00 0,00 0,00 220.000,00 0,00
62/2020 30/07/2020 | Suplementacéo 249.000,00 0,00 0,00 249.000,00 0,00
63/2020 03/08/2020 | Suplementagéo 278.860,00 0,00 0,00 278.860,00 0,00
64/2020 18/08/2020 | Suplementacéo 127.800,00 0,00 0,00 127.800,00 0,00
65/2020 28/08/2020 | Suplementacéo 441.000,00 0,00 0,00 441.000,00 0,00
66/2020 02/09/2020 | Suplementagéo 718.700,00 0,00 0,00 718.700,00 0,00
67/2020 10/09/2020 | Suplementagéo 115.000,00 0,00 0,00 115.000,00 0,00
68/2020 29/09/2020 | Suplementagdo 203.500,00 0,00 0,00 203.500,00 0,00
69/2020 01/10/2020 | Suplementagédo 402.331,00 0,00 0,00 402.331,00 0,00
70/2020 13/10/2020 | Suplementagéo 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00
71/2020 29/10/2020 | Suplementagdo 789.000,00 0,00 0,00 789.000,00 0,00
72/2020 03/11/2020 | Suplementagédo 969.798,25 0,00 0,00 969.798,25 0,00
73/2020 01/12/2020 | Suplementagéo 92.000,00 0,00 0,00 92.000,00 0,00
74/2020 10/11/2020 | Suplementacéo 164.600,00 0,00 0,00 164.600,00 0,00
75/2020 01/12/2020 | Suplementagéo 1.104.878,53 0,00 0,00 1.104.878,53 0,00
TOTAL APURADO 10.196.550,89 1.663.299,38 0,00 8.533.251,51 0,00

Fonte: Sistema SAGRES Contabil e Diario Oficial dos Municipios.
Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 8.284.367,78 que

corresponde a 35,30% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
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orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES e do Diério

Oficial dos Municipios. Ver pecas 01 e 02.

4.1.3.1- Publicagdo dos DECRETOS fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual
do Piaui/89 - Reincidéncia

O Diério Oficial dos Municipios, por determinagdo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
anico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacbes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios de Decretos do municipio de Caraubas do Piaui, alguns desses foram publicados
em prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
caput, I, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicagcdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da
conclusao do ato. Ver pecas 01 e 02.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenagdo de despesa néo

devidamente autorizada contrariando a Legislag&o Vigente.

Tabela 5 - Publicacdo dos Decretos em prazo superior a legislacéo vigente

02/01/2020 19/03/2020 0,00 0,00 379.303,62 379.303,62

@ 06/01/2020 19/03/2020 313.500,00  313.500,00 0,00 0,00
49 02/03/2020 27/05/2020 86 368.000,00  368.000,00 0,00 0,00
53 01/05/2020 12/06/2020 42 1.283.995,76 0,00 0,00 1.283.995,76
52 06/04/2020 18/06/2020 73 553.000,00  553.000,00 0,00 0,00
54 04/05/2020 13/07/2020 70 157.000,00  157.000,00 0,00 0,00
56 01/06/2020 05/08/2020 65 300.000,00  300.000,00 0,00 0,00
60 01/07/2020 24/09/2020 85 210.300,00  210.300,00 0,00 0,00
61 13/07/2020 24/09/2020 72 220.000,00  220.000,00 0,00 0,00
62 30/07/2020 24/09/2020 56 249.000,00  249.000,00 0,00 0,00
63 03/08/2020 28/10/2020 86 278.860,00 278.860,00 0,00 0,00
64 18/08/2020 28/10/2020 71 127.800,00 127.800,00 0,00 0,00
66 02/09/2020 30/11/2020 89 718.000,00  718.000,00 0,00 0,00
68 29/09/2020 30/11/2020 62 203.500,00  203.500,00 0,00 0,00
69 01/10/2020 14/12/2020 74 402.331,00  402.331,00 0,00 0,00
TOTAL: 5.385.286,76 4.101.291,00 379.000,00 1.663.299,38
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A Receita Total Arrecadada foi de R$ 18.948.486,37, correspondendo a 83,73% em

relacdo a receita prevista,

demonstrativo a seguir:

representando um déficit de R$ 4.521.794,38, conforme

Tabela 6 — Receita Prevista x Receita Arrecadada

Especificagdo Valor (R$)
Receita Prevista 23.470.280,75
(-) Receita Total Arrecadada 18.948.486,37
= Déficit 4.521.794,38
Fonte: Sagres Contébil — Balango Orcamentario. Ver item 5.1.1.
Tabela 7 - Evolucdo da Receita nos ultimos 03 exercicios
Comparativo Trienal 2018 2019 2020

Receitas Correntes 18.383.610,73 18.043.515,56 19.893.037,53
Receitas de Capital 23.629,55 243.750,00 576.832,82
Receitas Intraorcamentérias 0,00 0,00 0,00
(-) Deducdes da Receita (1.451.747,92) (1.577.621,66) (1.521.383,98)
TOTAL 16.955.492,36 16.709.643,90 18.948.486,37

Gréfico 1 — Evolucao da Receita por Categoria Econémica
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- Receitas de Capital

A Receita Corrente arrecadada teve um pequeno aumento de 8,45% de 2018 para

2020. Em relacdo a

expressivo aumento na ordem de 2.341,15%.

Receita de Capital a arrecadacdo, nesse mesmo periodo, houve um
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A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por categoria

e subcategoria econémicas, com as respectivas participacbes absoluta e relativa na receita

total.

Tabela 8 — Receita Arrecadada x Receita Prevista por Categoria

. ~ Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)

Discriminagéo Valor % Valor % % B/A

Receita Corrente 20.388.026,35 86,89 19.893.037,53| 104,98 97,57
Tributaria 539.144,55 2,30 500.831,39 2,64| 92,89
Contribuicdo 143.325,00 0,61 207.518,01 1,10| 144,79
Patrimonial 157.381,88 0,67 11.576,55 0,06 7,36
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 19.528.770,92 83,23 19.173.111,58| 101,19 98,18
Outras Receitas Correntes 19.404,00 0,08 0,00 0,00 0,00
Receita de Capital 4,784.668,75| 20,39 576.832,82 3,04 12,06
Operacdo de Crédito 36.382,50 0,16 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 30.318,75 0,13 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 4.717.967,50| 20,11 576.832,82 3,04 12,23
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo da Receita (1.708.478,10) | (7,28) (1.521.383,98)| (8,03)| 89,05
Total 23.464.217,00| 100,00 18.948.486,37| 100,00 80,75

Fonte: Receitas — Contas de Governo - Sagres Demonstrativo/2020- Informag8es consolidadas. Ver pec¢a 03.

4.2.3 — Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

18.371.653,55, segundo demonstrativo:

Especificagdo

Arrecadada (R$)

Receita Corrente Total

19.893.037,53

(-) Contribuicao dos servidores de previdéncia propria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.521.383,98

(=) Total da Receita Corrente Liquida

18.371.653,55

Fonte: Anexo 03 — RREO — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Sagres Demonstrativo/2020. Informacgdes

consolidadas. Ver peca 04.

4.2.4 — Receita Tributaria e COSIP

O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 708.349,80,

correspondendo a 103,79% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um

superavit de R$ 25.879,85, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 9 — Discriminacéo da Receita Tributaria

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéaria 539.144,55 500.831,39 92,89
Impostos 529.200,00 423.342,99 80,00
IPTU 49.612,50 0,00 0,00
ISS 220.500,00 117.380,26 53,23
ITBI 38.587,50 0,00 0,00
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IRRF 220.500,00 305.962,73 138,76
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 9.944,55 77.488,40 779,20
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagédo Publica 143.325,00 207.518,01 144,79
Total 682.469,55 708.349,40 103,79

Fonte: Anexo 03 — RREO — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — Sagres Demonstrativo/2020. Informacdes

consolidadas. Ver pecas 03 e 04.

Gréfico 2 — Composigéo da Receita Tributaria
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Conforme gréfico, a Receita Tributaria esta composta por impostos, taxas e COSIP,

contribuindo com maior percentual os impostos, em torno de 84,52% do total da Receita

Tributaria.
Tabela 10 — Comportamento da Receita Efetiva x Receita Total Arrecadada
. (A) Receita Tributaria . . 5 Receita Total Arrecadada
Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) % (A/B) (RS$)
2017 207.790,56 7.685.566,47 2,70 14.138.858,48
2018 406.306,39 8.494.938,95 4,78 16.955.492,36
2019 476.656,57 9.263.574,50 5,15 16.709.643,90
2020 500.831,39 8.952.840,70 5,60 18.948.486,37
Tabela 11 - Evolucéo da Arrecadacéo da Receita Tributaria e COSIP
~ ~ ~ Relacéo
. . Arrecadacéo Arrecadacéo Arrecadacédo
Comparativo trienal 2018(R$) 2019(RS) 2020(R$) 202822)019
Receita Tributéria 406.306,39 476.656,57 500.831,39 105,07
Impostos 364.500,57 328.518,64 423.342,99 128,86
IPTU 0,00 250,00 0,00 0,00
ISS 197.215,45 148.752,46 117.380,26 78,91
ITBI 21.621,07 0,00 0,00 0,00
IRRF 145.664,05 179.516,18 305.962,73 170,44
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 41.805,82 148.137,93 77.488,40 52,31
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
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Contribuicao de lluminagao 224.232,90 261.186,86 207.518,01 79,45
Plblica
Total 630.539,29 737.843,43 708.349,40 96,00

Fonte: exercicio 2018 (TC-011359/2018), 2019 (TC- 022144/2019), Sagres Contabil — Dem. Receitas - Contas de

Governo. Ver pega 03.

Grafico 3— Evolugao da Arrecadagao de Impostos e COSIP
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Conforme grafico 03, o municipio de Caradbas do Piaui teve um pequeno

crescimento de 23,26% na arrecadacédo Tributaria do exercicio de 2018 para 2020. Além disso,

verificou-se queda significativa do ISS, taxas e da COSIP nesse mesmo periodo.

4.2.4.1- Ausénciade Arrecadacédo do IPTU e ITBI (Reincidéncia)

Nao houve arrecadacéo de IPTU e ITBI no municipio ao longo do exercicio. Além

disso, ocorreu queda na arrecadacao do ISS e COSIP. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF),

em seu art. 11, estabelece vedacdes ao ente que se omite quanto a instituicdo, previséo e

efetiva arrecadacao dos tributos de sua competéncia constitucional.

4.2.5 — Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.657.501,57, conforme demonstrativo.

Tabela 12 - Receita de Impostos e Transferéncias

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 529.200,00 423.342,99
IPTU 49.612,50 0,00
ISS 220.500,00 117.380,26
ITBI 38.587,50 0,00
IRRF 220.500,00 305.962,73
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Uniao 8.480.540,25 7.559.928,18
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Cota-Parte FPM 8.477.122,50 7.549.728,56
Cota-Parte ITR 2.205,00 6.950,37
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracgdo 1.212,75 3.249,25
Transferéncia do Estado 643.970,25 674.230,40
Cota-Parte ICMS 582.120,00 581.374,93
Cota-Parte IPVA 60.637,50 92.719,24
Cota-Parte IPI-Exportacdo 1.212,75 136,23
Qutras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 9.653.710,50 8.657.501,57

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo. Ver peca 03.

4.3 Despesas

4.3.1 — Despesa Total Empenhada

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 20.018.160,94, que

corresponde a 79,65%, em relacdo a fixada, representando uma economia orgamentéria de R$

5.014.813,11.

Tabela 13 — Despesa Empenhada x Despesa Fixada

Descrigcao

Valor (R$)

Autorizacao Inicial

23.470.280,75

Autorizacdo Final

25.133.580,13

(-) Execucdo Final

20.018.767,02

(=) Economia Orcamentaria

5.014.813,11

Fonte: Sagres Contabil — Balan¢co Orcamentario (item 5.1.1).

4.3.2— Despesa com Manutenc¢ao e Desenvolvimento de Ensino - MDE

O célculo do limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do

municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

est4 demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 14 — Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.657.501,57
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 1.451.904,46
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 5.528.873,40
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 6.980.777,86
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.345.376,56
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.196.732,48
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00

Recursos de Impostos
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 92.151,16

Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade 0,00

Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 0,00

(=) Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.634.260,20

Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 6.980.777,86

Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.634.260,20

(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 3.346.517,66

Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.657.501,57
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Total das Despesas para fins de Limite (D) 3.346.517,66
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢6es de MDE 38,65

% (D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar peca 05.

Confrontando-se o total das despesas em acOes tipicas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e

transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 38,65%, cumprindo,

portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Tabela 15 — Comportamento da Despesa com MDE nos ultimos 03 exercicios

Comparativo Trienal 2018 2019

2020

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 31,19 32,90
MDE (25%)

38,65

Fonte: 2018(TC-011359/2018), 2019 (TC-022144/2019)
4.3.3 - FUNDEB

4.3.3.1 Contribuicéo para Formacdo do FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com

20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.521.383,98,

conforme tabela:

Tabela 16 — Contribuicdo para a Formacdo do FUNDEB

Descrigcado Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.925.742,19 1.385.148,13
ICMS 581.374,93 115.459,33
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 3.249,25 0,00
IPI-Exportacdo 136,23 27,22
IPVA 92.719,24 19.359,27
ITR 6.950,37 1.390,03
Total 7.610.172,21 1.521.383,98

Fonte peca 05.

4.3.3.2— Recursos Recebidos do FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$

5.146.246,76, composto da seguinte forma:

Tabela 17 — Recursos recebidos do FUNDEB

Descricéo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 3.866.760,54
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 1.278.726,09
(+) Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 760,13
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 5.146.246,76
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.521.383,98
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 2.345.376,56

*Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edig&o.
quadro acima, acessar pega 05.

Para detalhamento do
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4.3.3.3 — Despesas do FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 5.177.923,00, detalhadas da seguinte forma:

Tabela 18 — Despesas do FUNDEB

Descrigao Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacgéo basica, em efetivo 4.700.876,71
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacédo basica nao relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 477.046,29
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.177.923,00

Para detalhamento do quadro acima, acessar pega 05.
4.3.3.4 — Indicadores e Limites do FUNDEB

Para fins de apuragdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei

11.494, de 20/06/2007:
Tabela 19 — Indicadores e Limites do FUNDEB

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 92.151,16
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 92.151,16
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.085.771,84
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo do Magistério 89,82
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracéo do Magistério 9,00
Méaximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) 1,18

Para detalhamento do quadro acima, acessar peca 05.

Conforme demonstrado na tabela 18, o Municipio de Caraubas do Piaui dispunha do
montante de R$ 5.146.246,76 para aplicagdo no FUNDEB no exercicio de 2020, foram
utiizados na Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica pelo Municipio, R$
5.177.923,00, ou seja, R$ 31.676,24 superior ao valor da receita, o que corresponde a -1,18%
de recursos disponiveis do FUNDEB.

Verifica-se, portanto, que o Municipio cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494/2007, haja vista que, o recurso recebido em 2020 foi integralmente utilizado
no exercicio. Ressalta-se, portanto, que a despesa apurada na tabela 20 encontra-se superior

ao recurso recebido.
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4.3.3.5 - Gastos com os Profissionais do Magistério

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0o municipio aplicou, no
exercicio, na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacao basica, o montante de
R$ 4.622.408,26, representando 89,82% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

Tabela 20 — Aplicacdo % dos Recursos com Magistério
(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)
5.146.246,76 4.622.408,26 89,82
Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Ver peca 05.

Tabela 21 - Comparativo da evolucéo do % de Gastos com os Profissionais do Magistério

Comparativo Trienal 2018 2019 2020
Minimo Constitucional para Gastos com Magistério (60%) 82,58 86,56 89,82
Fonte: 2018(TC-011359/2018), 2019 (TC-022144/20109).

4.3.4 — Despesa com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - DASPS

Os gastos com as agfes e servigos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

[1l, do ADCT, estdo assim demonstrados:

Tabela 22 - Aplicacdo % do Recurso na Despesa com Acdes e Servigos Publicos de Saude

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracao da aplicacdo em Ac¢Bes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.033.515,20
Total das Despesas Nao Computadas no Célculo do Minimo (B) 4.439.699,92
Restos a Pagar N&o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira (C)

Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (D)

Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0,00
Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (E)

(=) Total das Despesas para fins de Limite (F) = (B + C +D + E) 1.251.342,59
Percentual de Aplicacédo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢6es de 15,58
ASPS % (F/A)

Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional [F — (15% 46.315,31
X A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar peca 06.

Confrontando-se o total das despesas em acdes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 15,58%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

Tabela 23 - Comparativo da evolucéo do % de despesa com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

Comparativo Trienal 2018 2019 2020
Minimo Constitucional para Aplicagdo em 15,09 15,89 15,58
ASPS (15%)

Fonte: 2018(TC-011359/2018), 2019 (TC-022144/2019).
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4.3.5- Despesa de Pessoal do Poder Executivo

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

10.735.451,99, a seguir discriminado:

Tabela 24 - Especificacfes da Despesa com Pessoal e Percentual Aplicado

B) Inscritas
Despesa com Pessoal (Especificacdes) ('?‘_) Despesas (er31 RP Néo (A +B) Total
iquidadas =
rocessados
Despesa Bruta com Pessoal (1) 10.735.451,89 0,10| 10.735.451,99
Pessoal Ativo 10.735.451,89 0,10| 10.735.451,99
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 8.568.580,05 0,10 8.568.580,15
Obrigacdes Patronais 2.166.871,84 0,00 2.166.871,84
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00 0,00
QOutros Beneficios Previdenciérios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art.
18 da LRF)
Despesas Ndo Computadas (Il) (§ 1° do art. 19 da LRF) 0,00 0,00 0,00
Indenizag6es por Demissédo e Incentivos & Demisséo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da 0,00 0,00 0,00
apuracao
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 0,00 0,00 0,00
da apuracéo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1 - 1) 10.735.451,89 0,10| 10.735.451,99
Receita Corrente Liquida - RCL (V) 18.371.653,55
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas 0,00
individuais (V) (8§ 13, art. 166 da CF)
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 18.371.653,55
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + lll b) 10.735.451,99
Percentual da DTP (VIII) = (VII / V1) 58,43
Limite Maximo (54,00%) (incisos I, 1l e lll, art. 20 da LRF) 9.920.692,92
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo tnico, art. 9.424.658,27
22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1° do 8.928.623,63
art. 59 da LRF)

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contébil. Informacdes Consolidadas. Ver pecga 07.
Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, lll, b, da LC 101/2000 — LRF.

Tabela 25 - Comparativo da evolucdo do % da Despesa Total com Pessoal

Comparativo Trienal 2018
Percentual da Despesa Total com Pessoal 48,63
(Limite M&ximo 54%)
Fonte: 2018(TC-011359/2018),2019 (TC-022144/2019).

2019
53,6

2020
58,43

4.3.5.1 Alertas da Despesa de Pessoal emitidos pelo TCE/PI

Essa Corte de Contas emitiu notificacdes ao municipio informando que o0 mesmo
ultrapassou o Limite Legal — 54%, conforme Relatorio de Gestédo Fiscal — RGF referente ao 1°

semestre/1° quadrimestre 2020 com 56,10%, e ao 2° semestre/ 3° quadrimestre 2020 com
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58,43%, publicados nos Diéarios Oficiais Eletrdnicos/TCE-PI n° 192/2020 — Decisdo n° 950/20-
E- Anexo |, e n® 112/2021 — Expediente n° 74/2021. Peca 08.

4.3.6 — Repasse para Camara Municipal

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no

periodo analisado, o montante de R$ 636.000,00, que corresponde a 6,87% da receita efetiva

do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 9.263.574,50. Portanto, o prefeito municipal

cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%

nado ferindo, consequentemente, o disposto no § 29, I, do mesmo artigo.

Tabela 26 - Receita Efetiva (2020 e 2019)

Receita Efetiva

Exercicio Atual (R$)

Exercicio Anterior (R$)

Receitas Tributérias (1) 500.831,39 476.656,57
Receitas de Impostos 423.342,99 328.518,64
IPTU 0,00 250,00
ISS 117.380,26 148.752,46
ITBI 0,00 0,00
IRRF 305.962,73 179.516,18
Outros Impostos 0,00 0,00
Taxas 77.488,40 148.137,93
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagéo Publica (Il) 207.518,01 261.186,86
Transferéncia da Unido () 7.570.260,90 7.893.735,79
Cota-Parte FPM 7.549.728,56 7.882.473,39
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.925.742,19 7.254.033,04
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 311.660,95 320.133,90
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 312.325,42 308.306,45
Cota-Parte ITR 6.950,37 2.083,53
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneracéo — L.C. n® 87/1996 3.249,25 0,00
Contribuigdo de Interven¢@o no Dominio Econémico - 10.332,72 9.178,87
CIDE
Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (V) 674.230,40 631.995,28
Cota-Parte ICMS 581.374,93 543.995,00
Cota-Parte IPVA 92.719,24 87.827,71
Cota-Parte IPI-Exportacéo 136,23 172,57
Outras Receitas (V) 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00
TOTAL (I + 11+ I+ IV +V) 8.952.840,70 9.263.574,50

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas e Repasse para o Legislativo. Ver peca 09.
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4.3.7 Resultado Orgcamentario

Pelo confronto do total de receita realizada de R$ 18.948.486,37 com as despesas
empenhadas de R$ 20.018.767,02, apura-se um déficit orcamentario de R$ 1.070.280,65 o
gual representa 5,64% da Receita Arrecadada do Municipio, 0 que pode ser demonstrado pelo

guociente apurado na tabela a seguir:

Tabela 27 - Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria — QREO

Especificacdes

Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

18.948.486,37

Despesa Empenhada (B)

20.018.767,02

Quociente (A/B)

0,95

Diferenca (A - B)

(1.070.280,65)

Fonte: Sagres Contabil. Ver item 5.1.1

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa or¢camentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 0,95, gerando um déficit de execucao orgcamentaria no valor de R$
1.070.280,65.

4.3.8 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na execucgéo
financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como
o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢&o do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de que

0s recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de

recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

Tabela 28 - Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Especificagcbes Valor (R$)

Disponibilidade Financeira Geral (A) 2.084.568,94

Depésitos de Terceiros (B)

Saldo Previdenciéario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciério 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administrag&o 0,00

Disponibilidade Financeira Liquida (D) = (A -B -C) 2.084.568,94

RP Processados e N&do Processados (E) 1.190.170,70

RP Processados e N&do Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administragéo 0,00

Restos a Pagar Ndo Previdenciarios (G) = (E - F) 1.190.170,70

Quociente de Disponibilidade Financeira (D / G) 1,75

Diferenca (D - G) 894.398,24

Fonte: Sagres Contabil.

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, em relagdo aos RP,

sendo observado o disposto no art 1°, § 1°, da LRF.
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4.3.9 - Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de
montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes, dessa
forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 231 /2019) estabeleceu as metas de resultado
a serem alcancados pela Administracéo.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas, nao
financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com
enfoque no fluxo da execucdo or¢camentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforgco

fiscal direcionado a diminui¢céo do estoque da divida publica.

Tabela 29 - Resultados Primario e Nominal

Especificac6es Meta Resultado Situagéo
Resultado Primario 1.046.651,39 (448.797,54) | N&o atingida
Resultado Nominal 0,00 (437.339,59) |Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil — Anexo 06 e Anexo das Metas fiscais da LDO n°225/2019. Ver pega 10.

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo descumpriu a meta de Resultado
Primario e Nominal fixada na LDO (Lei n® 225/2019) para o exercicio de 2020.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que

determina:

Art. 9o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nédo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

5. APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da apreciacdo do
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez, tem o
intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam
adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro
de 2020, a fim de subsidiar a conclusédo do parecer prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos dados
recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo de

apresentacdo da prestagéo de contas eletrénica (PCE) do exercicio.

24



Processo TC - 016916/2020 K

Pendente de e
Tribunal de Contas contraditorio e apreciagao Iyg?%'§§1:}0
DO PIAUT

Os procedimentos de asseguracdo limitaram-se a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contabeis (Balan¢o Patrimonial, Orcamentéario, Financeiro, Demonstracdo das

Variacdes Patrimoniais).

5.1 Verificac&o da Integridade dos Demonstrativos Contabeis

Este procedimento visa verificar se os demonstrativos contdbeis apresentados nos
sistemas Documentacdo Web e Sagres Contabil atendem aos padrbes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem divergéncias em
relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados eletronicos do Sagres-

Contabil, apds todas as validagdes.

5.1.1 Do Balango Orgamentario

O Balanco Orgcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econbmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagéo.

Apb6s andlise do demonstrativo verificou-se que o documento gerado a partir dos
dados do sagres-Contabil (abaixo demonstrado na Tabela 31) atende o padrdo exigido no
MCASP.

Tabela 30 - Balanco Orcamentario

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previsao Inicial (a) AtLT;.ﬁ\Z“an?(a) Recelta(lt‘\:;eallzada Saldo ¢ = (b-a)

Receitas Correntes (1) 18.679.548,25 18.679.548,25 18.371.653,55 (307.894,70)
Receita Tributaria 539.144,55 539.144,55 500.831,39 (38.313,16)
Receita de ContribuicGes 143.325,00 143.325,00 207.518,01 64.193,01
Receita Patrimonial 157.381,88 157.381,88 11.576,55 (145.805,33)
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 17.820.292,82 17.820.292,82 17.651.727,60 (168.565,22)
Outras Receitas Correntes 19.404,00 19.404,00 0,00 (19.404,00)
Receitas de Capital (ll) 4.790.732,50 4.790.732,50 576.832,82 (4.213.899,68)
Operacdes de Crédito 36.382,50 36.382,50 0,00 (36.382,50)
Alienacdo de Bens 30.318,75 30.318,75 0,00 (30.318,75)
Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.717.967,50 4.717.967,50 576.832,82 (4.141.134,68)
Outras Receitas de Capital 6.063,75 6.063,75 0,00 (6.063,75)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lIl) = (1 +11) 23.470.280,75 23.470.280,75 18.948.486,37 (4.521.794,38)
Operacgdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 23.470.280,75 23.470.280,75 18.948.486,37 (4.521.794,38)
Déficit (VI) 0,00 0,00 1.070.280,65 0,00
TOTAL (VII) = (V. +VI) 23.470.280,75 23.470.280,75 20.018.767,02 (3.451.513,73)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 1.663.299,38 1.663.299,38 0,00
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Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00

Superavit Financeiro 0,00 1.663.299,38 1.663.299,38 0,00

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00

BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotacdo Inicial Dqtagéo Despesas : De_spesas Despesas Dotggfl?ltcl)o(i?i (e
(d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) [ Liquidadas (g) Pagas (h) f)
Despesas Correntes (VIII) 16.797.340,63 20.151.686,26 17.733.469,31 17.729.055,07 17.449.083,92 2.418.216,95

Pessoal e Encargos Sociais 9.764.795,88 12.103.117,98 11.243.659,67 11.243.659,57 11.149.723,38 859.458,31

Juros e Encargos da Divida 15.765,75 15.765,75 0,00 0,00 0,00 15.765,75

Outras Despesas Correntes 7.016.779,00 8.032.802,53 6.489.809,64 6.485.395,50 6.299.360,54 1.542.992,89

Despesas de Capital (IX) 6.575.920,12 4.884.873,87 2.285.297,71 1.590.105,87 1.494.899,55 2.599.576,16

Investimentos 6.418.262,62 4.655.216,37 2.081.304,43 1.386.112,59 1.290.906,27 2.573.911,94

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacéo da Divida 157.657,50 229.657,50 203.993,28 203.993,28 203.993,28 25.664,22

Reserva de Contingéncia (X) 97.020,00 97.020,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 23.470.280,75 25.133.580,13 20.018.767,02 19.319.160,94 18.943.983,47 5.114.813,11
= (VIIL+ IX + X)

Amortizagéo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)

Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM 23.470.280,75 25.133.580,13 20.018.767,02 19.319.160,94 18.943.983,47 5.114.813,11
REFINANCIAMENTO (XII) = (XI +

X

Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIIl + XIV) 23.470.280,75 25.133.580,13 20.018.767,02 19.319.160,94 18.943.983,47 5.114.813,11
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte peca 11.

5.1.2 - Do Balango Financeiro

O Balango Financeiro demonstra a receita e a despesa orgamentéarias, bem como

0s recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos

em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.

Ap6s andlise do demonstrativo verificou-se que o documento gerado a partir dos

dados do sagres-Contabil (abaixo demonstrado na Tabela 32) atende o padréo exigido no

MCASP.

Tabela 31 - Balancgo Financeiro

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos Exercicio Atual Exer_cicio Titulos Exercicio Atual Exer_cicio
R$ Anterior R$ R$ Anterior R$
Receita Orcamentéria 18.948.486,37 16.709.643,90 | Despesa Orgamentaria 20.018.767,02 17.071.732,74
0] (v
Ordinaria 8.452.171,93 7.572.913,17| Ordinaria 8.592.277,83 7.686.093,73
Recursos 8.452.171,93 7.572.913,17 Recursos 8.592.277,83 7.686.093,73
Ordinarios Ordinarios
Vinculada 10.496.314,44 9.136.730,73| Vinculada 11.426.489,19 9.385.639,01
Recursos 5.637.667,09 5.799.649,83 Recursos 5.847.014,79 6.011.167,90
Vinculados a Educagéo Vinculados a Educagéo
Recursos 3.621.181,23 2.129.584,94 Recursos 4.430.519,92 2.665.835,09
Vinculados a Saude Vinculados a Saude
Recursos 425.901,33 314.076,61 Recursos 364.565,70 316.765,92
Vinculados a Assisténcia Vinculados a Assisténcia
Social Social
Outras Destinagbes 811.564,79 893.419,35 Outras Destinagdes 784.388,78 391.870,10
de Recursos de Recursos
Transferéncias 2.449.588,45 2.278.287,87 | Transferéncias 2.449.588,45 2.278.287,87
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Financeiras Recebidas Financeiras
(D) Concedidas (VII)
Transferéncias 2.449.588,45 2.278.287,87 Transferéncias 2.449.588,45 2.278.287,87
Recebidas para a Concedidas para a
Execucdo Orcamentéria Execucdo Orcamentéria
Recebimentos 3.014.710,02 2.350.489,90 | Pagamentos 2.666.481,23 1.965.519,62
Extraorgcamentarios (lll) Extraorgcamentarios
(VI
Inscricdo de Restos a 699.606,08 347.343,52 Pagamentos de 328.876,14 0,00
Pagar N&o Processados Restos a Pagar Nao
Processados
Inscri¢cdo de Restos a 375.177,47 397.349,25 Pagamentos de 316.959,63 457.086,72
Pagar Processados Restos a Pagar
Processados
Depésitos 1.852.746,74 1.543.183,65 Depésitos 1.907.383,79 1.434.180,86
Restituiveis e Valores Restituiveis e Valores
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos 87.179,73 62.613,48 Outros Pagamentos 113.261,67 74.252,04
Extraorcamentarios Extraorgcamentérios
Saldo do Exercicio 2.806.620,80 2.783.739,36 | Saldo para o Exercicio 2.084.568,94 2.806.620,80
Anterior (IV) Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes 2.806.620,80 2.783.739,36 Caixa e Equivalentes 2.084.568,94 2.806.620,80
de Caixa de Caixa
TOTAL (V) =( + 1l + Il + 27.219.405,64 24.122.161,03 | TOTAL (X) = (VI + VIl + 27.219.405,64 24.122.161,03
V) VI + IX)

Fonte peca 12.

5.1.3 - Do Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente, a situagcdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em

contas de compensacao (natureza de informacao de controle).

Apos andlise do demonstrativo, verificou-se que o documento

exigido no MCASP.

Tabela 32 - Balango Patrimonial

atende o padrdo

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$

ATIVO 15.827.671,34 14.802.702,63
Ativo Circulante 2.154.201,42 2.845.291,44
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.084.568,94 2.806.620,80
Créditos a Curto Prazo 64.752,58 38.670,64
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estogues 4.879,90 0,00
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante 13.673.469,92 11.957.411,19
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 12.000,00 12.000,00
Imobilizado 13.661.469,92 11.945.411,19
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 15.827.671,34 14.802.702,63
Passivo Circulante 721.496,20 718.333,47
Obrigagbes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 178.787,88 123.826,88
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 282.500,99 279.562,21
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 2,23 2,23
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Obrigactes de Reparticdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisbes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigac8es a Curto Prazo 260.205,10 314.942,15
Passivo N&o Circulante 1.836.869,94 2.040.445,16
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.714.695,30 1.918.270,52
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigag6es Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provis6es a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacfes a Longo Prazo 122.174,64 122.174,64
Resultado Diferido 0,00 0,00
Patrimdnio Liquido 13.269.305,20 12.043.924,00
Patriménio Social e Capital Social 5.974.236,19 5.974.236,19
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 7.295.069,01 6.069.687,81
(-) AcBes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

ATIVO (A) 15.827.671,34 14.802.702,63
Ativo Financeiro 2.149.321,52 2.845.291,44
Ativo Permanente 13.678.349,82 11.957.411,19

PASSIVO (B) 3.287.304,25 3.116.986,80
Passivo Financeiro 1.438.375,80 821.671,07
Passivo Permanente 1.848.928,45 2.295.315,73

SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B)

12.540.367,09

11.685.715,83

QUADRO DAS CONTA

S DE COMPENSACAO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 1.147.667,18 0,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 1.147.667,18 0,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Outros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 8.449.356,95 6.840.738,80
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigac6es conveniadas e outros instrumentos congéneres 67.541,19 67.541,19
Obrigagdes contratuais 8.381.815,76 6.773.197,61
Outros atos potenciais passivos 0,00 0,00

Fonte peca 13.

O quadro a seguir evidencia o superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial

do exercicio 2020.

Tabela 33 — Quadro do Superavit Financeiro

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Recursos Ordinarios (FR 001) 74.116,23 203.545,40
Outros Recursos Néo Vinculados (FR 090) 0,00 (22.354,99)
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) 0,00 (58.506,66)
Transferéncias do FUNDEB - 60% (FR 112) 0,00 (26.375,77)
Transferéncias do FUNDEB - 40% (FR 113) 0,00 (5.932,62)
Transferéncia do Salario - Educacéo (FR 120/115) 0,00 (850,00)
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto 11.478,81 11.478,81
na Escola - PDDE (FR 121/116)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 0,00 8.940,02
Alimentac&o Escolar - PNAE (FR 122/117)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 18,95 354,09
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)
Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) (9.174,16) (18.110,56)
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a (214.000,00) 0,00
Educacéo (FR 125/120)
Outros Recursos Vinculados a Educacéo (FR 190) 0,00 1.743,82
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 52.084,26 4.473,06
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Estadual (FR 213)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 370.758,89 1.402.360,54
Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude (FR 214)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 134.743,66 (17.223,75)
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saide (FR

215)

Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a 0,00 (15.450,80)
Saude (FR 220)

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 177.092,64 107.920,74
(FR 311)

Outros Recursos Vinculados & Assisténcia Social (FR 390) 5.600,00 0,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (FR 258.948,88 115.443,11
510)

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados 169.857,73 91.457,74
(FR 520)

Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE (FR 610) 0,00 32,21
Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP (FR (3.455,93) 77.929,08
620)

Outras vinculagdes de transferéncias (FR 940) (74.945,54) 0,00
Outras Recursos Vinculados (FR 990) 54.861,78 0,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 710.945,72 1.781.226,37
Fonte SAGRES Contabil.

QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA — QSF
Tabela 34 - Quociente da Situagdo Financeira
Especificagdes Valor (R$)

Ativo Financeiro Consolidado (A) 2.149.321,52
Ativo Financeiro Previdenciario (B) 0,00
Ativo Financeiro Nao Previdenciario (C) = (A -B) 2.149.321,52
Passivo Financeiro Consolidado (D) 1.438.375,80
Passivo Financeiro Previdenciério (E) 0,00
Passivo Financeiro Nao Previdenciario (F) = (D - E) 1.438.375,80
Quociente de Situacéao Financeira (C/F) 1,49
Diferenca (C - F) 710.945,72

Fonte SAGRES Contabil.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha R$ 1,49 de

Ativo Financeiro. Vé-se, portanto, a ocorréncia de superavit financeiro. Essa situagéo

demonstra que foi observado o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

5.1.4 — Demonstragédo das VariagOes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no

patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

Apos andlise do demonstrativo, verificou-se que o documento

exigido no MCASP.

Tabela 35 - Variagc6es Patrimoniais

atende o padrdo

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

Variacdes Patrimoniais Aumentativas (1)

18.949.566,37

16.709.949,60

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 500.831,39 476.656,57
Contribuigdes 207.518,01 261.186,86
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 118,60 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 11.457,95 48.330,20
Transferéncias e Delegag6es Recebidas 18.228.560,42 15.921.726,45
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos 1.080,00 305,70
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas 0,00 1.743,82
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Variagdes Patrimoniais Diminutivas (I1) 17.724.185,17 16.816.657,92
Pessoal e Encargos 11.251.592,12 9.417.201,21
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 6.211.615,19 7.228.804,59
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 107.578,72 11.781,85
Transferéncias e Delegacfes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Tributarias 153.399,14 156.741,87
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagc6es Patrimoniais Diminutivas 0,00 2.128,40

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (I = II) 1.225.381,20 (106.708,32)

Fonte peca 14.

5.1.5 — Demonstracao da Divida Fundada Interna

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de

um exercicio financeiro,

consolidados.

Tabela 36 — Movimentacgdo da Divida Fundada Interna

incluindo as operacbes de crédito em longo prazo e os débitos

SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N® e Data) Qtd \E/r?:iosrsgg SR Emisséo Resgate Qtd Valor
Outras Obrigacdes a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagar
Contribuigdes 0,00 1.918.270,52 0,00 203.575,22 1.714.695,30
Previdenciarias
Obrigag6es a Longo Prazo 0,00 122.174,64 0,00 0,00 122.174,64
TOTAL 2.040.445,16 203.575,22 1.836.869,94

Fonte pecga 15.

5.1.6 — Demonstracdo da Divida Flutuante

A movimentag&o ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questao, é demonstrada através deste anexo contabil:

Tabela 37 - Movimentacéo da Divida Flutuante

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . . Exercicio

Anterior (R$) ISR () e (R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 761.222,92 1.074.783,55 645.835,77 1.190.170,70
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 302.842,15 1.852.746,74 1.907.383,79 248.205,10
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.064.065,07 2.927.530,29 2.553.219,56 1.438.375,80

Fonte peca 16.

5.1.7 — Limite de endividamento (QLE) e contratacdo de operacdes de créditos (QDPC)

O limite de endividamento do exercicio (QLE) do municipio é definido pelo art. 3°,

inciso

da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida

Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente

Liquida.
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O limite do montante global de contratacdo de operacfes de créditos internas e de
externas (QDPC) em um exercicio financeiro é de 16% do RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucéo do Senado Federal n® 43/2001.

Dessa forma, realizou-se a verificacdo do cumprimento desses limites conforme

resultado das tabelas a seguir.

Tabela 38 — Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Especificagfes Valor
Divida Consolidada - DC (A) 1.714.753,81
Deducdes (B) 1.623.336,35
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) 91.417,46
Receita Corrente Liquida (D) 18.371.653,55
% da DCL sobre a RCL (C/D) 0,50
Limite (120 % sobre a RCL) 22.045.984,26

Fonte SAGRES Contabil.

Conforme tabela 39 a DCL do municipio de Caraubas do Piaui corresponde a
0,50% da RCL, cumprindo, portanto o limite (120,00%) da RCL autorizado pelo art. 3% Il, da

Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.
Tabela 39 - Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

Especificag6es Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Contratual 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Total das Operagdes de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 18.371.653,55
Operacdes Vedadas (C) 0,00
Operacdes de Crédito Internas Nao sujeitas ao limite para fins de contratacéo (D) 0,00
Operagdes de Crédito Externas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacao (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F) = (A+C-D-E) 0,00
% sobre a RCL (F/B) 0,00
Limite para as Operagdes de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.939.464,57
Operacgdes de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria (ARO) 0,00
Limite para as Operagdes de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.286.015,75

Fonte SAGRES Contabil.

O municipio estd cumprindo o limite de contratacdo (16,00%) estabelecido no art.
I, da Resolu¢do do Senado Federal n. 43/2001, visto que ndo houve contratacdo de

obrigacdes de longo prazo no exercicio.

6. Resultado do Desempenho Governamental

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de 2020.
Deste modo, serédo analisados o Indicador da Taxa de Distorcdo Idade-Série e o

Portal da Transparéncia.
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6.1 Distorgao ldade x Série

O Indicador de Taxa de Distor¢do ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorcdo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Caraubas do Piaui foram coletados no site do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais):

Tabela 40 - indice de Distorcdo Idade x Série

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Caraubas do Piau 27 24,2 24,6 25,3 50,6 52,9 46,5 45,7

(http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais).

Gréfico 4 — Distorcéo Idade x Série Anos Iniciais e Anos Finais
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Da andlise dos dados dos anos iniciais, verifica-se que o municipio obteve um
pequeno aumento no percentual do indicador de distor¢cdo Idade-Série do exercicio de 2019
para 2020, sendo que nesse ano o percentual foi de 25,30%.

Com relacdo aos anos finais, verifica-se que ocorreu uma reducdo irriséria no

indicador de distor¢&do Idade-Série nos exercicios de 2017 a 2020, nesse ano atingiu 45,70%.

32



http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

D
p00 DO o,

ir } Estado do Piaui Processsezgén?;%?elﬁlzozo o A -
*—-7% Tribunal de Contas contraditério e apreciacéo DECONTAS
M DO PIAUT

Aqueles resultados indicam que o municipio deve continuar as suas estratégias de
politica educacional para zerar os mencionados indices, pois 0s mesmos continuam ainda em

um patamar bastante elevado.

6.2 Avaliacdo do Portal da Transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n® 01/2019.
O municipio obteve a nota 46,03% enquadrando-se na faixa de resultado

Deficiente, conforme Check List e anexos — Pega 17.

33



' AT Estado do Piaui

Processo TC - 016916/2020

Dot

. Pendente de /l_m e
‘ 7 Tribunal de Contas contraditério e apreciacao gg;g;fzi\la\;
%"‘:“;«f DO PIAUT
7. RESUMO
7.1 RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 9.263.574,50
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.952.840,70
Receita Corrente Liquida (RCL) 18.371.653,55
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.657.501,57
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 5.146.246,76
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 636.000,00
Previsdo da Receita (PR) 23.470.280,75
ITEM DO x LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL
4.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 35,30 60,00
limite autorizado
4.3.2 Gasto com manutencao e desenvolvimento do 38,65 25,00
ensino superior ao limite legal
‘4.3.3.5 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 89,82 60,00
superior ao limite legal
4.3.4 Gasto com agdes e servigos de salde superior ao 15,58 15,00
limite legal
4.3.5 Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do 58,43 54,00
limite legal
4.3.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até 6,87 7,00

o limite autorizado

7.2 RESUMO DAS OCORRENCIAS

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO ~
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA
41.3.1 Publicacdo dos Decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89-
Reincidéncia
4.2.4.1 Auséncia de arrecadacéo do IPTU e ITBI
5.3.5 Descumprimento do Limite Legal de gasto com pessoal
4.35.1 Alertas da Despesa de Pessoal emitidos pelo TCE/PI
4.3.7 Déficit na Execucdo Orcamentéaria — R$ 1.070.280,65
4.3.9 O municipio ndo cumpriu as Metas de Resultado Primario e Nominal fixada na LDO n° 225/2019
6.1 indice Distorcao Idade x Série — Anos Iniciais 25,3; Anos Finais — 45,7
6.2 Avaliagdo do Portal da Transparéncia do Municipio- Deficiente, 46,03%
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8. CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracéo
Municipal considera o presente processo em condicbes de ser submetido a apreciacédo
superior e coloca-se a disposicdo do Sr. Relator Jackson Nobre Veras para os esclarecimentos
que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de Vereadores tiver
conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusfes, poderd encaminha-

los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (P1), 21 de janeiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Denize Fernandes Franca e Silva
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Eridan Soares Coutinho Monteiro Elbert Silva Luz Alvarenga
Chefe da | DFAM Diretor da DFAM
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Relatério de Contraditério

Assunto Prestacdo de Contas de Governo, Exercicio de 2020

Interessado Municipio de Caraubas do Piaui

Prefeito Jodo Coelho Santana

Relator Jackson Nobre Veras

Procurador Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo, Processo TC/016916/2020, do
Municipio de Caratibas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizagao de Gestao e Contas Publicas — DFCONTAS deste Tribunal, apds analise
dos documentos que integram o processo de prestacao de contas do Ente municipal,
demonstrou, no relatdrio preliminar (Peca 18), que o Prefeito Municipal cumpriu os limites
legais/constitucionais, descritos abaixo:

~ LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LEGAL

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 35,30% 60,00%
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal 38,65% 25,00%
Gasto com acles e servicos de salide superior ao limite legal 15,58% 15,00%
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 89,82% 60,00%
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal até limite autorizado 6,87% 7,00%

Entretanto, foram apontadas ocorréncias, que se encontram sintetizadas nos subitens
especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Prefeito Municipal foi citado
(Peca 22), apresentando suas justificativas em tempo habil perante esta Corte de Contas,
conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Pega 40).

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA (Pecas 24/39)

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo
Municipal e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, tem-se as constatagOes abaixo:

2.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM: O fndice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) € uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O Indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 01, maior o desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério Programa das Nagdes Unidas - PNUD, disponibilizados na
plataforma Atlas Brasil!, 0 municipio de Caralubas do Piaui apresenta Indice de Desenvolvimento
Humano de 0,505, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento

" Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/caratibaspi/
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Humano BAIXO, abaixo do indice estadual de 0,646 e do indice nacional de 0,727 para 0 mesmo
periodo.

Defesa: nao houve manifestacao do gestor, nos autos.

Analise: o indice de 0,505, avaliado em 2010, encontra-se na faixa de Desenvolvimento
Humano BAIXO, demonstrando a necessidade da correta aplicacdao dos recursos destinados a
educacao, salde e economia, medidas essas essenciais para a melhoria das condicoes de vida da
populagao.

Recomenda-se concentrar medidas para melhoria dessas areas, a fim de atingir melhores indices
socioecondmicos.

2.2 Foi constatada a publicacao de decretos fora do prazo legal:

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacao do art. 28, caput, II, c/c paragrafo Unico, da
Constituicdo Estadual do Piaui é o meio adequado para se realizar as publicacdes oficiais do
municipio. Ressalte-se que embora conste publicagao no Diario Oficial dos Municipios de Decretos
do municipio de Caraubas do Piaui, alguns desses foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c¢/c Paragrafo Unico
da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdao dos
Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Ver pecas 01 e 02.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e
eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacao o ato pode produzir seus efeitos,
entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de despesa nao devidamente autorizada
contrariando a Legislagdo Vigente.

Tabela - Publicacdo dos Decretos em prazo superior a legislacao vigente

02/01/2020 19/03/2020 0,00 0,00 379.303,62 379.303,62

ﬁ 06/01/2020 19/03/2020 72 313.500,00 313.500,00 0,00 0,00
49 02/03/2020  27/05/2020 86 368.000,00 368.000,00 0,00 0,00
53 01/05/2020 12/06/2020 42 1.283.995,76 0,00 0,00 1.283.995,76
52 06/04/2020 18/06/2020 73 553.000,00 553.000,00 0,00 0,00
54 04/05/2020 13/07/2020 70 157.000,00 157.000,00 0,00 0,00
56 01/06/2020  05/08/2020 65 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00
60 01/07/2020  24/09/2020 85 210.300,00 210.300,00 0,00 0,00
61 13/07/2020  24/09/2020 72 220.000,00 220.000,00 0,00 0,00
62 30/07/2020  24/09/2020 56 249.000,00 249.000,00 0,00 0,00
63 03/08/2020  28/10/2020 86 278.860,00 278.860,00 0,00 0,00
64 18/08/2020  28/10/2020 71 127.800,00 127.800,00 0,00 0,00
66 02/09/2020  30/11/2020 89 718.000,00 718.000,00 0,00 0,00
68 29/09/2020  30/11/2020 62 203.500,00 203.500,00 0,00 0,00
69 01/10/2020 14/12/2020 74 402.331,00 402.331,00 0,00 0,00
TOTAL: 5.385.286,76 4.101.291,00 379.000,00 1.663.299,38

Defesa (fls.4/6 da Peca 24): Alega sobre o achado, que é importante ressaltar que os
referidos decretos foram devidamente publicados no Diario Oficial dos Municipios, externando
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assim a publicidade exigida por lei, cumprindo o desiderato constitucional da transparéncia
publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE em diversos julgados tem relevado a falha
atinente a publicacdo dos decretos fora de prazo, ndo sendo a mesma suficientemente por si sé
capaz de influenciar na emissao de Parecer Prévio que recomende a reprovacao das contas de
governo.

Ainda relata que nos autos da Prestagao de Contas TC/007010/2018, de Relatoria da Conselheiro
Luciano Nunes Santos, esta Corte de Contas assim entendeu: Parecer prévio — aprovagao com
ressalvas.

Analise: A justificativa da defesa ndo é capaz de afastar a falha apontada. A publicacdo dos atos
administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos elementos de sua eficacia e/ou validade.

Embora se utilizando do instituto da convalidacdo, faz-se necessario observar, com maior rigor,
0S prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez que, a
publicacao intempestiva de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, II, da Constituicao do
Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardo, em seu 6rgao de imprensa,
dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimacao do ato respectivo, os decretos regulamentares,
ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde ndo houver 6rgao de imprensa
oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos
Municipios, 6rgdao de publicacdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislacao
municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redacdao dada pela Emenda Constitucional
no 28, de 16/12/09).

Informa-se, na oportunidade, que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto em
denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acérdao n° 19/2020 (peca 21 da
denuncia), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério
Publico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denlncia, considerando irregular a
auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos expostos no
voto do relator (Pega 19, da Denuncia):

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito orcamentario € impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizacbes orcamentarias, possibilitando uma possivel
malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria.

A publicacao posterior ndo teria o condao de convalidar execucdes orcamentarias
realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua realizagao.

Vale lembrar que a realizagdo da despesa publica demanda uma sequéncia logica
coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orcamentaria com as respectivas
dotacOes, depois o empenho, com a consequente liquidagdo e pagamento dos
valores e que, sendo 0s orcamentos instrumentos de planejamento e
programacao, jamais devem ter eficacia para o passado.

Desta forma, pelo descumprimento do dispositivo constitucional, acima citado, tem-se como nao
sanado o achado.

2.3 Receita Total Arrecadada — Déficit:
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A Receita Total Arrecadada foi de R$ 18.948.486,37, correspondendo a 83,73% em relacdo a
receita prevista, representando um déficit de R$ 4.521.794,38, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela — Receita Prevista x Receita Arrecadada

Especificacao Valor (R$)
Receita Prevista 23.470.280,75
(-) Receita Total Arrecadada 18.948.486,37
= Déficit 4.521.794,38

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario. Ver item 5.1.1.

Defesa (fls.7 da Peca 24): Alega que o suposto déficit apontado se deve a inser¢do, na Lei
orcamentaria Anual, de valores inscritos como receita de capital, proveniente de convénios a
serem celebrados junto aos Governos Estadual e Federal, ndo sendo concretizado, razao pelo
qual contribui para o Déficit orgamentario apontado no relatorio.

Infelizmente, nem sempre, os recursos oriundos das transferéncias voluntarias dos demais entes
politicos da federacdo, vem a se efetivar no ano em que as mesmas sdo previstas
(programadas), o que invariavelmente, ocasiona o suposto déficit de arrecadacao, apontado pela
DFAM. Ademais, essa nao concretizacao escapa ao controle do gestor, que se vé dependente dos
recursos oriundos de transferéncias voluntarias.

Analise: Apesar dos argumentos, ratifica-se o déficit apontado acima, na Previsdo da Receita x
Receita Arrecadada. Achado nao sanado.

2.4 Arrecadacdo da receita tributaria — Auséncia de Arrecadacao do IPTU e ITBI
(Reincidéncia):

Grafico — Evolugao da Arrecadacgao de Impostos e COSIP
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Conforme grafico acima, o municipio de Caraubas do Piaui teve um pequeno crescimento de
23,26% na arrecadacao Tributaria do exercicio de 2018 para 2020. Além disso, verificou-se
queda significativa do ISS, taxas e da COSIP nesse mesmo periodo.
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Nao houve arrecadacgéo de IPTU e ITBI no municipio ao longo do exercicio. Além disso, ocorreu
queda na arrecadacgao do ISS e COSIP. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11,
estabelece vedagdes ao ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgao
dos tributos de sua competéncia constitucional.

Defesa (fls.7/8 da Peca 24): Alega, conforme explanado em tdpico anterior, que o mundo
sofreu uma pandemia, que afetou, dentre outras coisas, a atividade econdmica de maneira
global. Tendo em vista tal circunstancia, nao havia como o municipio realizar a arrecadacao de
impostos, que sao intimamente ligados a atividade econdmica.

Embora o IPTU e o ITBI ndo tenham como fato gerador, a pratica da atividade econdmica, s6
havera transacOes imobilidrias, bem como outros negdcios privados, envolvendo imdveis, se
houver franca atividade econdmica, o que segundo a defesa ndo houve no exercicio financeiro de
2020.

Analise: Apesar das justificativas, ratifica-se a auséncia de arrecadacao do IPTU e ITBI
(reincidéncia), conforme demonstrado no quadro acima.

Recomenda-se, ao gestor, promover a efetiva arrecadacao de todos os tributos de sua
competéncia constitucional, consoante estipulado no art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

2.5 Despesa de Pessoal do Poder Executivo — descumprimento limite legal: O montante
das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 10.735.451,99, a seguir
discriminado:

Tabela - Especificacbes da Despesa com Pessoal e Percentual Aplicado

(B) Inscritas
Despesa com Pessoal (Especificagoes) (?.i)qujgc?::s em RP Nao | (A + B) Total
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (I) 10.735.451,89 0,10] 10.735.451,99
Pessoal Ativo 10.735.451,89 0,10| 10.735.451,99
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 8.568.580,05 0,10 8.568.580,15
Obrigacdes Patronais 2.166.871,84 0,00 2.166.871,84
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensoes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta (§ 12 do art.
18 da LRF)
Despesas Nao Computadas (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 0,00 0,00 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 0,00 0,00 0,00
apuracdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da 0,00 0,00 0,00
apuracao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - IT) 10.735.451,89 0,10 10.735.451,99
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 18.371.653,55
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas 0,00
individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)
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(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 18.371.653,55
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (III a + III b) 10.735.451,99
Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 58,43
Limite Maximo (54,00%) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 9.920.692,92
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, 9.424.658,27
art. 22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso II do 8.928.623,63
§ 1°do art. 59 da LRF)

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil. Informagdes Consolidadas. Ver peca 07.

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b,
da LC 101/2000 — LRF.

Defesa (fls.9/12 da Peca 24): Alega no que refere a essa ocorréncia, pela aplicacdo das
determinacdes desta Egrégia Corte de Contas, externadas no Acérddao n.° 1.153/2014, que
determina a exclusdo das receitas e gastos com pessoal vinculado aos servicos de saude do
municipio. Ao aplicar as orientagdes ali contidas, chega ao seguinte calculo:

Receita Corrente Liquida 2020 15.347.662,78
(-) Jﬁ‘uecenas de Transferias do FINS para os Programas de 1.943.161,02
Saude

Receita Corrente Liquida {(Ajustada) 12.404.501,76
VWALOR DAS DESPESAS DE PESSOAL AMO 2020 8.818.518,20
{-) Valor das despesas pessoal programas da Saude (FINS5) 1.823.552,22
= TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL AJUSTADAS 6.994 965,98
PERCEMNTUAL DAS DESPESAS COM PESSOAL AJUSTADO 52,18 %

Demonstra, desse modo, que houve o integral cumprimento da determinacao contida no art. 20,
III, b, da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF em seu artigo 20, estabelece o limite de 54% para gastos
com pessoal nos municipios, o que nao foi desobedecido pelo gestor, cumprindo, portanto, o
estatuido a titulo de responsabilidade na gestdo, no tocante a gastos com pessoal.

Informa, que esta Corte de Contas possui precedentes de contas de governo, em que a presente
falha ocorreu, onde se decidiu pela emissao de parecer prévio de aprovacao com ressalvas. A
titulo de exemplo, as contas de governo da Prefeitura Municipal de Caldeirao Grande do Piaui, de
Relatoria do Conselheiro Jackson Nobre Veras (TC/006984/2018):

PARECER PREVIO N° 146/2020 DECISAO N° 486/2020 ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI — EXERCICIO DE
2017.

Analise: A seguir, tem-se a andlise conforme o alegado pela defesa:

DA APLICACAO DOS EFEITOS DO AC‘C’)RDAO n.0 1.153/2014, EM RELACAO AOS REPASSES
FEDERAIS E ESTADUAIS DESTINADOS A SAUDE:

a) Demonstracao de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos
recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da
apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude custeados por programas federais da despesa de pessoal: Acessando-se os sistemas
corporativos internos desta Corte de Contas, foram obtidos os seguintes valores, na Unidade
Orgamentaria: Fundo Municipal de Saude, elementos de despesa — 319011 e 319013:
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* TCE-PI1 Tribunal de Contas do Estado do Piaui

— == Acdes por Unidade Gestora
sibunal de Contas
o Estado do Piawi Exercicio: 2020

Unidade Gestora: Caradbas do Piaui

Codigo da Acao Més Denominacao
itividade
2030 Janeiro PROGRAMA DE ATENDIMENTO BASICO
2031 Janeiro MANUTENCAO DA SAUDE BUCAL
2032 Janeiro PROGRAM SAUDE DA FAMILIA PSF
2033 Janeiro PROGRAMA DE AG. COMUN. DE SAUDE PACS
2034 Janeiro FARMACIA BASICA
2035 Janeiro PISO FIXO DE VIGILANCIA E PROMOCAO DA SAUDEPFVPS
2380 Janeiro MANUTENCADO DA VIGILANCIA SANITARLA
* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

— Demonstrativo da Execuc¢do da Despesa Orgamentaria
: Unidade Gestora: Caraubas do Piaui
lribunal de Contas L
fo Estado do Piaui  Exercicio: 2020
Ultima prestacéo de contas processada: M13 - Ajustes

Funcional Fonte de Recurso Classificacéo Empenhado
Programatica
4 r

020501.10.301.0026.2030 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 319011 165.590,07
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Acbes e Servigos Publicos de Salde (1.214.0000)

020501.10.301.0026.2031 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS r 319011 117.858,00
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Agbes e Servigos Plblicos de Satide (1.214.0000)

020501.10.301.0026.2032 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS r 319011 826.787,02
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Acbes e Servicos Publicos de Salide (1.214.0000)

020501.10.304.0027.2033 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS r 319011 326.109,95
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Acbes e Servicos Plblicos de Salide (1.214.0000)

020501.10.304.0027.2033 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS i 319013 42.913,79
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Agbes e Servigos Plblicos de Salide (1.214.0000)

020501.10.305.0026.2035 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS r 319011 49,367.,50
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Agdes e Servigos Publicos de Salde (1.214.0000)

020501.10.305.0026.2035 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS r 319013 6.304,54
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Agbes e Servigos Plblicos de Salide (1.214.0000)

1534930,87
Total

TOTAL ...cceciinimmssinnssssssnns s RS 1.534.930,87

Excluindo-se 0 montante da tabela acima da RCL e das despesas de pessoal, tem-se:

(A) Receita Corrente Liquida | (B) Despesas de Pessoal % (B/A) Limite Legal Limite
(R$) (R$) (%) Prudencial (%)
18.371.653,55 10.735.451,99 58,43

(-) 1.534.930,87 (-) 1.534.930,87 - 54,00 51,30
(=) 16.836.722,68 (=) 9.200.521,12 54,65

Assim, mesmo com a exclusao das despesas, verifica-se que, quanto a este item, o
municipio ndo cumpre o limite legal.

b) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao Federal e da Lei
de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal — verificou-se que o percentual
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das despesas de pessoal, conforme apuracdo do relatério preliminar TC/020133/21, exercicio de
2021, foi de 52,87%. Portanto, esse item foi atendido.

c) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita
propria do municipio — No item 4.2.4 do RELGOV, verifica-se 0 comportamento da arrecadagao

da Receita Tributaria de 2017 a 2020.

Exercicio (A%':feccea';zg“(’;;‘;"a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) | Receita T°(t;'$;‘”e°adada
2017 207.790,56 7.685.566,47 2.70 14.138.858,48
2018 406.306,39 8.494.938.95 4.78 16.955.492.36
2019 476.656,57 9.263.574,50 5.15 16.709.643,90
2020 500.831,39 8.952.840,70 5.60 18.948.486,37

Esse item foi atendido.

d) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor nao contratou
servidores comissionados ou realizou terceirizagdo ilicita: A ocorréncia nao foi objeto de analise
por parte do preliminar, razdo pela qual esse requisito ndao sera considerado para fins de
aplicabilidade da Decisao n° 889/2014.

Do exposto, uma vez que os requisitos estabelecidos nao foram cumpridos em sua totalidade,
entende-se pela ndo aplicabilidade do Acérdao n.° 1.153/2014 no presente caso.

Achado nao sanado.

2.6 Alertas da Despesa de Pessoal emitidos pelo TCE/PI:

Essa Corte de Contas emitiu notificacdes ao municipio informando que o mesmo ultrapassou o
Limite Legal — 54%, conforme Relatério de Gestao Fiscal — RGF referente ao 1° semestre/1°
quadrimestre 2020 com 56,10%, e ao 2° semestre/ 3° quadrimestre 2020 com 58,43%,
publicados nos Diarios Oficiais Eletronicos/TCE-PI n® 192/2020 — Decisdo n° 950/20- E- Anexo I,
e n® 112/2021 — Expediente n® 74/2021. Peca 08.

Defesa (fls.9/12 da Peca 24) e analise: Vide defesa e analise do item anterior.

2.7 Resultado Orcamentario — déficit: Pelo confronto do total de receita realizada de R$
18.948.486,37 com as despesas empenhadas de R$ 20.018.767,02, apura-se um déficit
orgamentario de R$ 1.070.280,65 o qual representa 5,64% da Receita Arrecadada do Municipio,
0 que pode ser demonstrado pelo quociente apurado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria — QREO

Especificacoes Valor (R$)
Receita Arrecadada (A) 18.948.486,37
Despesa Empenhada (B) 20.018.767,02

Quociente (A / B)
Diferenca (A - B)
Fonte: Sagres Contabil. Ver item 5.1.1

0,95
(1.070.280,65)

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orgamentaria realizada foi arrecadado
o valor de R$ 0,95, gerando um déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 1.070.280,65.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

’-—\ dO ESt ado dO p| aui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/016916/2020 Pendente de Julgamento Pagina 9 de 13

Defesa (fls.12 da Peca 24): Alega no tocante a essa ocorréncia, esclarece-se que 0 municipio
abriu crédito suplementar especial em decorréncia de superavit financeiro de exercicios
anteriores. Informa ainda que todos os restos a pagar tem cobertura financeira, conclusdo esta
da prépria DFAM, conforme se vé da tabela 20 do relatério preliminar.

Analise: Quanto a justificativa apresentada, abertura de créditos suplementares especiais em
decorréncia de superavit financeiro de exercicios anteriores, verificou-se, conforme item 4.1.2 —
Alteracdes Orcamentarias do relatério preliminar, a abertura de dois decretos especiais (n° 45 e
n° 53) com fonte de recurso de superavit financeiro, cujo somatdrio foi de R$ 1.663.299,38, que
de fato suportam o déficit orgamentario.

A tabela 20 do relatorio preliminar, a que a defesa se refere acima, diz respeito a comparacao de
receitas do FUNDEB com os gastos do magistério (tabela abaixo transcrita), e o déficit acima
apontado diz respeito a todas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas orcamentarias do
municipio. Nao se vislumbra relacao e nem comprovacao, da tabela abaixo, com a cobertura de
todos os restos a pagar do municipio exercicio 2020.

. Tabela 20 - Aplicacéo % dos Recursos com Magistério
| (A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério | % (BIA) |
5.146.246,76 4622408, 26 89,82
Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil - Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre. Ver pe¢a 05.

Portanto, considerando a abertura dos dois créditos especiais por fonte de recurso de superavit
financeiro no montante de R$ 1.663.299,38, constatou-se que eles suprem o déficit
orcamentario, no valor de R$ 1.070.280,65. Achado sanado.

2.8 Nao Cumprimento das Metas Fiscais: A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de
resultado primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 231 /2019)
estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administragao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas, ndo financeiras ou
primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo
da execucdo orcamentdria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do
Municipio sao compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforgo fiscal direcionado a
diminuigdo do estoque da divida publica.

Tabela - Resultados Primario e Nominal

Especificacoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario 1.046.651,39 (448.797,54) Nao atingida
Resultado Nominal 0,00 (437.339,59) N3o atingida

Fonte: Sagres Contabil — Anexo 06 e Anexo das Metas fiscais da LDO n°225/2019. Ver pega 10.

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo descumpriu a meta de Resultado Primario e
Nominal fixada na LDO (Lei n® 225/2019) para o exercicio de 2020.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que determina:
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Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

Defesa: Nao se manifestou.

Analise: A Lei Complementar n°® 173, de 27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19) prevé em seu art. 3° a dispensa do
atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de empenho prevista no art. 92, abaixo transcrito:

Art. 30 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n©
101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposicdes da referida Lei
Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

O art. 65 da LRF assim trata:

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos
arts.23, 31 e 70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao
de empenho prevista no art. 99,

Assim, os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 estao desobrigados do cumprimento das metas fiscais para o exercicio em
analise.

2.9 Distorcao Idade Série:

Os seguintes dados da P. M. de Caraubas do Piaui foram coletados no site do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais):

Tabela - Indice de Distorcdo Idade x Série

MUNICiPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Caraubas do Piaui 27 24,2 24,6 25,3 50,6 52,9 46,5 45,7

(http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais).
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Grafico — Distor¢do Idade x Série Anos Iniciais e Anos Finais
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Da analise dos dados dos anos iniciais, verifica-se que o municipio obteve um pequeno aumento
no percentual do indicador de distorcdo Idade-Série do exercicio de 2019 para 2020, sendo que
nesse ano o percentual foi de 25,30%.

Com relagdo aos anos finais, verifica-se que ocorreu uma reducao irrisdria no indicador de
distorcao Idade-Série nos exercicios de 2017 a 2020, nesse ano atingiu 45,70%.

Aqueles resultados indicam que o municipio deve continuar as suas estratégias de politica
educacional para zerar os mencionados indices, pois 0os mesmos continuam ainda em um
patamar bastante elevado.

Defesa: Nao se manifestou.

Analise: De acordo com as tabelas acima demonstradas, observou-se que dos anos iniciais,
verificou-se que o0 municipio obteve um pequeno aumento no percentual do indicador de
distorcdo Idade-Série do exercicio de 2019 para 2020, sendo que nesse ano o percentual foi de
25,30%. Com relagao aos anos finais, verifica-se que ocorreu uma redugéo irriséria no indicador
de distor¢ao Idade-Série nos exercicios de 2017 a 2020, nesse ano atingiu 45,70%.

Todavia, os indices ainda permanecem bastante acentuados, apesar da queda, situagbes que
requer, do Municipio, acdes que visem corrigir a distorcdo do fluxo escolar, ou seja, a defasagem
entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando. Ante o exposto, entende-se
achado nao sanado.

2.10 Avaliacdo do Portal da Transparéncia — Deficiente:

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas
segundo os critérios estabelecidos no Anexo I da Instrucao Normativa TCE ne 01/2019.
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O municipio obteve a nota 46,03% enquadrando-se na faixa de resultado Deficiente,
conforme Checklist e anexos — Peca 17.

Defesa (fls.12 da Peca 24): Alega o transcrito abaixo:

"Aponta o re/at,dr/o que, em avaliagio do Portal da Transparéncia Municipal, a
P.M. de CARAUBAS/PIAUI obteve a nota 46,03% enquadrando-se na faixa de
resultado DEFICIENTE.

Entretanto, com a devida vénia, esclarecemos que o portal da transparéncia do
municipio ndo esta sendo avaliado de forma correta, pois toda a matriz da
transparéncia tem sido integralmente atendida.”

Analise: Defesa ndo trouxe novos dados comprobatérios que mudassem avaliacdo do Portal da
transparéncia feita em fase preliminar Pega 17.

Informa-se, que no periodo de 10/12/2021 a 28/02/2022, foi realizado pela DFAM, uma nova
anadlise dos portais de transparéncia referentes ao exercicio 2020, que resultou em uma nova
informacdo — Relatério de Diagndstico da Transparéncia Publica Municipal, portanto,
considerando o Relatério de Diagndstico da Transparéncia Publica Municipal, verifica-se que,
apos anadlise do checklist da IN n® 01/2019, a Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui obteve a
Nota 23,36%, caindo de percentual, e enquadrando-se na faixa de resultado Critico.

Ressalte-se, entretanto, que houve nova andlise do portal da transparéncia para os exercicios
2021 e 2022.

Para o exercicio 2021, cujo Processo TC/019779/2021 realizou levantamento do portal 2021,
resultou na nota 86,41% — indice elevado. Também houve novo levantamento realizado em 2022
e o resultado, processo TC/012660/2022, de 11/10/2022, o percentual do Portal de transparéncia
do referido municipio ficou em 69,52%, Indice de Transparéncia Intermediario.

Portanto, apds o levantamento realizado em 2022, o resultado do indice de transparéncia foi
Intermediario.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicbes de ser submetido a
apreciagao superior, colocando-se esta unidade técnica a disposicao do Exmo. Sr. Relator para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o Relatdrio.
Teresina (PI), 17 de margo de 2023.
Luciana Veloso Aguiar
Auditora de Controle Externo
VISTO:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo
Auditor de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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Parecer n° 2023RM0023

Processo............. TC/016916/2020

Assunto............... Prestacao de Contas do Exercicio de 2020 — Contas de Governo
Interessado......... Municipio de Caraubas do Piaui

Prefeito................ Jodo Coelho Santana

Relator................. Jackson Nobre Veras

Exmo. Senhor Relator,

PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE CARAUBAS DO
PIAUi. EXERCICIO DE 2020. Alteracdes orgamentarias mediante
decretos publicados fora do prazo legal. Déficit na receita total
arrecadada e auséncia de arrecadacédo de IPTU e ITBI. Despesa de
Pessoal do Poder Executivo acima do limite legal. Avaliacdo portal da
transparéncia em nivel deficiente no exercicio de 2020. Parecer prévio
recomendando a reprovagdo das contas de governo.
Determinagao. Recomendacéo.

1. RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas do Municipio de
Caraubas do Piaui (contas de governo), atinentes ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), apés analise dos
documentos que integram o processo de prestagao de contas do ente municipal, emitiu seu relatorio
preliminar acostado na pecga 18.

Assegurando a ampla defesa e o contraditorio, procedeu-se a notificagdo do gestor
(pegas 19/23), que apresentou defesa perante este Tribunal nas pecgas 24 a 39.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFCONTAS, que emitiu relatério de
contraditorio a peca 42.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

A DFCONTAS deste Tribunal, apdés analise dos documentos que integram o
processo, emitiu relatério preliminar (Pega 42), registrou que a Prefeitura Municipal de Caraubas do
Piaui cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais:

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br ooo@
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LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA I e

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 35,30% &0,00%
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal 38,65% 25,00%
Gasto com acbes e servicos de saldde superior ao limite legal 15,58% 15,00%
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 89.82% 60,00%
Repasse da Prefeitura para a Cimara Municipal até limite autorizado 6,87% 7,00%

Inicialmente, do confronto entre a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal e o
relatério produzido pela DFCONTAS, expde-se que foi considerada sanada a situagao relativa ao
déficit orgamentario ocorrido no exercicio, haja vista a defesa ter comprovado a abertura de dois
créditos especiais por fonte de recurso de superavit financeiro que supriram o aludido déficit
orgamentario (peca 42, fls.08/09).

Sanada também foi a situagao relativa ao ndo cumprimento das metas fiscais (peca
42, fls.09/10), haja vista que a Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), permitiu em seu art. 3° a
dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° durante o
estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19.

Assim, este 6rgao ministerial corrobora o relato exposto acima e, além disso, ratifica a
DFCONTAS quanto a necessidade de que seja expedida ao gestor recomendagéo para que 0 mesmo
adote medidas visando a melhoria das areas educagéo, saude e economia, a fim de que sejam
alcancados melhores indices socioeconémicos, melhorando, a0 mesmo tempo, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que se encontra baixo (pecga 42, fls.01/02).

Ademais, também fica reiterada a recomendacdo da DFCONTAS para que o gestor
implemente politicas publicas mais efetivas a fim de sanar a distorcdo idade-série, pois nos anos
iniciais foi verificado que o municipio obteve um pequeno aumento no percentual do indicador de
distorcao Idade-Série do exercicio de 2019 para 2020, sendo que nesse ano de 2020 o percentual foi
de 25,30%, enquanto nos anos finais ocorreu uma redugéo irriséria no indicador de distor¢cao Idade-
Série nos exercicios de 2017 a 2020, que nesse ano de 2020 atingiu 45,70% (peca 42, fls.10/11).

Contudo, as seguintes situagdes merecem destaque apds apuragcdo das contas de
governo do municipio:

2.1 Alteragdoes orgamentarias mediante decretos publicados fora do prazo legal (Pega 42,
fls.02/03)

A Constituicdo Estadual (art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico) estabelece que o
Diario Oficial dos Municipios é o meio fixado para as publicagdes oficiais dos entes municipais. Assim
considerando, conforme consta no Diario Oficial dos Municipios, restou detectada a publicagdo de
decretos relativos a créditos suplementares fora do prazo fixado no texto legal, qual seja, fora do
prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato, conforme tabela de peca 42, f1.02.
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A defesa alega que os decretos foram devidamente publicados no Diario Oficial dos
Municipios e que o TCE/Pl em diversos julgados tem relevado tal falha, ndo sendo a mesma
suficientemente por si s6 capaz de influenciar na emissdo de Parecer Prévio que recomende a
reprovacgao das contas de governo.

Contudo, a DFCONTAS relata que a justificativa da defesa ndo é capaz de afastar a
falha apontada, pois a publicagdo dos atos administrativos, tempestivamente, € a regra e um dos
elementos de sua eficacia e/ou validade, de modo que a Segunda Camara deste Tribunal de Contas,
unanime, manifestou-se no ambito do Acérddo n°® 19/20 (TC/019220/2018, peca 21), considerando
irregular a auséncia ou o atraso na publicagdo dos decretos.

Ademais, este 6rgao ministerial verifica que alguns dos aludidos atrasos alcangaram,
mais de 80 dias, como, por exemplo, os Decretos n° 49/2020; 60/2020; 63/2020 e 66/2020.

Desta forma, pelo descumprimento do dispositivo constitucional, a ocorréncia é grave
e nao foi sanada.

2.2 Déficit na receita total arrecadada e auséncia de arrecadagido - IPTU e ITBI (Pega 42,
fls.03/05)

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 18.948.486,37, correspondendo a 83,73% em
relacao a receita prevista, representando um déficit de R$ 4.521.794,38.

Segundo o grafico de pecga 42, fl.04, que trata da evolugdo da arrecadagédo de
impostos e COSIP, o municipio de Caraubas do Piaui teve um pequeno crescimento de 23,26% na
arrecadacéao Tributaria do exercicio de 2018 para 2020, mas foi verificada uma queda significativa do
ISS, taxas e da COSIP nesse mesmo periodo, enquanto foi detectada a auséncia de arrecadacédo de
IPTU e ITBI no municipio ao longo do exercicio.

Além disso, ocorreu queda na arrecadacao do ISS e COSIP. Atente-se que a LC no
101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedagdes ao ente que se omite quanto a instituigao,
previsao e efetiva arrecadagéo dos tributos de sua competéncia constitucional.

Quanto ao aludido déficit de arrecadagdo na receita total, o gestor se justifica
alegando que o suposto déficit apontado se deve a insergcéo, na Lei orgamentaria Anual, de valores
inscritos como receita de capital, proveniente de convénios a serem celebrados junto aos Governos
Estadual e Federal, os quais ndo foram concretizados.

Alega também que o mundo sofreu uma pandemia que afetou, dentre outras coisas, a
atividade econOmica de maneira global, de modo que nao havia como o municipio realizar a
arrecadacgao de impostos, que sdo intimamente ligados a atividade econémica e, embora o IPTU e o
ITBI ndo tenham como fato gerador a pratica da atividade econémica, aduz que sé haveria
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transagdes imobiliarias, bem como outros negécios privados, envolvendo imdveis, se houver franca
atividade econdmica, o que segundo a defesa nao houve no exercicio financeiro de 2020.

Todavia, ndo obstante as alegagbes da defesa, a DFCONTAS ratifica a situagéo
apontada acima, o que é corroborado por este 6rgédo ministerial, devendo o gestor promover a efetiva
arrecadacéao de todos os tributos de sua competéncia constitucional, consoante estipulado no art. 11,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Despesa de Pessoal do Poder Executivo acima do limite legal (peca 42, fls.05/08)

Segundo a DFCONTAS, o montante das despesas de pessoal do Poder Executivo,
no exercicio, foi R$ 10.735.451,99, o que representa 58,43% da RCL, descumprindo o limite legal de
54% normatizado pelo art. 20, I, b, da LC 101/2000 — LRF, conforme quadro na pega 42, fls.05/06.

A defesa do gestor alega que ao aplicar o teor do Acérdao n.° 1.153/2014, com a
exclusdo, no aludido calculo, das receitas e despesas com pessoal vinculado aos servigos de saude
de programas federais no municipio, o percentual de despesa pessoal do Poder Executivo no
municipio de Caraubas do Piaui alcangaria 52,18%, conforme tabela de pega 42, fl.06, cumprindo o
limite legal normatizado pelo art. 20, I, b, da LC 101/2000 — LRF.

Ao ponderar tais alegagbes, a DFCONTAS informa que para a aplicagdo da decisao
em tela, este Tribunal decidiu ndo reprovar as contas de governo desde que fossem preenchidos
TODOS os requisitos fixados na referida decisdo, de modo que o percentual alcancado néao
ultrapasse o limite fixado na LRF, cuja analise dos mesmos foi efetuada pela DFCONTAS da seguinte
forma:

1) Demonstra¢ao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusao
dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a satde da
apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal

Em consulta aos sistemas coorporativos internos deste Tribunal, a DFCONTAS
obteve o valor, na Unidade Orgamentaria: Fundo Municipal de Saude, elementos de despesa —
319011 e 319013, de R$1.534.930,87, de forma que ao exclui-lo o percentual da aludida despesa
alcancaria 54,65%, ultrapassando ainda o limite legal, o que nao permite ser atendida tal condi¢gao da
decisao para a sua aplicagao ao caso concreto.

2) Demonstragao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao Federal e da
Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal

Consultando a apuracgdo do relatério preliminar TC/020133/21, relativo ao exercicio
de 2021, a DFCONTAS verificou que a despesa com pessoal foi de 52,87%, sendo considerado
atendido esse quesito da Decisao Plenaria.
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3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita
propria do Municipio

A DFCONTAS, segundo o comportamento da arrecadacdo da receita tributaria de
2017 a 2020, considera que este item da decisdo foi atendido. Contudo, em razdo da queda
significativa do ISS, taxas e da COSIP nesse mesmo periodo e, ainda, da auséncia de arrecadagao
de IPTU e ITBI no municipio ao longo do exercicio, este 6rgdo ministerial considera que o referido
item nao foi atendido.

4) Demonstragao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor nao contratou
servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita

Segundo a DFCONTAS, a ocorréncia nao foi objeto de analise por parte do relatério
preliminar, razdo pela qual esse requisito ndo foi por ela considerado para fins de aplicabilidade da
Deciséo n° 889/2014.

Ante o exposto, a DFCONTAS concluiu que ndo ha como ser aplicado O Acérdao n.°
1.153/2014, uma vez que os requisitos estabelecidos nao foram cumpridos em toda sua extensao.

Portanto, este 6rgdo ministerial corrobora o entendimento da Divisdo Técnica de que
a ocorréncia nao foi sanada, o que se revela de gravidade suficiente para a emissdo de parecer
prévio desfavoravel, ainda mais que essa Corte de Contas emitiu notificagdes ao municipio
informando que o mesmo havia ultrapassado o Limite Legal — 54%, conforme Relatério de Gestéao
Fiscal — RGF referente ao 1° semestre/1° quadrimestre 2020 com 56,10%, e ao 2° semestre/ 3°
quadrimestre 2020 com 58,43%, publicados nos Diarios Oficiais Eletronicos/TCE-PI n°® 192/2020 —
Deciséo n° 950/20- E- Anexo |, e n® 112/2021 — Expediente n° 74/2021 (Peca 08).

2.4 Avaliagao portal da transparéncia em nivel deficiente (Peca 42, fls.11/12)

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019, cuja
nota obtida foi de 39,71%, enquadrando-se na faixa de resultado Deficiente, conforme checklist
acostado na Peca 11.

O gestor ressalta que o portal da transparéncia do municipio ndo esta sendo avaliado
de forma correta, pois toda a matriz da transparéncia tem sido integralmente atendida, mas segundo
a DFCONTAS a defesa nao trouxe novos dados comprobatérios que mudassem avaliagado do Portal
da transparéncia feita em fase preliminar.

O setor técnico informa, ainda, que no periodo de 10/12/2021 a 28/02/2022 foi
realizada pela DFAM uma nova analise dos portais de transparéncia referente ao exercicio 2020, que
resultou em uma nova informagdo acerca da Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui, tendo o
municipio obtido a Nota de 23,36%, caindo de percentual e enquadrando-se na faixa de resultado
Critico.
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Ressalte-se, entretanto, que houve nova analise do portal da transparéncia para os
exercicios 2021 e 2022, sendo que para o exercicio 2021 a nota foi de 86,41% (TC/019779/2021),
enquadrando-se na faixa de resultado elevado, mas que no novo levantamento realizado em 2022,
em 11/10/2022, o percentual do Portal de transparéncia do referido municipio ficou em 69,52%, indice
de Transparéncia Intermediario (TC/012660/2022).

Portanto, apds o levantamento realizado em 2022, o resultado do indice de
transparéncia foi Intermediario, mas para a presente analise deve ser levada em consideracao a
apuracao relativa ao exercicio de 2020.

Deste modo, para o exercicio em analise considera-se o achado nao sanado,
devendo, ainda, assim ser expedida determinagdo ao gestor para que proceda a atualizagdo do
Portal Institucional de Transparéncia Publica de forma a disponibilizar todas as informagdes e
documentos aos cidadaos, assegurando que nele estejam inseridos e atualizados em tempo real, os
dados previstos nos mencionados diplomas legais.

3. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades apontadas, este Parquet de contas entende que as
seguintes situagbes sdo graves o suficiente para a emissdo de parecer prévio recomendando a
reprovagao das contas de governo: a) alteragdes orgamentarias mediante decretos publicados fora do
prazo legal; b) déficit na receita total arrecadada e auséncia de arrecadacdo de IPTU e ITBI; c¢)
despesa de Pessoal do Poder Executivo acima do limite legal e d) avaliagdo portal da transparéncia
em nivel deficiente no exercicio de 2020.

Deste modo, o Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) Emisséo de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas de governo
do Chefe do Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, Sr. Jodao Coelho Santana, referentes ao
exercicio de 2020, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da
Constituicdo Estadual;

b) Sejam feitas, ao atual gestor, determinagdes para cumprimento em 30 dias, com
fundamento no art. 1° XVIll do RITCE, nos seguintes termos:

1. Que proceda a atualizagdo do Portal Institucional de
Transparéncia Publica de forma a disponibilizar todas as informagdes
e documentos aos cidadaos, assegurando que nele estejam
inseridos e atualizados em tempo real, os dados previstos nos
mencionados diplomas legais.

c) Seja feita, ao atual gestor, recomendagao, com fundamento no art.1°, §3 do
RITCE, nos seguintes termos:
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1. Que priorize a realizagdo de ag6es mais incisivas na area da
educagao, com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as
ocorréncias que levaram as distor¢oes idade-série encontradas.

¢) Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias cabiveis;

E o parecer.

Teresina (Pl), assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO DE VOTO

PROCESSO: TC/016916/2020

ASSUNTO: Prestacéo de Contas Anual de Governo do Exercicio de 2020
INTERESSADO: Municipio de Caraubas do Piaui

PREFEITO: Jo&o Coelho Santana

ADVOGADO: Maércio Pereira da Silva Rocha

RELATOR: Jackson Nobre Veras

PROCURADOR: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio
de Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS deste
Tribunal, apds andlise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do

ente municipal, emitiu relatério preliminar acostado a peg¢a n° 18, enumerando as

ocorréncias constatadas nas contas em apreco.

Regularmente citado, o Prefeito Municipal apresentou justificativas de defesa,
conforme certiddo constante a peca n° 40, cuja andlise foi realizada pela DFCONTAS, que

emitiu relatorio do contraditorio a pega n° 42.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer

acostado a peca n° 44,

E, em sintese, o relatério do processo de prestacdo de contas do municipio

de Caraubas do Piaui, estando, portanto, concluso para julgamento.

Teresina (PI), 10 de abril de 2023.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: TC/016916/2020

ASSUNTO: Prestacéo de Contas Anual de Governo do Exercicio de 2020
INTERESSADO: Municipio de Caraubas do Piaui

PREFEITO: Joado Coelho Santana

ADVOGADO: Marcio Pereira da Silva Rocha

RELATOR: Jackson Nobre Veras

PROCURADOR: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio

de Caraulbas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas — DFCONTAS deste
Tribunal, apds andlise dos documentos que integram o processo de prestacédo de contas do
ente municipal, emitiu relatoério preliminar acostado a peca n° 18, enumerando as

ocorréncias constatadas nas contas em apreco.

Regularmente citado, o Prefeito Municipal apresentou justificativas de defesa,
conforme certiddo constante a peca n° 40, cuja andlise foi realizada pela DFCONTAS, que

emitiu relatorio do contraditorio a peca n° 42.

Em seguida, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas que

emitiu parecer acostado a peca n° 44.
E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, a DFCONTAS registrou que a Prefeitura Municipal de Caraubas do

Piaui cumpriu os seguintes limites legais e/ou constitucionais, sendo vejamos:
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LIMITE LIMITE
ENCONTRADA

struacko CONSTATADO LEGAL

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 35.30% 60,00%
(Gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino superior 3o limite legal 38.65% 25,00%
(Gasto com acoes e servicos de saude superior ao limite legal 15,58% 15,00%
Gasto com os profissionais do magisterio/FUNDEB superior ao limite legal 89,82% 60,00%
Repasse da Prefeitura para a Cmara Municipal até limite autorizado 6.87% 7,00%

Destaca o MPC que, do confronto entre a defesa apresentada pelo Prefeito
Municipal e o relatério produzido pela DFCONTAS, expde-se que foi considerada sanada a
situacdo relativa ao déficit orcamentario ocorrido no exercicio, haja vista a defesa ter
comprovado a abertura de dois créditos especiais por fonte de recurso de superavit

financeiro que supriram o aludido déficit orcamentario (peca 42, fls.08/09).

Igualmente sanada foi a situacdo relativa ao ndo cumprimento das metas
fiscais (pega 42, fls.09/10), haja vista que a Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), permitiu em seu art. 3° a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9° durante o estado de calamidade publica decretado para o

enfrentamento da Covid-19.

O Ministério Publico de Contas corrobora o relato exposto acima e, além
disso, ratifica a DFCONTAS quanto a necessidade de que seja expedida ao gestor
recomendacdo para que o mesmo adote medidas visando a melhoria das areas educacéo,
salde e economia, a fim de que sejam alcancados melhores indices socioeconémicos,
melhorando, ao mesmo tempo, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),

gue se encontra baixo (peca 42, fls.01/02).

Ademais, ressalta o MPC que também fica reiterada a recomendacdo da
DFCONTAS para que o gestor implemente politicas publicas mais efetivas a fim de sanar a
distorcdo idade-série, pois nos anos iniciais foi verificado que o municipio obteve um
pequeno aumento no percentual do indicador de distor¢édo Idade-Série do exercicio de 2019
para 2020, sendo que nesse ano de 2020 o percentual foi de 25,30%, enquanto nos anos
finais ocorreu uma reducéo irriséria no indicador de distor¢do IdadeSérie nos exercicios de
2017 a 2020, que nesse ano de 2020 atingiu 45,70% (pecga 42, fls.10/11).

Em conformidade com o parecer ministerial, merecem destaque apés a

andlise das contas de governo do municipio as seguintes situacoes:
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2.1 Alteragbes orcamentarias mediante decretos publicados fora do prazo legal (Peca
42, f1s.02/03)

Foi constatada a publicacdo no Diario Oficial dos Municipios de decretos
relativos a créditos suplementares fora do prazo fixado no texto legal, qual seja, fora do
prazo de 10 dias, a partir da concluséo do ato, conforme tabela de peca 42, fl.02.

A defesa alega, em sintese, que essa falha tem sido relevada por este TCE/PI
de modo a nao influenciar na emissao de Parecer Prévio que recomende a reprovagao das

contas de governo.

Entretanto, a DFCONTAS rechaca a justificativa apresentada pela defesa,
posto que a publicacdo dos atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos
elementos de sua eficacia e/ou validade. Aduz, ainda, que a Segunda Céamara deste
Tribunal de Contas, unanime, manifestou-se no ambito do Acérddo n° 19/20
(TC/019220/2018, peca 21), considerando irregular a auséncia ou o atraso na publicacéo

dos decretos.

O Parguet, ressalta que alguns dos atrasos alcancaram mais de 80 dias, a
exemplo dos Decretos n° 49/2020; 60/2020; 63/2020 e 66/2020, considerando a ocorréncia

como de natureza grave pelo descumprimento do dispositivo constitucional.

2.2 Déficit na receita total arrecadada e auséncia de arrecadacado — IPTU e ITBI (Peca
42, fls.03/05)

Observou-se que a Receita Total Arrecadada foi de R$ 18.948.486,37,
correspondendo a 83,73% em relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$
4.521.794,38.

De acordo com o grafico de peca 42, fl.04, que trata da evolucdo da
arrecadacdo de impostos e COSIP, o municipio de Caraubas do Piaui teve um pequeno
crescimento de 23,26% na arrecadacao Tributéria do exercicio de 2018 para 2020, mas foi
verificada uma queda significativa do ISS, taxas e da COSIP nesse mesmo periodo,
enquanto foi detectada a auséncia de arrecadacéo de IPTU e ITBI no municipio ao longo do

exercicio.
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Ademais, ocorreu queda na arrecadacao do ISS e COSIP. Atente-se que a LC

no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedagbes ao ente que se omite quanto a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo dos tributos de sua competéncia constitucional.

Em relagdo ao aludido déficit de arrecadagdo na receita total, o gestor se
justifica alegando que o suposto déficit apontado se deve a insercdo, na Lei orcamentéria
Anual, de valores inscritos como receita de capital, proveniente de convénios a serem

celebrados junto aos Governos Estadual e Federal, os quais ndo foram concretizados.

Alega também que o mundo sofreu uma pandemia que afetou, dentre outras
coisas, a atividade econdmica de maneira global, de modo que ndo havia como 0 municipio
realizar a arrecadacdo de impostos, que sdo intimamente ligados a atividade econfmica e,
embora o IPTU e o ITBI ndo tenham como fato gerador a pratica da atividade econémica,
aduz que sO haveria transacdes imobiliarias, bem como outros negécios privados,
envolvendo imoveis, se houver franca atividade econdémica, o que segundo a defesa nao

houve no exercicio financeiro de 2020.

Nao obstante as alegacdes da defesa, a DFCONTAS ratifica a situacao
apontada acima, o que é corroborado pelo MPC, devendo o gestor promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia constitucional, consoante estipulado

no art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.3 Despesa de Pessoal do Poder Executivo acima do limite legal (peca 42, fls.05/08)

Segundo a DFCONTAS, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, foi R$ 10.735.451,99, o que representa 58,43% da RCL,
descumprindo o limite legal de 54% normatizado pelo art. 20, lll, b, da LC 101/2000 — LRF,

conforme quadro na peca 42, fls.05/06.

Em sede de defesa, o gestor alega que ao aplicar o teor do Acérdédo n.°
1.153/2014, com a exclusdo, no aludido calculo, das receitas e despesas com pessoal
vinculado aos servicos de saude de programas federais no municipio, o percentual de
despesa pessoal do Poder Executivo no municipio de Caraubas do Piaui alcangaria 52,18%,
conforme tabela de peca 42, fl.06, cumprindo o limite legal normatizado pelo art. 20, lll, b, da
LC 101/2000 — LRF.
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Ponderando as alegacdes da defesa, a DFCONTAS informa que para a

aplicacdo da decisdo em tela, este Tribunal decidiu ndo reprovar as contas de governo
desde que fossem preenchidos TODOS os requisitos fixados na referida decisdo, de modo
gue o percentual alcancado ndo ultrapasse o limite fixado na LRF, cuja analise dos mesmos
foi efetuada pela DFCONTAS da seguinte forma:

1) Demonstracado cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a
exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa

de pessoal.

Em consulta aos sistemas coorporativos internos deste Tribunal, a
DFCONTAS obteve o valor, na Unidade Orcamentaria: Fundo Municipal de Saude,
elementos de despesa — 319011 e 319013, de R$1.534.930,87, de forma que ao exclui-lo o
percentual da aludida despesa alcancaria 54,65%, ultrapassando ainda o limite legal, o que

nao permite ser atendida tal condi¢cdo da decisdo para a sua aplicacdo ao caso concreto.

2) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao

Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal.

Consultando a apuracdo do relatério preliminar TC/020133/21, relativo ao
exercicio de 2021, a DFCONTAS verificou que a despesa com pessoal foi de 52,87%, sendo

considerado atendido esse quesito da Decisédo Plenaria.

3) Demonstracédo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar

a receita propria do Municipio.

A DFCONTAS, segundo o comportamento da arrecadagdo da receita
tributaria de 2017 a 2020, considera que este item da decisdo foi atendido. Contudo, em
razao da queda significativa do ISS, taxas e da COSIP nesse mesmo periodo e, ainda, da
auséncia de arrecadag¢do de IPTU e ITBI no municipio ao longo do exercicio, o MPC

considerou que o referido item néo foi atendido.

4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor néo

contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | G o o
) 321! ) ) : 05, 935/ ) TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
g~ do Estado do Piaui Jackson Veras

Segundo a DFCONTAS, a ocorréncia nao foi objeto de andlise por parte do

relatorio preliminar, razéo pela qual esse requisito ndo foi por ela considerado para fins de
aplicabilidade da Deciséo n° 889/2014.

Assim sendo, a DFCONTAS concluiu que ndao ha como ser aplicado O
Acordao n.° 1.153/2014, uma vez que os requisitos estabelecidos nao foram cumpridos em

toda sua extensao.

O Parquet corrobora o entendimento da Divisdo Técnica de que a ocorréncia

ndo foi sanada, entendendo que se revela de gravidade suficiente para a emissdo de

parecer prévio desfavoravel, ainda mais que essa Corte de Contas emitiu notificacdes ao
municipio informando que o mesmo havia ultrapassado o Limite Legal — 54%, conforme
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao 1° semestre/1° quadrimestre 2020 com
56,10%, e ao 2° semestre/ 3° quadrimestre 2020 com 58,43%, publicados nos Diarios
Oficiais Eletrénicos/TCE-PI n® 192/2020 — Decisdo n°® 950/20- E- Anexo |, e n® 112/2021 —
Expediente n® 74/2021 (Peca 08).

2.4 Avaliacao portal da transparéncia em nivel deficiente (Peca 42, fls.11/12).

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte
de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrug¢do Normativa TCE n°
01/2019, cuja nota obtida foi de 39,71%, enquadrando-se na faixa de resultado Deficiente,

conforme checklist acostado na Peca 11.

A defesa alega que o portal da transparéncia do municipio ndo esta sendo
avaliado de forma correta, pois toda a matriz da transparéncia tem sido integralmente
atendida, mas segundo a DFCONTAS a defesa nao trouxe novos dados comprobatorios que

mudassem avaliagdo do Portal da transparéncia feita em fase preliminar.

Com base nas ponderacdes feitas pela unidade técnica o Parquet esclarece
gue, apds o levantamento realizado em 2022, o resultado do indice de transparéncia foi
Intermediario, mas para a presente analise deve ser levada em considerag¢éo a apuragao

relativa ao exercicio de 2020.

Assim, para o exercicio em andlise considera-se o achado ndo sanado,

devendo, ainda, assim ser expedida determinacdo ao gestor para que proceda a atualizagédo

do Portal Institucional de Transparéncia Publica de forma a disponibilizar todas as
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informagbes e documentos aos cidaddos, assegurando que nele estejam inseridos e

atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais.

Considerando as irregularidades apontadas, o MPC considera graves as
seguintes ocorréncias: a) alteracbes orcamentarias mediante decretos publicados fora do
prazo legal; b) déficit na receita total arrecadada e auséncia de arrecadacéo de IPTU e ITBI;
c) despesa de Pessoal do Poder Executivo acima do limite legal e d) avaliacdo portal da

transparéncia em nivel deficiente no exercicio de 2020.

Portanto, para o Parquet tais ocorréncias sdo suficientes para a emisséao de

parecer prévio recomendando a reprovacao das contas de governo.

VOTO
Sem maiores delongas, ratifico as conclusdes aduzidas pelo érgao técnico em
relagdo as ocorréncias acima relacionadas, adotando como suas as razfes de fato e de

direito expostas no parecer ministerial acostado a peca n° 44 dos autos.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em conformidade com o parecer do MPC, proponho o voto
pela:

a) emissdo de parecer prévio recomendando a reprovacdo das Contas de
Governo do Municipio de Caraubas do Piaui — PI, exercicio de 2020, sob a responsabilidade

do Sr. Jodo Coelho Santana, com fundamento no art. 120 da Lei Estadual n® 5.888/09.

b) Sejam feitas, ao atual gestor, determinagdes para cumprimento em 30

dias, com fundamento no art. 1° XVIll do RITCE, nos seguintes termos:

1. Que proceda & atualizacédo do Portal Institucional de Transparéncia Publica
de forma a disponibilizar todas as informacdes e documentos aos cidadaos,
assegurando que nele estejam inseridos e atualizados em tempo real, os
dados previstos nos mencionados diplomas legais.

c) Seja feita, ao atual gestor, recomendac¢do, com fundamento no art.1°, 83

do RITCE, nos seguintes termos:
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1. Que priorize a realizagdo de a¢Bes mais incisivas na area da educacao,

com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que

levaram as distor¢des idade-série encontradas.

d) Comunicacdo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias

cabiveis.

Teresina (PI), 10 de abril de 2023.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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PROCESSO: TC/016916/2020

ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual de Governo do Exercicio de 2020
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui

PREFEITO: Jodo Coelho Santana

ADVOGADO: Marcio Pereira da Silva Rocha OAB-PI n2 11.687 (procuracgdo peca 25).
RELATOR: Jackson Nobre Veras

PROCURADORA: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

PROPOSTA DE VOTO

Trata-se da Prestacdao de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio de
Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2020.

No momento aprecio as justificativas apresentadas pelo gestor, em sede de
manifestacdo via midia digital. A irregularidade que considero o ponto nevralgico da
prestacdo de contas em analise se trata do DESCUMPRIMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL.

Na andlise do dérgdo técnico, o montante das despesas alcancou o valor de RS
10.735.451,99, representando 58,43% em relacdo a Receita Corrente Liquida,
descumprindo o limite legal normatizado pelo art. 20, I, b, da LC 101/2000 — LRF.

Ocorre que, em pesquisa quanto as presta¢cdes de contas do exercicio seguinte
(TC/020133/2021), observou-se que houve uma reduc¢do do citado indice, alcancando o
percentual de 52,87%, demonstrando, assim, o esfor¢o do gestor em trazer as despesas
com pessoal ao nivel exigido pela LRF, levando em consideragdo ainda que se tratava do
ano de inicio da pandemia de Covid-19, circunstancia que dificultou a gestdo de diversos

municipios, entre eles o municipio de Caraubas do Piaui.
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 29 e 32 quadrimestre
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Nesse sentido, preceitua o artigo 22, caput, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Assim sendo, com a mdxima vénia, voto discordando do Relator, pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a Aprovagdo com Ressalvas as Contas de Governo,

exercicio 2020, do municipio de Caraubas do Piaui.

Teresina, data da assinatura digital.

KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator
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EXTRATO DE JULGAMENTO - 714

12 Camara Virtual
10/04/2023 a 14/04/2023
PROCESSO N° TC/016916/2020
TIPO DE PROCESSO: CONTAS - CONTAS DE GOVERNO
PRESIDENTE DA SESSAO: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES
RELATOR(A): JACKSON NOBRE VERAS

SECRETARIO(A): JEAN CARLOS ANDRADE SOARES

Sr. Marcio Pereira da Silva Rocha produziu sustentacdo oral. A Primeira Camara Virtual, por maioria dos votos, emitiu parecer prévio
pela aprovacdo com ressalvas da presente prestacdo de contas de governo indicando para Joao Coelho de Santana, Vencida a
proposta de voto do Conselheiro-Substituto JACKSON NOBRE VERAS que emitiu parecer prévio pela reprovacdo da presente
prestacdo de contas de governo indicando para Joao Coelho de Santana, com recomendacdo, com determinacdo e com
envio/comunicacdo. Vencida a Conselheira FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES que emitiu parecer prévio pela reprovacdo da presente
prestacdo de contas de governo indicando para Joao Coelho de Santana, com recomendacdo, com determinacdo e com
envio/comunicacdo. Relator Designado: Conselheiro KLEBER DANTAS EULALIO.

Presentes os conselheiros(a) FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES, KLEBER DANTAS EULALIO, REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS, JAYLSON
FABIANH LOPES CAMPELO, JACKSON NOBRE VERAS

Representante de Ministério Publico de Contas: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

Teresina, 14/04/2023

JEAN CARLOS ANDRADE SOARES

Secretario(a)

Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas, 2100 - Centro Administrativo - Teresina-PI - CEP: 64018-900
Tel.: (86) 3215-3800 - Fax.: (86) 3218-3113 - Email: tce@tce.pi.gov.br
CNPJ.: 05.818.935/0001-01 - Insc. Estadual: isento.
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PARECER PREVIO N° 059/2023 - SPC

PROCESSO TC/016916/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARAUBAS-PI.

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020.

RESPONSAVEL: JOAO COELHO DE SANTANA (PREFEITO).

ADVOGADO: MARCIO PEREIRA DA SILVA ROCHA (OAB/PI N° 11.687) -
PROCURACAO A FL. 01 DA PECA 25.

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS.

REDATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL DE 10/04/2023 A
14/04/2023.

EMENTA. CONTAS DE GOVERNO. PESSOAL. DESPESA

COM PESSOAL DO EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE

LEGAL. DESCUMPRIMENTO DE INDICE PREVISTO NO

ART. 10, IIl DA LRF. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nao obstante o elevado indice do gasto com pessoal no
exercicio de 2020, a gestdo demonstrou a adogdo de
providéncias atinentes a regularizacdo da falha.

Sumario: Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Caraubas-PI. Exercicio de 2020. Aprova¢do com
Ressalvas. Decisdo Por Maioria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da I Divisao Técnica
da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/35 da pega 18, a
Certidao da Divisao de Comunicagdo Processual, as fls. 01 da pega 40, o contraditério da
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas - DFCONTAS 1, as fls. 01/13 da peca 42,
a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/07 da peca 44, o voto do Relator
Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, as fls. 01/08 da peca 47, que emitiu parecer prévio pela
reprovacao da presente prestagao de contas de governo indicando para Joao Coelho de Santana,
com recomendac¢do, com determinagdo € com envio/comunicagao, € o mais que dos autos consta,
decidiu a Primeira Camara, por maioria, divergindo da manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprova¢ao com Ressalvas as Contas de Governo
do municipio de Caraubas-PI, na responsabilidade do Sr. Jodo Coelho de Santana (Prefeito), com
fundamento no art. 120 da Lei Estadual n° 5.888/09 e nos termos da declaragao de voto do Cons.
Kleber Dantas Eulélio, as fls. 01/02 da peca 48. Vencida a Conselheira Flora Izabel Nobre
Rodrigues que emitiu parecer prévio pela reprovacao da presente prestacdo de contas de governo
indicando para Joao Coelho de Santana, com recomendagdo, com determinagdo e com
envio/comunicagdo. Designado para redigir o acordao o Cons. Kleber Dantas Eulalio, autor do
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primeiro voto vencedor (art. 113, pardgrafo unico, da Resolu¢do TCE/PI n° 13/11 — Regimento
Interno, republicada no D.O.E. TCE/PI n°® 13 de 23/01/14).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Plinio Valente Ramos
Neto.

Transcreva-se, Publique-se e Cumpra-se.
Sessdo Ordinaria da Primeira Camara Virtual de 10/04/2023 a 14/04/2023.

(Assinado Digitalmente)

Cons. Kleber Dantas Eulalio Redator.
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