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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Processo............ 005172/2015 Relatdrio N° 63/2015-Contraditorio
Assunto............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015
Interessado........ Municipio de Caraubas do Piaui Pop: 5525 hab. Coef. 0.6
PREFEITO.......... Manoel Pacheco Neto
Gestores Periodo
PREFEITURA ...Manoel Pacheco Neto 01/01 - 31/12/2015
FUNDEB.......... Ana Paula Sampaio Pacheco 01/01 - 31/12/2015
CAMARA.......... Maria das Gracas Mota de Souza Paiva 01/01 - 31/12/2015
Relator .............. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Procurador......... Plinio Valente Ramos Neto

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Geral do Municipio de Caradbas do Piaui,
abrangendo as Contas de Governo e as Contas de Gestdo, referentes ao exercicio financeiro de
2015.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apds
analise dos documentos que integram o processo de prestacao de contas do Ente municipal,
apontou, em seu relatdrio (Peca 26), as irregularidades sintetizadas nos subitens especificados
mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, foram enviados aos
gestores os oficios constantes as pecas 29/31, em atendimento ao despacho de peca 28.
Destaca-se que mesmo sem transcorrer o prazo da defesa referente as citagdes expedidas,
tendo em vista que os ARs ndo retornaram, a Sr.2 Maria das Gracas Mota de Souza Paiva
(Presidente da Camara Municipal de Caralbas do Piaui) apresentou sua justificativa, em tempo
habil, perante esta Corte de Contas.

Por sua vez, ndao foi possivel estabelecer a contagem do prazo para o Sr. Manoel
Pacheco Neto (Prefeito do Municipio de Caraubas do Piaui) e a Sr.@ Ana Paula Sampaio Pacheco
(Gestora do FUNDEB), em virtude do ndo retorno dos ARs, encaminhados através dos oficios n°
871/18 e 872/18. Informa-se que o referido processo ingressou na Secao de Comunicagao
Processual em 31/01/18, permanecendo por 140 (cento e quarenta) dias. Portanto, conforme
certiddao constante a peca 32, os gestores responsaveis ndo apresentaram suas justificativas
perante essa Corte de Contas.

Ressalta-se que em decorréncia das Decisdes n® 614/2015 e 03/2016, os seguintes
entes ndo foram objeto de amostra para andlise e ndo constam nesse relatério, nao sendo
necessaria a citacao dos respectivos gestores:

FMS ..o, Simone Ramos de Sousa 01/01 - 31/12/2015
FMAS.............. Antonia Sampaio Pachéco 01/01 - 31/12/2015

Destaca-se que consta em apenso o Processo TC/008051/2015, referente a
representacao, com pedido de liminar, formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Piaui em face de Manoel Pacheco Neto (Prefeito Municipal de Caraubas do Piaui-PI), do
empresario Flavio Henrique Rocha de Aguiar e da empresa Norte Sul Alimentos Ltda.
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2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizagdao da Administracao
Municipal e as defesas apresentadas pelos gestores, apresentam-se as constatacdes abaixo:

2.1 CONTAS DE GOVERNO

Prefeito Municipal: Manoel Pacheco Neto
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2015

Nao foi possivel estabelecer a contagem do prazo para o Sr. Manoel Pacheco
Neto (Prefeito do Municipio de Carailbas do Piaui)), em virtude do nao retorno do
AR, encaminhado através do oficio n° 871/18. Informa-se que o referido processo
ingressou na Secao de Comunicacao Processual em 31/01/18, permanecendo por
140 (cento e quarenta) dias. Portanto, conforme certiddo constante a peca 32, o
gestor responsavel nao apresentou justificativas perante essa Corte de Contas.

2.1.1 Atraso no envio da prestacao de constas mensal: O Prefeito Municipal, responsavel
pelo envio da prestacao de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida
documentagao, nos prazos indicados:

Meses Prazo Sagres Sagres Folha Docul':e esnt::: De Média de
Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Entrega Atraso Atraso
Fevereiro | 05/06/2015 | 03/06/2015 0 03/06/2015 0 09/06/2015 4 1
Margo 05/06/2015 | 05/06/2015 0 03/07/2015 28 22/06/2015 17 15
Maio 31/07/2015 | 28/07/2015 0 05/08/2015 5 30/07/2015 0 1
Agosto 03/11/2015 | 22/10/2015 0 06/11/2015 3 03/11/2015 0 1
Setembro | 30/11/2015|30/11/2015 0 10/12/2015 10 30/11/2015 0 3

Fundamentagéo Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda n® 006/96 e Resolugdo TCE P 09/2014 e Decisdo r’ 93/2015.

Analise: Sobre os atrasos apontados na entrega da Documentacdao Web, tem-se a comentar:

e Fevereiro e Margo: Foram confirmados os atrasos apontados.
e Maio: O atraso ocorreu em virtude da rejeicao de 1 peca. Todavia, 0 reenvio ocorreu

dentro do prazo previsto no art. 11 da Res. 9/2014.
e Agosto: O atraso ocorreu em virtude da rejeicao de 2 pecas. Todavia, apenas o reenvio

do “Parecer do 6rgao de controle interno, com identificagdo e assinatura do controlador

I

ocorreu dentro do prazo previsto no art. 11 da Res. 9/2014, enquanto o reenvio da peca

“Parecer do conselho do FUNDEB" extrapolou o prazo.

Por sua vez, confirmaram-se os atrasos apontados na entrega do Sagres Folha. A existéncia
de prazos legalmente estabelecidos deve ser observada pelo gestor quando da prestacao de
contas do Municipio. Independentemente da quantidade de dias, atrasos de qualquer monta
nao devem ser relevados, na medida em que prejudicam a fiscalizacao, fazendo incidir multa de
10 UFR'’s por dia de atraso.

Ante o exposto, considera-se parcialmente sanada a ocorréncia.
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2.1.2 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior ao limite legal: O quadro
seguinte demonstra a representacdo da despesa de pessoal do Poder Executivo, no exercicio,
em relacao a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de o . G Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) Yo (B/A) | Limite Legal (%) (%)
13.020.956,31 7.063.822,04 54,25 54,00 51,30

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20,

III, b, da LC 101/2000 - LRF.

Analise: No que se refere a adogao de providéncias para a reducdo da despesa com pessoal,
analisando-se os Relatdrios de Gestdao Fiscal, enviados no sistema Documentacdo Controle,
constatou-se que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, relativo ao 19, 20 e 3°
quadrimestres do exercicio de 2016, apontam os percentuais de 53,17%, 55,83% e 55,37%.
Ante o exposto, permanece a ocorréncia.

2.1.3 Inconsisténcias nos registros da Divida Flutuante: A movimentagdo ocorrida na
Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no exercicio em questdo, é demonstrada

através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio

Anterior (R$) Inscricao (R$) Baixa (R3) Seguinte (R$)
Restos a Pagar 588.399,86 206.853,88 587.592,14 207.661,60
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos 160.462,81 1.150.600,67 1.103.012,39 208.051,09
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 748.862,67 1.357.454,55 1.690.604,53 415.712,69

Ao confrontar os registros no demonstrativo supra com o Recebimentos e Pagamentos
Extraorcamentarios constantes no Balango Financeiro foram identificadas divergéncias abaixo:

DE

POSITOS

BALANCO FINANCEIRO
Recebimentos
Extraorcamentarios

DEMONSTRAGAO DIVIDA FLUTUATE

Inscricao

DIFERENCA

R$ 1.367.525,19

R$ 1.357.454,55

R$ 10.070,64

BALANCO FINANCEIRO
Pagamentos
Extraorcamentarios

DEMONSTRAGAO DIVIDA FLUTUATE

Baixa

DIFERENCA

R$ 1.548.156,37

R$ 1.690.604,53

R$ - 142.448,16

Foram solicitadas justificativas para a Controladoria e Contabilidade acerca das

diferencas apontadas.

Analise: Considerando a auséncia de defesa, permanece a irregularidade.
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2.2. CONTAS DE GESTAO

2.2.1. PREFEITURA MUNICIPAL

Gestor: Manoel Pacheco Neto
Periodo da Gestao: 01/01 - 31/12/2015

Nao foi possivel estabelecer a contagem do prazo para o Sr. Manoel Pacheco
Neto (Prefeito do Municipio de Caralbas do Piaui)), em virtude do nao retorno do
AR, encaminhado através do oficio n° 871/18. Informa-se que o referido processo
ingressou na Secao de Comunicacao Processual em 31/01/18, permanecendo por
140 (cento e quarenta) dias. Portanto, conforme certiddo constante a peca 32, o
gestor responsavel nao apresentou justificativas perante essa Corte de Contas.

2.2.1.1 Auséncia de licitacdao: Em consulta as despesas realizadas no periodo, em confronto
com os procedimentos prévios necessarios a regular contratacdo, conforme legislagao
regulamentadora das licitacdes e contratos no ambito da Administracdo Publica, constatou-se a
ocorréncia de despesas realizadas no periodo sem os respectivos processos licitatorios,
conforme se verifica abaixo:

Fonte de

Emp Data Credor Valor (R$) Recurso
SERVICOS ADVOCATICIOS
10 [19/01/15 [ Cicero de Sousa Brito Advogados Associados Ltda 18.000,00 | TESOURO
TOTAL 18.000,00
SERVICOS CONTABEIS
14 [28/01/15 | ACONPREM 27.600,00 | TESOURO
TOTAL 27.600,00
SERVICOS ADVOCATICIOS
24 [05/01/15 | Guimarges & Freitas Procuradores Associados 133.200,00 | TESOURO
TOTAL 133.200,00
LOCACAO DE SOFTWARES
110 [20/01/2015 [A O S SOFTWARE LTDA 15.600,00 | TESOURO
TOTAL 15.600,00
O montante, durante o exercicio, importou em R$ 41.097,86
MANUTENCAO DE MOTOR BOMBA DE CHAFARIZ PUBLICO
898 01/09/15 Refricenter Servicos e Comercio Ltda 5.744,00 | TESOURO
968 18/09/15 Refricenter Servigos e Comercio Ltda 3.965,00
TOTAL 9.709,00
O montante, durante o exercicio, importou em R$ 18.804,00
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
003 05/01/15 Pindorama Comércio Distribuicdo Ltda 4.180,04 | TESOURO
006 09/01/15 Pindorama Comércio Distribuicdo Ltda 5.179,39 | TESOURO
TOTAL 9.359,43
O montante, durante o exercicio, importou em R$ 23.450,03

Analise: Considerando a auséncia de defesa, permanece a irregularidade.

2.2.1.2 Licitagbes nao finalizadas no sistema “LICITACOES WEB": Constatou-se que 04
(quatro) processos licitatorios, ndo foram FINALIZADOS no Sistema Licitagdes WEB, nao
havendo, portanto, indicacdo dos vencedores e consequentemente implicando em
irregularidade, tendo em vista que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, através da
Resolucao TCE n© 09/14, artigos 53 e 58, estabelece o seguinte:
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"Art. 53. O cadastramento de licitagbes, de adesbes a sistemas de registro de
precos e de procedimentos administrativos de dispensa ou de inexigibilidade far-se-
a por meio eletronico, mediante o preenchimento on line dos formuldrios dos
sistema Licitacbes e Contratos Web, disponibilizados na pagina do TCE - PI
(www.tce.pi.gov.br), na forma e prazos definidos neste Capitulo”

"Art. 58. Até 30 (trinta) dias apds a homologagdo de cada procedimento licitatorio
deverd o responsavel proceder a sua FINALIZAGAO nos sistemas Licitagbes e
Contratos Web, informando todos os participantes do certame e, em relacdo ao
vencedor, o valor total de sua proposta”.

MODALIDADE OBJETO
Fornecimento de material de expediente e didatico para
Convite n° 003/15 serem utilizadas pelas Secretarias de Saulde,

Administracdo e Educacdo
Execucdo de servicos de engenharia para ampliacdo de

Convite n° 009/15 sistema de abastecimento d’égua, na sede do municipio.
Escavacdo carga e transporte de material para
Tomada de Preco n° 003/15 recuperacdo de estradas vicinais em varios trechos da

zona rural do municipio e construcdo de uma unidade
béasica e saude
Contratagdo de empresa especializada para os servi¢cos

Tomada de Preco n° 009/15 de engenharia para a construcdo de uma Unidade
Basica de Saulde, na Localidade Vermelha.

Peca 24 —Fls. 10 - 14

Analise: Considerando a auséncia de defesa, permanece a irregularidade.

2.2.1.3 Despesas de exercicios anteriores: Identificaram-se pagamentos de Despesas de
Exercicios Anteriores, no valor de R$ 53.088,19 (cinquenta e trés mil, oitenta e oito reais,
dezenove centavos), direcionados para folha de pagamento e servigos de consultoria.

As despesas publicas constituem o conjunto dos gastos publicos, autorizados por
intermédio do orcamento ou de créditos adicionais, devendo evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa do Governo, destinado a satisfazer as necessidades da comunidade.

Percebe-se que a PROGRAMACAO foi descumprida, pois esta visa a compatibilizacdo das
prioridades das aplicagdbes com as disponibilidades financeiras para saldar os compromissos
assumidos pelo municipio, e também os residuos de exercicios anteriores (restos a pagar),
procurando manter o equilibrio durante a execucao orcamentaria.

Houve uma inobservancia ao art. 35, II, Lei n°® 4.320/64 que consagra a despesa publica
pelo regime de competéncia, consequentemente o procedimento evidenciado comprometeu a
execucao orcamentaria deste exercicio com repercussao no saldo patrimonial.

Além disso, o estagio da despesa pubica Empenho foi descumprido, pois a nota de
empenho constitui a garantia para o credor receber o pagamento pela sua contraprestacao
(servicos, materiais e ou bens), se for o caso.

Ressalte-se ainda o descumprimento do art. 37 da Lei n°® 4.320, de 1964. (Peca 24 — Fls.
02 - 09).

Analise: Considerando a auséncia de defesa, permanece a irregularidade.
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2.2.1.4 Processo TC/008051/2015: Tratam os autos de Representacdo cumulada com
pedido de medida cautelar inaudita altera pars interposta pelo Ministério Publico de Contas em
face de Manoel Pacheco Neto, Prefeito Municipal de Caralbas do Piaui/PI; Flavio Henrique
Rocha de Aguiar, sécio majoritario da Norte Sul Ltda. e a empresa Norte Sul Alimentos LTDA,
com o objetivo de ser determinada a imediata sustacdo dos pagamentos a empresa Norte Sul
Alimentos Ltda.

Recebida a presente Representagdo, em atendimento a solicitagdo ministerial, foi
concedida medida cautelar (pega 09) sustando os pagamentos a empresa Norte Sul Alimentos
Ltda., conforme Decisao Monocratica n® 294/2015.

Ato continuo, foi determinada a citacdo do Prefeito Municipal de Caraubas do Piaui, Sr.
Ozires Castro Silva, do Sr. Manoel Pacheco Neto, do sdcio majoritario da Norte Sul Ltda. e da
empresa Norte Sul Alimentos Ltda., para, em querendo, apresentarem defesa acerca dos fatos
apresentados, no prazo de 15 dias (pegas n° 15/17).

O Sr. Flavio Henriqgue Rocha de Aguiar e a Empresa Norte Sul Alimentos Ltda
apresentaram suas justificativas, em tempo habil, ao passo que o gestor o Sr. Manoel Pacheco
Neto (Prefeito Municipal) ndo apresentou qualquer justificativa perante esta Corte de Contas,
conforme certiddo de pega 25.

A peca 29 consta relatério com analise do contraditério, produzido pela DFAM.

Apos, os autos foram encaminhados ao MPC para manifestagao conclusiva, constante a
peca 31.

Conforme peca n° 33, a Decisdo Monocratica n® 153/2015 foi homologada pelo Plendrio
— Decisao Plenaria n°® 915/15, em conformidade ao disposto nos termos do art. 87, § 29, da Lei
n© 5.888/09.

A peca 41, consta o Acérdao n° 2.696/2015, por meio do qual a Segunda Camara
decidiu unanime, concordando com a manifestacdao do MPC, nos seguintes termos:

“a) Pela procedéncia da presente representacdo, confirmando, assim, o
deferimento da medida cautelar e determinando a imediata sustacdo dos
pagamentos a empresa Norte Sul Alimentos Ltda.,, CNP]J n°
03.586.001/0001-58, e a outras empresas em que figure como socio
majoritario o Sr. Flavio Henrique Rocha Aguiar (determinagdo contida na
decisdao da Justica Federal, Processo n® 2009.40.00.001940-1, Sentenca
n® 209/2010-A), com base no art. 86, inciso II, da Lei n® 5.888/09, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 79, III do referido diploma
legal, nos termos exposto no voto da Relatora (Pega 39, fls. 01/13).

b) Pela expedicdao de determinacdo ao gestor municipal para que
promova, no prazo de 10 dias, a anulagao dos contratos firmados com a
empresa Norte Sul Alimentos Ltda. e com outras empresas em que figure
como socio majoritario o Sr. Flavio Henrique Rocha Aguiar, nos termos
exposto no voto da Relatora (peca 39, fls. 01/13).

¢) Pela comunicagdo ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico
Federal para que adotem as providéncias cabiveis, no ambito de suas
atribuicbes, nos termos exposto no voto da Relatora (pega 39, fls.
01/13).

d) Pelo apensamento dos presentes autos no processo de prestacdao de
contas de 2014 e 2015, com o intuito de apurar oportunamente a
responsabilidade do gestor, verificando se 0 mesmo ordenou algum
pagamento a empresa apds a decisdao cautelar dessa Corte de Contas,
nos termos exposto no voto da Relatora (pecga 39, fls. 01/13).”
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Posteriormente, os autos foram convertidos em Processo de Acompanhamento de
Cumprimento de Decisao, bem como foi encaminhado oficio ao gestor da P. M. de Caralbas do
Piaui, para ciéncia do Acérddo n° 2.696/2015 e para comprovacao do cumprimento da decisdo
desta Corte de Contas.

Instado a se manifestar, o gestor nao apresentou manifestacao, conforme certidao
constante a pega 54.

A peca 63, consta Acordao n® 1934/2016, por meio do qual decidiu o Plenario, unanime,
pela conversdo do presente processo de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo (ACD)
em processo de INSPECAO junto ao 6rgao jurisdicionado, para apurar o cumprimento do
Acordao n° 2.696/16, item “b” (anulagdo, por parte do gestor da P. M. de Caralbas, dos
contratos firmados com a empresa Norte Sul Alimentos Ltda. e com outras empresas em que
figure como sécio majoritario o Sr. Flavio Henrique Rocha Aguiar), na forma regimental (artigos
180 e 246, inciso XXV, Regimento Interno do TCE/PI), com fulcro, ainda, no disposto no art. 19,
§ 39 da Resolucao TCE/PI n° 18/2015.

Por fim, os autos foram apensados aos autos ao processo TC n° 005172/2015
(Prestagao de Contas do Municipio de Caraubas, exercicio 2015).

Conforme item 2.1.1.2.2.3, foi informado pela DFAM, in verbis: “Conforme Relatdrio
Empenhos Liquidos por UG- Sagres Contabil, o municipio empenhou e pagou o total de R$
21.246,42 (Vinte e um mil, duzentos e quarenta e seis reais, quarenta e dois centavos) a
empresa Norte Sul Alimentos Ltda. que tem como sdécio majoritario o Sr. Flavio Henrique R.
Aguiar no periodo de 20/02/15 a 04/05/15. Peca 25 — Fls. 01".

Analise: A documentagao constante a fl. 01, da pega 25, demonstra que o gestor empenhou e
pagou o total de R$ 21.246,42 a empresa Norte Sul Alimentos Ltda., que tem como sdcio
majoritario o Sr. Flavio Henrique R. Aguiar, no periodo de 20/02/15 a 04/05/15.

Todavia, a decisdo cautelar que determinou a sustacao dos pagamentos a empresa
Norte Sul Alimentos Ltda. foi proferida apenas em 19/05/2015.

Por fim, considerando a auséncia de manifestacdo do gestor, considera-se nao
comprovado o cumprimento do Acdrdao n° 2.696/16, item “b”.

2.2.2. FUNDO DE MANUTEI‘!QRO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEB

Gestor: Ana Paula Sampaio Pacheco
Periodo da Gestao: 01/01 - 31/12/2015

Nao foram apontadas ocorréncias no RELFIS.
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2.2.3 CAMARA MUNICIPAL

Gestor: Maria das Gragas Mota de Souza Paiva
Periodo da Gestao: 01/01 - 31/12/2015

2.2.3.1 Impropriedade no gasto com subsidio de vereadores: Constatou-se que houve
no exercicio uma variacdao de 5,26% no subsidio dos vereadores em relacdo ao recebido no
exercicio de 2014, conforme demonstrativo abaixo:

(A) Subsidios dos Vereadores em 2014 (B) Subsidios dos Vereadores em 2015 % (B/A)

1.900,00 2.000,00 5,26

Fundamentacéo Legal: art. 29, VI, ¢/c art. 37, X, da CF/88.

Ressalte-se que ndo houve a fixacdo ou nado foi enviada a norma legal que fixa o
subsidio dos vereadores para a legislatura 2013-2016.

Defesa: A gestora informou, in verbis. “Ressalte-se, por oportuno, que a referida Lei foi
publicada no Diario dos Municipios, Edicdo MMCXCVI, pagina 11, e devidamente postada no
Sistema de Documentagao Web do TCE/PI tendo sido devidamente homologada (em anexo).

Insta esclarecer que o referido aumento no subsidio dos Vereadores no valor de R$
100,00 (cem reais) nao chegou nem mesmo a metade do estabelecido na Lei Municipal n® 133
de 02 de outubro de 2012, devido ao repasse feito pela Prefeitura Municipal de Caralbas do
Piaui, de modo que ndo ultrapassasse os limites definidos de despesas com folha de pagamento
e gasto com subsidio de vereadores, conforme documentagdao em anexo.”

Analise: em consulta ao Sistema Documentacdo Controle Web (TCE/PI) verificou-se que foi
enviada a Lei Municipal n°® 133/2012, que fixa o subsidio dos agentes politicos de Caralbas do
Piaui/PI para a legislatura 2013/2016.

Como se observa, o valor do subsidio pago durante o exercicio ndo equivale ao
montante fixado pela referida lei. Questiona-se, portanto, a fixacdo do valor do subsidio dos
Vereadores, em montante que a Camara nao tenha capacidade financeira de suportar, com a
aplicacdo de redutor, como se percebe pelo pagamento a menor, feito ao longo de todo
exercicio, o que pode caracterizar uma forma de burlar os limites estabelecidos pela
Constituicao Federal.

Ante o exposto, considera-se a ocorréncia parcialmente sanada.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, do confronto entre as irregularidades apontadas pelo relatério da
Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal e as justificativas e documentagbes
encaminhadas, considera-se o presente processo em condicdes de ser submetido a apreciacao
supetior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 24 de setembro de 2018.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Rayane Marques Silva Macau Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo — Area Juridica Auditora de Controle Externo

Chefe da II DFAM

VISTO:

(Assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo

Diretor da DFAM
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PARACER.................. N° 2019PMO0007

PROCESSO............... N° TC/005172/2015

TIPO/EXERCICIO....... Prestagcéo de Contas — Exercicio de 2015
INTERESSADO.......... Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui
PREFEITO.....cc.ccccoue. Manoel Pacheco Neto

GESTORES

PREFEITURA............. Manoel Pacheco Neto

FUNDEB..........c.c....... Ana Paula Sampaio Pacheco
CAMARA......c..ccevevee. Maria das Gracas Mota de Souza Paiva
RELATORA............... Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

PROCURADOR......... Plinio Valente Ramos Neto

1 — Relatoério:

Versam o0s autos levados em destaque sobre a prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2015.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal (DFAM), em relatorio
emitido a peca 26 dos autos supra, enumera as irregularidades.

Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, inciso LV da CF/88), foram enviados aos gestores os oficios constantes as
pecas 29/31, em atendimento ao despacho de peca 28. Destaca-se que mesmo sem
transcorrer o prazo da defesa referente as citacdes expedidas, tendo em vista que 0s
ARs ndo retornaram, a Sr.2 Maria das Gracas Mota de Souza Paiva (Presidente da
Céamara Municipal de Caraubas do Piaui) apresentou sua justificativa em tempo habil
perante esta Corte de Contas.

Com relacdo ao Sr. Manoel Pacheco Neto (Prefeito do Municipio de
Caraubas do Piaui) e a Sr.2 Ana Paula Sampaio Pacheco (Gestora do FUNDEB),
verificou-se 0 ndo retorno dos AR’s encaminhados através dos oficios n° 871/18 e
872/18. Conforme certiddo constante a peca 32, 0s gestores responsaveis nao
apresentaram suas justificativas perante essa Corte de Contas.

Ato continuo, os autos retornaram a DFAM, que emitiu relatério conclusivo
anexado a peca 36.

Impende-se mencionar que devido as Decisbes n° 614/2015 e 03/2016, o
FMS e o FMAS de Caraubas nédo foram objeto de amostra para analise e, portanto, ndo
constam nesse relatério, assim como a citacdo dos responsaveis nao é necessaria.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n°® 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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Ressalta-se que esta apensado a este processo o TC/008051/2015, referente
a representacdo com pedido de liminar, formulada pelo Ministério Puablico de Contas do
Estado do Piaui em face de Manoel Pacheco Neto (Prefeito Municipal de Caraubas do
Piaui-Pl), do empresério Flavio Henrique Rocha de Aguiar e da empresa Norte Sul
Alimentos Ltda.

Assim, os autos chegam a este Gabinete para emissao de parecer.

E o relatério.

Com base nos arts. 127 e 130, ambos da CF/88, c/c o art. 147 da
Constituicdo do Estado do Piaui, assim como os arts. 176 e 177, ambos da Lei n°
13.105/2015, juntamente com o art. 239, inciso |, “a”; art. 247, caput; art. 248, inciso I; art.
290, art. 294, 1l e art. 353, todos do Regimento Interno — (Resolugdo TCE/PI n® 13/11),
passa-se a opinar.

2 — Fundamentacéo:

Gestor: Manoel Pacheco Neto - periodo: 01/01 - 31/12/2015

2.1 - Contas de Governo:

2.1.1- Intempestividade no envio da prestacdo de contas mensal
(Resolucao TCE n° 09/2014):

A documentacdo que compde a prestagdo de contas mensal foi enviada pelo
gestor ao Tribunal com a seguinte média de atraso, conforme fl. 02, Peca, 36:

Prazo Sagres Sagres Folha B Média de
R Legal Ehes e Atraso
Entrega Atraso Entrega Atraso Entrega Atraso

Fevereiro 05/06/2015 | 03/06/2015 0 03/06/2015 0 09/06/2015 4 1
Marco 05/06/2015 | 05/06/2015 0 03/07/2015 28 22/06/2015 17 15
Maio 31/07/2015 | 28/07/2015 0 05/08/2015 5 30/07/2015 0 1
Agosto 03/11/2015|22/10/2015 0 06/11/2015 3 03/11/2015 0 1
Setembro | 30/11/2015|30/11/2015 0 10/12/2015 10 30/11/2015 0 3

O gestor ndo apresentou defesa, conforme certiddo a peca 32.

De acordo com a andlise técnica, fl. 02, peca 36, nos meses de fevereiro e
marc¢o foram confirmados os atrasos apontados. Em maio, o atraso ocorreu em virtude da
rejeicdo de 1 peca. Todavia, o reenvio ocorreu dentro do prazo previsto no art. 11 da Res.
09/2014.
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Quanto ao més de agosto, o atraso ocorreu em virtude da rejeicdo de 2
pecas. Todavia, apenas o reenvio do “Parecer do 6rgdo de controle interno, com
identificacdo e assinatura do controlador” ocorreu dentro do prazo previsto no art. 11 da
Res. 09/2014, enquanto o reenvio da peca “Parecer do conselho do FUNDEB” extrapolou
0 prazo.

Foram confirmados os atrasos apontados na entrega do Sagres Folha. A
existéncia de prazos legalmente estabelecidos deve ser observada pelo gestor quando
da prestacao de contas do Municipio. Independentemente da quantidade de dias, atrasos
de qualquer monta ndo devem ser relevados, na medida em que prejudicam a
fiscalizacéo.

Dessa forma, considera-se parcialmente sanada a ocorréncia.

2.1.2- Descumprimento do limite legal de despesa com pessoal (art. 169
da CF/88 c/c art. 20, lll, “b” da LC n° 101/00):

Conforme fl. 03 da pega 36, o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
gastos com pessoal autorizado em lei, tendo atingido o indice de 54,25 %.

A defesa ndo apresentou nenhuma justificativa, consoante informacéo contida
na Certiddo acostada a peca 32.

A andlise técnica verificou nos Relatérios de Gestdo Fiscal que o ente
alcancou os seguintes percentuais no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2016: 53,17%, 55,83%
e 55,37%. Portanto, a ocorréncia permanece ndo sanada.

2.1.3- Irreqularidade de reqgistro contabil (Lei n° 4.320/64):

A auditoria, ao confrontar os registros no demonstrativo da divida flutuante do
municipio com 0s recebimentos e pagamentos extraordinarios que constam no balanco
financeiro, encontrou a seguinte divergéncia (fl. 04, peca 36):

BALANCO FINANCEIRO DEMONSTRAGAO DIVIDA FLUTUATE DIFERENCA
Recebimentos Inscricao
Extraorgamentarios
R$ 1.367.525,19 R$ 1.357.454,55 R$ 10.070,64
BALANCO FINANCEIRO DEMONSTRAGAO DIVIDA FLUTUATE DIFERENCA
Pagamentos Baixa
Extraorgamentarios
R$ 1.548.156,37 R$ 1.690.604,53 R$ - 142.448,16

O gestor ndo apresentou qualquer esclarecimento em sua defesa. Portanto,
permanece a ocorréncia ndo sanada.
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2.2- Contas de Gestdo:

Gestor: Manoel Pacheco Neto (01/01 - 31/12/2015)

2.2.1- Auséncia de licitacdo obrigatéria (art. 37, XXI da CF/88):

_O trabalho técnico apontou a auséncia de licitagBes relativas aos objetos
abaixo (fl. 04, peca 36):

Fonte de

Emp Data Credor Valor (R$) Recurso
SERVICOS ADVOCATICIOS
10 | 19/01/15 | Cicero de Sousa Brito Advogados Associados Ltda 18.000,00 | TESOURO
TOTAL 18.000,00
SERVICOS CONTABEIS
14 | 28/01/15 | ACONPREM 27.600,00 | TESOURO
TOTAL 27.600,00
SERVICOS ADVOCATICIOS
24 |05/01/15 | Guimarges & Freitas Procuradores Associados 133.200,00 | TESOURO
TOTAL 133.200,00
LOCACAO DE SOFTWARES
110 | 20/01/2015 |A 0 S SOFTWARE LTDA 15.600,00 | TESOURO
TOTAL 15.600,00
0 montante, durante o exercicio, importou em R$ 41.097,86
MANUTENCAO DE MOTOR BOMBA DE CHAFARIZ PUBLICO
398 01/09/15 Refricenter Servigos e Comercio Ltda 5.744,00 | TESOURO
968 18/09/15 Refricenter Servicos e Comercio Ltda 3.965,00
TOTAL 9.709,00
0 montante, durante o exercicio, importou em R$ 18.804,00
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
0nn3 05/01/15 Pindorama Comércio Distribuicdo Ltda 4.180,04 | TESOURO
006 09/01/15 Pindorama Comércio Distribuicdo Ltda 5.179,39 | TESOURO
TOTAL 9.359,43
0 montante, durante o exercicio, importou em R$ 23.450,03

O gestor ndo apresentou qualquer manifestacdo em sua defesa, conforme
Certidao a peca 32 dos autos.

No caso ora analisado, resta claro que o gestor, ao nado realizar licitacdo
prévia as despesas acima expostas, agiu em inobservancia ao principio constitucional
estampado no art. 37, XXI da Carta Magna.

Portanto, mediante os fatos apontados e a omissao do gestor, permanece a
ocorréncia ndo sanada.

2.2.2 — Auséncia de finalizacdo de procedimentos no Sistema Licitacoes
Web (arts. 53 e 58 da Resolucdo n° 09/2014):
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Constatou-se que os procedimentos licitatorios abaixo ndo foram finalizados
no Sistema Licitagdes Web (fl. 05, pega 36):

MODALIDADE OBJETO
Formecimento de material de expediente e didatico para
Convite n® 003/15 serem  utilizadas pelas Secretarias  de  Saude,

Administrac&o e Educacéo

Execucéo de servigos de engenharia para ampliagcéo de

Convite n® 009/15 sistema de abastecimento d'agua, na sede do municipio.
Escavagdo carga e transporte de material para
Tomada de Preco n® 003/15 recuperacéo de estradas vicinais em varios trechos da

zona rural do municipio e construcéo de uma unidade
basica e saude
Contratac@o de empresa especializada para os servigos

Tomada de Preco n® 009/15 de engenharia para a construgdo de uma Unidade
Basica de Saude, na Localidade Vermelha.

A Resolucao TCE n° 09/2014 estabelece prazo de até 30 dias apds a
homologagédo de cada procedimento licitatério para que o responsavel proceda a sua
finalizag&o no Sistema desta Corte.

Assim, tendo em vista que nado foram finalizados os procedimentos em
analise, bem como a auséncia de justificativa por parte do responsavel, considera-se a
ocorréncia ndo sanada.

2.2.3- Irreqularidade no pagamento de despesa de exercicio anterior
(arts. 35 e 37 da Lei n° 4.320/64):

Foram verificados pagamentos de despesas pertencentes a exercicios
anteriores no importe de R$ 53.088,19, relativos a folha de pagamento e servigos de
consultoria.

Tal conduta revela que a programacao financeira foi descumprida e que o
gestor ndo observou a legislacdo vigente, mais especificamente o art. 35, Il da Lei n°®
4.320/64, que consagra a despesa publica pelo regime de competéncia. Ressalte-se que,
conforme fls. 02/09 da peca 2, também foi descumprido o art. 37 da Lei n® 4.320/64.

Ademais, o estagio da despesa publica Empenho foi descumprido, visto que a
nota de empenho é garantia ao credor para que receba o pagamento devido em razéo da
contraprestacéo.

Ante a auséncia de manifestacdo da defesa, considera-se a ocorréncia ndo
sanada.
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2.2.4 — Processo Apensado (Representacdo - TC/008051/2015):

Trata-se de representacdo de iniciativa do Ministério Publico de Contas em
face do Municipio de Caraubas, em razéo de irregularidade na formacéo e execucédo de
contrato, mais especificamente com relacdo ao Contrato firmado junto a empresa Norte e
Sul Alimentos Ltda., que tem como sécio majoritario o Sr. Flavio Henrique Rocha Aguiar.

O representante afirma que a contratacdo se deu mesmo ap6és a 32 Vara da
Justica Federal — Secdo Judiciaria do Piaui ter proibido as pessoas juridicas que
possuam o Sr. Flavio Henrique Rocha Aguiar como sdcio majoritario de contratar com o
Poder Publico.

Apoés manifestacdo da defesa (pecas 25 e 26), este MPC emitiu parecer
opinando pela procedéncia da Representacdo, assim como pela confirmacdo da medida
cautelar que determinou a sustacdo dos pagamentos a empresa contratada e a outras
quaisquer que tivessem como sOcio majoritario o s Sr. Flavio Henrique, e pelo
apensamento dos autos a Prestacéo de Contas de Caraubas (exercicio de 2015).

Ato continuo, esta Corte decidiu, por meio do Acordédo n° 2.696/2015 (pega
41), em consonancia com o parecer ministerial, acrescentando a expedicdo de
determinagdo ao gestor municipal para que promovesse, em até 10 dias, a anulagéo de
todos os contratos firmados com a referida empresa e de todas as que tivessem o
mesmo socio majoritario, como também a comunicacdo ao MPE e ao MPF para adogéo
de providéncias cabiveis.

Mesmo apds ser notificado da Decisao proferida por este Tribunal, o gestor se
manteve silente quanto ao cumprimento do disposto no Acérdao n°® 2.696/15, conforme
informacédo constante na Certidao a peca 54.

Em nova manifestacéo, este Parquet especial, verificando que o gestor ndo
apresentou qualquer justificativa acerca do cumprimento do Ac6rdéo, se posicionou por
meio do Parecer acostado a peca 57, quando encaminhou o processo a DFAM, para que
a ocorréncia fosse levada em consideragéo quando do julgamento das contas do gestor.

Trato sucessivo, 0 Plenario desta Corte decidiu (Acorddo n® 1.934/2016 —
peca 63) converter o processo em processo de Inspec¢do junto ao 6rgédo jurisdicionado
para apuracdo do cumprimento da Decisao proferida, especificamente quanto ao item “b”
(anulacdo, por parte do gestor da P. M. de Caraubas, dos contratos firmados com a
empresa Norte Sul Alimentos Ltda. e com outras empresas em que figure como socio
majoritario o Sr. Flavio Henrigue Rocha Aguiar).

Os autos foram apensados a Prestacdo de Contas do Municipio e a auditoria
confirmou que foram pagos a empresa Norte Sul Alimentos Ltda. R$ 21.246,42. No
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entanto, tal pagamento se deu entre 20/02/2015 e 04/05/2015, antes da deciséo cautelar
que determinou a sustacdo dos pagamentos, que ocorreu em 19/05/2015.

Contudo, remanesce a auséncia de manifestacdo quanto ao cumprimento do
Acérdao n° 2.696/16, item “b”. Por essa razao, este Ministério Publico entende que deve
ser aplicada multa ao gestor, nos termos do art. 79, Ill da Lei Organica do TCE/PI c/c art.
206, IV do Regimento Interno desta Corte.

2.3- FUNDEB:

Gestora: Ana Paula Sampaio Pacheco (01/01 — 31/12/2015)

Ressalta-se que, conforme fl. 07, peca 36, ndo foram apontadas pela
auditoria quaisquer ocorréncias no FUNDEB de Caralbas (exercicio de 2015).

2.4- Camara Municipal:

Gestora: Maria das Gracas Mota de Souza Paiva (01/01 — 31/12/2015)

2.4.1- Variacdo de 5,26% no total do subsidio dos vereadores em relacdo
ao recebido no exercicio anterior (art. 29, VI da CF/88):

A auditoria apontou inicialmente variacdo de 5,26 % no subsidio dos
vereadores com relagéo ao recebido em 2014, bem como n&o houve a fixagdo ou nao foi
enviada a norma legal que fixa tais subsidios para a legislatura 2013-2016.

A defesa informou que a lei foi publicada no D.O.M., edigdo MMCXCVI, pég.
11, e inserida no Sistema Documentacdo Web do TCE, assim como aduziu que o
aumento ndo chegou nem mesmo a metade do estabelecido na lei municipal n 133/2012.

Consultando o Sistema Documentacdo Web desta Corte, a andlise técnica
verificou que foi enviada a Lei Municipal n° 133/2012, que fixa o subsidio dos agentes
politicos para a legislatura 2013/2016. No entanto, o valor pago nao equivale ao montante
fixado em lei, 0 que pode caracterizar uma forma de burla aos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal.

Dessa forma, considera-se a ocorréncia parcialmente sanada.

3 — Conclusao:

Pelo exposto, e com base no que determina a Lei Organica deste Colendo
Tribunal, opina o Ministério Publico de Contas pelo (a):
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a) Parecer prévio de aprovacdo com ressalvas as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio 2015, na
responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco Neto (periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015),
com base no art. 120, caput da Lei n° 5.888/09, haja vista que as irregularidades
apontadas como ndo sanadas ndo possuem gravidade suficiente para ensejar a
reprovacao das contas em questao;

b) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Prefeitura
Municipal de Caralbas do Piaui, na responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco Neto
(periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base no art. 122, Il da Lei n° 5.888/09
concomitantemente & aplicagdo de multa ao responsavel, a teor do prescrito no art. 79,
I e Il c/c art. 206, inciso | e lll da Resolugdo TCE n° 13/2011, haja vista que as
irregularidades apontadas como ndo sanadas nao possuem gravidade suficiente para
ensejar a reprovacao das contas em questao;

b.1) Aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Manoel Pacheco Neto (periodo de
01/01/2015 a 31/12/2015), em razédo do descumprimento de decisdo deste Tribunal
(Acordao n° 2.696/2016, item “b”) verificado no processo de Representagdo apensado
(TC/008051/2015) e analisado no item n° 2.2.4 deste Parecer, nos termos do art. 79, lll
da Lei Orgéanica do TCE/PI c/c art. 206, IV do Regimento Interno desta Corte;

¢) Julgamento de regularidade as contas do FUNDEB de Caraubas do
Piaui, na responsabilidade da Sra. Ana Paula Sampaio Pacheco, nos termos do art. 122,
| da Lei n° 5.888/09, visto que, no referido fundo, ndo foram apontadas ocorréncias
pela auditoria durante o exercicio de 2015, conforme informagéo constante a fl. 07,
peca 36;

d) Ressalta-se que, em atendimento as Decisfes n° 614/2015 e 03/2016, o
FMS e o FMAS de Caralbas do Piaui ndo foram objeto de amostra para analise;

e) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Camara
Municipal de Caralubas do Piaui, na responsabilidade da gestora, a Sra. Maria das
Gracas Mota de Souza Paz (Periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base no art.
122, Il da Lei n° 5.888/09 concomitantemente a aplicacdo de multa ao responséavel, a
teor do prescrito no art. 79, | e ll c/c art. 206, incisos | e 11l da Resolugdo TCE n° 13/2011,
haja vista que as irregularidades apontadas como ndo sanadas ndo possuem gravidade
suficiente para ensejar a reprovagdo das contas em questao;

f) Comunicacdo a Procuradoria Geral de Justica do teor da decisdo desta
Corte, referente a Prefeitura, Fundos e Camara deste parecer e dos relatérios das
divisGes técnicas desta Corte, para as providéncias cabiveis necessarias;
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g) Comunicacdo ao(a) Promotor(a) de Justica da Comarca correspondente
para as providéncias que entender cabiveis em relagéo as irregularidades verificadas na
Prefeitura Municipal, Fundos e Camara.

E o parecer.

Encaminhem-se os presentes autos ao Sr. Relator.

Teresina-Pl, 01 de margo de 2019.

(assinado digitalmente)
Plinio Valente Ramos Neto

Procurador do Ministério Publico de Contas -TCE/PI

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n°® 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
Fone: (86) 3215-3882



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n°® 39 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

20%* ¥**-**8-60 PLINIO VALENTE RAMOS NETO 01/03/2019 12:31:43

Protocolo: 005172/2015
Cédigo de verificagao: 2F40DAB0-5763-4BD4-BF3D-F80C13564F47

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 04/06/2025 12:58



g1

Estado do Piaui -~ =
- TRI}‘}UN;\I,
Tribunal de Contas DO BETADD
DO PIAUI

Gabinete Conselheira Waltania Alvarenga

PROCESSO TC/005172/2015

PROCESSO: TC/005172/2015
P.APENSO: TC/008051/2015
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS, EXERCICIO DE 2015
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI
PREFEITO: MANOEL PACHECO NETO
GESTORES: PERIODO: 01/01/2015 A 31/12/2015
PREFEITURA: MANOEL PACHECO NETO
FUNDEB: ANA PAULA SAMPAIO PACHECO
CAMARA: MARIA DAS GRACAS MOTA DE SOUZA PAIVA
RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA

RELATOR EM EXERCI'QIO: DELANO CARNEIRO DA CUNHA CAMARA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO
ADVOGADO: MARCIO PEREIRA DA SILVA ROCHA- OAB/PI N° 11.687

RELATORIO DE VOTO
(conforme Deciséo Plenéria n® 394/2018 de 22/03/2018)

Tratam os autos da prestacéo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Julio Borges, referentes ao exercicio financeiro de 2016.

ApoOs proceder a analise das informacbes e dos documentos que
integraram a prestacdo de contas do referido municipio, a Diretoria de Fiscalizacéo
da Administracdo Municipal - DFAM emitiu relatério preliminar a peca n° 26.

Visando assegurar a ampla defesa e o contraditorio, os gestores foram
devidamente citados (pecas n° 29 a 31). Cumpre salientar que ndo houve o retorno
dos ARs, ainda assim, a Presidente da Camara Municipal de Caraubas do Piaui, Sr.2
Maria das Gracas Mota de Souza Paiva apresentou justificativa em tempo habil.

O prefeito do municipio e a gestora do FUNDEB néo apresentaram
justificativa, conforme certiddo de peca n° 32.

Cumpre salientar que, em razdo das Decisfes n° 614/2015 e n° 03/2016,
o Fundo Municipal de Saude (FMS) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) néo foram objeto de amostra para analise.

Os autos foram remetidos a DFAM para analise do contraditorio, tendo a
unidade técnica apresentado suas constatacdes no relatério emitido a peca n° 36 e
considerado que remanesceram as seguintes falhas:

CONTAS DE GOVERNO
Responséavel: Manoel Pacheco Neto

TC/005172/2015 — Prestacao de Contas- Municipio de Caraubas do Piaui, exercicio 2015.
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a) Envio intempestivo da prestacdo de contas mensal nos meses de
fevereiro, marco, agosto.

b) Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
54,25%;

c) Inconsisténcia nos registros da divida flutuante.

CONTAS DE GESTAO

PREFEITURA MUNICIPAL
Responsavel: Manoel Pacheco Neto

a) Auséncia de procedimentos licitatorios: Servicos advocaticios- Cicero
de Sousa Brito Advogados Associados Ltda. (R$ 18.000,00); Servicos
advocaticios- Guimardes & Freitas Procuradores Associados (R$
133.200,00) Servicos contabeis (R$ 27.600,00); Locacdo de Softwares
(R$ 41.097,86); Manutencdo de motor bomba de chafariz publico (R$
18.804,00); Aquisicdo de material de expediente (R$ 23.450,00).

b) Licitacbes nédo finalizadas no sistema Licitacdes WEB: Convite n°
003/2015; Convite n° 009/2015; Tomada de Precos n° 003/2015; Tomada
de Precos n° 009/2015;

c) Pagamento de despesas de exercicios anteriores no montante de R$
53.088,19, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il e artigo 37 da Lei n°
4.320/1964.

d) Processo TC/008051/2015: Representacao formulada pelo Ministério
Publico de Contas objetivando a sustacdo de pagamentos a empresa
Norte Sul Alimentos Ltda.

CONTAS DO FUNDEB
Responsavel: Ana Paula Sampaio Pacheco

N&o foram encontradas ocorréncias.

CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
Responsavel: Maria das Gracas Mota de Souza Paiva

a) Impropriedade no gasto com o subsidio dos vereadores.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, que emitiu seu parecer, nos seguintes termos (pec¢a n° 38):

“a) Parecer prévio de aprovacdo com ressalvas as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio 2015, na
responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco Neto (periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015), com base no art. 120, caput da Lei n° 5.888/09, haja vista que as

2
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irregularidades apontadas como ndo sanadas nao possuem gravidade suficiente
para ensejar a reprovacao das contas em questao;

b) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Prefeitura
Municipal de Caraubas do Piaui, na responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco
Neto (periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base no art. 122, Il da Lei n°
5.888/09 concomitantemente a aplicagcdo de multa ao responséavel, a teor do
prescrito no art. 79, | e 1l c/c art. 206, inciso | e Il da Resolu¢do TCE n° 13/2011,
haja vista que as irregularidades apontadas como ndo sanadas ndo possuem
gravidade suficiente para ensejar a reprovacao das contas em questao;

b.1) Aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Manoel Pacheco Neto (periodo de
01/01/2015 a 31/12/2015), em razdo do descumprimento de decisdo deste
Tribunal (Acérdao n° 2.696/2016, item “b”) verificado no processo de
Representacdo apensado (TC/008051/2015) e analisado no item n° 2.2.4 deste
Parecer, nos termos do art. 79, Ill da Lei Organica do TCE/PI c/c art. 206, 1V do
Regimento Interno desta Corte;

c¢) Julgamento de regularidade as contas do FUNDEB de Caraubas do Piaui,
na responsabilidade da Sra. Ana Paula Sampaio Pacheco, nos termos do art.
122, | da Lei n° 5.888/09, visto que, no referido fundo, ndo foram apontadas
ocorréncias pela auditoria durante o exercicio de 2015, conforme informacéo
constante a fl. 07, peca 36;

d) Ressalta-se que, em atendimento as Decisdes n° 614/2015 e 03/2016, o FMS
e 0 FMAS de Caraubas do Piaui ndo foram objeto de amostra para andlise;

e) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Camara Municipal
de Caraubas do Piaui, na responsabilidade da gestora, a Sra. Maria das
Gragas Mota de Souza Paz (Periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base
no art. 122, Il da Lei n° 5.888/09 concomitantemente a aplicacdo de multa ao
responsavel, a teor do prescrito no art. 79, | e Il c¢/c art. 206, incisos | e Ill da
Resolucdo TCE n° 13/2011, haja vista que as irregularidades apontadas como
ndo sanadas ndo possuem gravidade suficiente para ensejar a reprovagcdo das
contas em questao;

f) Comunicacéo a Procuradoria Geral de Justica do teor da decisdo desta Corte,
referente a Prefeitura, Fundos e Camara deste parecer e dos relatérios das
divisGes técnicas desta Corte, para as providéncias cabiveis necessarias;

g) Comunicagéo ao(a) Promotor(a) de Justica da Comarca correspondente para
as providéncias que entender cabiveis em relacéo as irregularidades verificadas
na Prefeitura Municipal, Fundos e Camara.”

E o relatério.

Teresina, 27 de margo de 2019.

(Assinado digitalmente)
Delano Carneiro da Cunha Camara
Relator Substituto

TC/005172/2015 — Prestacao de Contas- Municipio de Caraubas do Piaui, exercicio 2015.
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PROCESSO: TC/005172/2015
P.APENSO: TC/008051/2015
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS, EXERCICIO DE 2015
INTERESSADO:  MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI
PREFEITO: MANOEL PACHECO NETO
GESTORES: PERIODO: 01/01/2015 A 31/12/2015
PREFEITURA: MANOEL PACHECO NETO
FUNDEB: ANA PAULA SAMPAIO PACHECO
CAMARA: MARIA DAS GRACAS MOTA DE SOUZA PAIVA
RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO
ADVOGADO: THIAGO FRANCISCO DE OLIVEIRA MOURA- ADVOGADO
DA PRESIDENTE DA CAMARA (OAB/PI N° 13.531) E NOEME
MARQUES DA SILVA- ADVOGADA DO PREFEITO
MUNICIPAL (OAB/PI N° 12.808)
Ementa:. PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS,
EXERCICIO DE 2015. CONTAS DE GOVERNO:
Emissdo de parecer prévio recomendando a
Aprovacdo com Ressalvas das Contas de Governo,
com esteio no art. 120, da Lei n® 5.888/09 e art. 32,
81° da Constituicdo Estadual. CONTAS DE
GESTAO: julgamento de regularidade com
ressalvas, nos termos do art. 122, inciso Il, da Lei
n°® 5.888/09, concomitante a aplicacdo de multa ao
responsavel no valor de 2.000 UFR/Pl. DO
FUNDEB: julgamento de regularidade nos termos
do art. 122, inciso I, da Lei n® 5.888/09. CONTAS
DA CAMARA MUNICIPAL: julgamento de
regularidade com ressalvas, nos termos do art. 122,
inciso Il, da Lei n°® 5.888/09, concomitante a
aplicacdo de multa no valor de 300 UFR-PI a
responsavel. Encaminhamento dos autos.
1. Relatério

Tratam os autos da prestacéo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Caraubas, referentes ao exercicio financeiro de 2015.

Apés proceder a analise das informagbes e dos documentos que
integraram a prestacdo de contas do referido municipio, a Diretoria de Fiscalizagédo
da Administracdo Municipal - DFAM emitiu relatorio preliminar a peca n° 26.

Visando assegurar a ampla defesa e o contraditério, os gestores foram
devidamente citados (pegas n° 29 a 31). Cumpre salientar que ndo houve o retorno
1
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dos ARs, ainda assim, a Presidente da Camara Municipal de Caraubas do Piaui, Sr.2
Maria das Gracas Mota de Souza Paiva apresentou justificativa em tempo habil.

O prefeito do municipio e a gestora do FUNDEB néo apresentaram
justificativa, conforme certiddo de peca n° 32.

Cumpre salientar que, em razdo das Decisfes n° 614/2015 e n° 03/2016,
o Fundo Municipal de Saude (FMS) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) ndo foram objeto de amostra para anélise.

Os autos foram remetidos a DFAM para analise do contraditério, tendo a
unidade técnica apresentado suas constatacdes no relatério emitido a peca n° 36 e
considerado que remanesceram as seguintes falhas:

CONTAS DE GOVERNO
Responsavel: Manoel Pacheco Neto

a) Envio intempestivo da prestacdo de contas mensal nos meses de
fevereiro, margo, agosto.

b) Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
54,25%;

c) Inconsisténcia nos registros da divida flutuante.

CONTAS DE GESTAO

PREFEITURA MUNICIPAL
Responsavel: Manoel Pacheco Neto

a) Auséncia de procedimentos licitatorios: Servicos advocaticios- Cicero
de Sousa Brito Advogados Associados Ltda. (R$ 18.000,00); Servicos
advocaticios- Guimardes & Freitas Procuradores Associados (R$
133.200,00) Servigos contabeis (R$ 27.600,00); Locacdo de Softwares
(R$ 41.097,86); Manutencdo de motor bomba de chafariz publico (R$
18.804,00); Aquisicdo de material de expediente (R$ 23.450,00).

b) Licitagcbes nédo finalizadas no sistema Licitacbes WEB: Convite n°
003/2015; Convite n° 009/2015; Tomada de Precos n° 003/2015; Tomada
de Precgos n° 009/2015;

c) Pagamento de despesas de exercicios anteriores no montante de R$
53.088,19, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il e artigo 37 da Lei n°
4.320/1964.

TC/005172/2015 — Prestacao de Contas- Municipio de Caraubas do Piaui, exercicio 2015.
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d) Processo TC/008051/2015: Representacdo formulada pelo Ministério
Publico de Contas objetivando a sustacdo de pagamentos a empresa
Norte Sul Alimentos Ltda.

CONTAS DO FUNDEB
Responséavel: Ana Paula Sampaio Pacheco

N&o foram encontradas ocorréncias.

CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
Responséavel: Maria das Gragas Mota de Souza Paiva

a) Impropriedade no gasto com o subsidio dos vereadores.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, que emitiu seu parecer, nos seguintes termos (peca n° 38):

“a) Parecer prévio de aprovacdo com ressalvas as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio 2015, na
responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco Neto (periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015), com base no art. 120, caput da Lei n° 5.888/09, haja vista que as
irregularidades apontadas como ndo sanadas nao possuem gravidade suficiente
para ensejar a reprovagao das contas em questao;

b) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Prefeitura
Municipal de Caraubas do Piaui, na responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco
Neto (periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base no art. 122, 1l da Lei n°®
5.888/09 concomitantemente a aplicacdo de multa ao responsavel, a teor do
prescrito no art. 79, | e Il c/c art. 206, inciso | e Il da Resolugédo TCE n° 13/2011,
haja vista que as irregularidades apontadas como ndo sanadas ndo possuem
gravidade suficiente para ensejar a reprovacao das contas em questao;

b.1) Aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Manoel Pacheco Neto (periodo de
01/01/2015 a 31/12/2015), em razdo do descumprimento de decisdo deste
Tribunal (Acérddao n° 2.696/2016, item “b”) verificado no processo de
Representacdo apensado (TC/008051/2015) e analisado no item n° 2.2.4 deste
Parecer, nos termos do art. 79, Ill da Lei Organica do TCE/PI c/c art. 206, 1V do
Regimento Interno desta Corte;

c) Julgamento de regularidade as contas do FUNDEB de Caraubas do Piaui,
na responsabilidade da Sra. Ana Paula Sampaio Pacheco, nos termos do art.
122, | da Lei n°® 5.888/09, visto que, no referido fundo, ndo foram apontadas
ocorréncias pela auditoria durante o exercicio de 2015, conforme informacéo
constante a fl. 07, peca 36;

d) Ressalta-se que, em atendimento as DecisGes n° 614/2015 e 03/2016, o FMS
e 0 FMAS de Caraubas do Piaui ndo foram objeto de amostra para analise;

TC/005172/2015 — Prestacao de Contas- Municipio de Caraubas do Piaui, exercicio 2015.
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e) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Camara Municipal
de Caraubas do Piaui, na responsabilidade da gestora, a Sra. Maria das
Gracas Mota de Souza Paz (Periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base
no art. 122, Il da Lei n° 5.888/09 concomitantemente a aplicacdo de multa ao
responséavel, a teor do prescrito no art. 79, | e Il c/c art. 206, incisos | e Ill da
Resolucdo TCE n° 13/2011, haja vista que as irregularidades apontadas como
ndo sanadas ndo possuem gravidade suficiente para ensejar a reprovacdo das
contas em questao;

f) Comunicacgéo a Procuradoria Geral de Justica do teor da decisdo desta Corte,
referente a Prefeitura, Fundos e Camara deste parecer e dos relatérios das
divisdes técnicas desta Corte, para as providéncias cabiveis necessarias;

g) Comunicacéo ao(a) Promotor(a) de Justica da Comarca correspondente para
as providéncias que entender cabiveis em relacéo as irregularidades verificadas
na Prefeitura Municipal, Fundos e Camara.”

O Prefeito Municipal apresentou memoriais, no dia 30/04/2019, sob o
protocolo n°® 007978/2019, colacionando documentos.
E o relatorio.

2. Fundamentacao:

Cotejando-se as irregularidades detectadas pela DFAM com as
justificativas enviadas pelos gestores, e, levando-se em consideracdo a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, verificou-se que algumas falhas foram
parcialmente sanadas, enquanto outras ainda remanesceram, pois 0s documentos
apresentados ndo foram habeis para afasta-las, conforme fundamentacéao a seguir:

FALHAS NAO SANADAS OU PARCIALMENTE SANADAS
2.1 Contas de Governo
Responséavel: Manoel Pacheco Neto (01/01/2015 a 31/12/2015)
a) Envio intempestivo da prestagdo de contas mensal nos meses de fevereiro,
marc¢o, agosto:

A prestacdo de contas mensal foi enviada com atraso nos meses de
fevereiro, margo e agosto, no sistema Documentacdo WEB, sendo o atraso no més
de agosto deveu-se ao reenvio fora do prazo previsto no artigo 11 da Resolugéo n°
09/2014 da peca “Parecer do conselho do FUNDEB?”.

Além disso, constatou-se o0 envio com atraso da prestacdo de contas
mensal relativa aos meses de margco, maio, agosto e setembro no sistema Sagres
Folha.

Em memoriais, 0 gestor alega que este TCE possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que ndo configura falha grave o atraso no envio de Balancetes
Mensais e Balan¢o Geral guando a média de atraso foi inferior a 30 dias.

TC/005172/2015 — Prestacao de Contas- Municipio de Caraubas do Piaui, exercicio 2015.
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Ocorre que, independente da quantidade de dias, os prazos legalmente
estabelecidos devem ser observados quando da prestacdo de contas do municipio,
tendo em vista que prejudicam a fiscalizacao realizada por esta Corte de Contas.

b) Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal: 54,25%:

A DFAM constatou que a despesa de pessoal do Poder Executivo, no
exercicio de 2015, ocorreu no percentual de 54,25% em relacdo a receita corrente
liqguida do municipio no periodo. Houve, portanto, o descumprimento do limite legal
de gastos do Poder Executivo, previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LC n°
101/2000 (LRF).

Cumpre destacar que, os Relatérios de Gestéo Fiscal, enviados por meio
do sistema Documentacédo Controle, observou-se que o Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, relativo ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2016, apontam
percentuais de 53,17%; 55,83% e 55,37%, o0 que demonstra que o gestor ndo tomou
providéncias para a reducéo da despesa com pessoal.

c) Irregularidade de registro contabil: Inconsisténcia nos registros da divida
flutuante:
A partir da analise da movimentacdo ocorrida na Divida Flutuante do

municipio, diante do confronto entre os registros no demonstrativo entre 0s
recebimentos e pagamentos extraorcamentarios constantes no Balanco Financeiro
foram identificadas divergéncias, consoante quadro abaixo:

DEPOSITOS
BALANCO FINANCEIRO DEMONSTRACAO DIVIDA FLUTUATE DIFERENCA
Recebimentos Inscricao
Extraorcamentarios
R$ 1.367.525,19 R$ 1.357.454,55 R$ 10.070,64
BALANCO FINANCEIRO DEMONSTRA(;EO DIVIDA FLUTUATE DIFERENCA
Pagamentos Baixa
Extraorcamentarios
R$ 1.548.156,37 R$ 1.690.604,53 RS$ - 142.448,16

Diante disso, foram solicitadas justificativas para a Controladoria e a
Contabilidade. Contudo, nao foi apresentada defesa.
2.2 Contas de Gestéo
2.2.1 Prefeitura Municipal
Responséavel: Manoel Pacheco Neto (01/01/2015 a 31/12/2015)

a) Auséncia de procedimentos licitatorios: Servigos advocaticios- Cicero de
Sousa Brito Advogados Associados Ltda. (R$ 18.000,00); Servicos
advocaticios- Guimaraes & Freitas Procuradores Associados (R$ 133.200,00)
Servicos contabeis (R$ 27.600,00); Locacdo de Softwares (R$ 41.097,86);
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Manutencdo de motor bomba de chafariz publico (R$ 18.804,00); Aquisicdo de
material de expediente (R$ 23.450,00):
A DFAM constatou a realizacdo de despesas, no exercicio, sem 0s

respectivos processos licitatérios: Servicos advocaticios- Cicero de Sousa Brito
Advogados Associados Ltda. (R$ 18.000,00); Servicos advocaticios- Guimaraes &
Freitas Procuradores Associados (R$ 133.200,00) Servicos contabeis (R$
27.600,00); Locacédo de Softwares (R$ 41.097,86); Manutencdo de motor bomba de
chafariz publico (R$ 18.804,00); Aquisicdo de material de expediente (R$
23.450,00). Tal fato caracteriza inobservancia ao artigo 37, inciso XXI da CF/88, que
trata da necessidade de prévia licitagdo.

Em sede de memoriais, o gestor afirmou que a contratacdo dos servigos
advocaticios e contabeis ocorreu por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo
( n°01/2014 e n° 01/2015, respectivamente) e que eventuais falhas encontradas nos
procedimentos sdo meramente formais, ndo ensejando desvio de recursos,
locupletamento ilicito ou favorecimento pessoal.

O gestor ndo demonstrou o0s requisitos autorizadores da contratagcéo
direta, inexistindo nos autos a indicacdo de qualquer motivo ou circunstancia que
caracterize a inviabilidade da licitacdo, sendo nitidamente possivel o
estabelecimento de competicdo entre os diversos profissionais da area para a
prestacdo dos servicos pretendidos. Assim, 0s servicos prestados ndo atendem as
exigéncias do artigo 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, 0s quais requerem a presenca
simultanea de trés requisitos: servigco técnico especializado, natureza singular do
servico e notoria especializacdo do contratado, permanecendo a falha.

b) Licitagbes néao finalizadas no sistema Licitacdes WEB: Convite n° 003/2015;
Convite n° 009/2015; Tomada de Precos n°® 003/2015; Tomada de Pregos n°
009/2015:

De acordo com a DFAM, quatro processos licitatorios nao foram

finalizados no Sistema Licitacdes Web: a) Convite n° 003/2015, objeto: fornecimento
de material de expediente e didatico para as Secretarias de Saude, Administracdo e
Educacao; b) Convite n® 009/2015, objeto: execugéo de servigos de engenharia para
ampliacdo de sistema de abastecimento de agua na sede do municipio; ¢c) Tomada
de Precos n° 003/2015, objeto: escavacao, carga e transporte de material para
recuperacdo de estradas vicinais na zona rural e construcdo de unidade basica de
saude; d) Tomada de Precos n° 009/2015, objeto: contratacdo de empresa
especializada para servigcos de engenharia.

Em sede de memoriais, o gestor relata que o Convite n°® 003/2015 foi
finalizado no Sistema Licitacdes WEB, que o Convite n° 009/2015 e a Tomada de
Precos n°® 003/2015 doiram cancelados e que a Tomada de Pregcos n° 009/2015,

TC/005172/2015 — Prestacao de Contas- Municipio de Caraubas do Piaui, exercicio 2015.



g1

Estado do Piaui -~ =
- TRI}‘}UN;\I,
Tribunal de Contas DO BETADD
DO PIAUI

Gabinete Conselheira Waltania Alvarenga

PROCESSO TC/005172/2015

embora ndo tenha sido finalizada do Sistema Licitacdes WEB, teve seu extrato
publicado no Diario Oficial dos Municipios, colacionando a publicacéo.

c) Pagamento de despesas de exercicios anteriores no montante de R$
53.088,19, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il e artigo 37 da Lei n°
4.320/1964:

A divisdo técnica constatou o pagamento de despesas de exercicios

anteriores, no valor de R$ 53.088,19, direcionados para folha de pagamento e
servicos de consultoria.

Tal conduta retrata o descumprimento da programacao orcamentaria, em
descumprimento ao artigo 35, inciso Il da Lei n°® 4.320/64, que consagra a despesa
publica pelo regime de competéncia.

A DFAM ressalta, ainda, o descumprimento do estagio “Empenho” da
despesa publica, pelo regime de competéncia, bem como destaca o
descumprimento do artigo 37 da Lei n° 4.320/64.

d)Processo TC/008051/2015: Representacado formulada pelo Ministério Publico
de Contas objetivando a sustacdo de pagamentos a empresa Norte Sul
Alimentos Ltda. — processo convertido em inspecao.

Tratam os autos de representacdo com medida cautelar formulada pelo

Ministério Publico de Contas em face do Sr. Manoel Pacheco Neto, Prefeito
Municipal de Caraubas do Piaui, Sr. Flavio Henrique Rocha de Aguiar, sécio
majoritario da empresa Norte Sul Ltda, e a empresa Norte Sul Ltda, em razdo de
irregularidade na formacéo e execucdo do contrato firmado junto a empresa Norte
Sul Ltda. Alimentos.

Segundo o representante, a contratacdo da empresa ocorreu apos a 32
Vara da Justica Federal- Secéo Judiciaria do Piaui ter proibido as pessoas juridicas
que possuissem o Sr. Flavio Henrique Rocha Aguiar como soOcio majoritario de
contratar com o poder publico.

A Decisdo Monocratica n° 294/2015-GWA determinou a imediata
sustacdo dos pagamentos a empresa Norte Sul Ltda. Apds, os autos foram
encaminhados ao MPC que emitiu parecer opinando pela procedéncia da
representacao e confirmou a decisdo cautelar citada.

Por meio do Acorddo n° 2.696/15 esta Corte de Contas acrescentou
determinacao ao gestor municipal para que, em 10 dias, promovesse a anulagéo de
todos os contratos firmados com a empresa Norte Sul Alimentos Ltda. e todas as
gue possuissem 0 mesmo sOcio majoritario.

O Plenario desta Corte de Contas, em decisdo materializada no Acérdao
n° 1.934/2016, converteu o processo de Acompanhamento de Cumprimento de
Decisdo em Inspecéo junto ao 6rgao jurisdicionado visando a apuracdo da Deciséo
proferida, especificamente em relagdo a anulacdo, por parte do gestor da P. M. de

7
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Caraubas, dos contratos firmados com a empresa Norte Sul Alimentos Ltda. e com
outras empresas em que figure como sécio majoritario o Sr. Flavio Henrique Rocha
Aguiar (item b).

Ademais, os autos foram apensados a presente prestacdo de contas e a
auditoria apurou que foi pago o montante de R$ 21.246,42 a empresa Norte Sul
Alimentos Ltda., mas estes pagamentos foram realizados no periodo de 20/02/2015
a 04/05/2015, portanto, antes da decisdo cautelar que determinou a sustagdo dos
pagamentos, datada de 19/05/2015.

Ocorre que, até a analise da DFAM, ndo havia informacdo acerca do
cumprimento do item “b” do Acérdao n° 1.934/2016, que trata da anulagao, por parte
do gestor da P. M. de Caraubas, dos contratos firmados com a empresa Norte Sul
Alimentos Ltda. e com outras empresas em que figure como soécio majoritario o Sr.
Flavio Henrique Rocha Aguiar, tendo em vista a auséncia de manifestacdo do
gestor.

Entretanto, em sede de memoriais o gestor informa o cumprimento
de imediato da medida cautelar supracitada, com a suspenséo dos efeitos do
contrato firmado com a empresa NORTE SUL ALIMENTOS LTDA, bem como
gue, apos o recebimento do oficio encaminhado por esta Corte de Contas néo
foi realizado pagamento a empresa, tendo em vista a rescisdo contratual,
ocorrida em junho de 2015.

2.2.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério- FUNDEB:
Responsavel: Ana Paula Sampaio Pacheco

A DFAM nao apontou ocorréncias.

2.2.3 Contas da Camara Municipal
Responséavel: Maria das Gracas Mota de Souza Paiva

a) Impropriedade no gasto com o subsidio dos vereadores: variagdo de 5,26%
no subsidio dos vereadores em relacdo ao exercicio anterior:
A DFAM verificou uma variacdo de 5,26% no subsidio dos vereadores no

exercicio de 2015 em relacdo ao recebido no exercicio de 2014, sem o0 envio da
norma legal que fixa o subsidio dos vereadores para a legislatura 2013-2016.

A gestora informou que a referida lei foi publicada no DOM, Edicdo n°
MMCXCVI, pagina 11 e devidamente apresentada no sistema Documentagdo Web.
Outrossim, destaca que o aumento efetivo ocorreu em valor inferior a metade do
estabelecido na Lei Municipal n° 133 de 02 de outubro de 2012.

Em consulta ao Sistema Documentacdo Web desta Corte, a andlise
técnica verificou que foi enviada a Lei Municipal n® 133/2012, que fixa o subsidio dos
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agentes politicos para a legislatura 2013/2016. No entanto, o valor pago nao
equivale ao montante fixado em lei, 0 que pode caracterizar uma forma de burla aos
limites estabelecidos pela Constituicdo Federal.

3. Voto
3.1 Parecer Prévio
Responséavel: Manoel Pacheco Neto (01/01/2015 a 31/12/2015)

Da andlise das contas de governo em questdo, depreende-se que
remanesceram as seguintes falhas: a) Envio intempestivo da prestacdo de contas
mensal nos meses de fevereiro, margo, agosto; b) Despesa com pessoal do Poder
Executivo acima do limite legal: 54,25%; c) Inconsisténcia nos registros da divida
flutuante.

Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Executivo, apesar da
constatacdo de que ao final do exercicio encontrava-se acima do limite legal, houve
uma reducdo do indice em relacdo aos quadrimestres anteriores, 0 que demonstra o
empenho do gestor em reduzir o percentual.

Diante do exposto, voto, de acordo com o parecer do Ministério Publico
de Contas, com fundamento no artigo 120, da Lei Estadual de n° 5888/09, pela
emissao de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas
de governo do Chefe do Executivo Municipal de CARAUBAS DO PIAUI,
exercicio 2015 com esteio no artigo 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e artigo 32,
81° da Constituicao Estadual.

3.2 Julgamento
3.2.1 Contas de Gestéo
Responséavel: Manoel Pacheco Neto (01/01/2015 a 31/12/2015)

Em relacdo as contas de gestdo, restaram as seguintes falhas: a)
Auséncia de procedimentos licitatorios: Servigos advocaticios- Cicero de Sousa Brito
Advogados Associados Ltda. (R$ 18.000,00); Servicos advocaticios- Guimardes &
Freitas Procuradores Associados (R$ 133.200,00) Servicos contabeis (R$
27.600,00); Locacédo de Softwares (R$ 41.097,86); Manutencdo de motor bomba de
chafariz publico (R$ 18.804,00); Aquisicdo de material de expediente (R$
23.450,00); b) Licitacdes néo finalizadas no sistema Licitagdes WEB: Convite n°
003/2015; Convite n° 009/2015; Tomada de Precos n° 003/2015; Tomada de Precos
n°® 009/2015; ¢) Pagamento de despesas de exercicios anteriores no montante de R$
53.088,19, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il e artigo 37 da Lei n°
4.320/1964; d) Processo TC/008051/2015: Representacédo formulada pelo Ministério
Publico de Contas objetivando a sustacdo de pagamentos a empresa Norte Sul

Alimentos Ltda.
9
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Considerando que as falhas constatadas ndo séo de gravidade suficiente
para ensejar o julgamento de irregularidade das contas, voto, de acordo com o
parecer do Ministério Publico de Contas, com fundamento no artigo 122, inciso Il, da
Lei Estadual n® 5.888/09, pelo julgamento de regularidade com ressalvas as
contas de gest&o da Prefeitura Municipal de CARAUBAS, exercicio 2015.

Voto, ainda, em consonancia com o parecer ministerial, pela aplicagao de
multa ao gestor em razdo das falhas apuradas nas contas de gestdo da prefeitura
em questao, em valor equivalente a 2.000 UFR-PI, nos termos do artigo 79, incisos |
e Il da Lei n°® 5.888/09 e art. 206, incisos | e lll da Resolu¢do TCE/PI n° 13/11.

3.2.2 Contas do FUNDEB
Responséavel: Ana Paula Sampaio Pacheco

Considerando que nao foram apontadas ocorréncias no FUNDEB pela
auditoria, no que se refere ao exercicio de 2015, voto, em consonancia com o
Ministério Publico, pelo julgamento de regularidade as contas do FUNDEB de
Caraubas do Piaui, no exercicio de 2015, na responsabilidade da Sra. Ana Paula
Sampaio Pacheco, nos termos do artigo 122, inciso | da Lei n° 5.888/09.

3.2.3 Contas da Camara Municipal
Responséavel: Maria das Gracas Mota de Souza Paiva

Diante da verificacdo de impropriedade no gasto com o subsidio dos
vereadores, com variacdo de 5,26% no subsidio em relacdo ao exercicio anterior,
voto, de acordo com o Ministério Publico, pelo julgamento de regularidade com
ressalvas as contas da Camara Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio de
2015, na responsabilidade da gestora, Sr.2 Maria das Gracas Mota de Souza Paiva
(Periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015), com base no artigo 122, inciso Il da Lei n°®
5.888/09 concomitantemente a aplicacdo de multa a responsavel, no valor de 300
UFR/PI, a teor do prescrito no artigo 79, incisos | e Il c/c artigo 206, incisos | e Ill da
Resolucdo TCE n° 13/2011.

Voto, também pelo encaminhamento dos presentes autos a
Procuradoria Geral de Justica e ao Promotor de Justica da Comarca, conforme
requerido pelo Ministério Publico de Contas, para as providéncias cabiveis.

Teresina, 08 de maio de 2019.

(Assinado digitalmente)
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA N° 013 DE 08 DE MAIO DE 2019.

DECISAO N° 172/19. TC/005172/2015 - PRESTACAO DE CONTAS DA P. M. DE CARAUBAS
DO PIAUI - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. Processo Apensado: TC/008051/2015 —
Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo (Acérdao N° 2.696/2015) - Representacdo c/c Medida

Cautelar — Referente a irregularidades na administragdo Municipal de Caradbas do Piaui
(Exercicio/2015). Representante: Ministério Publico de Contas — TCE/PI, Representado: Manoel
Pacheco Neto (Prefeito); Flavio Henrique Rocha de Aguiar (Empresério); Empresa Norte Sul
Alimentos Ltda. (CNPJ n° 03.586.001/0001-58. Advogados: Véalber de Assuncdo Melo — OAB/PI n°
1.934/89 (Peca 25, fl. 12 e Peca 26, fl. 12) para Flavio Henrique Rocha de Aguiar e Empresa Norte Sul
Alimentos Ltda. Obs: Processo Julgado na Sessdo Ordinaria da Segunda Cémara n° 043, do dia
25/11/2015, conforme Decisdo n° 600/15 (Pec¢a 40) e Acdrddo n° 2.696/2015 (pega 41), publicado no
Diério Oficial Eletrénico do TCE- Pl n® 232/15 (pag. 29) de 14/12/2015 e convertido em INSPECAO
junto ao 6rgéo jurisdicionado, conforme Decisdo n° 838/16, da Sessdo Plenaria Ordinaria n® 21, do dia
07/07/2016  Aco6rdao n° 1.934/2016, publicado no Diario Eletrénico do TCE/PI n° 139, de
25.07.2016 (pags. 08/09). Em atendimento as Decisbes n° 614/2015 e 03/2016, o FMS e 0 FMAS de
Caralbas do Piaui ndo foram objeto de amostra para andlise; conforme consta no Parecer do MPC
(peca 38); Responsaveis: Manoel Pacheco Neto (Prefeito) e outros; Advogado(s): Suéllen Vieira
Soares, OAB/PI N° 5.942 (Peca 42, f1.02), Thiago Francisco Oliveira Moura OAB/PI n° 13.531 (Peca
33, fls 04) e Noeme Marques da Silva, OAB/PI n° 12808 (Substabelecimentos - Pecas 46, fl. 08 e 49,
fl.02) ; Relatora: Conselheira Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

CONTAS GOVERNO - Gestor: Manoel Pacheco Neto — Prefeito; Advogada: Suéllen Vieira
Soares — OAB/PI n® 5.942 (peca 42, fls 02) e Noeme Marques da Silva, OAB/PI n°® 12808
(Substabelecimento - Pecas 46, fl. 08).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacgéo da Diretoria de
Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — VI DFAM (Peca 26), o contraditério da Il DFAM (Peca
36), o parecer do Ministério Publico de Contas (Peca 38), a sustentacdo oral da advogada Noeme
Marques da Silva - OAB/PI n® 12808, que se reportou sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora
(Peca 51), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, de acordo com o
parecer ministerial, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas as
Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio financeiro de

2015, na responsabilidade do Sr. Manoel Pacheco Neto, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.°
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5.888/09 e artigo 32, §1° da Constituicdo Estadual, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto
da Relatora (Pega 51).

CONTAS DE GESTAO. Gestor: Manoel Pacheco Neto — Prefeito. Advogada: Suéllen Vieira
Soares — OAB/PI n® 5942 (peca 42, fl. 02) e Noeme Marques da Silva, OAB/PI n° 12808
(Substabelecimento - Pegas 46, fl. 08).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacgédo da Diretoria de
Fiscalizagcdo da Administragdo Municipal — VI DFAM (Peca 26), o contraditorio da Il DFAM (Pega
36), o parecer do Ministério Publico de Contas (Pega 38), a sustentacdo oral da advogada Noeme
Marques da Silva - OAB/PI n® 12808, que se reportou sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora
(Peca 51), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, de acordo com o
parecer ministerial, pelo julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo da Prefeitura
Municipal, na gestdo do Sr. Manoel Pacheco Neto, com base no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n°

5.888/09, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (Peca 51).

Decidiu, também, a Segunda Camara, unanime, a teor do art. 79, | e Il, da lei supracitada c/c
art. 206, incisos | e 111, do Regimento Interno - Resolu¢do TCE/PI n°® 13/11, pela aplicagdo de multa
ao Sr. Manoel Pacheco Neto, no valor correspondente a 2.000 UFR-PI, a ser recolhida ao Fundo de
Modernizacgao do Tribunal de Contas — FMTC, no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o transito em julgado
desta decisdo (art. 384, paragrafo Unico, art. 382 e art. 386 da Resolugdo TCE/PI n°13/11 — Regimento
Interno - republicado no Diario Oficial Eletronico (D.O.E) do TCE/PI n° 13/14, de 23/01/2014,
pags.01/61), nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (Peca 51).

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEB. Gestora: Ana Paula Sampaio Pacheco,
Advogada: Suéllen Vieira Soares - OABIPI n° 5.942 (peca 42, fls 03) e Noeme Marques da Silva,
OAB/PI n° 12808 (Substabelecimento - Pecas 49, fl. 02).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacdo da Diretoria de
Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — VI DFAM (Peca 26), o contraditorio da Il DFAM (Peca
36), o parecer do Ministério Publico de Contas (Pega 38), a sustentacdo oral da advogada Noeme
Marques da Silva - OAB/PI n° 12808, que se reportou sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora

(Peca 51), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, em consonancia com o
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parecer ministerial, pelo julgamento de regularidade as contas de gestdo do FUNDEB, na gestdo da
Sré. Ana Paula Sampaio Pacheco, com base no art. 122, inciso |, da Lei Estadual n® 5.888/09, nos
termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (Peca 51).

CAMARA MUNICIPAL. Presidente: Maria das Gracas Mota de Souza Paiva. Advogado(s):
Thiago Francisco de Oliveira Moura — OAB/PI N° 13.531 (Procuracéo pega 33, fls 04).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacdo da Diretoria de
Fiscalizagcdo da Administragdo Municipal — VI DFAM (Peca 26), o contraditorio da Il DFAM (Pega
36), o parecer do Ministério Pablico de Contas (Pega 38), 0 voto da Relatora (Peca 51), e 0 mais que
dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, de acordo com o parecer ministerial, pelo
julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo da Camara Municipal, na gestdo da
Sré, Maria das Gragas Mota de Souza Paiva, com base no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n°

5.888/09, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (Pega 51).

Decidiu, também, a Segunda Camara, unanime, a teor do artigo 79, incisos | e Il c/c artigo
206, incisos | e 111 da Resolugdo TCE n° 13/2011, pela aplicacdo de multa a Sr.2 Maria das Gracgas
Mota de Souza Paiva, no valor correspondente a 300 UFR-PI, a ser recolhida ao Fundo de
Modernizacao do Tribunal de Contas — FMTC, no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o transito em julgado
desta decisdo (art. 384, paragrafo Unico, art. 382 e art. 386 da Resolugdo TCE/PI n°13/11 — Regimento
Interno - republicado no Diario Oficial Eletronico (D.O.E) do TCE/PI n° 13/14, de 23/01/2014,
pags.01/61), nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (Peca 51).

COMUNICACAO:

Decidiu ainda, a Segunda Céamara, unanime, pelo encaminhamento dos presentes autos a
Procuradoria Geral de Justica e ao Promotor de Justica da Comarca, conforme requerido pelo
Ministério Publico de Contas, para as providéncias cabiveis, nos termos e pelos fundamentos expostos

no voto da Relatora (Peca 51).

Ausente: Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara (em gozo de férias —
Portaria n® 097/19).
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Presentes: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), Conselheira Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araljo em
substituicdo & Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Plinio Valente Ramos
Neto.

Sessdo da Segunda Camara, em Teresina, 08 de maio de 2019.
(assinado digitalmente)

Conceicdo de Maria Rosendo R. Soares

Secretaria da Segunda Camara
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* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866

DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI
MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,

visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

ACORDAO N° 755/2019

PROCESSO: TC/005172/2015

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - CONTAS DA CAMARA
MUNCIPAL- EXERCICIO DE 2015

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI

GESTORA: MARIA DAS GRACAS MOTA DE SOUZA PAIVA (01/01 —
31/12/2015)

RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADO: THIAGO FRANCISCO DE OLIVEIRA MOURA (OAB/Pl N°
13.531)

EMENTA: CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL.
IMPROPRIEDADE NO GASTO COM O SUBSIDIO DOS
VEREADORES.

Quando o valor pago como subsidio dos vereadores
nao equivale ao montante fixado em lei, este fato pode
caracterizar uma forma de burlar os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

SUMARIO: Contas da Camara Municipal de Caratbas do
Piaui- Exercicio Financeiro de 2015. Julgamento de
regularidade com ressalvas, com esteio no artigo 122, inciso |l
da Lei Estadual n° 5.888/09. Aplicacdo de Multa Decisédo
Unénime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam das Contas
da Camara Municipal de Caraubas, exercicio financeiro de 2015, considerando a
informacédo da Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — VI DFAM
(Peca n° 26), o contraditério — Il DFAM (Peca n° 36), o parecer do Ministério Publico
de Contas (Peca n° 38), o voto da Relatora (Peca n® 51), e o mais que dos autos
consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, de acordo com o parecer Ministerial,
pelo julgamento de regularidade com ressalvas das contas da Camara Municipal
de Caraubas do Piaui, exercicio financeiro 2015, com esteio no art. 122, inciso Il da
Lei Estadual n°® 5.888/09, em razéo de impropriedade no gasto com o subsidio dos
vereadores.

Decidiu, também, a Segunda Camara, unanime, a teor do artigo 79,
incisos | e Il c/c artigo 206, incisos | e lll da Resolucdo TCE n° 13/2011, pela
aplicacdo de multa a Sr.2 Maria das Gracas Mota de Souza Paiva, no valor
correspondente a 300 UFR-PI, a ser recolhida ao Fundo de Modernizacdo do
Tribunal de Contas — FMTC, no prazo de 30 (trinta) dias, apés o transito em julgado
desta deciséao (art. 384, paragrafo unico, art. 382 e art. 386 da Resolucdo TCE/PI

TC/005172/2015 - Acérddo n° 755/19 - Contas da Camara Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio de 1
2015.



* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866

DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI
MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,
visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

n°13/11 — Regimento Interno - republicado no Diario Oficial Eletrénico (D.O.E) do
TCE/PI n°® 13/14, de 23/01/2014, pags.01/61), nos termos e pelos fundamentos
expostos no voto da Relatora (Peca n° 51).

COMUNICACAO:

Decidiu ainda, a Segunda Camara, unanime, pelo encaminhamento dos
presentes autos a Procuradoria Geral de Justica e ao Promotor de Justica da
Comarca, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas, para as
providéncias cabiveis, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da
Relatora (Peca n° 51).

Presentes: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente),
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Aradjo em substituicdo a Conselheira Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
Plinio Valente Ramos Neto.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.
Sesséo Ordinaria da Segunda Camara n° 013, de 08 de maio de 2019.

(Assinado digitalmente)
Cons. @ Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora

TC/005172/2015 - Acérdao n° 755/19 - Contas da Camara Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio de 2
2015.
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* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866

DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI
MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,
visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

ACORDAO N° 754/2019

PROCESSO: TC/005172/2015

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - CONTAS DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E VALORIZACAO DO MAGISTERIO-FUNDEB -
EXERCICIO DE 2015

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI

GESTORA: ANA PAULA SAMPAIO PACHECO (01/01 — 31/12/2015)
RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADA: SUELLEN VIEIRA SOARES (OAB/PI N° 5.942) E NOEME

MARQUES DA SILVA (OAB/PI N° 12.808)

EMENTA: CONTAS DO FUNDEB. NAO FORAM APONTADAS
OCORRENCIAS.

SUMARIO: Contas do FUNDEB do Municipio de Caraibas do
Piaui- Exercicio Financeiro de 2015. Julgamento de
regularidade, com esteio no artigo 122, inciso | da Lei Estadual
n° 5.888/09. Deciséo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam das Contas
do FUNDEB do Municipio de Caraubas, exercicio financeiro de 2015, considerando
a informagéo da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — VI DFAM
(Peca n° 26), o contraditério — Il DFAM (Peca n° 36), o parecer do Ministério Publico
de Contas (Peca n° 38), a sustentacao oral da advogada Noeme Marques da Silva
(OAB-PI n° 12.808), o voto da Relatora (Peca n® 51), e 0 mais que dos autos consta,
decidiu a Segunda Camara, unanime, de acordo com o parecer Ministerial, pelo
julgamento de regularidade das contas do FUNDEB do Municipio de Caraubas do
Piaui, exercicio financeiro 2015, com esteio no art. 122, inciso | da Lei Estadual n°
5.888/09, ja que nao foram apontadas ocorréncias.

Presentes: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente),
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Aradjo em substituicdo a Conselheira Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
Plinio Valente Ramos Neto.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.
Sesséo Ordinaria da Segunda Camara n°® 013, de 08 de maio de 2019.

(Assinado digitalmente)
Cons. @ Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora

TC/005172/2015 - Acérdao n° 754/19 - Contas do FUNDEB de Caraubas do Piaui, exercicio de 2015. 1
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* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866

DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI
MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,
visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

ACORDAO N° 753/2019

PROCESSO: TC/005172/2015

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - CONTAS DE GESTAO -
EXERCICIO DE 2015

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI

GESTOR: MANOEL PACHECO NETO (01/01 — 31/12/2015)

RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADA: NOEME MARQUES DA SILVA (OAB/PI N° 12.808)

EMENTA: CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA.
DESPESAS  SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
LICITACOES NAO FINALIZADAS

SUMARIO: Contas de Gestdo do Municipio de Caraibas do
Piaui- Exercicio Financeiro de 2015. Julgamento de
regularidade com ressalvas com esteio no artigo 122, inciso Il
da Lei Estadual n°® 5.888/09. Decisédo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas do Municipio de Caraubas, exercicio financeiro de 2015,
considerando a informagéo da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal
— VI DFAM (Peca n° 26), o contraditério — Il DFAM (Peca n° 36), o parecer do
Ministério Publico de Contas (Peca n° 38), a sustentacdo oral da advogada Noeme
Marques da Silva (OAB-PI n° 12.808), que se reportou as falhas apontadas, o voto
da Relatora (Peca n° 51), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda
Camara, unanime, de acordo com o parecer Ministerial, pelo julgamento de
regularidade com ressalvas das contas de gestdo da Prefeitura Municipal de
Caraubas do Piaui, exercicio financeiro 2015, com esteio no art. 122, inciso Il da Lei
Estadual n° 5.888/09, em razdo das seguintes falhas: a) Auséncia de procedimentos
licitatorios: Servigos advocaticios- Cicero de Sousa Brito Advogados Associados Ltda.
(R$ 18.000,00); Servicos advocaticios- Guimardes & Freitas Procuradores Associados
(R$ 133.200,00) Servicos contébeis (R$ 27.600,00); Locacdo de Softwares (R$
41.097,86); Manutencdo de motor bomba de chafariz publico (R$ 18.804,00); Aquisicao
de material de expediente (R$ 23.450,00); b) Licitagbes ndo finalizadas no sistema
Licitagbes WEB: Convite n° 003/2015; Convite n°® 009/2015; Tomada de Pregos n°
003/2015; Tomada de Precos n° 009/2015; c¢) Pagamento de despesas de exercicios
anteriores no montante de R$ 53.088,19, em descumprimento ao artigo 35, inciso Il e
artigo 37 da Lei n° 4.320/1964; d) Processo TC/008051/2015: Representacao formulada
pelo Ministério Publico de Contas objetivando a sustacdo de pagamentos a empresa
Norte Sul Alimentos Ltda.

TC/005172/2015 - Ac6rddo n° 753/19 - Contas de Gestdo da P. M. de Caraubas do Piaui, exercicio de 1
2015.



* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866

DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI
MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,
visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

Decidiu, também, a Segunda Camara, unanime, a teor do artigo 79,
incisos | e Il, da lei supracitada c/c artigo 206, incisos | e Ill, do Regimento Interno -
Resolucdo TCE/PI n° 13/11, pela aplicacdo de multa ao Sr. Manoel Pacheco Neto,
no valor correspondente a 2.000 UFR-PI, a ser recolhida ao Fundo de Modernizagao
do Tribunal de Contas — FMTC, no prazo de 30 (trinta) dias, apds o transito em
julgado desta decisdo (art. 384, paragrafo Unico, art. 382 e art. 386 da Resolucéo
TCE/PI n°13/11 — Regimento Interno - republicado no Diario Oficial Eletrénico
(D.O.E) do TCE/PI n° 13/14, de 23/01/2014, pags.01/61), nos termos e pelos
fundamentos expostos no voto da Relatora (Pega n° 51).

COMUNICACAO:

Decidiu ainda, a Segunda Camara, unanime, pelo encaminhamento dos
presentes autos a Procuradoria Geral de Justica e ao Promotor de Justica da
Comarca, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas, para as
providéncias cabiveis, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da
Relatora (Peca n° 51).

Presentes: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente),
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Aradjo em substituicdo a Conselheira Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
Plinio Valente Ramos Neto.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.

Sessdao Ordinaria da Segunda Camara n° 013, de 08 de maio de 2019.

(Assinado digitalmente)
Cons. @ Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora

TC/005172/2015 - Ac6rddo n° 753/19 - Contas de Gestdo da P. M. de Caraubas do Piaui, exercicio de 2
2015.
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* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866

DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI
MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,
visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

PARECER PREVIO N° 57/2019

PROCESSO: TC/005172/2015

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2015

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI

GESTOR: MANOEL PACHECO NETO (01/01 — 31/12/2015)

RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

ADVOGADA: NOEME MARQUES DA SILVA (OAB/PI N° 12.808)

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. ENVIO INTEMPESTIVO
DE PRESTACAO DE CONTAS MENSAL. DESPESA COM
PESSOAL DO EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
FALHA CONTABIL.

Quando o percentual de gastos com pessoal do Executivo
mantem-se um pouco acima do limite legal e o gestor
demonstra seu empenho em reduzi-lo em relacdo aos
quadrimestres anteriores, ndo h& motivo para reprovas as
contas.

SUMARIO: Contas de Governo do Municipio de Carautbas do
Piaui- Exercicio Financeiro de 2015. Emissdo de Parecer
Prévio recomendando a Aprovag¢do com ressalvas com esteio
no artigo 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e artigo 32, §1° da
Constituicdo Estadual. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a
informacéo da Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — VI DFAM
(Peca n° 26), o contraditério — Il DFAM (Peca n° 36), o parecer do Ministério Publico
de Contas (Peca n° 38), a sustentacdo oral da advogada Noeme Marques da Silva
(OAB-PI n° 12.808), que se reportou as falhas apontadas, o voto da Relatora (Peca
n° 51), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, de
acordo com o parecer Ministerial, pela emisséo de parecer prévio recomendando a
Aprovacgédo com ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal
da Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio financeiro 2015, com esteio
no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32, 8§ 1° da Constituicdo Estadual, em
razdo das seguintes falhas: a) Envio intempestivo da prestacdo de contas mensal
nos meses de fevereiro, margo, agosto; b) Despesa com pessoal do Poder Executivo
acima do limite legal: 54,25%; c) Inconsisténcia nos registros da divida flutuante.

Presentes: Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente),
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro

TC/005172/2015 - Parecer Prévio n° 57/19 - Contas de Governo da P. M. de Caraubas do Piaui, exercicio 1
de 2015.



* Gabinete da Conselheira

— Waltania Alvarenga
TRIBUNAL (86) 3215-3866
DE CONTAS
DO ES'FAQ()
DO PIAUIL

MISSAQ: Exercer o controle externo, mediante orientacéo, fiscalizacio e avaliacdo da gestao dos recursos publicos,
visando a sua efetiva aplicacao em prol da sociedade.

Substituto Alisson Felipe de Aradjo em substituicdo a Conselheira Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
Plinio Valente Ramos Neto.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.
Sesséo Ordinaria da Segunda Camara n® 013, de 08 de maio de 2019.

(Assinado digitalmente)
Cons. 2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora

TC/005172/2015 - Parecer Prévio n° 57/19 - Contas de Governo da P. M. de Caraubas do Piaui, exercicio 2
de 2015.
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