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EMENTA: MUNICIPIO DE CURRAL NOVO DO PIAUI.
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO
2017. EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A REPROVAGAO.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestacdao de Contas de Governo do Municipio
de Curral Novo do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2017.

Apoés analise da documentagdo encaminhada, a Diretoria de Fiscalizagdo da
Administracdo Municipal (DFAM) enumerou as irregularidades constatadas, consignando-
as em relatério presente a peca 25 dos autos do processo em epigrafe.

Em observancia aos postulados do contraditorio e da ampla defesa, foi
determinada a citagdo do gestor da Prefeitura Municipal, Sr. Abel Francisco de Oliveira
Junior, conforme despacho acostado na pecga 27.

Regularmente comunicado (peca 31), o Prefeito apresentou sua manifestagao
defensiva em tempo habil, juntada na peca 32, em instrumento também subscrito,
malgrado nao citadas, pelas Sras. Nalva de Jesus Macedo (Secretaria Municipal de
Assisténcia Social), Vanderlucia Cavalcante de Lira (Secretaria Municipal de Saude) e
Erasma de Macedo Alves dos Santos (Secretaria Municipal de Educagéo).

Na sequéncia, os autos retornaram a DFAM, a qual emitiu Relatério de
Contraditério, anexado a peca 35, e encaminhou o feito para apreciagdo deste MPC

(peca 36).

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

In limine, cumpre destacar que a presente analise decorre da atribuicdo
constitucionalmente conferida aos Tribunais de Contas de emitir parecer prévio sobre as
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contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em auxilio ao controle
externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal, conforme preceitua o art. 71, |, ¢/c art.
75 da CF/88.

Trata-se, portanto, de uma avaliagdo técnico-opinativa da atividade
financeira da Administragcdo Municipal no decorrer do exercicio, com vistas a fornecer

elementos necessarios a formagao de um juizo politico por parte da Camara Municipal.

2.1. Ocorréncias apuradas

2.1.1. Intempestividade no envio de pecas orcamentdarias (art. 33, da
CE/89; art. 56, da Resolucdo TCE/PI n° 27/2016)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.1.1, fl. 01, peca 25), a DFAM registrou
a intempestividade no envio das seguintes pecas orcamentarias:

Data da Data de Entrega

Pecga Lei rovaciio a0 TCE Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais 2 16/062016 070820817 16/01/2017 203
Anexo de Riscos Fiscais 2 168/06/2016 07082017 16/01/2017 203
LOQ 2 16/062016 o70g20$7 16/01/2017 203
LOA 3 27/082016 07082017 16/01/2017 203
PPA [:] 11/08/2013 22101/2014 11/11/2013 T2
Total 884
Média 176

Em defesa (fls. 02/03, pega 32), o gestor afirma que o atraso na
apresentagdo dos documentos a que se refere o presente topico deveu-se ao fato de os
mesmos terem sido elaborados e aprovados na gestdo anterior (2013-2016), ndo sendo
localizados no prédio da Prefeitura pela equipe da nova gestdo, além disso, apenas a
LOA teve sua publicagado no Diario Oficial dos Municipios localizada, porém, a qualidade
do documento publicado néo atendia aos critérios para ingresso no sistema de
Documentagdo Web. Alude o defendente ainda que, somente apdés o prazo para envio,
conseguiu-se uma copia de tais pegcas orcamentarias (LOA e LDO) que estavam de
posse do profissional responsavel pela contabilidade da administragdo anterior. Ressalta
também que o PPA, cuja data limite para ingresso na Documentagdo Web era
11/11/2013, também era responsabilidade da gestao anterior. Por ultimo, esclarece que a
referida falha ndo decorreu de dolo por parte da administragdo municipal nhem muito
menos causou qualquer dano ao erario ou a propria municipalidade.

Em Relatoério de Contraditoério (item 2.1, fls. 01/02, pega 35), o corpo técnico
afirma que a defesa ndo acostou documentos comprobatérios. Em seguida, apés
consulta ao Relatério interno/Documentac¢ao/Entregas por UG, informou o que segue:

- Anexos da LDO: foram entregues em 24/05/2017, rejeitados em 21/07/2017
e reenviados em 07/08/2017, apds o prazo de 10 dias Uteis;
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- LDO: foi enviada em 02/05/2017, rejeitada em 21/07/2017 e reenviada em
07/08/2017, apos o prazo de 10 dias uteis;

- LOA: foi enviada em 02/05/2017, rejeitada em 21/07/2017 e reenviada em
07/08/2017, apos o prazo de 10 dias Uteis.

Analisa-se.

Compulsando o Relatério de Contraditério, constata-se a manutencdo das
irregularidades atinentes ao atraso no envio da LDO, anexos e LOA. Com efeito, restou
evidenciado que o reenvio das pecas citadas superou o prazo de 10 (dez) dias uteis,
violando determinagao constante no art. 56, da Res. TCE n° 27/2016, a seguir transcrito:

Art. 56. As informagdes e/ou dados enviados de forma incompleta e/ou
com inconsisténcias serdo rejeitadas, a qualquer tempo, devendo ser
reenviados sem 0s vicios apontados no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contados da rejeicdo, sob pena de levar o Poder, o Consércio
Pablico ou o Regime Préprio de Previdéncia Social a condicdo de
inadimpléncia, bem como aplicagdo de multa prevista no artigo 206, Il e
VIIl do Regimento Interno (redacdo dada pela Resolugdo n° 29/13).

§ 1° O reenvio das informagbes e/ou dados sera admitido uma Unica vez.

Pelo exposto, considerando que a defesa ndo acostou aos autos documentos
comprobatorios das alegagdes feitas, remanesce a ocorréncia nao sanada.

2.1.2. Intempestividade no envio da prestaciao de contas mensal (art. 33,
da CE/89; art. 3°, da Resolucdo TCE/PI n° 27/2016)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.1, fl. 03, peca 25), a DFAM consigna
que o Prefeito Municipal apresentou intempestivamente ao Tribunal de Contas a seguinte
documentacdo componente da prestacdo de contas mensal:

. Sagres-Contabil Sagres Folha .
Periodo Prazo Legal Média Atra
Entrega Atraso Entrega Atraso =0
Janeirg 02/05/2017 05/05/2017 3 17/04/ 2017 1] 1
Dezembro 05/03/2018 01/03/2018 0 24/03/2018 19

Em defesa (fl. 03, peca 32), o gestor explica que, apenas no més de
Janeiro/2017, houve atraso de 03 (trés) dias devido a problemas de adaptacdo do
Sistema de Informagdo Contabil as regras de validagdo do Sagres implantadas naquele
exercicio. Contudo, destaca que tal falha ndo foi observada nos meses seguintes, ndo se
tfratando de atraso significativo que tivesse o condao de acarretar dano ao Municipio e
nem muito menos denotando ma-fé por parte da sua administragéo.

Em Relatério de Contraditério (item 2.2, fls. 02/03, peg¢a 35), o érgao
técnico, apoés verificagdo nos Relatérios Internos, aponta inconsisténcias no
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processamento do Sagres Contabil, asseverando que o envio da prestagcido de contas em
janeiro ocorreu em 05/05/2017, ja com atraso.

Quanto ao SAGRES-Folha, més 12/2017, anota que nao se permitia, a
principio, o envio dos dados da folha do 13°2017, de forma que ocorreram altera¢des no
sistema, no curso do prazo para o envio dos dados do SAGRES-Folha, més 12,
ocasionando assim, o surgimento de incertezas e adaptagdes para os jurisdicionados
quanto ao envio dos dados (folha de pagamento, més 12 e 13° salario). Em consulta ao
relatério interno/Situacdo das PCs municipais, constatou o envio do Sagres Folha de
dezembro em 17/02/2018 e do 13° em 24/03/2018. Diante disso, entendeu que a
ocorréncia relativa ao SAGRES-Folha deve ser desconsiderada.

Analisa-se.

Verificando as ponderagbes feitas pelo 6érgao técnico, constata-se que
remanesce a irregularidade quanto ao envio da prestacédo de contas mensal de janeiro no
Sagres Contabil, em violagdo a regra disposta no art. 3°, da Res. TCE/PI n° 27/2016".
Lado outro, observa-se que a DFAM, apods alteracbes no sistema e visando a melhor
adaptacdo ao jurisdicionado, decidiu por desconsiderar a ocorréncia inicialmente
constatada quanto ao envio da prestagdo de contas mensal de dezembro no Sagres
Folha.

Ante o exposto, considerando que a justificativa apresentada pela defesa nao
tem o conddo de elidir a responsabilidade do gestor quanto a irregularidade
remanescente, reputa-se a ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.3. Intempestividade no envio do balanco geral (art. 33, da CE/89; art.
4°, da Resolucao TCE/PI n° 27/2016)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.2, fls. 03/05, peg¢a 25), a DFAM
reqistrou atraso no envio das sequintes pecas integrantes do balanco geral do municipio:

Data de .
e Dias de
Descricio da Peca Prazo Legal | Entrega ao
Atraso
TCE

Arguivo da Relacao Anual de Informagbes Sociais-RAIS gerado a partir | 02/04/2018 | 08/04/2018 5]
do programa gerador, acompanhado do recibo
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 02/04/2018 | 08/04/2018 5]
Municipal, com a identificacdo legivel do recebedor.

T Art. 3° A prestagdo de contas mensal devera ser enviada até 60 (sessenta) dias subsequentes ao més
vencido, nos termos do artigo 33, Il da Constituicdo Estadual.
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Declaragan de imposto de renda do prefeito e do conjuge, bem assim 02/04/2018 | 08/04/2018 B
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu
0 exercicio financeiro comespondents ao balanco geral

Demonstracao da divida ativa. 02/04/2018 | 08/04/2018 6
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 02/04/2018 | 08/04/2018 ]
intangivel com identificacio do saldo inicial, das aquisigies, das
incorporacoes e das baias ocorridas no exercico

Parecer do drgdo de controle intermo, com identificacdo e assinatura 02/04/2018 | 08/04/2018 &
do controlador

Relacdo de pagamentos efetuados 4 conta de precatdrios judiciais da 02/04/2018 | 08/04/2018 &
qual conste origem da agdo, valor e data de pagamento.

Relacdo discriminada, com localizacdo, das obras realizadas no 02/04/2018 | 02/05/2018 30

EXErcicio e da aquisicao de equipamentos, veiculos, maguinas, motores
e do material permanente, com respectivos valores.

Relatorio drcunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 02/04/2018 | 03/05/2018 3
realizadas durante o exercicio

Termo de conferéncia da conta caixa. 02/04/2018 | 08/04/2018 ]
Total 109
Média de Atraso 3

Em defesa (fl. 03, peca 32), o gestor afirma ndo fratar-se de atraso
significativo nem que possa representar prejuizos ao Municipio, ndo sendo fruto,
portanto, de ma-fé, dolo ou desidia do gestor municipal.

Em Relatério de Contraditério (item 2.3, fls. 03/04, pega 35), o 6rgao
técnico, apods consulta ao Relatério interno/Documentacéo/Entregas por UG, consigna
que todas as pecas foram originalmente entregues nos prazos apontados na tabela
acima.

Analisa-se.

Examinando as informagbes acima consignadas, constata-se a manutencao
da irregularidade atinente ao atraso no envio de pegas componentes do balanc¢o geral do
municipio, em expressa violagdo ao mandamento inscrito no art. 4° da Res. TCE/PI n°
27/2016, senao veja-se:

Art. 4° O balango geral do municipio devera ser enviado até 90 (noventa)
dias apd6s o encerramento do exercicio financeiro, nos termos do artigo
33, IV da Constituicdo Estadual.

Pelo exposto, considerando que a defesa reconheceu a irregularidade
constatada, inobstante afirme “ndo tratar-se de atraso significativo”, reputa-se a
ocorréncia ndo sanada.

2.1.4. Irreqularidades na arrecadacao da COSIP (art. 149-A, da CF/88)
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Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.3.4, fl. 06, peca 25), a DFAM alerta
que a) a LOA nao traz a previsao da arrecadacdo da COSIP e que b) o valor referente a
este tributo, embora constitua receita municipal, ndo foi contabilizado.

Em defesa (fls. 03/04, peca 32), o gestor afirma que, tendo em vista que na
Lei Orgamentaria Anual elaborada e aprovada na gestao anterior para execu¢do em 2017
néo havia previsdo orgamentaria para COSIP, tal receita arrecada no referido exercicio,
no montante de R$ 27.644,34 (vinte e sete mil seiscentos e quarenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos) foi lancada na ficha de receita 1990.00.00 (Outras Receitas) no
dia 29/12/2017, conforme comprovante de langamento e relatério de arrecadagdo em
anexo, a fim de consolidar todas as receitas recebidas pelo Municipio na constancia
deste exercicio financeiro. Destaca, outrossim, que na LOA elaborada em 2017 para
execugdo em 2018 foi incluida a previsdo de arrecadacdo da COSIP, levando-se em
consideracdo que a mesma constitui receita municipal, conforme o art. 149-A da
Constituicdo Federal e, como tal, deve ter sua arrecadacao prevista na Lei Orgamentaria
Anual - LOA

Em Relatério de Contraditério (item 2.4, fl. 04, peca 35), a equipe técnica
afirma que a) assiste razdo a defesa, ressaltando, contudo, que o gestor possui meio
para alteragdo do orgamento. Aduz ainda que, b) em consulta aos Relatérios
Internos/Langcamento por conta corrente/Dezembro, foi possivel confirmar os
langcamentos contabeis do valor na da COSIP.

Analisa-se.

A Contribuicdo para o Custeio da lluminagéo Publica (COSIP) é tributo de
competéncia deferida a Municipios e ao Distrito Federal, nos termos do art. 149-A da
Constituicdo Federal?, acrescentado a partir da edigdo da EC 39/2002. Trata-se de
exacao de carater sui generis, cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Pleno do STF
no julgamento do Recurso Extraordinario 573.675-0/SC.

a) Quanto a auséncia de previsdo da COSIP na Lei Or¢camentaria Anual,
reconhece-se a alegacido defensiva de que a LOA elaborada e aprovada na gestédo
anterior para execucao em 2017 nao havia previsao orcamentaria para COSIP. Porém,
ratificando o entendimento esposado pela DFAM, seria possivel ao gestor realizar
corregdes orcamentarias no exercicio, o que nao foi feito. Portanto, considera-se a
ocorréncia parcialmente sanada neste ponto.

2 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuigdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminag&o publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.
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b) Quanto a auséncia de contabilizagdo da arrecadagao da COSIP, urge
secundar a constatacao feita pela equipe técnica, a qual verificou, apés defesa, a
realizacao dos langamentos contabeis do tributo em comento. Ante a evidente corregao,
considera-se a ocorréncia sanada neste ponto.

2.1.5. Descumprimento do limite minimo de gastos com manutencéao e
desenvolvimento do ensino (art. 212, da CF/88)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.4.2,, fls. 07/08, peca 25), a DFAM
registra _que o municipio, durante o exercicio, aplicou apenas 13,07% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino:

Percentual de Aplicacio das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acdes de MDE % 13,07
{D/A)

Em defesa (fls. 04/06, peca 32), o gestor afirma que tal indice representa
apenas o0s valores gastos com recursos do FUNDEB. Explica que, além deste valor,
foram aplicados mais R$ 1.185.869,47 (um milhdo cento e oitenta e cinco reais oitocentos
e sessenta e nove reais e quarenta e sete centavos) em acgoes tipicas de manutengao e
desenvolvimento do ensino pela Secretaria Municipal de Educacdo, deduzindo-se deste
montante os valores recebidos do PNAT, PNAE, PDDE e QSE, resultando a aplicacao
dos recursos num indice de 22,54% da receita proveniente de impostos e transferéncias.
Reconhece que, ainda assim, houve descumprimento do mandamento constitucional.
Salienta que a diferenga de 2,46%, resultante na quantia de R$ 254.143,39 (duzentos e
cinquenta e quatro mil cento e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos), ndo
aplicada no exercicio de 2017, foi transferida, conforme comprovantes em anexo, para
conta especifica, para que pudesse ser aplicada no exercicio seguinte. Ao final, alega
que a divergéncia no percentual aplicado ocorreu porque a base orgamentaria existente
na sede administrativa do Municipio estava com os codigos de fonte de recursos e
aplicagédo desatualizados.

Em Relatério de Contraditério (item 2.5, fls. 04/06, pega 35), o 6rgao técnico
afirma que o defendente ndo acostou os documentos comprobatérios a que se refere,
nao restando comprovados os valores relativos a recursos préprios transferidos a conta
do Fundeb, de forma a ser considerado no novo calculo com despesas com MDE. A
equipe técnica ainda observou que, no calculo da peca 16, a DFAM nao considerou na
apuragdo do limite constitucional a quantia de R$ 1.064.957,46, por se tratarem em
principio de despesas custeadas com outras receitas para financiamento do ensino. Por
intermédio dos Relatdrios Internos/Pagamento por UG, constatou-se que a quantia foi
paga pela Secretaria de Educagao, na subfungdo 361 — Ensino Fundamental, porém,
indevidamente na Fonte de Recurso Educacéo, o que motivou a exclusdo do calculo do
limite constitucional. Desse montante, todavia, verificou-se que a quantia de R$
971.151,30 foi paga com os recursos de livre movimentagdo, das seguintes contas
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correntes: 56.580-6 (FPM), 7.323-7 (Educacao), 9.234-7 (ICMS) e 6.982-5 (Tributos). Tal
montante, conforme consta no Relatério de Contraditorio, deveria ter sido contabilizado
na Fonte Tesouro, e por isso deve ser computado para calculo do limite constitucional.
Considerando-se tal valor, o municipio possui o seguinte percentual de aplicagao:

Percentual de Aplicacio das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acoes de MDE 22,47
% (D/A)

Analisa-se.

Com escopo de promover o ensino através da fixagdo de metas, promana o
texto constitucional que os Municipios devem aplicar, anualmente, um montante minimo
de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencgio e desenvolvimento do ensino, sendo veja-se:

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

No caso vertente, observa-se que, mesmo apds a correcdo no calculo
procedida pela DFAM em Relatério de Contraditério, o percentual minimo de aplicagéo
ndo foi atingido, representando evidente violagdo ao mandamento constitucional acima
transcrito.

Pelo exposto, ponderando que a defesa reconheceu a irregularidade apurada,
considera-se a ocorréncia nio sanada.

2.1.6. Descumprimento do limite minimo de gastos com acdes e servicos
publicos de saude (art. 198, § 2°, lll, da CF/88, c/c art. 77, lll, do ADCT, juntamente
com o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.4.3., fls. 08/09, peca 25), a DFAM
registra que o municipio, durante o exercicio, aplicou apenas 14,01% da receita
proveniente de impostos e transferéncias em acoes e servicos publicos de saulde.

Percentual de Aplicacao das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agtes de ASPS % 14,01
(DiA)

Em defesa (fls. 06/07, peca 32), o arguente afirma que, ao final do exercicio
de 2017, ao tomar conhecimento de que tal gasto ficaria abaixo do limite constitucional, o
gestor transferiu o valor resultante da diferenca 0,9% da receita, equivalente a quantia de
R$ 102.037,60 (cento e dois mil trinta e sete reais e sessenta centavos), ndo aplicada no
exercicio de 2017, conforme comprovante em anexo, para conta especifica para
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aplicacdo no exercicio seguinte. Ao final, reconhece a falha apontada, embora defenda
que a administragdo municipal aplicou com responsabilidade e zelo os recursos publicos
que lhe foram confiados.

Em Relatério de Contraditério (item 2.6, fls. 07/09, pega 35), o 6rgao técnico
salienta que nao consta dos documentos comprobatdérios o comprovante a que se refere
a defesa. Observa que, por imposi¢éao legal, o complemento dos recursos do exercicio
em referéncia devera ser feito no subsequente, o que néo exime o gestor das sangbes
por esta Corte de Contas pelo descumprimento do percentual minimo de 15%,
anualmente, aplicado em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, com os recursos da
arrecadacao de impostos. Salienta que o complemento de recursos nas Ac¢oes de Saude,
em exercicio subsequente, quando eventualmente o municipio descumpre o limite legal
no exercicio de referéncia, evita o condicionamento das transferéncias constitucionais e
suspensao das transferéncias voluntarias. De toda forma, conclui que o descumprimento
do percentual de gastos em ASPS, complementado ou ndo em exercicio subsequente,
devera ser apreciado pelos Tribunais de Contas em sede de Parecer Prévio. Ressalta
ainda que o percentual de Despesas com Agbes e Servigos Publicos de Saude, no
exercicio de 2018, foi de 0,19%, descumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional
(Processo TC/011378/2018, Peca 15, pendente de Contraditério). Reitera, por fim, que os
calculos realizados pela DFAM, estdo de acordo com as instrucoes da Secretaria do
Tesouro Nacional, adotadas por este Tribunal desde o exercicio de 2016.

Analisa-se.

Conforme se extrai das regras insertas nos arts. 198, § 2°, lll, da CF/88, c/c
art. 77, inciso lll do ADCT, bem como no art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, os
municipios devem aplicar, no _minimo, 15% da receita proveniente de impostos e
transferéncias em agdes e servigos publicos de saude (ASPS).

No caso em voga, conforme apurado pela equipe técnica, o Municipio de
Curral Novo do Piaui aplicou somente 14,01% da referida receita em ASPS, em patente
violagdo ao mandamento constitucional.

Quanto a alegacao defensiva de que, ante a iminéncia de descumprimento do
preceito constitucional, realizou-se uma transferéncia do valor resultante da diferenca
0,9% da receita, néo aplicada no exercicio de 2017, para conta especifica para aplicagao
no exercicio seguinte, a DFAM assevera que nao constam nos autos documentos que
comprovam o feito.

Ademais, o acréscimo do montante minimo correspondente a essa diferencga,
no exercicio subsequente, é medida imposta pela prépria lei (art. 25, da LC n°® 141/2012),
a qual ndo prevé qualquer atenuante da responsabilidade do gestor por tal acréscimo,
sendo veja-se:
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Art. 25. Eventual diferenca que implique o nao atendimento, em
determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
tnico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuragdo da diferengca, sem
prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangbes
cabiveis.

De mais a mais, giza destacar que, a despeito da disposi¢ao legal acima
colacionada, no exercicio seguinte (2018), o Relatério da DFAM, pendente de
contraditério, registra um percentual de apenas 0,19% da receita proveniente de impostos
e transferéncias aplicada em ag¢des e servicos publicos de saude (item 1.2.4.3, fl. 09,
peca 15, TC/011378/2018).

Ante todo o exposto, considera-se a ocorréncia nao sanada.

2.1.7. Inconsisténcia em demonstrativos contabeis (art. 5°, da Res.
TCE/PI n°® 27/2016)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.4.3.1, fls. 09/10, pega 25), a DFAM
registrou uma divergéncia entre os dados apurados e os informados pelo gestor no
Sagres Contabil, relativo as despesas com acdes tipicas de saude, assim demonstrada:

Contas Sagres contabil R$ RREO RS

Despesas com salde ndo computadas para fins de apuragéo 1.027.681,96 0,00
do percentual minimao

Em defesa (fls. 07/08, peca 32), o arguente destaca que a base orgcamentaria
existente na sede administrativa do Municipio estava com os coédigos de fonte de
recursos e aplicacdo desatualizados e considerava os valores gastos dos recursos
vinculados, para fins de apuragdo do limite constitucional elencado no art. 198, da
Constituicao Federal. Ponderou, por fim, que, quando tal fato foi observado, ndo era mais
possivel fazer as adequagoes necessarias.

Em Relatério de Contraditério (item 2.7, fls. 09/10, pega 35), o 6rgao técnico
indica que a defesa nao fez prova da alegacido. Ademais, enfatiza que o item anterior
demonstra que na execucdo houve erro na classificacdo da FR e CA, o que impacta na
apuragao dos limites legais.

Analisa-se.
A Resolugdago TCE/PI n° 27/2016, em seu art. 5° disserta sobre a

obrigatoriedade no envio de informagdes eletronicas consistentes e compativeis com os
demais dados que compdem a prestagao de contas, senio veja-se:
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Art. 8° Os dados eletrbnicos deverdo apresentar-se em inteira
conformidade com as informagbes dos documentos fisicos que integram
a prestagdo de contas, que permanecera na sede dos jurisdicionados e
na sede da Camara Municipal.

(..)

§ 2° A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade com
as demais informacdes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer
tempo pelo Tribunal de Contas, sujeitando o ente a inadimpléncia, sem
prejuizo das demais implicagbes legais.

No caso em tela, como amplamente demonstrado nos relatérios técnicos,
houve inconsisténcia em percentual registrado pelo gestor como despesas com acgdes
tipicas de saude, em descumprimento a regra do art. 5°, § 2°, caput, da Res. TCE/PI n°
27/2016.

Ressalte-se que a irregularidade foi reconhecida pelo gestor, que a atribuiu a
desatualizacao de cédigos de fonte de recursos e aplicagdo. Portanto, considera-se a
ocorréncia nao sanada.

2.1.8. Avaliacdo do indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM)

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a
avaliagdo da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de:
Educacao; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protegdo dos Cidadaos
e Governancga de Tecnologia da Informagao.

Apods apuragao das notas alcangadas nos sete indices tematicos e aplicagao
da métrica de ponderagao, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o municipio é
alocado em uma das cinco faixas de resultado, conforme segue:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos
5 (cinco) indices componentes com nota A
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacio IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacio |IEGM menor ou igual a 49 99%.

* Efetividade garal na gesido municipal.

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.5, fls. 11/12, pegca 25), o érgao
técnico apresentou tabela com os resultados obtidos pelo Municipio de Curral Novo do
Piaui nos sete indicadores setoriais € no IEGM Geral em comparagao com a média dos
municipios para cada indice. Da analise, a DFAM destacou que a nota do Municipio para
0 indice i-Educ esté abaixo da média geral dos municipios piauienses, cabendo destaque
para o desempenho dos indicadores i-Saude, i-Fiscal e i-Planejamento, que apresentam
notas acima da média geral. Pontuou ainda que os indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-
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Gov Tl e i-Planejamento demonstram necessidade de melhoria na gestdo dos respectivos
setores representados, tendo em vista que as notas obtidas nestes indices estdo na
Faixa de Resultado "Em Fase de Adequacédo (C+)" e/ou "Baixo Nivel de Adequacéo (C)".
Segue a tabela descritiva:

Mota do Média dos

i Municipio Municipios

+

IEGM-Geral
i-Amb

i-Cidade
i-Educ

i-Fiscal

i-Gov Tl
i-Plangjamento
i-Salde

+

+

o || (O] |
m(‘)(‘}(‘)?ﬁﬁﬁ

+

A defesa (fl. 08, pecga 32) salienta que tal fato ndo se deve a displicéncia ou
descaso da gestdo municipal relativamente a este setor tdo essencial ao
desenvolvimento municipal. Afirma que o atual gestor ja tem concentrado seus esforgos
na promogdo da educacgdo, todavia, diante de tais fatos, se empenhara em dobro,
trabalhando com mais afinco ainda, para garantir que tais dificuldades venham a ser
brevemente superadas.

Ex positis, diante das notas obtidas, este MPC ratifica a analise técnica
procedida em Relatério de Contraditério (item 2.8, fls. 10/11, peca 35),
recomendando que “o prefeito municipal e seus secretarios empreendam esforcos
para_que, a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o
crescimento do municipio em cada area, de forma a atingir no minimo a nota B
(Efetiva) e consequentemente a melhora nas politicas publicas aos seus

municipes”.

2.1.9. Avaliacio do indice de Desenvolvimento da Educacido Basica

(IDEB)

Em Relatério de Fiscalizagado (item 1.2.6, fls. 13/14, peca 25), acerca do
IDEB, indicador responsavel pela verificacdo do fluxo escolar e das médias de
desempenho nas avaliagbes, a DFAM teceu as seguintes observagdes sobre o resultado
apresentado pelo municipio de Curral Novo do Piaui:

< ANOS INICIAIS (4* SERIE/5" ANO)

EXERCICIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 16 33
2013 36 26
215 4,7 3,8
a7 4,5 4,1

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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2 —METAS PROJETADAS

2011 2013 2015 2017

O municipio superou a meta projetada para os anos iniciais (42 Série/ 5° Ano)
em 2011 e de 2015 a 2017. No ano de 2013, o ente igualou a meta planejada.

< ANOS FINAIS (8° SERIE/9® ANO)

EXERCICIO IDEE OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 2.8 27
2013 29 3,0
2015 35 34
2017 36 3,7

=——PMETAS PROJETADAS

i

0.5

2011 2013 2015 2017

O municipio superou a meta projetada para os anos finais (82 série/9° ano)
em 2011 e 2015. Ja nos anos de 2013 e 2017, houve descumprimento das metas
estabelecidas.

Em defesa (fl. 08, peca 32), o gestor remete a arguicao expendida para a
ocorréncia descrita no item anterior.
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Em Relatoério de Contraditério (item 2.9, fls. 11/12, peca 35), o 6rgao técnico
ratifica que o municipio atingiu a meta nas séries iniciais, mas nao nas séries finais.

Ante o exposto, considerando que o municipio ndo alcangou as metas
projetadas para o exercicio de 2017 e que a defesa, malgrado tenha se comprometido
em empenhar-se para melhorar seus indices, reconheceu a deficiéncia, este MPC
entende por ndo sanada a ocorréncia.

2.1.10. Inconsisténcia em Demonstrativo da Divida Flutuante (art. 5°, §
2°, caput, da Res. TCE/PI n° 27/2016)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.7.1.6, fls. 18/19, peca 18), a DFAM
anota que o montante do saldo inicial do exercicio registrado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, no valor de R$ 276.954,88, diverge do saldo final do exercicio anterior, cujo
montante é de R$ 803.689,30. Segue tabela demonstrativa:

Saldo inicial do Diferanca
Titulos Es:;ﬁgu'“i':l'; Exercicio 2017 nao contabilizada
(R%) (R%)
Restos a Pagar 231.843,00 151.461,31 80.281 69
Servigos de Divida a Pagar 0,00 0,00
Depdsitos 571.846.30 125.493 57 446352 73
Dbitos de Tesouraria 0,00 0,00
Outros {Diversos) 0,00 0,00
Total B03.689.30 276.954 8BS 526.734 .42

Em defesa (fl. 09, peca 32), o gestor afirma que este saldo inicial do exercicio
de 2017 é o valor registrado na base de dados do Municipio apés o encerramento do
exercicio 2016. Justifica que certamente foram realizadas alteragbes posteriores, as
quais ndo foram repassadas para consolidacdo e atualizagcdo dos saldos.

Em Relatério de Contraditério (item 2.10, fl. 13, peca 35), o 6rgao técnico
assevera que a defesa ndo faz prova da alegacdo. Afirma que, em face da ocorréncia,
restaram valores de terceiros ndo contabilizados em 2017, o que pode provocar
recolhimento intempestivo de obrigagées do municipio, onerando o erario por conta de
eventuais encargos. Recomendou, por fim, que o gestor identifique e reconhecga a divida
na escrita do exercicio.

Analisa-se.
A Resolucdo TCE/PlI n° 27/2016, em seu art. 5° disserta sobre a
obrigatoriedade no envio de informagdes eletronicas consistentes e compativeis com os

demais dados que compdem a prestacao de contas, sendo veja-se:

Art. 8° Os dados eletrbnicos deverdo apresentar-se em inteira
conformidade com as informagbes dos documentos fisicos que integram

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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a prestacao de contas, que permanecera na sede dos jurisdicionados e
na sede da Camara Municipal.

(...)

§ 2° A constatagdo de dados incompletos ou em desconformidade com
as demais informagdes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer
tempo pelo Tribunal de Contas, sujeitando o ente a inadimpléncia, sem
prejuizo das demais implicagées legais.

No caso em tela, como amplamente demonstrado nos relatérios técnicos,
houve inconsisténcia em Demonstrativo da Divida Flutuante, em descumprimento a regra
do art. 5°, § 2°, caput, da Res. TCE/PI n° 27/2016.

Ressalte-se que o gestor ndo justifica a irregularidade, constatando a DFAM
que o responsavel ndo colacionou provas aos autos. Portanto, considera-se a
ocorréncia nao sanada.

2.1.11. Irregularidades no Portal da Transparéncia do Municipio (art. 8°,
da Lei n° 12.527/11; Instrucao Normativa TCE/PI n° 02/2016 — Anexo |)

Em Relatério de Fiscalizagao (item 1.2.7.2.1, fls. 19/20, peca 25), a DFAM
aponta que o portal institucional de transparéncia do Municipio foi avaliado por esta Corte
de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n°
02/2016. Nesse sentido, catalogou as seguintes observacdes:

1. O ente possui informacdes sobre Transparéncia na internet e o site contém
ferramenta de pesquisa de conteudo que permite o acesso a informagao
(itens 01 e 02 do Anexo);

2. Em relagéo aos servidores, ndo constam quaisquer informacdes (item 03
do Anexo);

3. Constam todas as informagbes sobre as receitas, as despesas e as
licitagdes, contratos, congéneres e ajustes referentes aos uUltimos seis meses
(itens 4, 5, 6 e 7 do Anexo);

4. Quanto a legislagao, o site disponibiliza informagdes sobre a LOA, LDO e
PPA e sobre as leis locais (Constituicdo Estadual/Lei Organica/Cddigo
Tributario/Resolugdes/Decretos e Regimentos). N&o disponibiliza informacdes
sobre Planos de cargos e salarios, cédigo tributario e legislacdo correlata
(item 8 do Anexo);

5. Ha a disponibilizagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e
Relatério de Gestéo Fiscal dos ultimos seis meses e o Relatério de Gestao de
2016. H4a, ainda, a possibilidade de gravacao de relatérios (item 9 e 10 do
Anexo);

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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6. E possivel o envio de pedidos de informagao de forma eletrénica (e-SIC),
sendo também possivel o acompanhamento posterior da solicitagéo (itens 13,
14 e 15);

7. Ha a disponibilizacdo das competéncias e da estrutura organizacional do
ente. Constam, também, enderecos e telefones (itens 16 e 17);

8. Por fim, ha divulgacado de diarias e passagens por nome de favorecido e
data, destino, cargo e motivo de viagem (item 18).

Em defesa (fl. 09, pega 32), o gestor afirma que foi constatado o atendimento
satisfatorio a quase totalidade dos itens analisados, havendo algumas poucas falhas que
serdo prontamente sanadas por esta gestao.

Em Relatério de Contraditério (item 2.11, fls. 13/14, peca 35), o érgao
técnico registra que, apos nova pesquisa no Portal (24/07/2020), constatou que os
servidores passaram a ser identificados por nome, matricula, digitos do CPOF, lotagao,
cargo, tipo de vinculo, etc., havendo ainda os valores referentes a remuneragao total,
descontos e a importancia liquida. Nao constam as vantagens. Quanto a legislacao,
observou que ha link para as leis municipais, Portarias, Decretos e Atas, porém nao se
constatou a publicagéo das lei que aprovaram o Plano de Cargos e Salarios e Cddigo
Tributario.

Analisa-se.

Do exposto, cumpre observar que algumas implementagdes foram realizadas
para que as falhas apontadas no check list fossem supridas. Contudo, ainda restam
dados ausentes ou nado atualizados, em descumprimento a Instrugdo Normativa n°
02/2016 deste Tribunal de Contas.

Ante o exposto, diante das irregularidades remanescentes, considera-se a
ocorréncia parcialmente sanada. Por fim, este MPC recomenda que o gestor envide
esforcos para que o Municipio eleve o nivel de transparéncia de suas acoes,
cumprindo_integralmente as exigéncias previstas Instrucdo Normativa TCE n°
02/2016.

2.2. Da verificacao quanto ao cumprimento dos indices constitucionais

2.2.1. Aplicagcao do FUNDEB na remuneracido dos profissionais do
magistério (art. 60, inciso Xll do ADCT, c/c art. 22 da Lei n° 11.494/2007)

Em se tratando do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB com o
pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio (art.
60, inciso Xll do ADCT, c/c art. 22 da Lei n° 11.494/2007), segue a tabela abaixo (item
1.2.4.4.1, 1. 10, peca 25):

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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{A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (BIA)
3.82051275 2 446492 01 63,89

Conforme se verifica, o municipio, no exercicio de 2017, alcancou o
percentual de 63,89%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional.

2.2.2. Manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, da CF/88)

Em se tratando da aplicagdo anual minima de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF/88), segue a tabela abaixo (item 2.5, fls. 04/06,
peca 35):

Percentual de Aplicacio das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acoes de MDE 22,47
% (D/A)

Conforme se verifica acima, o municipio, no exercicio de 2017, alcangou o
percentual de 22,47%, descumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional. Ressalte-
se que a analise pormenorizada desta irregularidade consta no item 2.1.5 deste parecer.

2.2.3. Despesa de pessoal do Poder Executivo (art. 169 da CF/88, c/c art.
20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/2000)

Em relagdo ao limite maximo de 54% da receita corrente liquida com a
despesa total de pessoal do Poder Executivo, exigido pelo art. 169 da CF/88, c/c art. 20,
inciso lll, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000, segue a tabela abaixo (item 1.2.4.5, fls.
10/11, peca 25):

(A) Recalta Corrente (B) Despasas da
Liguida (RS§) Pessoal [R§) Yo (BIA) Limite Legal (%) Limite Prudencial (%)

15.555.900,30 6.150.517.05 39,54 54.00 51,30

Conforme se verifica, o municipio, no exercicio de 2017, despendeu 39,54%
da receita corrente liquida com despesa de pessoal do Poder Executivo, cumprindo o
mandamento constitucional.

2.2.4. Despesa com acoes e servicos publicos de saude (art. 198, § 2°, Ili,
da CF/88, c/c art. 77, lll, do ADCT, juntamente com o art. 7° da Lei Complementar n°
141/2012)

Quanto a aplicagdo minima de 15% da receita proveniente de impostos e
transferéncias em agdes e servigos publicos de saude, exigida pelo art. 198, § 2°, Ill, da
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CF/88, c/c art. 77, inciso Ill do ADCT, juntamente com o art. 7° da Lei Complementar n°
141/2012, vejamos a tabela abaixo (item 2.6, fls. 07/09, peca 35):

Percentual de Aplicacao das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acdes de ASPS % 14,01
(DiA)

Conforme se verifica acima, o municipio, no exercicio de 2017, aplicou o
percentual de 14,01%, descumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional. Ressalte-
se que a analise pormenorizada desta irregularidade consta no item 2.1.6 deste parecer.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto e fundamentado, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissado de parecer prévio recomendando a reprovagcao das Contas de Governo do
Municipio de Curral Novo do Piaui, exercicio de 2017, na responsabilidade do Sr.
Abel Francisco de Oliveira Junior, com base no art. 120 da Lei Estadual n°® 5.888/09.

E o parecer ministerial.

Encaminhem-se os presentes autos ao Sr. Relator.

Teresina-Pl, 11 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)
Plinio Valente Ramos Neto
Procurador do Ministério Publico de Contas
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