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Projeto de Lei n° 33/2023

DISPOE sobre a obrigatoriedade de
exibicao de videpos educativos antidrogas,
nas aberturas de shows, eventos culturais,
feiras agropecuarias e com aglomeragéao de
pessoas e similares do Municipio de Campo
Maior, Estado do PlaU| e da outras
providéncias.

Art. 1°- Torna obrigatéria no Municipio de Campo Maior, Estado do Piaui,
a exibicdo de videos educativos antidrogas, para fins de acesso a informagéo,
conscientizagao, prevengao e combate ao uso de substancias alucinégenas ou
entorpecentes, nas aberturas de shows, eventos culturais e similares.

§ 1° - Os videos deverao informar sobre a existéncia do disque - dentncia 181
para denuncia de trafico de drogas, bem como conter a mformagao de que a
respectiva ligagao nao sera identificada.

§ 2° - Os videos de que trata o deste artigo, deverdo ter duragao méxima de um
minuto.

§ 3°- A projecéao dos videos educativos devera ser feita em telas capazes de
permitir a visualizagdo do seu contetido por todo o publico do local onde se
realizara o evento. :

L]

Art. 2°- A criagdo de videos serd de responsabilidade das empresas
organizadoras ou promotoras de eventos.

Art. 3°- As informacgdes a serem veiculadas nos videos educativos de que
trata a presente lei deverao abordar os seguintes temas, dentre outros: =

I- Consequéncias do uso de drogas licitas e ilicitas;

II- Uso indevido de medicamentos;

lll- Drogas e sua relagao proxima com violéncia, prostltmgao e amdentes
IV- Os dependentes de drogas e sua recuperagao; -

V- A participagao da familia e da comunidade;

VI- Alerta quanto aos perigos do contato com as drogas;

VII- Divulgagao de centros de tratamento e assisténcia aos usuarios; -



Art. 4° O responsavel pelo evento que nao cumprir com as disposi¢des
desta Lei estara sujeito a multa, no valor de 180 (cento e oitenta) Unidades
Fiscais de Campo Maior, que sera aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5°- A fiscalizagdo ser4 feita pelo orgao competente do Executivo
Municipal, por meio do Setor de Fiscalizagdo responsavel pela expedicdo de
alvara para a realizagdo de eventos.

Art. 6° - O descumprimento do disposto nesia Lei, por‘- parte do
responsavel pela organizagdo do evento realizado pela iniciativa privada,
financiado ou nao por recursos publicos, implica em multa equivalente a 10

Unidades Fiscais do Municipio de Campo Maior — UFMCM'’s — que ser4 aplicada
em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario da Camara Municipal de Campo Maior, 24 de outubro de 2023.

MizARLEIA APAREEIDA LIMA ALMEIDA

VEREADORA VICE-PRESIDENTE APRQ"\JADOQ“D
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JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢do torna obrigatéria a exibigao de videos educativos
antidrogas nas aberturas de shows e eventos culturais no Municipio de Campo
Maior, Piaui, e da outras providéncias. '

O presente projeto justifica-se mediante o enorme potencial de
dependéncia quimica que as drogas proporcionam, em especial, o crack.
Especialistas afirmam que o crack, em termos de potencial para vieio, .supera
outras drogas sendo comparavel & heroina. . '

No Municipioc de Campo Maior, a droga vem se disseminando numa

velocidade assustadora, tornando-se comum o seu uso entre criangas e jovens

que sdo vistos em ruas, pragas e outros logradouros consumindo o crack em )
plena luz do dia. :

Sabemos que o consumo de drogas n3o é apenas um caso de policia, &
responsabilidade do Estado e da Sociedade como um todo, que tem o dever de
resgatar a dignidade desses seres humanos e de investir no futuro de uma
populagao promissora e capaz.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei é ajudar no acesso a informacao,
na conscientizagdo, na prevengao e no combate as drogas, usando como veiculo
a exibigao de video educativo antidrogas nos shows musicais, teatros e de danga
€ em quaisquer eventos culturais com aglomeracéo de publico no municipio de
Campo Maior. « :

A arma mais importante e poderosa que temos é a informagéo, e a
prevencao e o combate as drogas sao questées que envolvem o Poder Publico
e toda a sociedade. § -

Pela sua importancia, conto com o apoio dos meuspares para a
aprovacao desta Lei.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E JUSTICA - CPLJ

MATERIA: Projeto de Lei n®'33/2023, “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
exibicdo de videos educativos antidrogas, nas aberturas de shows,
eventos culturais, feiras agropecuarias e com aglomeragdo de pessoas €
sirilares do Municipio de Campo Maior, Estado do Piaui e d& outras
prowdencms "

AUTORA: Mizarleia Aparecida Lima Almeida

)

"PARECER
I -DO RELATORIO
0 Relator da Comiss30 Permanente de Leglslagao e Justlg:a— CPLJ, opinou. pela
aprovagdo do Indicativo de’Lei n® 33/2023, em conformidade com o
Parecer da Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Eo parecer que submetemos a apreciagéo desta douta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Campo lMaior (PI), 30 de
outubro de 2023.

I1-DO VOTO | o

Pr.e'sidelnt.e: Luis Rodrigues Li'!_ﬁ‘la - - SIM( ) NAO ( )
Relator: José Francisco Savio M. Pereira . 'l - SIM( )NAO ()
S_lecll"et'é.r.i_o: Antdnio Lustosa Aréﬂjo Janior - : . SIM ( ) NAO ( )

Suplente: Agapito José de Oliveira Franga . SIM ( )NAO ( )



PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N¢ 033/2023

SOLICITANTE: Mesa Diretora da Cimara Municipal de Campo Maior
ASSUNTO: Dispde Sobre a obrigatoriedade de exibigio de videos educativos,
antidrogas, nas aberturas de shows, eventos culturais, feiras agropecuarias e
com aglomeragdo de pessoas e similares do Municipio de Campo Maior

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N® 0_/2023

1- DOS LIMITES DO PARECER.

Em cariter preambular, importa destacar que a presente
manifestagao ¢ eminentemente juridica, estando afastada dos aspectos técnicos,
econdmico-financeiros ou meritérios, vedado que € a incursdo, pelo signatéario,
no mérito da atuagdo administrativa, afeto & oportunidade e conveniéncia do
Administrador Puablico.

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que nao dispensa a
necessaria decisdo do gestor e que eventuais desdobramentos — especialmente
de casos especificos que envolvam peculiaridades préprias de alguma carreira
ou conexao com situagbes ou normas ndo versadas neste opinativo —
decorrentes da aplicagdo do entendimento ora apresentado ou da interpretagio
de outros dispositivos, devem ser analisados concretamente, com as nuances
que cada situagdo comporta.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros

desta Casa.

2- RELATORIO

/)



Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n? 033/2023, de iniciativa do

Vereador Mizarleia Aparecida Lima Almeida, que dispde sobre a
obrigatoriedade de exibicio de videos educativos antidrogas, nas aberturas de
shows, eventos culturais, feiras agropecudrias e com aglomeragio de pessoas e
similares do Municipio de Campo Maior, Eslado do Piaui e da outras
providéncias.

A proposta foi encaminhada a presente Procuradoria Juridica.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no
tocante ao Regimento Interno.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

3- FUNDAMENTACAOQ

A Lei Orgénica do Municipio - LOM acerca da competéncia material e

legislativa do Municipio estabelece o seguinte:

Art. 5° - Constituem objetos fundamentais do municipio:
[--]

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais.

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente ao que se refere o seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e a estadual, notadamente no que diz
respeito:

[...]

d) aos meios de acesso a cultura, a educacio e a ciéncia;



j) ao combae é causas da pobreza, aos fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos; (grifo nosso)

Dessa forma, o projeto de lei em analise coaduna com as disposi¢des
legais, visto que torna obrigatéria a exibi¢ao de videos educativos antidrogas
nas aberturas de shows, eventos culturais, feiras agropecuarias e com
aglomeragdo de pessoas e similares no Municipio de Campo Maior,
proporcionando, assim, o acesso a educagdo e, por consequéncia, visando a
combater os fatores de marginalizacio.

Quanto a iniciativa da lei, conforme a Nossa Lei Orgénica (art. 35), a
proposicao legislativa também atende as exigéncias da legislagio local, uma vez
que a iniciativa de leis cabe ao vereador, as comissSes permanentes da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadios, ndo havendo reserva legal, de maneira
geral, para a matéria em aprego., vejamos:

Art. 35 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdao da Camara, ou
Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

-

E imperioso ressaltar ainda que intimeras Casas Legislativas ja
aprovaram leis similares, entre outras, a CAmara Municipal de Sao Paulo e Rio

de Janeiro, bem como a Camara Municipal de Teresina — Estado do Piaui.

Nesse sentindo estabelece o art. 19, inciso I, a, d da Lei Organica:
Art. 19 — Cabe a Camara Municipal, com a sansdo do
Prefeito, legisla sobre matérias de competéncia ao
Municipio, especialmente ao que se refere o seguinte:
I - Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e estadual, no que diz respeito:




a) a satide, a assisténcia ptiblica e & protecio e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia.
d) a abertura de meios de acesso a cultura, & educagio e &

ciéncia.

Dessa forma, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada

perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurada aos

Municipios, conforme o art. 30, I da Constituicdo Federal e nio conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (art. 22 da Constitui¢ao Federal), como
também ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal,
Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicio Federal):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

E ainda segundo o nosso Regimento Interno:
Art. 91 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
AN,

Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 30. Sdo atribui¢des do Plenario, entre outras, as
seguintes:

I - votar as leis municipais sobre matérias de competéncia
do Municipio:

Ainda sobre a iniciativa, ndo ha expressa vedagio na Lei Organica do
Municipio de Campo Maior atribuindo privativamente ao Prefeito a iniciativa

de lei que verse sobre a matéria constante da presente propositura.



Dessa forma, quanto a cometé‘ncia, iniciativa e espécie normativa,
verifica-se, ao nosso sentir, a viabilidade do projeto em comento. Visto que a
propositura ndo cria 6rgao, nem tdo pouco reorganiza a estrutura e atribuicdes
de 6rgios ja existentes, limitando-se, tio somente, a estabelecer diretrizes gerais
para politicas publicas, fixando, de forma genérica, preceilos a serem
observados pelos érgios competente e pela administragfio publica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi criado para dispor
da protecdo integral da crianca e do adolescente, uma protegdo que inclui, entre
outros, o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, direitos referentes a vida, satde,
educacdo e dignidade.

A presente propositura vai de encontro a esse dever, criando meios
de aumentar a conscientizagio das criancas, adolescentes e sociedade como um
todo sobre os riscos do consumo de drogas, sendo que, segundo dados
divulgados pelo Férum Nacional sobre Drogas na Adolescéncia em 20201, em
2018 houve 13 milhGes de usuarios de qualquer droga entre estudantes de 15 a
16 anos e, além disso, cerca de 50% das pessoas na faixa etaria dos 12 aos 14
anos ja fizeram uso de alcool e 72% das pessoas na faixa etaria ente 14 a 17 anos
fazem uso de maneira regular do 4lcool, isso que no Brasil o seu consumo e
fornecimento é proibido para menores de 18 anos.

Dessa forma, a propositura, ao visar informar os estudantes de forma
educativa e preventiva os danos causados pelo uso de entorpecentes e drogas
ilicitas, se mostra uma importante medida para mitigar esses niimeros, sendo
essencial que sejam adotadas medidas que contribuam para a protecio da
crianga e do adolescente, estando, assim, em consonéncia tanto com o ECA

Sendo assim, concluindo-se ser objeto do Presente Projeto de Lei de

competéncia geral ou concorrente.




Ante o Exposto, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, visto que o

presente Projeto de Lei atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob o

aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

4- CONCLUSAO

A par dessa exposigdo, ante o exposto, em atendimento a solicitagao
de PARECER, a presente Assessoria Juridica da CAmara Municipal de Campo
OPINA pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo
n® 033/2023, uma vez que resta demonstrado, sob o prisma juridico que o pre-

sente indicativo, estd em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

No que tange a sua pertinéncia, ndo cabe a Presente Assessoria Ju-
ridica pronunciar-se, pois compete tio somente aos vereadores, no uso da fun-
¢ao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovacio desta proposicao,

respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

De todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cariter técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo
consequente aprovagao. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicio a
respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio
da administragdo piiblica ndo ¢ ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF)



E o parecer optativo, que ora submeto, & apreciaciio.

Campo Maior-P], 14 de novembro de 2023.

Joser M&Q&uﬁ’ﬁ}% &iﬁ{.‘ a

Assessora Juridi¢a da Camara Municipal de Campo Maior



