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Parecer n° 2026LM0002

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DE LISBOA. CONTAS DE GOVERNO. 2024. Néo
publicagdo na imprensa oficial de Decretos de alteragcbes
orgcamentarias. Receita da COSIP langada a menor. Auséncia de
arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sdlidos (SMRSU). Classificagdo indevida no Registro de
Emendas Parlamentares. Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas. Descumprimento da obrigagdo de aplicar o
superavit do ano anterior do FUNDEB. Descumprimento da meta de
resultado primario. Descumprimento da meta de resultado nominal
fixada na LDO. Auséncia de comprovacdo de saldo de contas
bancérias. Auséncia de pegas componentes da prestagdo de contas
mensal (extratos bancarios). N&o identificagdo de registro de bens
moveis no inventario patrimonial. Auséncia de apresentacdo do
Relatério de Gestao Consolidado. Emissao de parecer prévio pela
aprovagdo com ressalvas das contas de governo. Emisséo de alertas e
recomendacgoées.

[1 RELATORIO |

Trata o processo da prestagdo de contas de governo do Municipio de Santo Antdnio de
Lisboa, referentes ao exercicio financeiro de 2024.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas - DFContas, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal, em relatdrio de

fiscalizagcdo (pega 03), enumera as irregularidades identificadas.
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No termo de encaminhamento (pega 04), a DFContas sugeriu que fosse dada ciéncia aos
gestores responsaveis para que acompanhem e fiscalizem a adogdo das medidas saneadoras
recomendadas.

A Divisédo de Servigos Processuais certificou a pega 09 que o gestor ndo apresentou defesa.

Apds, o relator encaminhou o processo a unidade técnica para a instrugdo processual. A
DFContas acostou a pega 12 o termo de conclusao de instrugdo, constatando a revelia nos termos
do art. 142, § 1° da Lei n° 5.888/09.

O processo foi encaminhado para o Ministério Publico de Contas (peca 13).

E o relatério. Passa-se a opinar.

[ 2 FUNDAMENTAGAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO

A lei orgamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$ 32.835.432,00 e, ao

final do exercicio, a arrecadagao da receita foi de R$ 31.546.754,81 e a despesa empenhada
alcangou R$ 39.215.203,87.
Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e orgamentarios,

constatou-se o cumprimento dos seguintes indices constitucionais e legais:

e Abertura de créditos adicionais suplementares, que alcangou 47,32%, cumprindo o limite
de 50% estabelecido pelo Poder Legislativo, considerando a autorizagdo da LOA,;

e Os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior foram de 25,82%,
estando, portanto acima do limite minimo legal de 25,00%;

e Os gastos com os profissionais do magistério/FUNDEB foram de 82,07%, superior ao
limite minimo legal de 70%;

e A aplicagdo da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) em educacgao infantil
alcancou 124,24%, cumprindo o limite minimo de 51,63%;

e Foi aplicado 17,03% da complementagédo da Unido ao FUNDEB (VAAT) nas despesas de
capital, cumprindo do limite minimo de 15%;

e O municipio alcangou 25,07% com gasto em agdes e servicos de saude, cumprindo o
limite minimo de 15%;

e O percentual do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal, que atingiu 5,37%,
cumprindo o percentual estabelecido pela Constituicdo Federal € de no maximo 7,00%.

e O percentual do limite autorizado de endividamento foi de 5,08%, cumprindo o limite

maximo de 120,0% estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal;
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Registra-se que o municipio ndo contratou operagbes de crédito e nem operagdes de

crédito por antecipacao de receita no exercicio em analise (fl. 41 — pecga 03).

Apesar do cumprimento dos indices legais e constitucionais acima citados, a DFContas
identificou o descumprimento relacionado a nao aplicacdo do superavit do FUNDEB até o

primeiro quadrimestre do exercicio.

A avaliagéo do Portal da Transparéncia municipal obteve a nota 52,72% enquadrando-se na

faixa de resultado intermediario. Ressalte-se que a avaliacdo esta retratada no item 5 da peca 03

(fls. 47/48).

A DFContas identificou a ocorréncia de falhas na prestagdo de contas, as quais serdo

descritas a seguir para a fundamentacao do parecer.

2.1.1 Auséncia de publicacao de decretos de alteragées orgamentarias (fls. 13/14 — pega 03):
a divisao técnica constatou a auséncia de publicagdo dos Decretos Municipais n°s 12, 13, 14 e 15,

conforme tabela extraida do sistema Sagres Contabil (tabela 04, fl. 14 — peca 03).

2.1.2 Receita da COSIP langada a menor (fls. 16/17 — pega 03): verificou a divisdo técnica que a
receita da COSIP registrada no sistema Sagres Contabil (R$ 264.172,88) foi menor do que o valor
informado em oficio enviado ao TCE-PI pela Equatorial Piaui Distribuidora — Oficio GCE n°
026/2025, de 31/03/2025 - (R$ 280.488,07).

Figura 1 - Valor COSIP informado pela Equatorial
F

ANEXO 3 — ARRECADACAO COSIP 2024

MUNICiPIO RECEITA ARRECADADA

SANTO ANTONIO DE LISBOA RS 280.488,07

Figura 2 - Contabilizacao da COSIP

Contnbuicdes

Contnbuicio para Custeio do Servigo de Iluminagio Publica

o-  Contribuigio para Custeio do Servio de Iluminagdo Piblica
Contnbuicio para Custeio do Servigo de luminagio Publica

1-00 Contr. para Custeio do Servigo de uminagdo Publica COSIP

Fonte: Sagres Contdbil 2024
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2.1.3 Auséncia de arrecadagdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (fls. 17/18 — pega 03): a unidade técnica constatou a auséncia de instituigéo,
no ano de 2024, da cobranca do Servico de Manejo de Residuos Sdlidos, pois ndo foram
verificados valores arrecadados ou recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes
de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004 (ldentificacdo das
Taxas decorrentes da prestagao de servigos de manejo de residuos solidos).

Sobre o assunto, a DFContas afirmou que o municipio deveria ter instituido a cobranga,
conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei n°® 11.445/2007, com redacgao pela Lei n° 14.026/2020.

2.1.4 Classificagdo indevida no registro de emendas parlamentares federais (fls. 18/19 —
peca 03): verificou a divisdo técnica, apds consulta aos langamentos por conta corrente, que o
municipio registrou na contabilidade outros valores referentes a recebimento de emendas
parlamentares de bancada provenientes do governo federal. No entanto, em consulta ao portal da
oficial de transferéncias do Governo Federal, a DFCONTAS nao localizou os referidos repasses
para o ente.

Figura 5 - Divergéncias entre o valor transferido de emendas parlamentares federais e o contabilizado

Emenda x Sagres (por tipo)

UG Valor DA Valor Sagres Diferenca DA - Sagres

P. M. DE SANTO ANTONIO DE LISBOA 850.000,00 2.139.128.00 -1.289.128,00

Emenda de Sancada 1289.12800 @ -1.289.128.00
Emenda Individual - Destinagdo Saude 650.000,00 650.00000 @ 0,00
Transferéncia Especial da Unido 200.000.00 200.000.00 e 0,00

Fonte: Painel de Emendas — Tesouro Nacional e Sagres Contdbil 2024

A divisdo técnica apresentou, ainda, quadro extraido do sistema Sagres Contabil que

detalha a contabilizacdo indevida de receitas como emendas parlamentares federais (fl. 19,

pecal4):
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Fonte: Sagres Contabil 2024

2.1.5 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas (fls. 23/24 — peca 03):
a divisdo técnica constatou a existéncia de fontes de recursos com saldo financeiro negativo apos
a inscricdo em restos a pagar ndo processados, evidenciando a assun¢ao de obrigagdes sem a
correspondente disponibilidade financeira, conforme grafico abaixo replicado:
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Nesse contexto, a DFContas ressaltou que o equilibrio financeiro pressupde o controle da
disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacbes na execugdo da despesa, de modo a
harmonizar as exigibilidades assumidas com os recursos disponiveis, conforme o art. 1°, §1°, e o
art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Grafico 4 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU,

repassesDAUNIAO (FR7o0)  (-210864.64)

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO

DA UNIAO - VAAT (FR 542) {643.800,28) _
DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS (869) {243.747,76) -
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL -... {189.207,31) -
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO 77.173,91) .
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP (FR 751) (27175,
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO (20.911,58) |
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FNAS (FR 660) Rl

OUTROS

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ¢ dos Restos a Pagar - RGF — Ancxo 05

2.1.6 Descumprimento da obrigag¢ao de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB (fls.
33/34 — peca 03): a divisdo técnica constatou que o municipio ndo cumpriu a obrigagao de aplicar
o superavit do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio, conforme tabela abaixo:

Tabela 22 - Aplicagao do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 610.596,17
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 27.999,56
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apés o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio 27.999,56

19x - Valor total de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o
12 quadrimestre do exercicio atual
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08

27.999,56

2.1.7 Descumprimento da meta de resultado primario (fl. 42 — pe¢a 03): a divisdo técnica
apurou que o municipio descumpriu a meta de resultado primario, conforme tabela abaixo

replicada:
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Tabela 31 - Analise das metas fiscais

Especificagdes Meta Resultado Situagcdo
Resultado Primdrio — Acima da Linha R s
(Sem RPPS) RS 0,00 RS -4.094.786,28 N3o atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha o s
(Sem RPPS) RS 0,00 RS -5.143.450,30 N3o atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 e LDO -
Anexo de Metas Fiscais

Nesse contexto, ressaltou a limitagdo de empenho como mecaniscmo para compatibilizar a

disponibilidade financeira com os gastos autorizados na LOA, impondo a verificagdo bimestral da

arrecadacgdo da receita. Assim, em caso de frustagdo, € obrigatéria a edigdo de atos de limitagdo

de empenho, nos termos do art. 9° da LRF.

2.1.8 Descumprimento da meta de resultado nominal (fl. 42 — pegca 03): a divisdo técnica

apurou que o municipio descumpriu a meta de resultado nominal, conforme tabela replicada e

analise do item anterior.

2.1.9 Auséncia de comprovagido de saldos de contas bancarias (fl. 45 — peca 03): a

DFContas informou sobre a impossibilidade de verificagao dos saldos bancarios devido a auséncia

de envio dos extratos, conforme tabela:

Tabela 33 - Diferengas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Saldo em Saldo em
Banco  Agéncia Conta Descrigio  31/12 -Sagres- 31/12 - Extrato  Diferenga

Contabil Bancdrio

BBSA 254 gs.726 __OW 361.633,93 Na iad 361.633,93
f 937899/2022 = accnviada e

CEF 639 647531 “Ep 373.170,62 Nao enviad 373.170,62
CONVENIO .170, ao enviado .170,

CEF 639 71156 CEF 19.314,04 Naoenviado  19.314,04
a . A 1 8 Y

CONVENIO v
CEF 639 71016  IPTU 16.462,71 Naoenviado  16.462,71

Fonte: Documentacdo Web e Sagres Contabil 2024 -Pega — Fls.

2.1.10 Auséncia de pegas componentes da prestacido de contas — extratos bancarios (fls.

45/46 — peca 03): na anadlise da prestagcdo de contas, constatou-se a auséncia dos extratos

bancarios referentes a dezembro de 2024 no sistema Documentagdo Web, em descumprimento

ao art. 12 da Instrugdo Normativa TCE/PI n° 05/2023.
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Tabela 34 - Diferencas entre as receitas registradas e o demonstrativo de repasse do BB

Saldo em Saldo em
Banco  Agéncia  Conta Descricdo  31/12 -Sagres- 31/12 - Extrato  Diferenca

Contabil Bancario

BBSA 254 8s.726 O 361.633,93 Na iad 361.633,93
X 937899/2022 o A ao enviadao X ”

CEF 639 647531 o 373.170,62 Nao enviado  373.170,62
CONVENID .170, ao enviado .170,

CEF 639 71156 o 19.314,04 Nao enviado  19.314,04
CONVENIO o =i o

CEF 639 71016  IPTU 16.462,71 Naoenviado  16.462,71

Fonte: Documentagdo Web e Sagres Contabil 2024 -Pega ~ Fls

2.1.11 nao identificagdao de registro de bens moéveis no inventario patrimonial (fls. 46/47 —
peca 03): a divisdo técnica verificou que foram adquiridos bens no exercicio de 2024, conforme

empenhos liquidos e notas fiscais, que nao foram identificados no inventario patrimonial do ente.

Tabela 35 - Bens que ndo constam no Inventario

NOTAS FISCAIS

Descrigdo Data Valor
Veiculo marca Chevrolet Spin 1.8 LTZ Ano/Modelo 2024/2025 - Branco
Summit Chassi n? 9BGJC7520SB177271 para Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, conforme Nota Fiscal n? 3162, junto a Novo Rio Piaui
Comércio de Veiculos Ltda EPP
Veiculo marca Chevrolet Spin 1.8 LTZ Ano/Modelo 2024/2025 - Branco
Summit Chassi n? 9BGJC7520SB181980 para Unidades Escolares da rede
municipal de Ensino Infantil = VAAT, conforme Nota Fiscal n? 3193, junto a
Novo Rio Piaui Comércio de Veiculos Ltda EPP
Fonte: Notas Fiscais (Sagres Contabil), Empenhos Liquidos por Unidade Gestora

24/09/2024 R$ 148.000,00

27/09/2024 R$ 148.000,00

Ressaltou que a “auséncia de gerenciamento adequado e do registro contabil dos bens que
compbem o patrimbénio publico dos 6rgdos e entidade pode ocasionar uma ma alocagéo, o

desperdicio e o subaproveitamento dos bens publicos”.

2.1.12 Auséncia de apresentacido de Relatério de Gestdao Consolidado (fls. 48/49 — peca 03):
a unidade técnica explicou que a Instrugdo Normativa n°® 01/2022 definiu os elementos do
Relatério de Gestao Consolidado (RGC), integrante da prestagdo de contas municipal e
encaminhado via Documentagdo Web, cujo objetivo é apresentar de forma clara e acessivel o uso
dos recursos publicos.

No presente caso, verificou-se que 0 RGC do municipio de Santo Antbnio de Lisboa,
exercicio de 2024, analisado por este Tribunal, foi rejeitado no dia 12/05/2025, por n&o ter sido
possivel acessar o site da transparéncia informado, e novamente reenviado e rejeitado pelo

mesmo motivo.
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Ao final do relatério preliminar (fls. 51/55 — pega 03), o qual foi ratificado em decorréncia da
auséncia de defesa do gestor, a DFContas emitiu opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balan¢o geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolugdo n® 11/2021 e apresentou as seguintes propostas de encaminhamento:

Achado 1 (...)

RECOMENDAR que sejam revisados os procedimentos internos de controle e
tramitagdo de atos normativos, de modo a assegurar que todos os decretos de
alteragdo orgcamentaria sejam devidamente publicados antes de sua execugao.
Achado 2 (...)

ALERTAR quanto a necessidade da criagdo de rotinas para o acompanhamento
da arrecadagéo da COSIP e sua devida contabilizagao.

Achado 3 (...)

ALERTAR quanto a obrigatoriedade de adogdo de medidas administrativas e
fiscais para garantir a efetiva arrecadagao dos Servigos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Achado 4 (...)

ALERTAR para a obrigatoriedade de que a contabilidade do ente observe
integralmente as disposi¢des das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), especialmente aquelas que regulamentam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de forma a assegurar a
fidedignidade, a consisténcia e a conformidade das demonstragées contabeis do
municipio.

Achado 5 (...)

RECOMENDAR que realize o acompanhamento concomitante da arrecadagéo e
dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situagcdes de desequilibrio
financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.

Achado 6 (...)

RECOMENDAR que seja realizado o acompanhamento da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, a fim de cumprir o disposto no art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020.

Achado 7 (...)

ALERTAR quanto a necessidade de adogdo de medidas corretivas para
restabelecer o equilibrio fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo
contencao de despesas e aumento de receitas.

Achado 8 (...)

ALERTAR quanto a necessidade de adogdo de medidas corretivas para

restabelecer o equilibrio fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo
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contencao de despesas e aumento de receitas.

Achado 9 (...)

RECOMENDAR que seja realizada a conciliagdo bancaria de todas as contas de
forma a garantir a correspondéncia entre os saldos contabeis e os saldos
constantes nos extratos bancarios.

Achado 10 (...)

ALERTAR quanto ao envio da documentagdo componente da prestacdo de
contas atenda a forma e o prazo constante na IN TCE/PI n° 05/2023.

Achado 11 (...)

ALERTAR quanto a necessidade de realizar e atualizar os registros dos bens
moveis no inventario patrimonial, com as devidas atualizagdes e depreciacdes.
Achado 12 (...)

RECOMENDAR o envio do Relatério de Gestdo Consolidado, conforme o
disposto na IN TCE/PI n° 05/2023.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, o MPC opina pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao com
ressalvas das contas de governo da Prefeitura Municipal de Santo Antoénio de Lisboa, na
gestéo do Sr. Francisco Karlos Leal Gomes, art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1°
da Constituicao Estadual de 1989.

Ademais, opina pela emissédo dos alertas e recomendacdes sugeridos pela DFContas as

fls. 51/55 da pecga 03, replicados na fundamentagao deste parecer.

E o parecer.
Teresina, 13 de fevereiro de 2026.
Leandro Maciel do Nascimento

Procurador do Ministério Publico de Contas — Pl

(Assinado digitalmente)
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