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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de Sao
José do Divino, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas funcdes de governanca para o
atingimento dos macro objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatdrio técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores, com o objetivo de avaliar a gestdao municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» \Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

> Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Sao José do Divino
esta inserido na mesorregido Norte e no Territorio
de desenvolvimento COCAIS.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 319 km? ocupando a
1822 posicdo no estado. A populacdo estimada
para o municipio em 2021 é de 5148 habitantes,
sendo a 1362 populagdo do Estado de 224
municipios, apresentando densidade demografica
de 16.14 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://saojosedodivino.pi.gov.br.
2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educa¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil’, o municipio de Sao
José do Divino apresenta indice de Desenvolvimento Humano de
0.565, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de
0.646 para o mesmo periodo.

No grafico a seguir é apresentada a série historica do
IDHM do municipio no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes

(renda, longevidade e educagao) e o indice geral.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de S&o José do Graéfico 2 — Série histérica do IDHm de Sao José do Divino
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Sao José do Divino®.

PIB PIB per capita
R$ 50,64 Ml R$ 9.473,17
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

11
Processo n° TC/020276/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas

: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
g~ do Estado do Piaui DFCONTAS 1

2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.797,01 para os trabalhadores formais, o que representa
1,8 salario(s) minimo(s).

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Sao José do Divino

encontra-se na posicao 129 em relagcdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 — Posicdo no Ranking do Saladrio Médio - Municipio de Sao José do Divino
2240 10
I

Ainda, o municipio de Sao José do Divino apresentava um total de 356
pessoas ocupadas’ em 2019, o que representa 6,92% de pessoas ocupadas em relacdo

a populagao total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdio nao se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sdo
baseados nos dados enviados na prestacao de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das a¢des estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta a lei e a data de aprovacgdo e publicacdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Sao José do Divino

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o m
Aprovagao Publicacao
PPA 2018/2021 238/2020 (Revisdo) 15/12/2020 16/12/2020
LDO 2021 231/2020 23/06/2020 25/06/2020
LOA 2021 239/2020 22/12/2020 23/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Diario Oficial dos Municipios
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento com a execucao

orcamentaria

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2018/2021) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execugao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2021

Instrumentos de Planejamento

Exercicios Despesas PPA 2018/2021 LDO LOA
Executadas ($)
2018 14.541.392,62 N3o Totalizada 17.541.000,00 17.541.000,00
2019 17.154.318,96 N3o Totalizada 13.450.159,01 18.000.000,00
2020 18.036.120,23 N3o Totalizada 18.358.095,00 18.900.000,00
2021 20.069.379,38 N3o Totalizada 19.000.000,00 19.000.000,00
Total 69.801.211,19 - 68.349.254,01 73.441.000,00

Fonte: PPA, LDO e LOA 2018/2021 (documentacio Controle e publicacgdes no DOM); e Balango
Orcamentario/2021 (pegal, fls. 1 a 98)
Considerando os dados apresentados na Tabela 2, observa-se que nao foi
possivel verificar se houve ou ndo a compatibilidade das despesas fixadas nas trés

pegas or¢camentarias, uma vez que o PPA ndo registra o valor total por exercicio.
3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
19.000.000,00, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
ATENDEU, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que
CONSOLIDA os orcamentos de todos os orgaos, entidades e fundos que compdem a

estrutura do Poder.
3.1.3. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizagbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 20.070.269,38, equivalente a

105,63% do orcamento inicial. A Tabela 3 detalha as alteragdes ocorridas no periodo.
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Tabela 3 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

Alteracdo do orgcamento Valor (RS) %
Dotacao Inicial 19.000.000,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 9.566.795,40 50,35%

(+) Créditos Especiais 284.047,52 1,49%

(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%

(-) Anulagdes de Créditos 8.780.573,54 46,21%

= Dotagdo Atualizada 20.070.269,38 105,63%
(-) Despesa empenhada 20.069.379,38 105,63%

= Dotagao ndo utilizada 890,00 0,00%
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais e Balango Orgamentario (pega 1, fls.

1a98)

O art. 11° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulagdo
de dotacao até o limite de 60% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 9.566.795,40, que corresponde a 50,35% da despesa fixada, ndo
ultrapassando o limite autorizado na Lei Or¢camentaria Anual.

O Diario Oficial dos Municipios, por determinagdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo unico, da Constituicdo Estadual do Piaui é o meio adequado para se realizar
as publicagdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios (DOM) dos decretos municipais alguns foram publicados
em prazos superiores ao permitido pelas normas legais, variando os atrasos de 48 a
177 dias ou até auséncia de publicagdo, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusao

do ato. (peca 1, fls. 5 a 98).

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é
condigdo de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o
ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagao

de despesa ndao devidamente autorizada, contrariando a legislacao vigente.

Achado 1. Publicagdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo
estabelecido pela Constituicao Estadual do Piaui/89
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Numero Data do Decreto Data de Publicacdo do Decreto Dias de Atraso
258/2021 15/01/2021 31/03/2021 65
260/2021 04/02/2021 30/04/2021 75
261/2021 15/02/2021 30/04/2021 64
262/2021 23/02/2021 30/04/2021 56
263/2021 12/02/2021 30/04/2021 67
266/2021 05/03/2021 26/05/2021 72
267/2021 12/03/2021 26/05/2021 65
272/2021 26/03/2021 03/06/2021 59
273/2021 29/03/2021 03/06/2021 56
274/2021 01/04/2021 02/07/2021 82
275/2021 15/04/2021 02/07/2021 68
276/2021 28/04/2021 02/07/2021 55
280/2021 03/05/2021 26/07/2021 74
282/2021 11/05/2021 26/07/2021 66
283/2021 14/05/2021 26/07/2021 63
284/2021 28/05/2021 26/07/2021 49
286/2021 03/06/2021 31/08/2021 79
288/2021 15/06/2021 25/08/2021 61
290/2021 28/06/2021 25/08/2021 48
291/2021 01/07/2021 01/10/2021 82
292/2021 19/07/2021 01/10/2021 64
293/2021 02/08/2021 05/11/2021 85
294/2021 16/08/2021 05/11/2021 71
295/2021 24/08/2021 05/11/2021 63
296/2021 01/09/2021 07/03/2022 177
297/2021 15/09/2021 07/03/2022 163
298/2021 24/09/2021 07/03/2022 154
299/2021 04/10/2021 07/03/2022 144
301/2021 15/10/2021 07/03/2022 133
303/2021 01/11/2021 07/03/2022 116
304/2021 16/11/2021 07/03/2022 101
305/2021 01/12/2021 31/03/2022 110
306/2021 01/12/2021 31/03/2022 110
307/2021 14/12/2021 31/03/2022 97
308/2021 14/12/2021 31/03/2022 97
309/2021 29/12/2021 31/03/2022 82

Os Decretos n® 261, 262 e 263, relacionados abaixo, foram publicados no
DOM com numeracOes diversas aos informados no Sistema SAGRES, conforme
explicitado a seguir.

m Data de Publicacdo do Decreto | NUMERAGAO NO DOM

261/2021 15/02/2021 30/04/2021 N263
262/2021 23/02/2021 30/04/2021 N264-A
263/2021 12/02/2021 30/04/2021 N265-A

Tal situacado contraria o que determina o artigo 5°, da Instru¢do Normativa
TCE/PI n° 07, de 10 de dezembro de 2020, o qual determina que os dados eletronicos
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http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000263&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000266&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000267&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000272&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000273&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000274&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000275&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000276&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000280&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000282&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000283&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000284&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000286&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000288&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000290&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000291&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000292&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000293&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000294&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000295&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000296&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000297&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
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http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000301&ano_decreto=2021&ug=201195&rs%3AParameterLanguage=
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deverao apresentar-se em inteira conformidade com as informagdes que integram a
prestacdo de contas.

Achado 2. Divergéncia entre a numeracdo dos créditos adicionais enviados via
SAGRES e os decretos publicados no DOM.

3.2. Receitas
3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 19.962.818,51, correspondendo a
105,07% em relacdo a receita prevista, representando um superavit de arrecadagdo de
R$ 962.818,51, conforme Gréfico 4.

Gréfico 4 - Receita arrecadada total e previsdo atualizada

R$19.962.818,51

R$19.000.000,00 R$19.000.000,00

Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio (pecga 1, fls. 3 e 4)

O Gréfico 5 apresenta a evolucao trienal da receita corrente e de capital

realizada no periodo de 2019 a 2021.
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Gréfico 5 - Evolugdo da receita corrente e de capital nos Gltimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes Receitas de Capital
25.000.000,00
16.000.000.00 18.318.675,78 19.377.164,51
T 15.626.876,83 * —
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00 1.680.812,69 563.800,48 585.654,00
2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (peca 1, fls. 3 e 4)

Ao analisar o Grafico 5, observa-se que as receitas correntes possuem uma
representatividade de arrecadacao maior em relagao as receitas de capital. Durante o
periodo analisado, constata-se que houve um crescimento sucessivo nas Receitas
Correntes. Ja nas receitas de capital no exercicio 2021 ocorreu um acréscimo de 3,88%

na arrecadagdo em relacdo ao ano anterior.

3.2.2. Receitas por categorias econdmicas e origem

No Grafico 6 sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por

origem.
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Gréfico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem

l Previsdo Atualizada

Transferéncias Correntes

Transferéncias de Capital

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Receita de ContribuicGes

Receita Patrimonial

Outras Receitas Correntes

Receita de Servigos

AmortizagGes de Empréstimos

M Receitas Realizadas

R$15.967.600,00

R$2.353.000,00 R$18.560.495,08

R$585.654,00

R$447.300,00
R$S455.868,66

R$62.000,00
R$275.139,80

R§126.100 00
R$85.376,62

Rng.OO0,00
R$284,35

§§_9.000,00

Re:

Receita Industrial §§I

Operacdes de Crédito §§_10-000,00

Outras Receitas de Capital Eé

Alienagdo de Bens E§_10-000r00

Receita Agropecuaria Eé:

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (peca 1, fls. 3 e 4)

Ao analisar o Grafico 6 observa-se que as Transferéncias Correntes e as
Receitas de Contribuices tiveram um superdvit na arrecadacdo de R$ 2.592.895,00 e
213.139,80, respectivamente. Ja a Receita Patrimonial e as Outras Receitas Correntes

apresentaram um déficit na arrecadacao.
3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Sao José do Divino,
apurada no exercicio de 2021, foi de R$ 19.377.164,51, conforme se demonstra

mensalmente no Grafico 7.

Gréfico 7 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhGes)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 1, fl. 99)
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Ao analisar o Gréfico 7 observa-se que a Receita Corrente Liquida teve um

aumento consideravel nos meses de novembro e dezembro.
3.2.4. Receita tributaria e COSIP

O somatodrio da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
729.320,79, correspondendo a 150,75% em relacdo a previsao atualizada.
O Grafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsdo atualizada e a

arrecadacao da receita tributaria e COSIP no exercicio.

Grafico 8 — Previsdo e arrecadacao da receita tributaria e COSIP

H Previsdo Atualizada  H Receitas Realizadas

CosIP

R$275.139,80
IRRF R$158.000,0

0
R$213.769,39
1SS

TAXAS
R$26.000,00
IPTU R$52.132,91
R$18.000,00
T8I R$§3.122,98

RR$$_2.000,00

Contribuigdo de Melhoria

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentdrio (peca 1, fls. 3 e 4)

O Grafico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.
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Gréfico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

m Exercicio Anterior M Exercicio Atual

29.560,48
TAXAS 72.572,38

10.891,96
ITBI 13.144.90
Iss 101.345,61

102.561,41

158.037,18

IRRF 213.769,39

38.369,85

IPTU 52.132,91

Contribuicdo de
Melhoria

252.448,63

275.139.80

COSIP
Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 1, fl. 100)

Ao analisar o
Grdfico 8 e Grdfico 9 observa-se a COSIP foi responsavel pela maior parte
da arrecadacao dos impostos municipais, seguida pela do IRRF, ISS e TAXAS.

3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 11.398.588,78, conforme detalhado no Grafico 10.

Gréfico 10 — Comparativo da arrecadacado das receitas de impostos e transferéncias com a previsdo
atualizada

m PREVISAO ATUALIZADA  m RECEITAS REALIZADAS

RS$8.916.000,00

TRANSFERENCIAS DA UNIAO R$10.118.561,76

R$721.000,00
R$898.418,41

R$342.000,00
RS$381.608,61

Rng.OO0,00
RS-

TRANSFERENCIAS DO ESTADO
RECEITA DE IMPOSTOS
OUTRAS RECEITAS

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio (peca 1, fls. 3 e 4)

O Grafico 11 e o Grafico 12 apresentam o comparativo das receitas

transferidas da Unido e do Estado, respectivamente, em relacao ao exercicio anterior.
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Gréfico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

m Exercicio Anterior M Exercicio Atual

ICMS- 0,00
Desoneragdo LC...| 0,00
1.651,13
Cota-parte ITR 1.597.84
Cota-parte IOF- | 0,00
Ouro 0,00

7.549.728,56
AL R

9.988,90
CIDE | 5.476.64

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (peca 1, fls. 3 e 4)

Gréfico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

W Exercicio Anterior M Exercicio Atual

87.732,47

Cota-parte IPVA 78.597,99

Cota-parte IPI- 99,01
Exportagdo 190,92

579.347,04

Cota-parte ICMS 819.629,50

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio (peca 1, fls. 3 e 4)

Ao analisar o Grafico 11 e o Grafico 12 observa-se que houve um
incremento de 34,00% da cota-parte do FPM em relacdo ao exercicio anterior
enquanto que a cota-parte do ICMS teve um incremento de 34,61%.

Ressalte-se que o municipio é administrado eminentemente com recursos

transferidos pela Unido e pelo Estado.
3.3. Despesa total empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorcamentarias)
atingiu o montante de R$ 20.069.379,38, que corresponde a 99,99%, em relacdo a
dotacado atualizada, representando uma economia orcamentaria de R$ 890,00.

O Grafico 13 apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas

empenhadas e liquidadas e do RP nao processados do exercicio de 2021.
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Gréfico 13 — Total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP nédo

processado
R$19.000.000,00 R$20.070.269,38 R$19.557.191,73 R$20.069.379,38
Dotagdo Inicial Dotagdo Atualizada Despesas Inscritas em RP ndo DESPESAS
Liquidadas processados EMPENHADAS Ate

Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(peca 1, fls. 101 a 106)

3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pre-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Sao José do Divino, no exercicio de 2021, realizou um
total de R$ 6.651.661,22 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no
Grafico 14.

Gréfico 14 — Total das despesas com educagéo por subfuncgéo

Educagao Infantil
R$1.519.718,72

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungao e Subfungdo — RREO
62 bimestre (peca 1, fls. 101 a 106)
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3.4.1. Apuracao do limite para aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88 foi elaborado os calculos a partir
dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 4.

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sao todas as despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdao dos objetivos

basicos das instituicbes educacionais.

Tabela 4 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 11.398.588,78
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 2.015.302,60
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

4.936.779,88

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !

32 - Total das despesas para fins de limite 2.921.477,28
33 - Valor exigido para aplicacao 2.833.888,87
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 2563
em MDE !

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

A andlise da Tabela 4 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.921.477,28 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 25,63% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%).

A Tabela 5 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item

/ 2018 2019 2020 2021
Exercicio

Percentual 30,44% 29,06% 29,85% 25,63%

Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC 014354/2018, TC 022287/2019, TC 017059/2020.
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3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacdo dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagéao,
devendo ser utilizados em agdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2021, o municipio de Sao José do Divino empenhou com
recursos do FUNDEB um total de R$ 5.463.630,74 incluindo as receitas recebidas no
exercicio e os recursos de exercicios anteriores que nao foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 6.

Tabela 6 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuacdo

Dotagao Despesas Despesas Inscritas em RP
. . Despesas ~
Item atualizada empenhadas liquidadas nao
pagas (f)
(c) (d) (e) processados (g)
10 - Profissi isd
ronissionals ¢a 477170693  3.892.768,39 3.892.76839 3.889.911,69 0,00
educacdo basica
10.1 - Educacdo infantil 846.180,88 846.180,88 846.180,88 846.180,88 0,00
10.2 - Ensino
3.925.526,05 3.046.587,51 3.046.587,51 3.043.730,81 0,00
fundamental
11 - Outras despesas 5.463.630,74 1.570.862,35 1.058.674,70 1.058.674,70 0,00
11.1 - Educagdo infantil 1.454.963,25 608.782,37 96.594,72 96.594,72 0,00
11.2 - Ensino
4.008.667,49 962.079,98 962.079,98 962.079,98 0,00
fundamental
12 - Total das despesas
com recursos do 10.235.337,67 5.463.630,74 4.951.443,09 4.948.586,39 0,00
FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

3.4.2.1. Contribuicao para a formagao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2021, o municipio de Sao José do Divino contribuiu com o
valor de R$ 2.033.344,64, conforme detalhado na Tabela 7.

Tabela 7 — Contribuicado para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b"”) 9.345.498,43
2.2 - Cota-Parte ICMS 819.629,50
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2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacdo 190,92
2.4 - Cota-Parte ITR 1.597,84
2.5 - Cota-Parte IPVA 78.597,99
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.033.344,61

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Sao José do Divino recebeu, em 2021, o montante

de R$ 5.498.883,53, conforme detalhado na Tabela 8.
Tabela 8 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 5.498.883,53
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.067.637,60
6.1.1 - Principal 4.048.647,21
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 18.990,39
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.125.387,85
6.2.1 - Principal 1.125.387,85
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 305.858,08
6.3.1 - Principal 305.858,08
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.
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Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 9.

Tabela 9 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 5.498.883,53
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.067.637,60
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF 1.111.945,62
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 284.047,52
22m - Valor maximo permitido (m) = (6) *10% 549.888,35
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 35.252,79
Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados sem 54.177,81
disponibilidade de caixa (h)

220 - Valor ndo aplicado apds ajuste (o) = (n-h) 89.430,60
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 1,63%

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

A andlise da Tabela 9 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa, o
montante de R$ 89.430,60, representando um percentual de 1,63% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, CUMPRINDO o limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n°® 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementacdo-VAAT, serd aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 10 e a Tabela 11 apresentam a apuracao desses limites durante o

exercicio de 2021.

Tabela 10 — Apuracao dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso X| e § 3°, CF/88)

Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 305.858,08
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas na Educagao 205.949,30
Infantil (d)

17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - VAAT (h) 54.177,81
20k - Valor considerado apés dedugdes (k) = (17d - 17h) 151.771,49
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 152.929,04
201 - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 49,62%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

Tabela 11 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital
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Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 305.858,08
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas em 140.347,53
Despesas de Capital

18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - VAAT 54.177,81
21k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 86.169,72
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 45.878,71
211 - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 28,17%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)

Achado 3. Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicacdo da
complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao Infantil.

A anélise das tabelas demonstra que o municipio NAO CUMPRIU o
percentual de 50% de aplicagdo da complementagdao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na
Educacao Infantil e CUMPRIU a aplicaggo minima de 15% da complementacdo da
Unido ao FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 12 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.

Tabela 12 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo

basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 5.498.883,53
13d-D tead FUNDEB bid ici Profissionais da Ed a

d espesas custeadas com recebidas no exercicio com Profissionais da Educagdo 3.892.768,39
Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo Basica 0,00
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 3.892.768,39
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 3.849.218,47
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 70,79%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)
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A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica.
3.5. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Sao José do Divino, no exercicio de 2021, realizou um
total de R$ 5.153.810,15 em despesas na fungdo saude, conforme detalhado no Grafico
15.

Gréfico 15 — Total das despesas com saude por subfuncéo

Vigilancia Sanitaria
R$14.151\4§ilancia
Epidemioldgica
R$53.808,00

Assisténcia
Atengao Basica ospitalar e

R$4.153.964,46 mbulatorial

R$931.886,54

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢Ges e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) — RREO 62 bimestre (pecga 1, fls. 110 a 112)

O Grafico 16 apresenta o total da dotacao inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados
no exercicio na funcado saude.

Grafico 16 — Total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
ndo processados.
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5.154.700,15 5.153.810,15 5.153.810,15 5.080.737,87

'} I I I I

Dotacao Inicial Dotagdo Despesas Despesas Despesas Pagas Inscritos em RP
Atualizada Empenhadas Liquidadas nao processados

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢Ges e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pecga 1, fls. 110 a 112)

3.5.1. Apuracdo do limite para aplicacio em acdes e servicos publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio estd aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
13.

Tabela 13 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Despesas Despesas
Item I
Empenhadas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XII) 1.668.704,85 1.668.704,85
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio
. s 8 . 0,00
sem disponibilidade financeira (XIII)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual 0.00 0.00
minimo que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) ! !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos
0,00 0,00

a pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XII - XIV - XV) 1.668.704,85 1.668.704,85
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 1.594.068,49 1.594.068,49
D ini li ASPS (XVII) = (I11) x % (lei ani

espgsa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x % (lei organica 1.594.068,49 1.594.068,49
municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII)

74. 74.

= (XVI (d ou e) - XVII) 636,36 636,36
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais aplicado em ASPS (XVI / 1ll) *100 (minimo de 15% conforme LC n° 15,70 15,70
141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 110 a 112)

A analise da Tabela 13 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 1.668.704,85 em gastos com Acgdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que corresponde a 1570% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 14 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.
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Tabela 14 — Cumprimento do percentual dos gastos com a¢des e servicos publicos de saide (ASPS) de

2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 16,37% 15,38% 16,73% 15,70%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC 014354/2018, TC 022287/2019, TC 017059/2020.

3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Sao José do Divino teve uma

despesa bruta com pessoal de R$ 8.624.776,33, conforme demonstrado no Gréfico 17.

Gréfico 17 — Total da despesa bruta com pessoal

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (pega 1, fl. 113)

O Gréfico 18 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio

no exercicio de 2021.
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Gréfico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (pega 1, fl. 113)
3.6.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apos as deducbes das despesas ndo computadas conforme §1° art. 19
da LRF, foi de R$ 8.572.036,45, representando 44,47% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido.

Tabela 15 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 19.377.164,51 100,52

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 0.00 0.00

individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! !

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 100.000,00 0,52

RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 19.277.164,51

Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 8.572.036,45 44,47

Limite maximo (IX) (incisos I, Il e llI, art. 20 da LRF) 10.409.668,84 54,00

Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo Unico do art. 22 da

LRF) 9.889.185,39 51,30

Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 9.368.701,95 48,60

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (pecal, fl. 113)

O Grafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Gréfico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre (pega 1, fl. 113)
3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou

a Camara Municipal de Sao José do Divino o montante de R$ 616.883,23, conforme

Q .
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repasses mensais constantes no Gréfico 20.

Grafico 20 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil (informagdes do Poder Legislativo) (pega 1, fl. 114)
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Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de 8.819.200,82, conforme demonstrativo constante na pega 1,
fl. 100.

Portanto, o municipio de Sao José do Divino repassou 6,99% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, CUMPRINDO o que estabelece o art. 29-A
da Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populacao de
até 100.000 habitantes.

3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigacdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Grafico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscrigao
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e nao vinculados.

Gréfico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

 Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

_ 2'557.731,00
I 119.728,65

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32
quadrimestre (peca 1, fls. 115 e 116)
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Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
liquida positiva de R$ 2.677.459,65, o que demonstra que ha disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2021, demonstrando que o municipio CUMPRIU a disposi¢do do artigo 1°,
§1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

3.9. Dividas e operacgdes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 16.

Tabela 16 — Apuracao do limite de endividamento

D o Até o 32
escrigdo Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) (1) R$ 541.319,11
Dedugdes (I1) RS 3.135.469,49
Divida Consolidada Liquida (DCL) (Ill) = (I = I1) RS (2.594.150,38)
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) R$ 19.377.164,51
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,

RS 0,00
da CF) (V)
Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) = (IV - V) R$ 19.377.164,51
% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 2,79%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) (13,39)%
Limite definido por resolucdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL RS 23.252.597,41
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL R$ 20.927.337,67

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre Anexo 2 (pega 1,
fls. 117 e 118)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de (13,32%)
da DCL em relagdo a RCL.

3.9.2. Limite de contratacao de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.
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Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a

mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 17.

Tabela 17 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operac¢des de crédito

% sobre a
Descri¢do Valor (RS) RCL
ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria RS 0,00
Operagdo de crédito contratual RS 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) RS 19.377.164,51
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais RS 0,00
(§ 12, art. 166-A da CF) (V) ’
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) RS 19.377.164,51
Operacdes vedadas (VII) RS$ 0,00 0,00
Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite
(VIIN= (Il1a + VI - 1a - lla) O e
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL R$ 3.100.346,32 16,00
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL RS 2.790.311,69 14,40
Operagoes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria RS$ 0,00 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por antecipacdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da RS 1.356.401,52 7,00

resolucdo do senado federal n? 43/2001)

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das OperagGes de Crédito - RGF 32 quadrimestre (pega 1, fls. 119 e 120)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (16%)

estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 15,92%

em relagdo a RCL ajustada.

3.10. Cumprimento das metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha”" com enfoque no fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo,
representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
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Tabela 18 — Anélise do cumprimento das metas fiscais

Especificagoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primdrio — Acima (30.000,00) 323.986,24 Atingida
da Linha
Resultado Nominal — Aci

esuitado Nominal=Acima 32.000,00 409.362,86 Atingida
da Linha
Divida Publica Consolidada 453.022,51 541.319,11 N&o atingida
Divida Consolidada Liquida (453.022,51) (2.594.150,38) Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal - RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 121 e
122) e LDO

Achado 4. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na LDO

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu as metas do
Resultado Primario, a do Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida, ndo

cumprindo a meta para Divida Publica Consolidada.
3.11. Analise da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 19 — Andlise do cumprimento da regra de ouro

. Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 10.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 1.993.072,70 1.993.072,70
Resultado (ii-i) 1.983.072,70 1.993.072,70

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62 1
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Ao analisar a Tabela 19, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.

3.12. Preservacao do patriménio publico

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do
orcamento de capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao
desinvestimento de ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF
(Art. 44).

Tabela 20 — Analise da preservacdo do patriménio

Descri¢do Valor (RS)
RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) 0,00

Despesas de Capital
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lig)
Despesas de Capital
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli)
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (IlIj) = (Ib - (IIf + lig)
Saldo Atual (Il + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (peca 1, fl. 124)

Ao analisar a Tabela 20, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra da
preservacao do patrimonio publico, tendo em vista que nao houve receita de alienacao

de ativos, consequentemente nao houve aplicagcédo dos recursos.
4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdao financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes

Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
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no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Balango Patrimonial - BP

O Balanco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informagdo de controle).

Apos a andlise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 125 a 129,
verificou-se que o documento ATENDE o padrio exigido no MCASP e NAO APRESENTA
divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.2. Balanco Orcamentario - BO

O Balanco Orcamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotacao.

ApOs a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 3 e 4, verificou-se
que o documento ATENDE o padrio exigido no MCASP e NAO APRESENTA
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balanco Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Apos a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 130 a 135,
verificou-se que o documento ATENDE o padrio exigido no MCASP e NAO APRESENTA
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
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4.4. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais — DVP

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

Ap6s a andlise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 136 a 139,
verificou-se que o documento ATENDE o padrio exigido no MCASP e NAO APRESENTA
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.5. Demonstracao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas
de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento,
identificando as fontes de gera¢do dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo
de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis e o saldo do caixa na data
das demonstracdes contabeis.

Apds a andlise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 140 a 143,
verificou-se que o documento ATENDE o padrio exigido no MCASP e NAO APRESENTA
divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distor¢do idade-série e o portal da transparéncia.

|nd|ce de efetividade da gestao municipal

TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

5.1. indice de Efetividade da Gestio

Municipal - [EGM I e g

O IEGM € um indice que

busca avaliar a efetividade das
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setoriais: Educacdo; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcao de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcangar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase ¢~!e
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que os resultados do IEGM, exercicio 2021, ndo constam deste
Relatério considerando que os questionarios relativos ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores
prestassem resposta no sistema Capture Web do TCE-PI entre os dias 15 de marco a 02
de maio de 2022, em cumprimento aos art. 35 a 39 da Instru¢do Normativa TCE-PI n°
05/2021. Ademais, entre os dias 20 de junho a 08 de julho de 2022, foram realizadas
Inspe¢des para validacdo das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em

relacdo a questdes dos formularios do IEGM-Saude.

Apos tais acdes, houve o encaminhamento das respostas validadas a
equipe nacional responsavel pelo calculo dos indices alcangados. Ndo obstante, até a
data de saida de relatorio Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta
quanto aos indices dos municipios piauienses. Contudo, registram-se que, tao logo seja
enviada a resposta ao TCE-PI, os resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo
disponibilizados na pagina eletronica dessa Corte de Contas

(https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/).
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizados a cada dois anos, nos anos impares.
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O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 21 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Sao José do
Divino no periodo de 2011 a 2021.

Tabela 21 — Evolucdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 4.2 4.7 5.1 5.7 - 6.4
Meta Projetada 4.4 4.7 5.0 5.3 5.5 5.8
Anos Finais IDEB observado 3.8 4.4 4.1 3.8 4.5 5.1
Meta Projetada 3.6 3.9 4.2 4.5 4.8 5.0

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Ao analisar a Tabela 21 observa-se que o municipio superou as metas
projetadas para os anos iniciais em todos os exercicios e deixou de cumprir nos

periodos de 2015/2020 para os anos finais.
5.3. Indicador distor¢ao idade-série

O indicador distor¢do idade-série é o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Sao José do Divino, no exercicio de 2021,

obteve os percentuais constantes na Tabela 22.
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Tabela 22 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
5,9 4,8 3,2 1,8 28,3 22,5 19,6 15,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Achado 5 - Indicador distorcao série idade apresenta percentuais elevados-
Anos Finais.

Da analise da Tabela 22, verifica-se que houve reducdo gradual, tanto nos
Anos Iniciais, quanto nos Anos Finais. Portanto, constata-se que houve Gestdo
Administrativa positiva na area da Educacao, porém os indices continuam elevados nos

Anos Finais.
5.4. Avaliacdo do portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Sao José do Divino
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 81,16%,
enquadrando-se na faixa de resultado Elevado, conforme apurado no levantamento TC

n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 23 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 23 - Evolucdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 0,00% 75,29% 81,16%
Faixa Inexistente Elevado Elevado

Fonte: TC 022287/2019, TC 017059/2020 e TC 019779/2021

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

43
Processo n° TC/020276/2021 — Pendente de contraditorio e apreciagao


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=019779%2F2021
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=019779%2F2021
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
* Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
g~ do Estado do Piaui DFCONTAS 1

6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.3.) - Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do
prazo;

Achado 2 (Item 3.1.3.) - Divergéncia entre a numeragdo dos créditos adicionais
enviados via SAGRES e os decretos publicados no Diario Oficial do Municipio -DOM;
Achado 3 (Item 3.4.2.3)) - Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicacdo da
complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagao Infantil;

Achado 4 (Item 3.10.) - Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada
na LDO;

Achado 5 (item 5.3) — Indicador distorcao idade-série apresenta percentuais elevados —

Anos Finais 15,6%.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuagdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2021 nas func¢des politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdo e Contas Publicas considera o presente processo em condicbes de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n°® 11/2021.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo da Relatora, Sra.
WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, para os esclarecimentos
que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas.
E o relatorio.

Teresina, 24 de fevereiro de 2023.

Assinado digitalmente
Llcia Viana de Moraes e Silva
Auditora de Controle Externo

Coordenadora

Supervisao:

Assinado digitalmente
Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS1

Assinado digitalmente
Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo

Diretora da DFCONTAS
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Relatorio de Contraditorio

Assunto.............. Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio de 2021
Interessado........ Municipio de Sao José do Divino

Prefeito.............. Francisco de Assis Carvalho Cerqueira
Relator............... Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Procurador ......... Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de Sdo José do
Divino, referente ao exercicio financeiro de 2021.

Apds andlise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do Ente
municipal, demonstrou, no relatério preliminar (Peca 02), que o Prefeito Municipal cumpriu os
limites legais/constitucionais, descritos abaixo:

~ LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO | LEGAL
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares 50,35% < 60%
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 25,63% > 25%
em MDE
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio 1,63% < 10%
Minimo de 15% da complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de 28,17% > 15%
Capital
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da 70,79% > 70%
educacdo basica
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 15,70% > 15%
em ASPS
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo 44,47% < 54%
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara Municipal 6,99% <7%
Percentual do limite autorizado de endividamento -13,39% < 120%
Percentual do limite de contratacdo de operacdes de crédito interna e externa 0,00 < 16%
Percentual do limite de contratacdo de operacdes de crédito por antecipacao de receita 0,00 < 7%
orcamentaria (ARQO)

Entretanto, foram apontados achados, que se encontram sintetizados nos subitens
especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Prefeito Municipal foi
citado (Peca 06), apresentando suas justificativas perante esta Corte de Contas, conforme
certidao expedida por este Tribunal de Contas (Peca 18).

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA (Pecas 10/17)

Do confronto entre o relatério das Contas de Governo e a defesa apresentada pelo Prefeito
Municipal, tem-se as constatacOes abaixo:

2.1 Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo estabelecido na
Constituicdo Estadual do Piaui/89: O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do
art. 28, caput, II, c/c paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado
para se realizar as publicagdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacao
no Didrio Oficial dos Municipios (DOM) dos decretos municipais alguns foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, variando os atrasos de 48 a 177 dias ou
até auséncia de publicacdo, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c¢/c Paragrafo Unico
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da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdao dos
Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato. (peca 1, fls. 5 a 98).

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e
eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagao o ato pode produzir seus efeitos,
entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nao devidamente autorizada,
contrariando a legislagao vigente.

Numero Data do Decreto Data de Publicagao do Decreto Dias de Atraso
258/2021 15/01/2021 31/03/2021 65
260/2021 04/02/2021 30/04/2021 75
261/2021 15/02/2021 30/04/2021 64
262/2021 23/02/2021 30/04/2021 56
263/2021 12/02/2021 30/04/2021 67
266/2021 05/03/2021 26/05/2021 72
267/2021 12/03/2021 26/05/2021 65
272/2021 26/03/2021 03/06/2021 59
273/2021 29/03/2021 03/06/2021 56
274/2021 01/04/2021 02/07/2021 82
275/2021 15/04/2021 02/07/2021 68
276/2021 28/04/2021 02/07/2021 55
280/2021 03/05/2021 26/07/2021 74
282/2021 11/05/2021 26/07/2021 66
_283/2021 14/05/2021 26/07/2021 63
284/2021 28/05/2021 26/07/2021 49
286/2021 03/06/2021 31/08/2021 79
288/2021 15/06/2021 25/08/2021 61
290/2021 28/06/2021 25/08/2021 48
291/2021 01/07/2021 01/10/2021 82
292/2021 19/07/2021 01/10/2021 64
293/2021 02/08/2021 05/11/2021 85
294/2021 16/08/2021 05/11/2021 71
295/2021 24/08/2021 05/11/2021 63
296/2021 01/09/2021 07/03/2022 177
297/2021 15/09/2021 07/03/2022 163
298/2021 24/09/2021 07/03/2022 154
299/2021 04/10/2021 07/03/2022 144
_301/2021 15/10/2021 07/03/2022 133
303/2021 01/11/2021 07/03/2022 116
304/2021 16/11/2021 07/03/2022 101
305/2021 01/12/2021 31/03/2022 110
306/2021 01/12/2021 31/03/2022 110
307/2021 14/12/2021 31/03/2022 97
308/2021 14/12/2021 31/03/2022 97
309/2021 29/12/2021 31/03/2022 82

Defesa (peca 10, fls.5/6): Alega que, mesmo o Municipio publicando seus Decretos de forma
extemporanea em desacordo com o Art. 28 1I da CE/89, nao deixou de Publicar seus Atos no
“DOM” como cita o “Paragrafo Unico” respeitando assim as suas Publicacdes no 6rgao de
“Imprensa Oficial” regulamentado por Lei, nem tampouco viu prejudicado o Poder Publico e os
Orgaos Fiscalizadores na publicacdo extemporanea de seus Decretos, pois os efeitos produzidos
foram os mesmos de eficiéncia e eficacia, pois € uma marca da Gestao do Prefeito Assis
Carvalho, sem atrasos, sem blogueios, sem condutas invedadas, produzindo transparéncia e
organizacao no gerir das Contas Publicas.


http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000258&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000260&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000261&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000262&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000263&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000266&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000267&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000272&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000273&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000274&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000275&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000276&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000280&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000282&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000283&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000284&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000286&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000288&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000290&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000291&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000292&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000293&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000294&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000295&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000296&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000297&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000298&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000299&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000301&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000303&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000304&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000305&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000306&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000307&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000308&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000309&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
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Ainda alega que mesmo fora do prazo exigido pela CE/89, produziram os mesmos efeitos legais
de eficiéncia e eficacia necessarios NAO havendo nenhum prejuizo aos érgaos de controle neste
quesito.

Analise: A justificativa da defesa ndo é capaz de afastar a falha apontada. A publicacao dos
atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos elementos de sua eficacia e/ou
validade.

Embora se utilizando do instituto da convalidacao, faz-se necessario observar, com maior rigor,
0s prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez que, a
publicacao intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art. 28, II, da Constituicdo do
Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardo, em seu érgao de imprensa,
dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimagao do ato respectivo, os decretos regulamentares,
ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde ndo houver érgdo de imprensa
oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos
Municipios, 6rgao de publicacao dos atos municipais, instituido e oficializado por legislacao
municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 16/12/09).

Informa-se, na oportunidade, que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto em
denlncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acérdao n° 19/2020 (peca 21
da denuncia), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério
Publico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denuncia, considerando irregular a
auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos expostos no
voto do relator (Peca 19, da Denuncia):

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacao de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito orgamentario é impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizacdes orcamentarias, possibilitando uma possivel
malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria.

A publicacdo posterior ndao teria o cond3ao de convalidar execugdes
orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de
sua realizagao.

Vale lembrar que a realizacdo da despesa publica demanda uma sequéncia
l6gica coordenada, onde primeiro se tem a previsao orcamentaria com as
respectivas dotacdes, depois o empenho, com a consequente liquidacdo e
pagamento dos valores e que, sendo o0s orgamentos instrumentos de
planejamento e programacao, jamais devem ter eficacia para o passado.

Desta forma, pelo descumprimento do dispositivo constitucional acima citado, tem-se como
nao sanado o achado.

2.2 —Divergéncia entre a numeragao dos créditos adicionais enviados via SAGRES e
os decretos publicados no Diario Oficial do Municipio — DOM: Os Decretos n° 261, 262
e 263, relacionados abaixo, foram publicados no DOM com numeragdes diversas aos
informados no Sistema SAGRES, conforme explicitado a seguir.

m Data do Decreto Data de Publicacio do NUMERAGAO NO DOM
Decreto

261/2021 15/02/2021 30/04/2021 N263
262/2021 23/02/2021 30/04/2021 N264-A

263/2021 12/02/2021 30/04/2021 N265-A


http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000261&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000262&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?/Sagres%20Cont%C3%A1bil/2021/Extrator%20Sagres/Detalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000263&ano_decreto=2021&ug=201195&rs:ParameterLanguage=
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Tal situagao contraria 0 que determina o artigo 5°, da Instrugao Normativa TCE/PI n° 07, de 10
de dezembro de 2020, o qual determina que os dados eletronicos deverdo apresentar-se em
inteira conformidade com as informagOes que integram a prestacao de contas.

Defesa (peca 10, fls.6): A defesa ressalta que mediante as informagdes acima elencadas pelo
TCE, afirma que os Decretos de n° 261, 262 e 263 citados foram publicados com a numeragao
divergente ao que esta no Sagres Contabil. Afirma que estd encaminhando novamente para a
publicacdao, seguindo em anexo a esta Defesa os 3 (trés) Decretos, dos quais serao
encaminhados ao TCE via Sistema Documentacdo Web posteriormente, apds solicitagdo de
rejeicao das pecas |4 inseridas.

Anadlise: Defesa anexou decretos corrigidos as pecas 14/17 dos autos, entretanto, no
sistema do TCE/PI, Dcoumentacao Web 2021, permanece a divergéncia na numeragao dos
decretos acima elencados pelo relatério preliminar. Achado ndo sanado.

2.3 — Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicacao da complementacao da
Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao Infantil: A analise da tabela a seguir demonstra
que o municipio NAO CUMPRIU o percentual de 50% de aplicacgdo da complementacdo da
Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao Infantil.

Tabela — Apuragao dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso XI e § 3°, CF/88)

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacdo da Unido - VAAT 305.858,08
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT - Aplicadas na 205.949,30
Educacao Infantil (d)

17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicacdo de fonte FUNDEB - VAAT (h) 54.177,81
20k - Valor considerado ap6s dedugoes (k) = (17d - 17h) 151.771,49
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 152.929,04
20l - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 49,62%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 6° bimestre (peca 1, fls. 107 a 109)

Defesa (peca 10, fIs.8/9): A defesa solicita que a DFAM reconheca os calculos abaixo onde
fica demonstrado que o valor retirado do computo dos 50% e dos 15% do VAAT tinha sim
suficiéncia financeira para a sua cobertura. Veja-se como devia ter ficado as Tabelas 10 e 11
dos Percentuais de aplicacao do FUNDEB — VAAT.

Tabela — Apuracao dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso XI e § 3°, CF/88)

ITEM VAILOR
RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - 305.858.08

Complementacio da Unido - VAAT

17d - Despesas custeadas com FITNDEB - Complementacédo 205.949.30
da Unido - VAAT - Aplicadas na Educacdo Infantil (d)

17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com 0,00

indicacio de fonte FUNDEB - WVAAT (h)

20k - Walor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h)

205.949.30

20i - Valor exigido (i) = (6.3%50%) 152.929.04

201 - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 67.33 %%
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Analise: Defesa considera saldo R$ 0,00 para os Restos a Pagar Nao Processados sem
disponibilidade de caixa, sendo seu calculo acima demonstrado, peca 10, entretanto nao
comprova o saldo financeiro para cobrir os RP ndo processados. Ante ao exposto, achado nao
sanado.

2.4 — Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada fixada na LDO: A LRF
estatui, no § 1° do seu art. 49, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela
Administragao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras ou
primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo
da execucdao orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orgamentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por
meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

Tabela — Analise do cumprimento das metas fiscais

EspecificagOes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario — Acima da Linha (30.000,00) 323.986,24 Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 32.000,00 409.362,86 Atingida
Divida Publica Consolidada 453.022,51 541.319,11 Nao atingida
Divida Consolidada Liquida (453.022,51) (2.594.150,38) Atingida
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre (pega 1, fls. 121 e
122) e LDO

Pelo exposto, conclui-se que a Administracao cumpriu as metas do Resultado Primario, a do
Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida, nao cumprindo a meta para Divida Publica
Consolidada.

Defesa (peca 10, fls.10/11): A defesa alega que ao planejar uma LDO em abril/2020 para
vigorar no Exercicio de 2021, ocorreram uma série de mudancas no cenario econdmico, social e
pandémico no Municipio e em todo o Pais, onde dedicamos as nossas forcas no combate aos
desafios ocasionados por uma crise pandémica do Covid-19, passando o Gestor a voltar seus
olhos a atender as necessidades da populacdao e tendo que cumprir com as responsabilidades
da maquina publica.

Dado essa situacdo contextual é imperioso que este item seja ponderado de maneira mais
adequada a situacao atipica vivida pelos municipios no periodo pandémico, ou seja, de maneira
mais razoavel, desconsiderando este achado.

Analise: A Lei Complementar n® 173, de 27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19) prevé em seu art. 3° a dispensa do
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 92, abaixo
transcrito:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposicoes



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
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da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem:

O art. 65 da LRF assim trata:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

II - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao
de empenho prevista no art. 92.

Assim, os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 estdao desobrigados do cumprimento das metas fiscais para o exercicio em
analise.

2.5 — Indicador distorcao idade-série apresenta percentuais elevados — Anos Finais
15,6%: Da analise da tabela a seguir, verifica-se que houve reducao gradual, tanto nos Anos
Iniciais, quanto nos Anos Finais. Portanto, constata-se que houve Gestao Administrativa positiva
na area da Educacao, porém os indices continuam elevados nos Anos Finais.

Tabela 1— Evolucdo do indicador distorcdo idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
5,9 4,8 3,2 1,8 28,3 22,5 19,6 15,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Defesa (peca 10): Nao se manifestou sobre o achado.

Analise: De fato ocorreu redugao nos dois anos, entretanto, nos anos finais pode-se observar
que mesmo com a reducdo os indices ainda permanecem em niveis elevados, o que necessita
implementar politicas publicas que visem reduzir e/ou eliminar definitivamente a ocorréncia de
distorcao idade-série.

Achado parcialmente sanado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicoes de ser submetido a
apreciacao superior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 15 de maio de 2023.

Luciana Veloso Aguiar
Auditora de Controle Externo

VISTO:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo
Auditor de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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Parecer n° 2023RM0041

Processo............. TC/020276/2021

Assunto............... Prestacao de Contas do Exercicio de 2020 — Contas de Governo
Interessado......... Municipio de Sao José do Divino

Prefeito............... Francisco de Assis Carvalho Cerqueira

Relatora.............. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Exma. Senhora Relatora,

PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
DIVINO. EXERCICIO DE 2021. Publicagido de decretos de alteragao
orcamentaria fora do prazo CE/89. Indicador distorgado idade-série com
percentuais elevados. Parecer prévio recomendando a aprovagao
com ressalvas das contas de governo. Recomendacao.

1. RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas do Municipio de
Sao0 José do Divino (contas de governo), atinentes ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), apés analise dos
documentos que integram o processo de prestagao de contas do ente municipal, emitiu seu relatério
preliminar acostado na pega 02.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do gestor,
que apresentou defesa perante este Tribunal nas pecas 10 a 17.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFCONTAS, que emitiu relatério de
contraditério a pega 20 e, em seguida, os encaminhou ao Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

A DFCONTAS deste Tribunal, apds analise dos documentos que integram o
processo, emitiu relatério preliminar (Pega 02), registrou que a Prefeitura Municipal de Valenga do
Piaui cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais:

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br ooo@

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI

1
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LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA || TR
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares 50,35% = 60%
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 25,63% = 25%
em MDE
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio 1,63% = 10%
Minimo de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de 28,17% = 15%
Capital
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remunerag3o dos profissionais da 70,79% = 70%
educacio basica
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionals e Legais aplicado 15,70% = 15%
em ASPS
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo 44,47% = 54%
Percentual do repasse do duodédmo da Prefeitura para a Cdmara Municipal £,99% = 7%
Percentual do limite autorizado de endividamento -13,39% = 120%
Percentual do limite de contratacio de operactes de crédito interna e externa 0,00 = 16%
Percentual do limite de contratacio de operactes de crédito por antecipacdo de receita 0,00 = 7%
orcamentaria (ARO)

Inicialmente, do confronto entre a defesa apresentada pela Prefeita Municipal e o
relatério produzido pela DFCONTAS, expde-se que foi considerada sanada a situagao relativa ao nao
cumprimento da meta da divida publica consolidada fixada na LDO (peca 20, fls.05/06), fato este
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista que a Lei Complementar n® 173, de
27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), permitiu em seu art. 3° a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9° durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da Covid-19.

Contudo, as seguintes situagbes merecem maior destaque apds apuragéo das contas
de governo do municipio:

2.1 Publicacdo de decretos de alteragdo orgamentaria fora do prazo CE/89 (peca 20, fls.01/03)

A Constituicdo Estadual (art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico) estabelece que o
Diario Oficial dos Municipios é o meio fixado para as publicagdes oficiais dos entes municipais. Assim
considerando, conforme consta no Diario Oficial dos Municipios, restou detectada a publicacdo de
decretos relativos a créditos suplementares fora do prazo fixado no texto legal, qual seja, fora do
prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato, conforme tabela de pega 20, fl.02, na qual constam
diversos atraso que ultrapassam 100 dias.

A defesa alega, em sintese, que mesmo com atraso ndo deixou de publicar seus
decretos, de forma que teria havido prejuizo ao poder publico e aos 6rgéos de fiscalizagao, haja vista
que os atos produziram perfeitamente seus efeitos.

Contudo, a DFCONTAS relata que a justificativa da defesa ndo é capaz de afastar a
falha apontada, pois a publicacdo dos atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos
elementos de sua eficacia e/ou validade, de modo que a Segunda Camara deste Tribunal de Contas,
unanime, manifestou-se no ambito do Acordao n°® 19/20 (TC/019220/2018, pega 21), considerando
irregular a auséncia ou o atraso na publicagdo dos decretos.
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Portanto, pelo descumprimento do dispositivo constitucional, a ocorréncia € grave e
nao foi sanada.

2.2 Divergéncia entre a numeragido dos créditos adicionais enviados via SAGRES e os
decretos publicados no Diario Oficial do Municipio — DOM (peca 20, fls.03/04)

Os Decretos nos 261, 262 e 263, relacionados abaixo, foram publicados no DOM com
numeracoes diversas aos informados no Sistema SAGRES, conforme tabela abaixo:

m Data do Decreto Data de Publicagdo do NUMERAGAO NO DOM
Decreto

261/2021 15/02/2021 30/04/2021 N263
262/2021 23/02/2021 30/04/2021 N264-A
263/2021 12/02/2021 30/04/2021 N265-A

Tal situagéo contraria o que determina o artigo 5°, da Instrugdo Normativa TCE/PI n°
07, de 10 de dezembro de 2020, o qual determina que os dados eletrbnicos deverao apresentar-se
em inteira conformidade com as informagdes que integram a prestagéo de contas.

A defesa (pega 10, fls.06) ressalta que mediante as informagdes acima elencadas
pelo TCE os Decretos de n° 261, 262 e 263 citados foram publicados com a numeracéo divergente ao
que esta no Sagres Contabil e que estd encaminhando novamente os mesmos para a republicacéo.

Contudo, segundo a DFCONTAS informa que a defesa embora tenha anexado os
decretos corrigidos as pecas 14/17 dos autos, no sistema do TCE/PlI Documentacdo Web 2021,
permanece a divergéncia na numeragéo dos decretos acima.

Deste modo, o achado permanece nao sanado.

2.3 Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicagdo da complementagdo da Unido ao
FUNDEB (VAAT) na Educacgéo Infantil (peca 20, fls.04/05)

Segundo o relatério técnico do TCE/PI, a tabela a seguir demonstra que o municipio
ndo cumpriu o percentual de 50% de aplicagdo da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na
Educacao Infantil.

Tabela — Apuracdo dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso XI e § 39, CF/88)

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacdo da Unido - VAAT 305.858,08
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas na 205.949,30
Educacdo Infantil (d)

17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - VAAT (h) 54.177,81
20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 151.771,49
20i - Valor exigido (i) = (6.3%50%) 152.929,04
20I - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 49,62%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREQ 6° bimestre (pega 1, fls. 107 a 109)
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A defesa (pega 10, fIs.8/9) solicitou que fossem reconhecidos os calculos registrados
na tabela reproduzida na pega 20, fl.04, na qual teria ficado demonstrado que o valor retirado do
computo dos 50% e dos 15% do VAAT tinha sim suficiéncia financeira para a sua cobertura.

Segundo a DFCONTAS, a defesa considera o saldo de R$ 0,00 para os Restos a
Pagar Nao Processados sem disponibilidade de caixa, sendo seu calculo acima demonstrado, peca
10, mas, entretanto, ndo comprova o saldo financeiro para cobrir os RP ndo processados.

Ante ao exposto, reiterando o relato da DFCONTAS, o achado permanece nao
sanado.

2.4 Indicador distorcao idade-série com percentuais elevados (Peca 20, fls.06/07)

Da analise dos dados abaixo, a DFCONTAS informa que houve redugdo gradual,
tanto nos Anos Iniciais, quanto nos Anos Finais, revelando que houve gestdo administrativa positiva
na area da Educacdo, mas que os indices continuam elevados nos Anos Finais.

Tabela 1— Evolugdo do indicador distorcdo idade-série de 2018 a 2021
Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
5,9 4,8 3,2 1,8 28,3 22,5 19,6 15,6
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Nao houve manifestagédo do gestor acerca do relato acima.

A DFCONTAS, em sua anadlise, afirma que ocorreu, de fato, uma redugédo na
distor¢do, mas, entretanto, nos anos finais mesmo com a redugao os indices ainda permanecem em
niveis elevados, tornando-se necessario que o municipio implemente politicas publicas que visem
reduzir e/ou eliminar definitivamente a ocorréncia de distorgdo idade-série, de modo que o achado
pode ser considerado parcialmente sanado

Assim, deve ser expedida recomendacdo ao atual gestor do municipio para que
priorize a realizagdo de agbes mais incisivas na area da educagéo, com o intuito de reduzir e/ou
eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as distor¢des idade-série encontradas.

3. CONCLUSAO

Este Parquet de Contas entende que as situagbes registradas ao longo da presente
prestacdo de contas sao suficientes para a emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao
com ressalvas das contas de governo em apreco.

Deste modo, o Ministério Publico de Contas opina pelo (a):
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a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das
contas de governo do Chefe do Executivo Municipal de Sao José do Divino, Sr. Roger Coqueiro
Linhares, referentes ao exercicio de 2021, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o
art. 32, §1° da Constituicdo Estadual;

b) Seja feita, ao atual gestor, recomendag¢ao, com fundamento no art.1°, §3 do
RITCE, nos seguintes termos:

1. Que priorize a realizagdo de agdes mais incisivas na area da
educagao, com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as
ocorréncias que levaram as distor¢oes idade-série encontradas.

E o parecer.

Teresina (PI), assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO: TC/020276/2021

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO
DE 2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

PREFEITO: FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO CERQUEIRA

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE

SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA
ADVOGADOS: ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA — OAB/PI N°
3941 E OUTROS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO, EXERCICIO DE
2021: Emissao de parecer prévio recomendando Aprovacdo com
ressalvas das contas de governo, com esteio no art. 120, da Lei Estadual
n° 5.888/09 e art. 32, 81° da Constituicdo Estadual. Recomendacdes ao
atual Prefeito Municipal.

1. RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de SAO JOSE DO DIVINO, referente ao exercicio financeiro de
2021.

Preliminarmente, a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas
(DFCONTAS 1), quando da andlise da Prestagcédo de Contas de GOVERNO do
exercicio 2021, emitiu relatorio (peca n° 02), identificando que o Municipio
cumpriu 0s seguintes limites legais / constitucionais, descritos abaixo:

LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO | LEGAL
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares 50,35% = 60%
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 25,63% = 25%
em MDE
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio 1,63% < 10%
Minimo de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de 28,17% = 15%
Capital
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da 70,79% = 70%
educacdo basica
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 15,70% = 15%
em ASPS
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo 44 47% < 54%
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Cdmara Municipal 6,99% = 7%
Percentual do limite autorizado de endividamento -13,39% = 120%
Percentual do limite de contratacdo de operacdes de crédito interna e externa 0,00 =< 16%
Percentual do limite de contratacdo de operacoes de crédito por antecipacgdo de receita 0,00 < 7%
orcamentaria (ARO)

O Relatério Preliminar (peca n° 02) identificou, ainda, algumas
impropriedades.

Em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, procedeu-
se a citacdo (peca n° 04) do Prefeito Municipal de SAO JOSE DO DIVINO,
exercicio 2021 — Sr. FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO CERQUEIRA, que
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apresentou defesa tempestiva (pecas n® 10/17), conforme certiddo a peca n°
18.

hY

Em seguida, os autos foram remetidos a Diretoria de Fiscalizagdo de
Gestado e Contas Publicas (DFCONTAS 1) para analise da defesa apresentada,
tendo a unidade técnica apresentado suas constatacdes no relatério emitido a
peca n° 20, segundo o qual remanesceram as seguintes falhas:

1.1. Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo
estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89;

1.2. Divergéncia entre a numeracao dos créditos adicionais enviados via
SAGRES e os decretos publicados no Diario Oficial do Municipio — DOM,;

1.3. Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicacdo da
complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacgéo Infantil:
percentual aplicado: 49,62%;

1.4. Indicador distorcdo idade-série apresenta percentuais elevados -
Anos Finais 15,6% (parcialmente sanado).

A principio foi apontado, ainda, o ndo cumprimento da meta da divida
publica consolidada fixada na LDO. Entretanto, a Lei Complementar n® 173, de
27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) prevé em seu art. 3° a dispensa do
atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°,
de modo que o Municipio de SAO JOSE DO DIVINO esta desobrigado do
cumprimento das metas fiscais para o exercicio em analise.

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, manifestou-se o
Parquet (peca n° 22) pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal de Sao José do Divino, referentes ao exercicio de 2021, com fulcro
no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituicao
Estadual; bem como pela recomendacao ao atual gestor, com fundamento no
art.1°, 83 do RITCE, para priorizar a realizacdo de a¢fes mais incisivas na area
da educacdo, com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as
ocorréncias que levaram as distorcfes idade-série encontradas.

E o relatorio.

2.  FUNDAMENTACAO

A andlise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CF e art. 32, § 1°
da CE, que constitui uma apreciacdo tecnico-opinativa da Administracédo
Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo elementos
necessarios para o julgamento, pela Camara Municipal, do desempenho
auferido pelo Chefe do Executivo.

Dessa forma, a analise das referidas contas culmina com a emisséo de
Parecer Prévio, o qual evidencia o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais, levando-se em consideracdo aspectos da gest&o
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orgcamentéria, financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o
cumprimento de indices constitucionais e legais minimos e maximos exigidos
do prefeito.

Da andlise das irregularidades detectadas pela unidade técnica no
relatorio preliminar, bem como da manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, remanesceram as seguintes falhas:

2.1. Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo
estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89:

O Relatério Preliminar (fls. 15/16, peca n° 02) apontou que o Municipio de
Sdo José do Divino publicou decretos de abertura de créditos adicionais
(Decretos n° 258,260, 261, 262, 263, 266, 267, 272, 273, 274, 275, 276, 280, 282, 283,
284, 286, 288, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 301, 303, 304, 305,
306, 307, 308 e 309/2021) no Diério Oficial dos Municipios em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I,
c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da
concluséo do ato.

Em sintese, a defesa (peca n° 10) alegou que se trata de falha de
natureza formal e que nao prejudicaram a andlise das contas.

No entanto, ao analisar o contraditério, a DFCONTAS1 (peca n° 20)
concluiu que a impropriedade remanesce, posto que a publicagcdo dos atos
administrativos, tempestivamente, € a regra e um dos elementos de sua
eficacia e/ou validade. Registra-se, ainda, que a publicacdo posterior ndo teria
o condao de convalidar execucbes orcamentarias realizadas anteriormente.

2.2. Divergéncia entre a numeracao dos créditos adicionais enviados via
SAGRES e os decretos publicados no Diario Oficial do Municipio — DOM:

Os Decretos n° 261, 262 e 263, relacionados abaixo, foram publicados
no DOM com numeracgdes diversas aos informados no Sistema SAGRES — em
inobservancia ao artigo 5°, da Instrugcdo Normativa TCE/PI n°® 07, de 10 de
dezembro de 2020, conforme explicitado a seguir:

Data do Decreto Data de Publicagdo do NUMERACAO NO DOM
Decreto

261/2021 15/02/2021 30/04/2021 N263
262/2021 23/02/2021 30/04/2021 N264-A
263/2021 12/02/2021 30/04/2021 N265-A

A defesa (peca n° 10) apontou, em sintese, que encaminhou para
republicacéo referidos decretos. Entretanto, apesar de a defesa ter anexado os
decretos corrigidos as pecas 14/17 dos autos, a analise técnica apontou que no
sistema do TCE/PIl, Documentacdo Web 2021, permanece a divergéncia
apontada (fl. 04, peca n° 20). Achado n&do sanado.

2.3. Descumprimento do limite minimo (50%) de aplicacdo da
complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacgédo Infantil:
percentual aplicado: 49,62%:
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O Relatério Preliminar (fls. 27/28, peca n° 02) apontou que o Municipio de
S&o José do Divino NAO CUMPRIU o percentual de 50% de aplicacdo da
complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacéo Infantil, conforme
tabela a sequir:

Item Valor (R%)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacio da Unido - VAAT 305.858,08
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT - Aplicadas na 205.949,30
Educacdo Infantil (d)

17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicacdo de fonte FUNDEB - VAAT (h) 54.177,81
20k - Valor considerado apos deducdes (k) = (17d - 17h) 151.771,49
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 152.929,04
201 - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 49,62%

Fonte: Sagres Contabil = Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREQ 60 bimestre (peca 1, fis. 107 a 109)

Em resumo, a defesa (pec¢a n° 20) apontou novos valores requerendo o
recalculo, alegando que teria suficiéncia financeira para a sua cobertura.

Entretanto, de acordo com a analise de contraditorio (fl. 05, peca n° 20), o
achado néo foi sanado, uma vez que a defesa considera saldo R$ 0,00 para os
Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade de caixa, entretanto ndo
comprova o saldo financeiro para cobrir os RP n&o processados.

2.4. Indicador distor¢cdo idade-série apresenta percentuais elevados —
Anos Finais 15,6% (parcialmente sanado):

O Relatério Preliminar (fls. 42/43, peca n° 02) apontou a seguinte
evolucdo do indicador distor¢cdo idade-série:

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
5,9 4.8 3,2 18 28,3 225 19,6 15,6
Fonte: Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

A fl. 06, peca n° 20, a DFCONTAS 1 concluiu que a impropriedade
encontra-se parcialmente sanada, posto que ocorreu reducdo nos dois Ultimos
anos, entretanto, nos anos finais pode-se observar que mesmo com a reducéo
os indices ainda permanecem em niveis elevados, o que demonstra a
necessidade de implementar politicas publicas que visem reduzir e/ou eliminar
definitivamente a ocorréncia de distorcdo idade-série.

3. VOTO
Responsavel: FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO CERQUEIRA (01/01 —
31/12/2021)

Diante de todo o exposto e analisado nos autos, verifico que a falha mais
grave se refere ao descumprimento do limite minimo (50%) de aplicacdo da
complementagédo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacdo Infantil. No
entanto, entendo que o conjunto das falhas nédo € apto a macular as presentes
contas.

Considerando que a falha atinente a Distor¢cdo Idade x Série foi
parcialmente sanada.
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Considerando, ainda, que foram cumpridos o0s seguintes indices
constitucionais: Abertura de créditos adicionais até o limite autorizado; Gasto
com manutencao e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal; Gasto
com acdes e servicos de saude superior ao limite legal; Gasto com o0s
profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal; Despesas com
pessoal do Poder Executivo até o limite legal.

Voto, em consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas,
pela emissédo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas
das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal de SAO JOSE DO
DIVINO, exercicio 2021 com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e
art. 32, 81° da Constituicdo Estadual.

Acompanho, ainda, o Ministério Publico de Contas, pela expedicdo de
recomendacao ao atual prefeito (a) do Municipio de Sdo José do Divino para
que priorize a realizacdo de acdes mais incisivas ha area da educacao, com o
intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as
distor¢des idade-série encontradas.

Por fim, voto pela expedicdo de recomendacdo ao atual prefeito (a) do
Municipio de Sdo José do Divino empreenda esforcos para publicar os
decretos dentro do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89.

Teresina, 26 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE
2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

RESPONSAVEL: FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO CERQUEIRA -
PREFEITO MUNICIPAL

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

ADVOGADOS: ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA — OAB/PI N° 3941
GENEYLSON CALASSA DE CARVALHO — OAB/PI N° 20.927
E OUTROS

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 10 A 14 DE JULHO DE 2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO DE  APLICAGAO DA
COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AO FUNDEB (VAAT)
NA EDUCAGCAO INFANTIL.

Quando a falha mais grave refere-se ao descumprimento
do limite minimo de aplicagdo da complementagdo da
Unido ao FUNDEB (VAAT) na educacao infantil, a qual
atingiu percentual bem préximo ao limite legal, bem como
diante da auséncia de demais ocorréncias graves nas
contas de governo, as contas merecem ser aprovadas
com ressalvas.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO DIVINO, EXERCICIO
DE 2021: Emissdo de parecer prévio recomendando
Aprovagdo com ressalvas das contas de governo, com
esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32,
§1° da Constituicdo Estadual. Recomendag¢bes ao atual
Prefeito Municipal. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino,
referente ao exercicio financeiro de 2021, considerando o relatério da Diretoria
de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS 1 (peg¢a 02), o
relatério de contraditério da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas
Publicas — DFCONTAS 1 (pecga 20), o parecer do Ministério Publico de Contas
(pega 22), o voto da relatora (pega n° 26) e o mais que dos autos consta, decidiu
a Segunda Cémara Virtual, por unanimidade, em consonancia com o parecer
ministerial, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagao com
ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sao
José do Divino, exercicio 2021 - Sr. Francisco de Assis Carvalho
Cerqueira, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
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Constituicao Estadual, c/c art. 361, inciso Il, Regimento Interno TCE/PI, em
razao das seguintes falhas: 1. Publicagdo de decretos de alteragdo orgamentaria fora
do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89; 2. Divergéncia entre a
numeragao dos créditos adicionais enviados via SAGRES e os decretos publicados no
Diario Oficial do Municipio — DOM; 3. Descumprimento do limite minimo (60%) de
aplicacdo da complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacéo Infantil:
percentual aplicado: 49,62%, 4. Indicador distor¢do idade-série apresenta percentuais
elevados — Anos Finais 15,6% (parcialmente sanado).

Decidiu, a Segunda Cémara Virtual, por unanimidade,
acompanhando o Ministério Publico de Contas, pela expedicdo de
recomendagao ao atual prefeito (a) do Municipio de Sao José do Divino para que
priorize a realizagado de agdes mais incisivas na area da educagao, com o intuito
de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as
distor¢cbes idade-série encontradas.

Decidiu, ainda, a Segunda Cémara Virtual, por unanimidade, pela
expedi¢do de recomendacgao ao atual prefeito (a) do Municipio de Sao José do
Divino que empreenda esforgos para publicar os decretos dentro do prazo
estabelecido na Constituicao Estadual do Piaui/89.

Presentes: Conselheira Presidente da Sessdo Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheira
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e os Conselheiros Substitutos
Delano Carneiro da Cunha Cémara e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procurador Leandro Maciel do Nascimento.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, de 14 de julho de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora
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