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PROJETO DE LEI N° 24/2025
Dispde sobre a concessio de abono
extraordinario (rateio) aos
WW&DES&WM profissionais da educacfio basica em
@adom de Dia - *m“?aaem__lf__iz! 25 efetivo exercicio, com recursos
@?g’i Mﬁj@é @ remanescentes da parcela minima de
[/ WORSARIER D CHTRAE - AZETENGAD 70% do Fundo de Manutengio e

Desenvolvimento da Educaciio Basica

__ﬁ%-—— ‘ e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio — FUNDEB, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO RAIMUNDO NONATO, Estado do Piaui,
no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder abono financeiro
extraordindrio, em cardter excepcional e transitorio, decorrente do rateio do saldo
remanescente da parcela minima de 70% (setenta por cento) do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio —
FUNDEB, destinada & remuneragfo dos profissionais da educagfio bésica em efetivo
exercicio, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 14.1 13,
de 25 de dezembro de 2020, e da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° O abono de que trata esta Lei decorre:

I — da obrigatoriedade constitucional prevista no art. 212-A, § 2° inciso I, da
Constituigdo Federal, que determina que no minimo 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB sejam destinados ao pagamento da remuneragio dos
profissionais da educacgo basica em efetivo exercicio; e

IT - do disposto nos arts. 26 a 29 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que tratam da aplicagdio dos recursos e da vinculagio da parcela de 70%
(setenta por cento).

Art. 3° Fardo jus ao rateio de que trata esta Lei os profissionais da educagfo basica em
efetivo exercicio na rede municipal de ensino, remunerados com recursos do FUNDEB,
nos termos do art. 26 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, incluindo:

I — professores efetivos, estéveis, celetistas, substitutos e ocupantes de cargos em

comissio;
I - pedagogos coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais,
sugerv gressgseotares e diretores ou administradores escolares;
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IV — profissionais readaptados, desde que em efetivo exercicio em unidades da
rede municipal de ensino; e

V — servidores em gozo de licengas legais consideradas como de efetivo
exercicio, tais como licenga-maternidade, licenga para tratamento de saude de
curta duragéo, férias regulamentares e licenca para capacitagio.

Art. 4° Néo farfio jus ao rateio:

I — profissionais que nfo estejam vinculados & rede municipal de educacdo
basica;

IT — aposentados e pensionistas;

IIl — ocupantes de cargos em comissio lotados em secretarias ou orgéos
municipais diversos da 4rea de educago;

IV — servidores cedidos a outros 6rgdos ou entidades sem 6nus para o
Municipio;

V —servidores que se encontrem em:
a) licenca sem remuneragéo;
b) licenga para tratar de interesses particulares;
¢) licenga por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro; ou

d) licenga para tratamento de safide com afastamento superior a 24 (vinte e
quatro) meses;

VI — prestadores de servigos terceirizados.

Art. 5° O rateio sera calculado observando-se os seguintes critérios:

I — serd considerado exclusivamente o saldo remanescente da parcela de 70%
(setenta por cento) do FUNDEB, apurado apdés o encerramento da folha de
pagamento anual;

II — o valor apurado serd integralmente distribuido entre os profissionais
definidos no art. 3° desta Lei; e

III - o célculo individual observara, cumulativamente:
a) a carga horaria do servidor;
b) o vencimento-base do cargo ou funcfo; e

¢) os meses efetivamente trabalhados no exercicio financeiro.

§ 1° Seréd obedecido o principio da proporcionalidade, garantindo-se que cada
servidor receba valor proporcional & sua remuneragio anual em relacio ao montante
total a ser rateado.
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§ 2° O abono de que trata esta Lei possui natureza indenizatdria e excepcional,
néo se incorporando, em hipdtese alguma, a remuneragéo, aos proventos ou as pensdes.

§ 3° Sobre o abono ndo incidirio contribui¢des previdenciarias, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou quaisquer outros encargos trabalhistas ou
tributdrios.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Educacdo assegurard a transparéncia do rateio,
divulgando no sitio eletrénico oficial do Municipio:

[ — o demonstrativo do saldo remanescente da parcela de 70% (setenta por cento)
do FUNDEB;

II —a relagdo nominal dos profissionais beneficiados;
[T — a metodologia de célculo e a tabela de proporcionalidade utilizada; e

IV — o valor total distribuido e os valores individuais pagos a cada beneficidrio.

Art. 7° O pagamento do abono seri efetuado até o tltimo dia util do exercicio
financeiro correspondente ou, excepcionalmente, até o altimo dia atil do més de janeiro
do exercicio subsequente, observadas as normas de direito financeiro e contabilidade
publica aplicdveis.

Art. 8 A Secretaria Municipal de Educagio poderd expedir atos normativos
complementares necessérios a execucio desta Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente e suplementadas, se
necessario.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de S30 Raimundo Nonato, Estado do Piaui, em 27 de
novembro de 2025.

ROGERIO .. Assinado de forma
** digital por ROGERIO

ARAUJO DE ..j ARAUJO DE
C ASTRO3 524 CASTRO:35244844334

Dados:2025.11.27

4844334 - 1138:14-0300
Rogério Araiijo de Castro

Prefeito de Sao Raimundo Nonato — PI
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacio dessa Egrégia Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, que dispde sobre a concessio de abono financeiro
extraordindrio aos profissionais da educagiio bésica em efetivo exercicio na rede
municipal de ensino, decorrente do rateio do saldo remanescente da parcela minima de
70% (setenta por cento) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagfio dos Profissionais da Educacio — FUNDEB.

A presente proposi¢io decorre de imperativo constitucional e legal, visando assegurar o
cumprimento integral da vinculagdo obrigatéria de recursos do FUNDEB i remuneracdo
dos profissionais da educagio, bem como valorizar aqueles que dedicam seus esforgos a
formacéo das criangas e jovens de nosso Municipio.

A Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, tornou o FUNDEB
permanente ¢ introduziu o art. 212-A na Constituicio Federal, estabelecendo novas
regras para a distribui¢do dos recursos do Fundo.

O § 2° inciso I, do art. 212-A da Constitui¢io Federal dispde expressamente que
"propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada Fundo [...] serd destinada
ao pagamento dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio”.

Trata-se, portanto, de vinculagdio constitucional obrigatéria, cujo descumprimento pode
acarretar graves consequéncias juridicas ao gestor ptiblico, inclusive a rejeicdo de contas
pelo Tribunal de Contas e a caracterizagdo de ato de improbidade administrativa por
violagéo a principio constitucional.

A Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta 0 FUNDEB,
detalha nos arts. 26 a 29 as regras de aplicacdo da parcela de 70% destinada aos
profissionais da educagio.

O art. 26 da referida Lei define quem s#o os profissionais da educagéo béasica em efetivo
exercicio para fins de aplicagdo dos recursos, incluindo professores, profissionais que
oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia, e profissionais de fun¢des
de apoio técnico, administrativo ou operacional.

O art. 27 estabelece que os recursos da parcela de 70% podem ser utilizados para o
pagamento da remuneracZo, incluindo encargos sociais, e para o pagamento de "outras
despesas de pessoal proprio, tais como o abono ou gratificacdo que integrem a
remuneracdo, desde que se enquadrem na definicdo de remuneragdo estabelecida no
inciso I do caput do art. 22"



PREFEITURA MUNICIPAL

Sao Raimundo
Nonato

Fozendo mais prg fodos

O art. 28, por sua vez, veda a utilizagdo da parcela de 70% para pagamento de
aposentadorias e pensdes, bem como para profissionais em desvio de funcéo ou que nio
estejam em efetivo exercicio.

Ao longo do exercicio financeiro, a Administragio Municipal realiza o pagamento
regular da folha de pessoal dos profissionais da educacdo com recursos do FUNDEB.
Contudo, ao final do exercicio, pode restar saldo da parcela de 70% que nfo foi
integralmente utilizado.

Esse saldo remanescente deve obrigatoriamente ser destinado aos profissionais da
educacdo, sob pena de descumprimento da vinculag@o constitucional. O mecanismo
mais adequado e transparente para tanto é o rateio proporcional entre todos os
profissionais que fazem jus aos recursos.

O rateio, além de cumprir a exigéncia constitucional, funciona como importante
instrumento de valorizagio dos profissionais da educagdo, reconhecendo o esforco ¢ a
dedicagfo daqueles que atuam diretamente na formag@o de nossas criangas e jovens.

O projeto de lei estabelece critérios objetivos e isondmicos para a distribuicdo do saldo
remanescente, observando o principio da proporcionalidade. O célculo individual
considerara:

a) a carga horéria do servidor (20h, 40h ou outra);
b) o vencimento-base do cargo ou fungio;
c) os meses efetivamente trabalhados no exercicio financeiro.

Essa metodologia assegura que cada profissional receba valor proporcional a sua
contribui¢do ao longo do ano, respeitando a isonomia e evitando distor¢es na
distribuicdo dos recursos.

O abono extraordindrio possui natureza indenizatéria e excepcional, caracterizando-se
como parcela eventual, ndo incorporavel a remuneragdo, aos proventos ou as pensdes.
Sobre ele ndo incidem contribui¢des previdenciarias ou FGTS.

Essa caracterizagio estd em consonancia com o entendimento dos Tribunais de Contas
sobre pagamentos dessa natureza, desde que observados os seguintes requisitos:
eventualidade, ndo habitualidade, caréter transitério e auséncia de incorporagio.

Ressalta-se que o pagamento do abono estd condicionado 3 existéncia de saldo
remanescente ao final do exercicio. Caso a folha de pagamento regular ja absorva a
integralidade da parcela de 70%, néo haver4 rateio a ser realizado.

Em observéncia aos principios da publicidade e da transparéncia na gestfio piblica, o
projeto de lei determina que a Secretaria Municipal de Educagio divulgue, no sitio
eletrénico oficial do Municipio:

a) o demonstrativo do saldo remanescente da parcela de 70% do FUNDEB;
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b) a relagdo nominal dos profissionais beneficiados;
¢) a metodologia de célculo ¢ a tabela de proporcionalidade utilizada;
d) o valor total distribuido e os valores individuais pagos.

Essa transparéncia permite o controle social sobre a aplicagio dos recursos publicos e
demonstra o compromisso da Administragio com a boa gestio do FUNDEB.

O presente projeto de lei nfio gera nova despesa ao erario municipal, uma vez que se
trata da destinagdo de recursos ja vinculados constitucionalmente ao pagamento dos
profissionais da educagio.

O rateio utiliza exclusivamente o saldo remanescente da parcela de 70% do FUNDEB
que, por for¢a do art. 212-A da Constitui¢do Federal, ja possui destinagdo obrigatdria
definida. N&o h4, portanto, comprometimento de recursos de outras fontes ou aumento
de despesa além daquela j4 prevista constitucionalmente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) ¢ plenamente atendida, posto que
ndo se trata de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agiio governamental que
acarrete aumento de despesa, mas sim do cumprimento de vinculagio constitucional
preexistente.

O projeto de lei € plenamente constitucional e legal, encontrando amparo nos seguintes
dispositivos:

a) Art. 212-A, § 2°, I, da Constitui¢io Federal — vinculacdo de 70% do FUNDEB aos
profissionais da educacio;

b) Arts. 26 a 29 da Lei Federal n° 14.113/2020 — regras de aplicagdo dos recursos;

¢) Art. 30, I, da Constitui¢io Federal — competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local;

d) Art. 61, § 1°, II, "a" e "c¢", da Constituicdo Federal — iniciativa privativa do Chefe
do Executivo.

A proposi¢do observa a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que versa
sobre regime juridico de servidores puiblicos e acarreta despesa. Néo h4d usurpacio de
competéncia nem vicio de iniciativa.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei reveste-se de inquestionavel relevancia, na
medida em que:

a) assegura o cumprimento da vinculagfio constitucional dos recursos do FUNDEB;
b) valoriza os profissionais da educaggo bésica do Municipio;

¢) estabelece critérios objetivos, transparentes e isondmicos para o rateio;
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d) garante publicidade e controle social sobre a aplicagio dos recursos;
e) observa integralmente os preceitos constitucionais e legais aplicaveis.

Por essas razdes, submeto a presente proposigdo a apreciagio dessa Colenda Cimara
Municipal, certo de que os Nobres Edis reconhecerdo sua importancia e oportunidade,
aprovando-a na forma apresentada.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

Sao Raimundo Nonato/PI, 27 de novembro de 2025.

ROGERIO Assinado de forma
digital por ROGERIO

ARAUJO DE  arausopoe
CASTRO:3524 CAST gggggﬁ?;;‘”“

4844334 11:38:35-03'00"
Rogério Araiijo de Castro

Prefeito de Sao Raimundo Nonato — PI
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Oficio n° 251/2025/GAB Sdo Raimundo Nonato - PI, 27 de novembro de 2025.
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Vereador Jairon dos Santos Ramos

Presidente da Camara Municipal de Sio Raimundo Nonato /PI g____m%%__

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei referente a concessio de abono
extraordinario (rateio) aos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio.

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para apreciacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 24 /2025, que “Dispde sobre a concessio de abono
extraordinario (rateio) aos profissionais da educaciio basica em efetivo exercicio,
com recursos remanescentes da parcela minima de 70% do Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacio — FUNDEB, e d4 outras providéncias.”.

A presente iniciativa visa garantir a correta aplicagio dos recursos vinculados a0 Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio — FUNDEB, conforme determina o art. 212-A da
Constitui¢do Federal e a Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Assim, solicitamos a tramitagfo e apreciagio legislativa da presente proposta, em razio
da necessidade de execugfio orcamentiria dentro do exercicio financeiro e da
obrigatoriedade de aplicagio dos recursos do FUNDEB conforme determina a
legislacdo federal.

Desta forma, considerando a boa relagsio que mantemos entre Executivo e Legislativo e
certa do atendimento da presente solicitaco, desde Jé agradeco a atengdo dispensada,
renovando meus protestos de estima e distinta consideragdo, colocando-me 4 disposi¢io
para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
ROGERIO + Assinado de forma digital
ARAUJO DE . por ROGERIO ARAUJO DE
*CASTRO:35244844334
CASTRO:3524484 Diados:2025.1127
4334 - 11:40:01 -03'00'

Rogério Araijo de Castro

Prefeito de Sio Raimundo Nonato — PI
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO

GABINETE DO VEREADOR RONY SAMUEL DE NEGREIROS NUNES

EMENDA DE PLENARIO N2 01/2025

Ao Projeto de Lei n2 24/2025 que dispde sobre a concessdo de abono extraordinério (rateio) aos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, com recursos remanescentes da parcela
minima de 70% do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizag3o
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e da outras providéncias, de autoria Poder Executivo
Municipal.

Autoria da Emenda de Plenario: Ver. Rony Samuel de Negreiros Nunes, com o apoio dos demais
vereadores subscritos.

Ementa:

Modifica o § 32 do art. 52 do Projeto de Lei n2 24/2025, que dispde sobre a concessdo de abono
extraordinario (rateio) aos profissionais da educa¢do bésica em efetivo exercicio, com recursos
remanescentes do FUNDEB, adequando-o a técnica legislativa e & competéncia normativa

municipal.

Art. 12. O § 32 do art. 52 do Projeto de Lei passa a vigorar com a seguinte redac3o:

mmww.g__!

DR SA #.

( 16ed )mﬁ% }69F8 ( )GPE § 32. O abono de que trata esta Lei, em razdo de seu carater excepcional,

!

eventual e transitério, e por ndo se incorporar & remuneracdo, aos
proventos ou as pensdes para quaisquer efeitos, ndo.integra a base de

Fatia e calculo da contribuicdo previdencidria do Regime Préprio de Previdéncia

Social — RPPS e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS " (NR)

Art. 2°. Acrescenta S%&§ 42 3o art. 52 do Projeto de Lei, com a seguinte redac3o:

CALARA MIASCIROL DE SAD R
trion o= [ wiszsen L AL 2 '2“6‘ APE. 52 oo eeee oo
APROVAD;
JLU HOROS AFRICR, 4 CONTRAR (43 42. Aincidéncia de tributos federais sobre o abono observaré a legislacdo
federal aplicdvel, competindo a Secretaria Municipal de Administracdo e
Ssaretino da } Financas orientar os procedimentos de retengdo na fonte, quando devida."
(NR)

Art. 32 Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovac3o.

Gabinete do Vereador Rony Samuel de Negreiros Nunes, Camara Municipal de S3o
Raimundo Nonato/Pl, aos quatro (04) dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco

(2025).

Rony Samuel devNegreiros Nunes
Vereador — Autor

Rua Frade Macedo, n2 1036 - Aldeia — S3o0 Raimundo Nonato/PI - CEP: 64.770-000
Fones: (89) 3582-2101 - E-mail: camarasaoraimundo@gmail.com
CNPJ: 01.612.807/0001-48
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Apoiadores:

/
I

, N\ ([T
Jairon dos Santos Ramos
3 Vereador

DA/M Q{db ﬁ/@ Jpﬁ/ﬂ Z//@

Ana Cicera da Costa Lima
Vereadora

3
]
1

m\wv’x\ S, / -

Leomar Santos Landim
Vereador

{fwm e e

Isag Teles de Assis
Vereador

\
Valdeci Soares da Silva
Vereador

»’/%, "’(, ) f/ i ’ \ G o \
WA C U &~ S~z )
Waldir Ribeiro dos Santos
Vereador

Willane Candida da Costa Silva
Vereadora

Rua Frade Macedo, n2 1036 - Aldeia — S&o Raimundo Nonato/PI - CEP: 64.770-000
Fones: (89) 3582-2101 - E-mail: camarasaoraimundo@gmail.com
CNPJ: 01.612.807/0001-48
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa tem por objetivo adequar o § 32 do art. 52 do Projeto de Lei &
técnica legislativa e a competéncia normativa municipal, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DO TEXTO ORIGINAL E SEUS ViCIOS
O § 32do art. 52 do Projeto de Lei, em sua redagdo original, assim dispde:

"§ 32 Sobre o abono ndo incidirdo contribuicBes previdencidrias, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS ou quaisquer outros encargos trabalhistas ou tributdrios."

O dispositivo apresenta vicios que comprometem sua validade e aplicabilidade, conforme se
demonstra a seguir.

2. DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — ADEQUACAO DA REDACAO

A ndo incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre o abono do rateio do FUNDEB encontra
respaldo juridico, porquanto a verba possui carater excepcional, eventual e transitério, n3o se
incorporando a remuneracgdo para quaisquer efeitos.

A nova redacdo proposta incorpora os critérios objetivos que fundamentam a n3o incidéncia
(excepcionalidade, eventualidade, transitoriedade e n3o incorporag3o).

3. DOS TRIBUTOS FEDERAIS — ViCIO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

A expressdo "quaisquer outros encargos trabalhistas ou tributdrios" constante da redacio original
pretende afastar a incidéncia de tributos federais, notadamente o Imposto de Renda, sobre o rateio
do FUNDEB.

Ocorre que o Municipio ndo possui competéncia legislativa para dispor sobre a incidéncia ou n3o
incidéncia de tributos federais. Nos termos do art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, compete
exclusivamente a Unido instituir imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza.

4. DA ADEQUACAO PROPOSTA
A nova redag3do do § 39:

* Mantém a ndo incidéncia da contribuicdo previdencidria do RPPS e do FGTS que possui
fundamento juridico vélido;

* Estabelece critérios objetivos (excepcionalidade, eventualidade, transitoriedade e n3o
incorporacao);

* Remove pretensdo de dispor sobre tributos federais, corrigindo vicio de competéncia.

A inclusdo do § 42 orienta a Administragdo Municipal a observar a legislacdo tributéria federal,
atribuindo a Secretaria de Administrag3o e Finangas a competéncia para orientar os procedimentos

Rua Frade Macedo, n2 1036 - Aldeia — S30 Raimundo Nonato/PI - CEP: 64.770-000
Fones: (89) 3582-2101 - E-mail: camarasaoraimundo@gmail.com
CNPJ: 01.612.807/0001-48
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de retencdo na fonte, quando devida, sem invadir competéncia legislativa da Unio.
5. CONCLUSAO

A presente Emenda visa corrigir os vicios identificados no § 32 do art. 52 do Projeto de Lei,
preservando a intencao original de valorizar os profissionais da educagdo béasica e garantindo:

* Respeito a competéncia legislativa municipal;
° Seguranca juridica a Administragdo Municipal;

Ante o exposto, requer-se a aprovacdo da presente Emenda de Plenario pelos nobres pares.

Rony Samuel de Negreiros Nunes
Vereador — Autor

Apoiadores:

Jairon dos Santos Ramos
Vereador
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