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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Bonfim do Piaui, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas funcdes de governanga para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Bonfim do Piaui esta
inserido na mesorregiao Sudoeste e no Territério
de desenvolvimento SERRA DA CAPIVARA.

De acordo com dados do Instituto

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 289 km? ocupando a
1872 posigdo no estado. A populacdo do municipio
em 2022 é de 5.913 habitantes, sendo a 1122
do Estado de
apresentando densidade demografica de 20.46
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

populacao 224 municipios,

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://bonfimdopiaui.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatéorio PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta
indice de Desenvolvimento Humano de 0.542, em 2010 ((ltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o

mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Bonfim do Piaui Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Bonfim do Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas nao expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Bonfim do Piaui?.

PIB PIB per capita
R$ 52,94 MI R$ 9.288,55
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
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2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2022, o municipio apresentava
1,4 salarios minimos para os trabalhadores formais.
Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Bonfim do Piaui

encontra-se na posicao 212 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 — Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Bonfim do Piaui
224° 1o

Ainda, o municipio de Bonfim do Piaui apresentava um total de 178
pessoas ocupadas’ em 2022, o que representa 3,01% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o novo bolsa familia® ; (i) as
aposentadorias, pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; (iii) o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC®; (iv) Garantia Safra’; e (v) Seguro Defeso®.

Os beneficiarios do municipio de Bonfim do Piaui, durante o exercicio,
receberam um total de R$19.797.631,97, conforme Tabela 1.

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagcdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdao em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das agdes basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.

7 Garantia Safra é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem
como objetivo garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda severa de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico.

8 Seguro Defeso é um beneficio pago a pessoas que dependem exclusivamente da pesca de pequeno porte, que visa
subsidiar a renda familiar durante o periodo em que a atividade é proibida, garantindo o crescimento e reprodugdo
das espécies.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Bonfim do Piaui

Tipo Beneficio S::;;?g:;ap:? Valo(rR?)édio Valor mensal (RS) Qtd. meses Valor anual (R$)
Auxilio Brasil 1.375,50 365,75 503.091,50 2 1.006.183,00
Bolsa Familia 1.344,10 638,00 857.538,10 10 8.575.381,00
BPC 94,83 1.314,13 124.623,78 12 1.495.485,33
Garantia Safra 218,25 850,00 185.512,50 4 742.050,00
Outros RGPS
Aucxilios 56,40 1.288,19 72.654,95 12 871.859,37
Outros Beneficios
Previdenciarios 1,50 726,00 1.088,35 12 13.060,22
Pensdes por Morte 106,91 1.117,38 119.454,81 12 1.433.457,72
RGPS
Aposentadorias por Idade 415,97 1.049,38 436.506,15 12 5.238.073,83
Aposentadorias por
Invalidez 27,11 1.133,69 30.737,25 12 368.846,95
Aposentadorias por Tempo
de Contribuigdo 2,19 2.028,22 4.436,21 12 53.234,55
Total

3.642,75 10.510,75 2.335.643,60 19.797.631,97

*Referéncia: Dezembro/2023.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Portal da Transparéncia do Governo Federal e Painel de Beneficios Sociais
Piauf (TCE-PI)

3. APRECIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacdo Web.
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3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria
necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Bonfim do Piaui

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N e m
Aprovagao Publicacao
PPA 2022/2025 277 30/11/2021 02/12/2021
LDO 2023 306 (alteragado) 09/12/2022 14/12/2022
LOA 2023 308 09/12/2022 14/12/2022

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio. A Lei n2 306/2022 altera a Lei de
Diretrizes Orgamentadrias n2 299/2022

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucao, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucdo

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

L. Instrumentos de Planejamento
Exercicios

PPA LDO LOA
2022 N&o registra o valor total 22.496.648,74 22.496.648,74
2023 Ndo registra o valor total 29.245.643,36 29.245.643,36
Total Impossibilidade 51.742.292,10 51.742.292,10

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio RREO 62 bimestre (peca 2, fls. 1 a 3) e Documentagdo Web

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que nao foi
possivel verificar se houve compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas

orcamentarias e a execucdo orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 28.286.063,75),
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tendo em vista que o PPA nado registra o valor total referente a cada exercicio. No
entanto houve compatibilidade entre LDO x LOA, visto que as duas pecas
orcamentarias apresentam o mesmo valor e houve compatibilidade entre LOA x

Execucdo Orcamentaria cuja variacdo foi de 3,28%.
3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
29.245.643,36, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
ATENDEU, dentre outros, ao principio da unidade orcamentadria, uma vez que
CONSOLIDA os orcamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que compdem a

estrutura do Poder.
3.1.3. Alteragbes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 29.625.945,69, equivalente a
101,30% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragao do orgamento Valor (RS) ..

inicial
Dotacdo Inicial 29.245.643,36 100%
(+) Créditos Suplementares 9.151.445,50 31,29%
(+) Créditos Especiais 254.921,64 0,87%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 9.026.064,81 30,86%
= Dotagao Atualizada 29.625.945,69 101,30%
(-) Despesa Empenhada 28.286.063,75 96,72%
= Dotagdo ndo utilizada 1.339.881,94 4,58%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 2, fl. 4) e Balango Orgamentario
RREO 62 bimestre (pega 2, fls. 1 a 32)
O art. 8 da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) X
calculo

Dotagdo Inicial (a) 29.245.643,36
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 000
créditos suplementares, quando houver (b) !
Base de cdlculo para apuragao do limite autorizado para abertura de

. 29.245.643,36 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

. rp = * 0,
Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 14.622.821,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 9.151.445,50 31,29%
Credlt,o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes
. . . . 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec'ilt(')s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 9.151.445,50 31,29%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 5.471.375,50 18,71%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 9.151.445,50, que
corresponde a 31,29% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 28.713.348,73, correspondendo a 98,18% em relagédo a
receita prevista atualizada, representando um déficit de arrecadacdo de R$ -532.294,63,

conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 25.975.643,36 28.031.606,88 2.055.963,52
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 585.882,92 641.668,60 55.785,68
Receita de Contribuigdes 200.000,00 266.589,59 66.589,59
Receita Patrimonial 113.300,00 118.184,77 4.884,77
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 20.100,00 0,00 -20.100,00
Transferéncias Correntes 25.036.360,44 26.974.804,18 1.938.443,74
Outras Receitas Correntes 20.000,00 30.359,74 10.359,74
Receitas de Capital (I1) 3.270.000,00 681.741,85 -2.588.258,15
Operagoes de Crédito 800.000,00 0,00 -800.000,00
Alienagdo de Bens 80.000,00 15.800,00 -64.200,00
AmortizagGes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.380.000,00 665.941,85 -1.714.058,15
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ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Outras Receitas de Capital 10.000,00 0,00 -10.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il1) = (1 + 11) 29.245.643,36 28.713.348,73 -532.294,63
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 29.245.643,36 28.713.348,73 -532.294,63

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 2, fls. 5 e 6)
3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 908.258,19, correspondendo
a 115,57% em relacdo a previsao atualizada (R$ 785.882,92).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 a 2023.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugoes

Item Variagao
2021 2022 2023 2023/ 2022
Receita Tributaria (1) 453.041,05 631.492,76 641.668,60 1,61%
Impostos 452.116,05 631.492,76 639.491,32 1,27%
IPTU 5.440,23 634,17 183,75 -71,03%
ISS 117.860,44 263.738,94 245.074,87 -7,08%
ITBI 2.363,00 326,40 6.067,73 1758,99%
IRRF 326.452,38 366.793,25 388.164,97 5,83%
Taxas 925,00 0,00 2.177,28 0,00%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 227.017,49 227.322,90 266.589,59 17,27%
TOTAL (1 +11) 680.058,54 858.815,66 908.258,19 5,76%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 2, fl. 7)
Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variacao de 5,76% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.
3.2.1.1. Baixa arrecadacao de receita tributaria — IPTU

Constitui  requisito essencial da responsabilidade na gestdao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Deste modo, verificou-se que a receita de IPTU do municipio, no exercicio,
foi de R$ 183,75, conforme lancamentos no Sagres Contabil, contrariando o que
dispde o art. 11 da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
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Vale destacar que é vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do
artigo 11 da LRF.

Um sistema de tributagdo municipal mal formulado ou desatualizado
implica arrecadagdo insuficiente e com forte dependéncia de transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias, prejudicando a formulagdo e a execucao de
politicas publicas.

Achado 1. Baixa arrecadacao de receita tributaria - IPTU

3.2.1.2. Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela Prefeitura e informado

pela Empresa Equatorial

Constatou-se ao analisar a Tabela 7 e as informagbes prestadas pela
Empresa Equatorial a esta Corte de Contas uma divergéncia de R$ 10.070,38, entre o
valor da COSIP contabilizado pela prefeitura (R$ 266.589,59) e o valor informado pela
Equatorial (R$ 276.659,97), através do Oficio GCE n°® 056/2024, de 31/05/2024, Processo
SEI 102130/2024.

BONFIM DO PIAUI ‘ 276.659,97

Fonte: Oficio GCE n° 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Equatorial, peca 2 fls. 8 a 15

Ressalte-se que, o registro a menor da receita pode causar distor¢do na
apuragao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal,
Percentuais da Educacdo e Saude, Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo.

Achado 2. Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela prefeitura e o
valor informado pela Empresa Equatorial.

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$ 28.031.606,88,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.
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Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 2, fl. 16)

A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuragdo da RCL

Item Valor (RS)

Receitas Correntes (1) 30.806.058,89
Dedugdes (1) 2.774.452,01

Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 0,00

Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00

Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 0,00

Dedugdo de receita para formagao do FUNDEB 2.774.452,01
RCL (1) =(1-1) 28.031.606,88

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 1.007.304,50
§ 19, da CF) (IV)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (lll - IV)

27.024.302,38

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

1.711.983,45
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de combate as !

endemias (CF, art. 198, §11) (VI)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1) 25.312.318,93

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (peca 2, fl. 16)

3.2.2.1. Classificacao indevida no registro da complementacdo de Fonte de Recursos

na receita das Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta ao link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada.

Assim, verificou-se classificacdo indevida no registro da complementacao
de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares, conforme abaixo:
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Total de emenda recebida por UG e tipo ™ L n
Nome_Unidade_Gestora Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 2.648.347,95 2.302.211,39 346.136,56
(% FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.702.199,00 1.702.199,00 0,00
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI 946.148,85 600.012,39 346.136,56
| Emenda de Bancada 247.912,45 0,00 24791245
N30 encontrada 247.912,45 0,00 €3 247.91245
| Emenda Individual-Demais 98.236,50 0,00 98.23650
Mo encontrada 98.236,50 0,00 e 98.236,50
[ | Emenda Individual-Demais - Transferéncia Especial 600.000,00 600.012,39 -12,39
Transferéncia Especial da Unido 600.000,00 600.012,39 @ -12,39
Total 2.648.347,95 2.302.211,39 346.136,56

Destinacio Tipo Emenda Transferéncia
Satide Espedial
Bonfim do 2023 margo 1703600000120230B304922 4152221000127 MUNICIPIO DE BGNFIM DO PIAUI H&Q Emenda Indiidual Sim DESPESAS CORRENTES 20000000
Piaul
Bonfim do 2023 abrl 25700100001202308806754 1219002000192 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE SIM Emenda Indhidual Nio DESPESAS CORRENTES 20908500
Piaul
Bonfim do 2023 junho 1537HSIINNIOBINT 4152210000127 MUNICIPIO DE BONFIM DO PLAUI Nk Emenda de Bancada Nio DESPESAS CORRENTES 2791245 |
Piaul
Bonfim do 2023 junho 2570010000120230B812184 1219002000192 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE s Emenda Indiidual Nio DESPESAS CORRENTES 500.00000 §
Piaui
Bonfim do 2023 agosto 1531731575300230B820841 4152221000127 MUNIGIPIO DE BONFIM DO PLAUI NEO Emenda Indiidual Nio DESPESAS CORRENTES w2650 |
Piaul :
Bonfim do 2023 agoste 25700100001202308819496 1121800200192 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE s Emenda de Bancada Nio DESPESAS CORRENTES 9313100
Piaul
Bonfim do 2003 dezembro  1708600000120230B814835 4152210000127 MUNIGIPIO DE BONFIM DO PLAUI NiO Emenda Indhidual sim DESPESAS DE GAPITAL 20000000
Piaul H
Emenda Individual: R$ 98.236,50 (Receita Corrente)
1658667  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAQ REC. N.4472 -- 1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLV]
8.2.1.1.1.01.00 Crédito 98.236,50 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 569, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceirs = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 98.236,50 Disponibilidadefinanceira = fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 569, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
1660674  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4472 -- 1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLV]
6.2,1,.2.0.00.00 Crédito 98.236,50 PrevisaoReceitalrcament  codigoReceQrcamentaria = 17149901, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 569,
aria fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9999
6.2,1,1.0.00.00 Débito 98.236,50 Receitafrrecadar codigoReceQrcamentaria = 17149901, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 569,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 0000
1662493  Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4472-1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLV]
4,5,2,1.3.09.00 Crédito 98.236,50 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
1.1.1.1.1.20.00 Débito 98.236,50 DomidlioBancario codigoBanco = 001, codigoAgencia = 2660, numeroContBancaria = 0000605573, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecursa_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 568,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 9993, tipoRegiDomiBancario = 1
Emenda de Bancada: R$ 247.912,45 (Receita Corrente)
1617254  Data = [05/06/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3141 -- 1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLV]
821110100 Crédito 247.912,45 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 569, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributaSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 247.912,45 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 569, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
1619598  Data = [05/06/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentdria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3141 -- 1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLV]
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 24791245 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOreamentaria = 17149901, fonteRecurse_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 568,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999
6.2.1.1.0.00.00 Debito 247.912,45 Receitabrrecadar codigoReceQreamentaria = 17149901, fonteRecurse_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 568,
fonteRecursa_tipoCompFontRecurso = 0000
1621509  Data = [05/06/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentdria = [020100]

Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.3141-1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLV]
45.2.1.3.08.00 Crédito 247.812,45 ContaGenerica
1.1.1.1.1.20.00 Déhito 247.812,45 DomidlioBancario

atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

codigoBanco = 001, codigoAgencia = 2660, numereContBancaria = 0000597163, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 568,
fonteRecurso_tipoCompFentRacurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1
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As fontes de recursos e complementacdo de FR tiveram classificacdo
definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela
Portaria n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacao das Portarias n° 925, de 8
de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n°
14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, para identificagdo, pelo Siconfi, das
informacdes referentes a origem ou a destinacdo dos recursos legalmente vinculados a
orgao, fundo ou despesa.

Com relagdo a complementacdo de FR, houve a indicacdo da possibilidade
de combinacao para as emendas, conforme tabela abaixo:

Codigo
Complementacao Descricdo Possibilidade de Combinagcdao com FRs
de FR
Identificacdo das Transferéncias da Unido 569, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604,
3120 decorrentes de emendas parlamentares de | 631, 659,
bancada (Art. 166, § 12, CF/88) 660, 665, 669, 700, 749, 799 ou 899
Identificacdo das Transferéncias do Estado 571, 576, 599, 621, 632, 659, 661, 665, 669,
3220 decorrentes de emendas parlamentares de 701, 749, 799 ou 899
bancada

Transferéncias da Unido decorrentes de
7000 Emendas Parlamentares Individuais -Saude 600, 601, 602, 603, 604, 631 ou 659
(Art. 166, § 9°, da CF/88)

Transferéncias da Unidao decorrentes de
Emendas Parlamentares Individuais - Demais | 569, 570, 599, 660, 665, 669, 700, 706, 749,

7001

destinacoes (Art. 166, § 9°, da 799 ou 899

CF/88)

Identificacdo das Transferéncias do Estado 571, 576, 599, 621, 632, 659, 701, 710, 749, 799
7002 decorrentes de emendas parlamentares de ou 899

individuais - Salude, Educacao e Cultura

Identificacdo das Transferéncias do Estado
7003 decorrentes de emendas parlamentares de 661, 665, 669, 701, 710, 749, 799 ou 899
individuais - Demais destinacoes

Assim sendo, conclui-se que a classificacdo da complementacdo nao
atendeu a norma legal.

O registro indevido na complementacao das FRs pode causar distor¢ao na
apuragao de receitas e indices, tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO),
despesa de pessoal (Anexo 01 do RGF), divida consolidada liquida (Anexo 02 do RGF).

Achado 3. Classificacao Indevida no registro de complementacao de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

3.2.2.2. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos servicos de manejo

de residuos sélidos (SMRSU) configurando rentncia de receita

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), configurando renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF.
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Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementa¢do de mecanismos de
cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou
os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Ao analisar as receitas do municipio no Sagres Contabil, verificou-se que nao
foram verificados valores arrecados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribui¢cdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004
(Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servicos de manejo de residuos
sélidos).

Achado 4. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Bonfim do Piaui atingiu o montante de R$
28.286.063,75, que corresponde a 9548%, em relacdo a dotagdo atualizada,
representando um saldo de dotacdo de R$ 1.339.881,94, conforme detalhado na Tabela
9.

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas Despesas pagas
Item atualizada empenhadas liquidadas (0
(f) (g) (h)

Despesas Correntes (VIII) 24.966.668,06 23.683.460,29 23.369.591,74 22.988.725,12
Pessoal e Encargos Sociais 13.534.578,09 13.102.905,04 13.102.905,04 12.918.409,69
Juros e Encargos da Divida 100,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 11.431.989,97 10.580.555,25 10.266.686,70 10.070.315,43

Despesas de Capital (IX) 4.659.277,63 4.602.603,46 4.493.634,92 4.465.634,92
Investimentos 4.455.677,63 4.429.353,93 4.320.385,39 4.292.385,39
InversGes Financeiras 100,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 203.500,00 173.249,53 173.249,53 173.249,53

Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00

(s\';:ﬁiol;é:')gAs RESEE LS 29.625.945,69 28.286.063,75 27.863.226,66 27.454.360,04

Amortizagdo da Divida/
Refinanciamento (XI1)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XI11) = (XI + XI1)

0,00 0,00 0,00 0,00

29.625.945,69 28.286.063,75 27.863.226,66 27.454.360,04

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 2, fls. 5 e 6)
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O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) por funcao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcao

R$4.966.188,92

$7.435.537,14

R$2.293.270,63

R$3.975.236,97
R$6.188.839,83

—

R$4.226.262,14
m Educagdo = Saude = Transporte Administragdo = Urbanismo = Outras fungGes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 2, fls. 17 a 22)

3.3.1. Restos a Pagar - RP

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 10 demonstra o quadro de execu¢do dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios /12;"2022( © Pagos (d) e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 13.100,00 177.894,26 160.492,7 159.280,76 0,00 31.713,50
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 13.100,00 177.894,26 160.492,7 159.280,76 0,00 31.713,50

Despesas de Capital 0,00 382.245,90 379.920,9 379.920,90 0,00 2.325,00
Investimentos 0,00 382.245,90 379.920,9 379.920,90 0,00 2.325,00
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 13.100,00 560.140,16 540.413,6 539.201,66 0,00 34.038,50

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario — DCASP (pega 2, fls.5 e 6)
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A Tabela 11 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
Cancelados Saldo
Item Em Exercicios Em Pagos (c) (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 10.317,05 438.988,21 431.516,51 0,00 17.788,75
Pessoal e Encargos Sociais 3.414,75 137.413,71 135.343,06 0,00 5.485,40
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 6.902,30 301.574,50 296.173,45 0,00 12.303,35

Despesas de Capital 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03
Investimentos 0,00 0,03 0,00 0,00 0,03
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 10.317,05 438.988,24 431.516,51 0,00 17.788,78

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 2, fls.5 e 6)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 831.703,71, sendo R$ 422.837,09 nao processados e R$ 408.866,62 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
456.875,59 e os processados R$ 426.655,40.

3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)
1 - Receita de impostos 639.491,32
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais 15.052.171,00
2.1 - Cota-Parte FPM 13.145.919,56
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Item Valor (R$)
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.759.430,68
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 134,27
2.4 - Cota-Parte ITR 609,21
2.5 - Cota-Parte IPVA 146.077,28
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0,00

Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias

22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita

15.691.662,32

. 1.685.187,76
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.774.452,01
24 - (-) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 7.761,30
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 8.775 35
financeira de recursos de impostos T
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0,00

financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
28 - Total das despesas para fins de limite

4.458.625,72

29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 3.922.915,58
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 28.41%
aplicado em MDE (exercicio corrente) !

29ab.1 - Percentual n3o aplicado (exercicio corrente) 0,00%
292.1 - Saldo a compensar em 2023 (EC n2 119/2022) 0,00
29aa.2 - Valor compensado em 2023 (EC n® 119/2022) 0,00
29aa.3 - Valor ndo aplicado EC n? 119/2022 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

2, fls. 23 a 26)

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.458.625,72 em MDE, o que corresponde a 2841% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima
(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item

/ 2020 2021 2022 2023
Exercicio

Percentual 30,26% 26,86% 28,18% 28,41%

Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 23 a 26)

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no

ambito de cada ente federativo.
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O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagao,
devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 8.425.191,86 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfuncéo

N Inscritas em
Dotacao Despesas -
R Despesas Despesas RP nao
Item atualizada empenhadas L
(©) d) liquidadas (e) pagas (f) processados
(s)

10.1 - Profissionais da 7.605.154,61 7.209.918,72 7.209.918,72  7.209.918,72 0,00
educacdo basica
ilnijr;tln' Educagdo 1.394.811,52 1.341.169,74 1.341.169,74  1.341.169,74 0,00
10.1.2 - Ensino 6.210.043,09 5.868.748,98 5.868.748,98  5.868.748,98 0,00
fundamental
10.1.3 - Bducacdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Bducagdo 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas 1.011.522,30 1.215.273,14 1.215.273,14 1.215.273,14 0,00
ilnifr;tln' Educagdo 272.245,88 271.521,05 271.521,05 271.521,05 0,00
10.2.2 - Ensino 739.076,42 943.752,09 943.752,09 943.752,09 0,00
fundamental
10.2:3 - Educagdo de 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Bducagdo 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 8.616.676,91 8.425.191,86 8.425.191,86  8.425.191,36 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonst. das Rec. e Desp. com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 2, fls. 23 a 26)
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Os fundos sdo constituidos por 20%

dos recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2023, o municipio & @ S
contribuiu com o valor de R$ 2.774.452,01, \ “ (

conforme detalhado na Tabela 15.

Figura 2 - Recursos que
compdem o Fundeb

Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b"”) 11.966.144,16
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.759.430,68
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 134,27
2.4 - Cota-Parte ITR 609,21
2.5 - Cota-Parte IPVA 146.077,28

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.774.452,01

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 23 a 26)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.

Figura 3 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% ) ) ) _ ) )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 8.169.240,45,

conforme detalhado na Tabela 16.
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Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.169.240,45
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.931.307,44
6.1.1 - Principal 4.877.655,75
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 53.651,69
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 1.488.175,36
6.2.1 - Principal 1.488.175,36
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAT 1.749.757,65
6.3.1 - Principal 1.749.757,65
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
6.4.1 - Principal 0,00
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
2, fls. 23 a 26)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracao do limite minimo de 70% do FUNDEB na remun. dos profiss. da educacgao basica

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.169.240,45
12d - D?spe:sa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 6.952.016,39
Educagdo Basica

12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bésica !
15l - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 6.952.016,39
15j - Valor exigido = (6)*70% 5.718.468,32
15m - % Aplicado = (151)/(6) 85,10%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 2,
fls. 23 a 26)
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A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19.

Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.169.240,45
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 8.167.289,53
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 4.929.356,52
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF 1.488.175,36
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT 1.749.757,65
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 816.924,05
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 1.950,92
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 1.950,92
18r - % nao aplicado = (18p/6) 0,02%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 23 a 26)

A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 1.950,92, representando um percentual de 0,02% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, CUMPRINDO o limite estabelecido.
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Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 774.615,43
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 205.665,04
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 257.902,33
19v - Valor aplicado apés o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 2,
fls. 23 a 26)

A andlise da Tabela 19 demonstra que o municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 257.902,33 dos recursos do Fundeb ndo aplicado no
exercicio anterior.

Assim, verifica-se que o municipio CUMPRIU a obrigacdo de aplicar o

integralmente superavit do Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n® 14.113/2020
dispéem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educacdo infantil (IEl) de 52,20% para o municipio de
Bonfim do Piaui.

A Tabela 20 apresenta a apuragao desse limite durante o exercicio de 2023.

Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacao Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.749.757,65
13d - DespNesas cust.eadas com FUNDEB - Complementacgdo da Unido - VAAT - Aplicadas 1.245.626,24
na Educagédo Infantil (d)
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00
- VAAT (h)
16k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d - 13h) 1.245.626,24
16j - Indicador de educacgdo infantil — IEl de Bonfim do Piaui (%) 52,20%
16 - Valor exigido (i) = (6.3*IEI) 913.373,50
16m - % Aplicado () = (20k/6.3) 71,19%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 23 a 26)

? Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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A andlise da tabela demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
52,20% de aplicacdo da complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao
Infantil.

3.4.2.4. Apuracao da aplicacdao da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de

2023.
Tabela 21 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementac¢do da Unido - VAAT 1.749.757,65
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 446.513 46
em Despesas de Capital !
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 446.513,46
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 262.463,65
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 25,52%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 23 a 26)

A andlise da tabela demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacdo em Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
22.
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Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item

Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (l11) = (1) + (1)
Receita de impostos (I)
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1)

Cota-Parte FPM

Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA

Cota-Parte ICMS

Cota-Parte IPI-Exportacao

Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem
disponibilidade financeira (XIII)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo
que nao foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a
pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV)
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (11l) x 15% (LC 141/2012)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

14.511.886,92

639.491,32
13.872.395,60
11.966.144,16

609,21
146.077,28
1.759.430,68
134,27

0,00
2.448.247,96

0,00

0,00

0,00

2.448.247,96
2.176.783,04

271.464,92
0,00

16,87%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
2, fls. 27 a 29)

A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.448.247,96 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
16,87% da receita proveniente de
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.

corresponde a impostos e transferéncias,

Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 16,79% 17,71% 16,51% 16,87%
Anédlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
2, fls.27 a 29)
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3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 14.230.654,94, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 14.230.654,94 83.550,00
Pessoal Ativo 12.542.962,90 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 11.230.419,95 0,00
Obrigagdes Patronais 1.312.542,95 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
PensdGes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substitui¢do direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 1.687.692,04 83.550,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 1.505.639,03 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 540.829,20 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 964.809,83 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I - 11) 12.725.015,91 83.550,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 2, fl. 30)
Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do

Poder Executivo, apds as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 12.808.565,91, representando 50,60% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.

Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

RCL (IV) 28.031.606,88 109,25%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais

1.007.304,50 3,98%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 0
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

1.711.983,45 6,769
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ! 76%
RCL ajustada (VII) = (IV -V =VI) 25.312.318,93 0,00%
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% sobre a RCL

Item Valor .

ajustada
Despesa total com pessoal - DTP (V1iI)*° 12.808.565,91 50,60%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 13.668.652,22 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 12.985.219,61 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.301.787,00 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 2, fl. 30)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do
executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuracao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 53,12% 52,43% 54,18% 50,60%
. . . Ultrapassou Limite .
Analise Cumpriu Cumpriu Maximo Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(pega 2, fls. 30 a 32)

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Bonfim do Piaui o montante de R$ 1.009.852,49, conforme
repasses mensais constantes no Grafico 6.

.Gréafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em RS)

00
9
[Ye)
<
I I I I I I I i
S
& D <@ o

£ 0
é‘\’b \\)(\ \\)
Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informag¢des do Poder Legislativo (pega 2, fl. 33)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao
Normativa TCE n° 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

% 1otal da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de 14.708.588,75, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 631.492,76
Receitas de Impostos 631.492,76
IPTU 634,17

ISS 263.738,94
ITBI 326,40
IRRF 366.793,25
Outros Impostos 0,00
Taxas 0,00
Contribui¢do de Melhoria 0,00
Contribui¢do de lluminagdo Publica (I1) 227.322,90

Transferéncia da Uniao (lll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b

12.753.725,31
12.742.624,74
11.664.238,47

Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 1.078.386,27
Cota-Parte ITR 537,42
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS-Desoneragdo — LC n2 87/1996 0,00
Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 10.563,15
Apoio Financeiro 0,00

Transferéncia do Estado (IV) 1.096.047,78
Cota-Parte ICMS 979.370,06
Cota-Parte IPVA 116.536,26
Cota-Parte IPI-Exportagao 141,46

Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00

TOTAL (1 + 11+ 11l + IV + V)

14.708.588,75

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 2, fl. 34)

Portanto, o municipio repassou 6,87% da receita efetiva do exercicio
anterior, CUMPRINDO o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7% para Municipios com populacao de até 100 mil habitantes.
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a DCL
ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.
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Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 618.631,87
Deducdes (I1) 339.676,44
DCL (1) = (1 - 11) 278.955,43
RCL (IV) 28.031.606,88
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 1.007.304,50
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 27.024.302,38
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 2,29%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI1) 1,03%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 32.429.162,86
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 29.186.246,57

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 2, fls. 35 e 36)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 1,03% da
DCL em relacdo a RCL.

3.4.7. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacOes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (R$) ajustada
Operacgdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacgdo de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 28.031.606,88 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(& 12, art. 166-A da CF) (V) 1.007.304,50 )
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 27.024.302,38 -
Operag&es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VI - 1a - 11a) i RO
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.33.888,38 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 3.891.499,54 14,40%
Operagdes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagGes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 1.891.701,17 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das OperagGes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 2, fls.
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% sobre a RCL

Descrigdo Valor (RS) ajustada

37 e38)
Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (16%)

estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, visto que nao contratou operacdes de
crédito no exercicio em analise.

Em relacdo as operacdes de crédito por ARO, observa-se que o municipio
CUMPRIU o limite de 7% em relacdo a RCL ajustada, visto que ndo contratou operagdes

de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria (ARO) no exercicio em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentdrias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadagao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacao da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previséo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.

Tabela 30 — Andlise das metas fiscais

Especificagcdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) -748.000,00 343.335,28 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) -640.000,00 -448.920,43 Atingida
Divida Publica Consolidada 955.132,31 618.631,87 Atingida
Divida Consolidada Liquida -58.921,62 278.955,43 N3o atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 2,
fls. 39 a 41) e LDO - Anexo de Metas Fiscais pega 2 fls. 42 a 50

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo nao atingiu as metas da

Divida Consolidada Liquida estabelecidas na LDO.
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Achado 5. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 31 — Andlise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 800.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 4.659.277,63 4.602.603,46
Resultado (ii-i) 3.859.277,63 4.602.603,46

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de OperagGes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 2, fls. 50)

Ao analisar a Tabela 31, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra de
ouro estabelecida no art. 167, 1ll da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de aliena¢oes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da

alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A Tabela 32 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 32 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENAGCAO DE ATIVOS (Ib) 15.800,00
APLICACZ\O DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lIf) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (llg) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (lili) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (115) = (1b - (Nf + lig) 15.800,00
saldo Atual (Illi + 111j) 15.800,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
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Descrig¢do Valor (RS)

RREO 62 bimestre (pega 2, fl. 51)

Ao analisar a Tabela 32, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra da
aplicacao da receita de alienacbes de ativos, tendo em vista que permanece com o

saldo financeiro a aplicar.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigacdes na execucdo financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracio das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

De acordo com os dados encaminhados no Sagres Contabil, foram
identificados os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e nado vinculados e
respectivas obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme
Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar. A verificacdo dos saldos financeiros €
necessaria para identificar a possibilidade de inscricdo em restos a pagar processados e
nao processados, considerando também as demais obrigacdes de despesa que nado
tenham passado pela execucao orcamentaria.

O Gréfico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

39
Processo n° TC/004540/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

(541.243,01)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) I

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE...
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE...

(250,00)
(148,46)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752) -

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A
SAUDE (FR 635)
DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS (869)

OUTROS -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre
Anexo 05 (peca 2, fls. 52 e 53)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, Peca 2, fls. 52 e 53. Esse resultado indica realizagdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em
desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas,
descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Achado 6. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF

4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacgdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos

no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
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divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representagdo estruturada da situagao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de deciséo e
a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que Ihe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica; o Balango Orcamentario (BO), que evidencia a execu¢do do orcamento; o
Balango Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgcamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstracoes
das Variacdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacdes no patrimonio da
entidade; e as Demonstracbes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacdes
relevantes.

Portanto, apos a analise dos demonstrativos constantes nas peca 2 fls. 54 a
77, ndo foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam
divergéncias significativas em relacdo a adequada representacdo da posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art.
63, | da LOTCE.

4.2. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario dos bens moveis apresentado na prestacdo de contas do
exercicio nao atende os critérios minimos de elaboracao.

O inventario patrimonial € um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a

identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
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patrimonial da instituicao. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracao estdo previstos no art. 22, incisos
XXXI da IN TCE-PI n® 06/2022, a sequir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens mdveis que compbéem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizagéo, numero do tombamento,
numero da nota fiscal, condigées de uso, descri¢éo, forma de aquisi¢éo, data
e ano de aquisi¢cdo, valor de aquisicdo, valor atual, valor de depreciagéo dos
bens;

O inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no sistema
Documentacdo Web, rejeitado em 04/07/2024, nao apresenta as informacdes

minimas a seguir: numero da nota fiscal, condi¢ées de uso, forma de aquisicdo e valor de

depreciacéo dos bens.

Achado 7. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

4.3. Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario de bens

moveis com os apresentados no Balango Patrimonial

O municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os
valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens modveis com os
apresentados no Balanco Patrimonial.

O § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece que “a Administragdo Publica mantera
sistemas de custos que permitam a avaliagio e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial”.

A gestdao de bens méveis visa ao gerenciamento eficaz do patrimoénio
publico para a melhor prestacao dos servicos publicos a sociedade. A utilizagado eficaz e
eficiente dos bens disponiveis e sua conservacao tem relacdo direta com o resultado e
qualidade dos servigos publicos prestados pelo ente.

Além disso, os controles instituidos visam a resguardar o érgdo/gestor na
ocorréncia de qualquer dano ao patriménio publico bem como a apuracao e a eventual

responsabilidade do agente que possuia a guarda do bem.
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O Inventario dos bens moveis ndo consta os valores totais dos bens
registrados (peca 3 fls. 1 a 143), enquanto que no balango patrimonial o valor total é de
R$ 5.001.547,15 conforme peca 3, fls. 144 a 150.

Achado 8. Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario
dos bens moveis com os apresentados no Balanco Patrimonial

4.4. Auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do
ente constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial do
municipio.

O art. 70 da Constituicdo Federal prevé que qualquer pessoa que guarde,

gerencie ou administre bens publicos tem o dever de prestar contas.

Por sua vez, o artigo 94 da Lei n°® 4.320/64 estabelece que a administragéo
publica deve efetuar os registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo”.

O registro dos bens é indispensavel para o controle e a qualidade da
informacdo dos demonstrativos contabeis.

Além disso, a auséncia de gerenciamento adequado e do registro contabil
dos bens que compdem o patrimdnio publico dos érgdos e entidade ocasiona uma ma
alocacao, o desperdicio e o subaproveitamento dos bens publicos.

Foram identificados os bens publicos a seguir que ndo foram registrados no

inventario patrimonial do ente:

Data Unidade Credor Datade | Empenho Empenho Valor
Pagamento | Gestora Emissao Descricao Pago
do
Empenho
27/04/2023 |P. M. DE | VOLKSWAGEN 31/01/2023 | 0131011 | VALOR QUE SE 228.912,00
BONFIM TRUCK & BUS EMPENHA A
DO PI INDUSTRIA E AQUISICAO DE
COMERCIO DE ONIBUS RURAL
VEI ESCOLAR
30/05/2023 | P. M. DE | VOLKSWAGEN 31/01/2023 | 0131010 |VALOR QUE SE 109.088,00
BONFIM TRUCK & BUS EMPENHA A
DO PI INDUSTRIA E AQUISICAO DE
COMERCIO DE ONIBUS RURAL
VEI ESCOLAR
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02/02/2023 | P. M. DE IPE INDUSTRIA 26/01/2023 | 0126001 | VALOR QUE SE 54.019,90
BONFIM | DE MOVEIS LTDA EMPENHA P FAZER
DO PI FACE A DESPESA
COM A AQUISICAP
DE MOBILIARIO
DESTINADO A
MANUTENCAO DAS
ESCOLAS

Fonte: Sagres Contdbil (peca 4, fls. 1 a 6)

Achado 9. Auséncia de registro de bens moéveis no Inventario Patrimonial

4.5. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Evidenciado pelo montante de recurso financeiro movimentado pelo
municipio, foi verificado, amostralmente, se o saldo contabil das contas representa

adequadamente o existente nos extratos bancarios em 31/12.

Contas Bancarias

AG 2660-3 31.552-4 FPM (Corrente e Aplicagdo)

AG 0728 624148-1 CUSTEIO SUS (Corrente e Aplicagdo)

AG 2660-3 9149-9 FUS (Corrente e Aplicagdo)

AG 2660-3 18.999-5 FUNDEB (Corrente e Aplicagdo)

AG 2660-3 61156-5 FNDE EI MANUTENCAO (conta corrente)

AG 2660-3 CTA 61206-5 FNDE ETI (conta corrente)

Considerando os valores dos saldos em 31/12 constantes no Balancete
Analitico e diante da impossibilidade de verificacdo dos saldos bancarios devido a
auséncia de envio dos extratos bancarios, ndo foi possivel comprovar a existéncia dos

saldos abaixo:

Tabela 33 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Sald
aico em Saldo em 31/12
N - 31/12- .
Banco Agéncia Conta Descrigao - Extrato Diferenca
Balancete . .
. Bancario
Analitico
CAIXA 07285 6241481 | CUSTEIOSUS 245.102,77 | EXtratonao 245.102,77
(aplicagdo) localizado
BB 2660-3 61156-5 FNDE EI MANUTENCAO 146.712,28 Extrat.O nao 146.712,28
(cta corrente) localizado
2660-3 Extrato na
BB 61206-5 | FNDE ETI (cta corrente) | 142.230,68 xtratondo 142.230,68
localizado
Fonte: Documentagdo Web — Extratos e Balancete Analitico (pega 4, fls. 7 a 61)
Achado 10. Auséncia de comprovacao do saldo de contas bancarias
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4.5.1. Auséncia de peca componente da prestacdo de contas

Na verificagao realizada na prestagdo de contas do municipio, constatou-se,
ainda, no sistema Documentacao Web, a auséncia dos extratos bancarios das contas,

meés de dezembro/2023, abaixo elencadas:

Contas Bancarias

AG 0728 624148-1 CUSTEIO SUS (Aplicagdo)

AG 2660-3 61156-5 FNDE EI MANUTENCAO (conta corrente)

AG 2660-3 CTA 61206-5 FNDE ETI (conta corrente)

A auséncia dos referidos documentos descumpre o art. 13,1, “g” e V, "a” da
Instrucdo Normativa TCE/PI n® 06/2022.

Achado 11. Auséncia de pecas componentes da prestacao de contas

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.

5.1. Educacao

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a educagao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2023, realizou um total
de R$ 10.729.028,05 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no Gréfico
8.
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Gréfico 8 — Total das despesas com educacdo por subfuncdo

Educacdo Basica Educagdo Especial
13.925,00 3.280,00

Outras subfun¢des
0,00
Educacao Infantil

1.950.847,84

Ensino Fundamental
8.760.975,21

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(pega 2, fls. 17 a 22)

5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 34 apresenta a evolugdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.

Tabela 34 — Evolucdo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 3.1 3.0 3.9 4.1 4,6 4,3
Meta Projetada 3.1 3.4 3.7 4.0 4.3 -
Anos Finais IDEB observado 2.5 2.7 3.8 3.3 4,8 4,9
Meta Projetada 3.7 4.1 43 4.6 4.9 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ao analisar a Tabela 34 observa-se que nos anos iniciais o indice caiu em

relacdo ao ano de 2021e nos anos finais houve acréscimo.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢ao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 35.

Tabela 35 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
22,1 13,6 5,5 8,1 45,7 45,2 34,3 25,5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 35, verifica-se que o indicador de distorcdo idade-série
para os anos finais apresenta percentual elevado de 25,5%. A meta 02 do Plano
Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa garantir que pelo menos 95%
dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia do plano.

Achado 12. Indicador de distorcao Idade-Série nos anos finais apresenta

percentual elevado

5.2. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e

igualdade firmados na prépria Constituicao.
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Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 6.157.199,44 em
despesas na funcdo saude (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme
detalhado no Gréfico 9.

Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

_ Suporte Profildtico e Vigilancia
Outras subfuncdes Terapéutico Epidemioldgica
6.200,00 579.595,9 106.636,65

Atencdo Basica
5.464.766,89

» Atencgdo Basica » Suporte Profilatico e Terapéutico » Vigilancia Epidemioldgica = Outras subfungées

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 2, fls. 27 a
29)

5.2.1 Indicador de metas de vacinacao

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a propor¢ao de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccbes causadas por haemophilus
influenzae tipo b e Poliomielite inativada é de 87% no 3° quadrimestre de 2023, abaixo
da meta de 95%.

Dados Preliminares:

Mostrar 10 ¥ registros por pagina

UF l% | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3

Pl 220192 BONFIM DO PIAUT | 26 30 87 %

Acompanhe a evolucdo dos indicadores:

- = 38.0% = 3I8.0% e < 67T % - = 67T% e < 95% - = 95%,
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5.2.2 Indicador de meta de realizacdo de exames citopatologico

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de mulheres com realizacdo de exame citopatolégico foi de
47% no 3° quadrimestre de 2023, acima da meta de 40%.

Dados Preliminares:

Mostrar 10 ¥ registros por pagina
UF % | IBGE Municipio m Denominador Utilizado m
PI 220192 | BONFIM DO PIAUI | 698 1483 47 %

Acompanhe a evolucdo dos indicadores:

- < 16.0% - > 28% e < 40% - = 0%

5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacbes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenagdo e execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 858.298,15 em
despesas na funcao assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.
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Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncéo

Outras subfuncdes
0,00

Demais subfungdes
0,00

Assisténcia ao
portador de
deficiéncia

0,00

Assisténcia
comunitaria
858.298,15

m Assisténcia comunitéria = Demais subfungdes
Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 2, fls.17 a 22)

5.3.1. Instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia por ato normativo

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e prote¢do. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenga desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado ndo
apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do
Levantamento.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do Relatorio de
Levantamento (peca 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas do exercicio de 2023.

Bonfim do Piaui~ |Sim Municipio informau passuir PMP!, inclusive ansxando o documento & ha evidéncia junto & UNICEF.
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5.4. Seguranca Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidadaos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranga publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das ac¢des voltadas para a manutencdo e promogdo da seguranca publica e
0s municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestao da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranca que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar a¢des preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes (ou adesdo a consoércios entre Municipios limitrofes para
compartilhamento dos servicos da guarda municipal).

No exercicio de 2023, o municipio ndo realizou despesas na funcado
seguranca publica (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme Sagres
Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfuncao — RREO
6° bimestre — Anexo 02 (pega 2, fls. 17 a 22).

5.4.1 Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica

O municipio analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranga

Publica. De acordo com o art. 8° da Lei n® 13.675/2018 os planos de seguranga publica
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e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento
nacional, sob pena de ndao poderem receber recursos da Unido para a execucao de
programas ou a¢des de seguranga publica e defesa social, impondo aos entes publicos
o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca publica
para garantir seu desenvolvimento integral.

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Puablica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencdo e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranga Publica.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do Relatorio de
Levantamento (pega 13 do TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do

exercicio de 2023.

Achado 13. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Bonfim do Piaui
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instru¢do Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 74,08%,
enquadrando-se na faixa de resultado intermediario, conforme resultados disponiveis

no painel da transparéncia'’.

" painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Na Tabela 36 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 36 — Evolugdo da avaliagcdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢ido/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 54,95% 75,84% 74,08%
Faixa Mediano Elevado Intermediario

Fonte: TC/019779/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

5.6. Relatorio de Gestao Consolidado - RGC

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatério de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatérios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcancados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestacdo de
contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou
o RGC apresentado, avaliando-o com um indice BASICO (73,44%), conforme itens de
avaliacao constantes no Grafico 11.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuagao constante na Figura 4.

Figura 4 — Escala de pontuacdo RGC 2023

Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado
>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%
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Gréfico 11 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

Resultado da analise: Resultado indice do Relatério
Recebido 0 i Si
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Resultado por item
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o Engloba Todas UPC
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" o
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>
Graficos e . Mesmo documento do site instituciona
- ~ L d
Atribuicdes L o N°paginas
! \ °
- ° ! ° .
Navegabilidade o o Organograma
Topicos Organizados Principais Resultados
Tebeles Sumaério Relacdo de gestores e responsaveis

Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC estd sendo

considerado no relatério das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e

estruturais.

Assim, visando uma melhor apresentacdo do RGC nos exercicios futuros,

sugere-se que os itens que impactaram negativamente o indice do municipio sejam

aprimorados nos exercicios seguintes.
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6. RESUMO DOS ACHADOS
Achado 1 (Item 3.2.1.1.) — Baixa arrecadacao de recita tributaria — IPTU;

Achado 2 (item 3.2.1.2) - Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela

prefeitura e o valor informado pela Empresa Equatorial;

Achado 3 (Item 3.2.2.1.) - Classificacdao Indevida no registro de complementacdo de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares;

Achado 4 (Item 3.2.2.2) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos

Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita;
Achado 5 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO;

Achado 6 (Item 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF;

Achado 7 (Item 4.2.) - Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracdo (IN TCE-PI n°® 06/2022);

Achado 8 (Iitem 4.3.) - Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no

Inventario dos bens méveis com os apresentados no Balanco Patrimonial;

Achado 9 (Item 4.4.) - Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial;
Achado 10 (Item 4.5.) — Auséncia de comprovacao de saldo de contas bancarias;
Achado 11 (Item 4.5.1.) — Auséncia de pecas componentes da prestacdo de contas;

Achado 12 (item 5.1.2) - Indicador distorcao idade série apresenta percentuais

elevados;

Achado 13 (Iitem 5.4.1.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2023 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdio de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 37.

Tabela 37 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 31,29% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 28,41%  Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo Basica >70% 85,10%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,02%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >52,20% 71,19%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 25,52%  Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 16,87%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 50,60%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 6,87%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 1,03% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00%  Cumpriu

Contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita .
- <7% 0,00%  Cumpriu
orgcamentaria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art.
19 da Resolucgdo n°® 11/2021.
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A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacdo do achado relacionado ao aspecto inobservancia dos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao
equilibrio financeiro e aos limites ou condi¢des para inscricdo em restos a pagar,
considerando que fontes de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a

correspondente disponibilidade financeira.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo da Relatora, Sra.

REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados

apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c¢) RECOMENDAR que o gestor cumpra o0s requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal referentes a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente, conforme disposto no art.
11 da LC n® 101/2000 (LRF).

d) RECOMENDAR que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacao e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de

desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal;

e) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o inventario de bens
moveis com todas as informagdes exigidas no art. 22, inciso XXX| da IN TCE-PI n°
06/2022;

f) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de atualizar os registros contabeis do

inventario dos bens modveis, com as devidas atualizacbes e depreciacdes;
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g) ALERTAR quanto a necessidade de realizar e atualizar os registros dos

bens mdveis no inventario patrimonial, com as devidas atualizagdes e depreciagoes;

h) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentagdo avulsa), copia

do plano municipal de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;
E o relatério.

Teresina, 30 de setembro de 2024

Cintia Roberta Silveira Reis Albuquerque
Auditora de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo

Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS

58
Processo n° TC/004540/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 6 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
43* ¥****3-68 CINTIA ROBERTA SILVEIRA REIS 30/09/2024 11:20:00
36* ¥****3.15 VILMAR BARROS MIRANDA 30/09/2024 12:14:01
75* ***-%*3-00 LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO 30/09/2024 15:15:51

Protocolo: 004540/2024
Cédigo de verificagao: 8F5976BE-5969-4FF9-96C8-E0603E74EA88

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 14/11/2025 13:14



*

"‘\

Tribunal de Contas
do Estado do Piaui

Secretaria de Controle Externo - SECEX
Diretoria de Fiscalizacao de Gestao e Contas Publicas - DFCONTAS

RELATORIO DE CONTRADITORIO

Contas de Governo 2023

Municipio de Bonfim do Piaui




* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 2 de 35

RELATORIO DE CONTRADITORIO

TC/004540/2024 Exercicio de Referéncia: 2023
Tipo de Processo: Contas de Governo do Exercicio Financeiro de 2023
Relatora: Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias
Procurador: Marcio André Madeira de Vasconcelos
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui
Responsavel: Paulo Henrique Viana Pindaiba (Chefe do Poder Executivo)
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 O o 0

0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

; TCEPIAUI
© lce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 3 de 35

SUMARIO

1. INTRODUGCAO

4

2. ANALISE DA DEFESA
2.1 Baixa arrecadacao de recita tributaria - IPTU

4

4

2.2 Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela prefeitura e o valor

informado pela Empresa Equatorial

2.3 Classificacao Indevida no registro de complementacao de Fontes de

Recursos das Emendas Parlamentares

...8

2.4 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo

de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

2.5 Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

2.6 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,

descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF

2.7 Inventario patrimonial dos bens modveis em desacordo com os critérios

minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

20

2.8 Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos

bens moveis com os apresentados no Balango Patrimonial

2.9 Auséncia de registro de bens moveis no Inventario Patrimonial

2.10 Auséncia de comprovacao de saldo de contas bancarias...............
2.11 Auséncia de pecas componentes da prestacao de contas..............
2.12 Indicador distorcao idade série apresenta percentuais elevados..
2.13 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica ...........

25

3 CONCLUSAO
4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

9 lce@tc [‘.|)i.gc w.br

000

TCEPIAUI



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 4 de 35

1. INTRODUGCAO

Tratam os autos da Prestacdao de Contas Anual — Contas de Governo — do
Municipio de Bonfim do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatorio
preliminar consta na peca 06, sendo constatados os achados elencados no item 6 e
emitida, preliminarmente, opinido adversa.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Chefe
do Poder Executivo foi citado (peca 10), apresentando suas justificativas, em tempo habil,
perante esta Corte de Contas (peca 13.1 e documentacdo complementar a peca 13.3),
mediante representante legal (procuracdo peca 13.2), conforme certiddo expedida por
este Tribunal de Contas (pega 14).

Na peca 16, consta despacho da relatoria encaminhando os autos a esta
Diretoria para analise do contraditorio.

E, em sintese, o relatério.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatorio preliminar e a defesa apresentada pelo Prefeito
Municipal, tem-se as constatacdes abaixo:

2.1 Baixa arrecadacao de receita tributaria - IPTU

Verificou-se que a receita de IPTU do municipio, no exercicio, foi de R$ 183,75,
conforme lancamentos no SAGRES CONTABIL, contrariando o que dispde o art. 11 da LC
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Defesa (peca 13.1): cumpre esclarecer que no exercicio de 2021, foi aprovada
a lei 280/2021 que dispde sobre o novo cédigo tributario municipal. Neste sentido a
gestdo municipal demonstra que em momento algum descumpriu sua obrigacao que esta
prevista no art. 11 da LC n® 101/2000, ja que foram dispendidos todos os esforcos para
aumentar as receitas que sao de sua competéncia. Um reflexo disso é que houve um
incremento em relagdo ao total da receita tributaria dos exercicios anteriores, tendo uma
variagdo positiva de 1,61% quando comparado com o exercicio de 2022, conforme
demonstra no tépico 3.2.1. Receita Tributaria e COSIP, do relatério emitido por esta corte
de contas.

No entanto, a gestdo municipal esta ciente de que o aumento na arrecadacao
dos impostos municipais se faz necessaria para que esta possa executar sua plena
atividade, ndo dependendo majoritariamente das transferéncias constitucionais,
providenciando assim, as atividades necessarias para que o setor tributario municipal
possa atuar nesse sentido.

Analise técnica: as alegacbes da defesa ndo merecem prosperar, pois
conforme se depreende do Diario Oficial dos Municipios — DOM, de 27/12/2021, embora
o municipio tenha publicado a lei municipal n° 280, de 24/12/2021, instituindo o Cédigo
Tributario do Municipio, e estando o IPTU disciplinado nos artigos 11 a 44, a arrecadagao
apresentou queda, substancial, nos exercicios de 2022 e 2023. E o que se depreende do
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Item 3.2.1, fl.17, do TC/004291/2022 — RELGOV pega 4.

Tabela 8 — Receita tributaria e COSIP de 2020 a 2022

Receitas realizadas liquidas das deduciies

Item Varia¢do
2020 2021 2022 2022/ 2021
Receita Tributdria (1) 463.866,79 453.041,05 631.492,76 39,39%
Impostos 463.596,79 452.116,05 631.492,76 39,67%
IPTU 5.375,16 5.440,23 634,17 -88,34%
155 144.288,55 117.860,44 263.738,94 123,77%
ITBI 2.300,00 2.363,00 326,40 -86,19%
IRRF 311.633,08 326.452,38 366.793,25 12,36%
Taxas 270,00 925,00 0,00 -100,00%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (1) 179.580,49 227.017,49 227.322,90 0,13%
TOTAL (1 +11) 643.447,28 680.058,54 858.815,66 26,29%

Fonte: Sagres Contabil — Relatério da Receita Tributdria e COSIP (pega 2, fl. 36)

Conforme se depreende da tabela acima, a arrecadacao do IPTU em 2023
revelou-se inferior, até mesmo a arrecadacdo de 2022, exercicio que sucedeu a
reformulacdo do cédigo tributario do municipio. Vejamos:

RECEITA REALIZADA - IPUT 2020 A 2023 (Em R$)
IPTU-2020 IPTU-2021 IPTU-2022 IPTU-2023
5.375,16 5.440,23 634,17 183,75
Fonte: TC/004291/2022

Achado nao sanado.

2.2 Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela prefeitura e o valor informado
pela Empresa Equatorial

Constatou-se ao analisar a Tabela 7 do Relatério Preliminar e as informacdes
prestadas pela Empresa Equatorial a esta Corte de Contas uma divergéncia de R$
10.070,38, entre o valor da COSIP contabilizado pela prefeitura (R$ 266.589,59) e o valor
informado pela Equatorial (R$ 276.659,97), através do Oficio GCE n° 056/2024, de
31/05/2024, Processo SEI 102130/2024.

‘ BONFIM DO PIAUI ‘ 276.659,97
Fonte: Oficio GCE n° 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Equatorial, peca 2 fls. 8 a 15

Ressalte-se que o registro, a menor, da receita pode causar distorcdo na
apuracao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal,
Percentuais da Educacdo e Saude, Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo.

Defesa (peca 13.1): cumpre pontuar que o relatorio enviado pela empresa
equatorial conforme citado apresenta as receitas de 01/2023 a 12/2023, e que a receita do
més 12/2023 foi efetivamente arrecadada no més 01/2024. O artigo 34, da Lei 4.320, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. diz que:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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Diante do exposto, afirma-se que nos relatérios contabeis a arrecadacao da
receita da COSIP dentro do exercicio financeiro de 2023, apresenta a receita de 12/2022
(R$ 20.230,74) na qual foi efetivamente arrecadada e a receita referente ao més de
12/2023 (R$ 30.301,12), foi arrecadada apenas no exercicio de 2024, através do regime de
caixa. A diferenca entre as duas receitas R$ 10.070,38.

Assim requer a insubsisténcia da presente falha.

Andlise técnica: embora a defesa enviada ndo tenha se respaldado em
documentacdo comprobatéria para os fatos alegados, necessario os esclarecimentos
seguintes acerca do teor deste achado: a divergéncia entre o total da arrecadacdo da
COSIP enviada na prestacdo de contas via SAGRES Contabil (R$ 266.589,59) e a informagéo
enviada pela EQUATORIAL (R$ 276.659,97), totalizando a divergéncia R$ 10.070,38.

ITEM VALOR DO SAGRES- VALOR DA DIFERENCA
2023 EQUATORIAL-2023 APONTADA PELO
(Em RS) (Em R$) RELGOV
(Em R$)
COSIP 266.589,59 276.659,97 10.070,38

Fonte: SAGRES Contabil

Segundo se depreende da prestacdo de contas enviada via SAGRES Contabil, a
receita bruta contabilizada foi no total de R$ 266.589,59:

- m———— o — e e ————

=/P. M. DE BONFIM DO PIAUI
=12023
=IContribuicbes
= Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminacao Publica

01-Janeiro 8.787,22
02-Fevereiro 10.129,03
03-Marco 8.542,16
04-Abril 8.255,82
05-Maio 6.498,21
06-Junho 14.400,59
07-Jutho 6.447,13
08-Agosto 12.392,12
09-Setembro 8.467,17
10-Outubro 7.417,81
11-Novembro 18.625,22
12-Dezembro 156.627,11
Total Geral 266.589,59

Segudo, ainda, a prestacdo de contas enviada via SAGRES Contabil, em
contrapartida, a administracao deduziu, da receita bruta, os valores da COSIP devidos pelo
municipio, a EQUATORIAL, no exercicio de 2023, no total de R$145.902,85 (NE 1228036).
Vejamos:
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* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

Y  TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
#”~ = Detalhes do empenho

Tribunal de Contas. EXercicio: 2023
do Estado do Piaui

Unidade Gestora:

Unidade Orcamentaria:

Nimero do Empenho: 1228036 Tipo:

Data de Emissdo: 28/12/2023

Valor Empenhado: 145.902,85 Valor Anulado: 0,00
Valor Liquidado: 145.902,85 Valor Pago: 145.902.85
Credor: 06840748000189

Fungéo: 15

Subfuncgao: 451

Programa: 0009

Acao: 2060

Categoria: 3

Natureza: 3

Modalidade: 90

Elemento: 39

Subelemento: 3929

Fonte de Recurso: 1.751.9999

Em observancia ao disposto no artigo 13, I, g, da IN 06/2022, o chefe do
executivo encaminhou, via sistemas documentacdo Web, os extratos da conta de
arrecadagao da COSIP no periodo de janeiro a dezembro de 2023.

Segundo o extrato da conta de n° 36.206-9, agéncia 2660-3, Banco do Brasil
S/A, em 2023 o municipio recebeu, em valores liquidos, o total de R$ 120.686,74 (Extratos
- Anexo publico 17 a 29)

MES VALOR (EM R$)
JAN 8.787,22
FEV 10.129,03
MAR 8.542,16
ABR 152,64
ABR 8.103,18
MAI 6.498,21
JUN 1.362,70
JUN 13.037,89
JUL 6.447,13
AGO 12.392,12
SET 8.467,17
ouT 7.417,81
NOV 18.625,22
DEZ 10.724,26
TOTAL 120.686,74

Fonte: Documentacdo Web (c/c 36.206-9 ag.2660-3 Banco do Brasil S/A)

Logo, deduzidos os valores devidos pelo municipio a EQUATORIAL (R$
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145.902,85) da receita bruta (R$ 266.589,59), tem-se que o valor da receita liquida da
COSIP, foi no total de R$ 120.686,74, conforme se depreende dos extratos bancarios.

RECEITA - COSIP VALOR

EM R$
Receita bruta- SAGRES Contabil (A) 266.589,59
Contrapartida do municipio(B) 145.902,85
Receita liquida — Extratos (A-B) 120.686,74

Fonte: SAGRES Contabil/Documentacao Web

Isso posto, é possivel assegurar que segundo a prestacdo de contas enviada
pelo municipio via SAGRES Contabil e via sistemas Documentacao Web, a receita bruta da
COSIP em 2023 foi contabilizada no total de R$ 266.589,59 e, em contrapartida, os valores
devidos pelo municipio a EQUATORIAL, por sua vez deduzidos da receita bruta, foi no
total de R$ 145.902,85 (ver empenho 1228036) de modo que, em valores liquidos, o
municipio recebeu R$ 120.686,74 (ver extratos da conta 36.206-9 ag. 2660-3).

Considerando que a receita liquida que se fez constar na conta corrente de
arrecadacdo da COSIP estad compativel com os valores contabilizados no SAGRES Contabil
(empenho da contrapartida dos valores devidos pelo municipio a EQUATORIAL e receita
bruta do exercicio), e que a informacdo da EQUATORIAL néo se fez constar dos valores da
contrapartida da COSIP, este Contraditério entende parcialmente sanado o achado.

Art. 47. Além dos documentos constantes nesta Instrucao Normativa,
o auditor de controle externo no desempenho das fung¢des de
fiscalizacao podera requisitar diretamente de qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que receba recursos publicos, outros
que entender necessarios a melhor apreciacio da matéria, para
apresentagdo no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, sob pena de aplicagdo
da multa prevista no artigo 206, IV, da Resolu¢do TCE n°® 13/11 —
Regimento Interno, e alteracbes posteriores.

2.3 Classificacdo Indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consulta
ao link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-
parlamentares-individuais-e-de-bancada. Assim, verificou-se a classificagdo indevida no
registro da complementagdo de fontes de recursos na receita das emendas parlamentares,
conforme abaixo:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@tce.pi.gov.br


https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada

* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

’-_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 9 de 35

Total de emenda recebida por UG e tipo

Mome_Linded

P M. DE BONFIM DO PlAUI 264834795 2.302.211,39 4613656
 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1.702.199,00 1.702.199,00 000
MUNICIPIO DE EONFIM DD PLAUT 945,148,095 E00.012,39 4613656

1| Emenda de Bancada 247.912 45 0,00 2470245

Nia encontrada 24791248 Wy x| T4

| Emenda Individual-Demais 98.236.50 0,00 98.236,50

N3 encontrada 98,2355 oo [ 9823650

[ Emenda Individual-Demais - Transfaréncia Especial ] 600.000,00 600,012,398 1238
Transferéncia Especial da Unido 500.000.00 60001239 [ -12,39

2.648.347 95 230221139 346.136,56
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Bhan:

Emenda Individual: R$ 98.236,50 (Receita Corrente)

1658667  Data = {28/08/2023), Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020100]
Histrico » [ARRECADACAO REC. N.4472 — 1714,99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLY]

Crists $8235 50 Dpoedidadernancen  fateReosss isc = |, fortelacuns tpoFontRecess = S64. laeRecrss toolomgFontRecsss = W,
arbetripeFraccen = F

Debez GB2550 Dugondsidaderuncen  fatafrosse ot = | fortmlaciem_tgeFontfacens = 568, levefnorne_SooCompfontRecans = W,
ArdelsioFrancen = F

1660674  Data = [28/68/2023), Tipo = [Ordindnio], Movimento = [Mowimento Mensal], Unidade Orcamentana = [020100)
lm [ARRECADACAO REC. N.4472 — num«nmm‘mmummwmmwmv]

50000 Crests SN Prevascfrostaley o = 171995461 2 . ) _to =
e l-mfmn) woonwor.uw - 56
621200008 Didee BE236.50 Aacetadmecaly todgeheceCroaesentasy = 17140641, ftelecurso ke = 1, Intefacas lypoFadtfecsss « 56,
fameRecursa_bpoCompFontiensso « 0000
1662493 Data = [28/08/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentina = [020100]
Histdrico « [ARRECADACAD REC. mnntﬂnmmumﬁﬂomwmmﬂ
ELERRETI [ RIS Cortalureca strbutzS e rancas = F, 5000 =
L1.L1.12000 Debio S6.20550 DomiokoBancario codgeian - 002 cwm - 2550, numeroContBarcria = (0006SSTE, tpoContiascara » L
mlt Sepefamcen » & frtefacus_toc » 1, fasteReurss_Soofsetfecur = 45,
 bpeCompt 0 = 9994, bpeh & o=l

Emenda de Bancada: R$ 247.912,45 (Receita Corrente)

1617254 Data = [05/06/2023), Tipo = [Ordindrio), Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC, N.3141 - 1714.99.0.1,00-OUTRAS TRARSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLY]
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1619598 Data = [05/06/2023], Tipo = [Oedindirio], Movimento = [Movimento Messal], Unidade Orcamentiria = [020100]
Histéeico = [ARRECADACAD REC. N3141 - 1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FURDO NACIONAL DO DESENVOLV]

ALL20M 00 Créd% 2Was ’\Md«m rtament  cofiguRiceOraamentans = 17149301, Sontelnourss_ioc = 1, fomeRacuns_pefontReorss = 5§
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ARRECADACAD REC. ¥.3141-1714.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLY)
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As fontes de recursos (FR) e complementacdo de FR tiveram classificacao
definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria
n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizagdo das Portarias n® 925, de 8 de julho de
2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n°® 14.956/2021, de 21
de dezembro de 2021, para identificacdo, pelo Siconfi, das informacdes referentes a
origem ou a destinagdo dos recursos legalmente vinculados a érgéo, fundo ou despesa.
Com relacdo a complementacéo de FR, houve a indicagdo da possibilidade de combinagao

@O Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 0000
@ (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© lce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 10 de 35

para as emendas, conforme tabela abaixo:

Codigo
Complementagio Descrigao Possibilidade de Combinagao com FRs
de FR
Ildentificacdo das Transferéncias da Unido 5649, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604,
3120 decorrentes de emendas parlamentares de | 631, 659,
bancada (Art. 166, § 12, CF/88) 660, 665, 669, T00, 749, 799 ou 899
Identificagdo das Transferéncias do Estado 571, 576, 5949, 621, 632, 659, 661, 665, 669,
3220 decorrentes de emendas parlamentares de 701, 749, 799 gu 899

bancada

Transferéncias da Unido decorrentes de
7000 Emendas Parlamentares Individuais -Salkde 600 501, 602 503, 604, 6531 ou 659
(Art. 166, §9° da CF/BE)

Transferéncias da Unido decorrentes de
Emendas Parlamentares Individuais - Demais | 569, 570, 599, 660, 665, 669, 700, 706, 749,

7001 destinagges (Art, 166, § 9°, da 799 ou 839

CF/BE)

Identificagdo das Transferéncias do Estado 5§71, 576, 599 621, 632, 659, 701, 710, 749, 799
To0z decorrentes de emendas parlamentares de ou B99

individuais - Salde, Educagdo e Cultura

Identificagdo das Transferéncias do Estado
7003 decorrentes de emendas parlamentares de 661, 565, 669, 701, 710, 749, 799 ou £99
individuais - Demais destinagbes

Assim sendo, conclui-se que a classificacio da complementacdo nao
atendeu a norma legal. O registro indevido na complementacao das FRs pode causar
distorcdo na apuracao de receitas e indices, tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do
RREO), despesa de pessoal (Anexo 01 do RGF), divida consolidada liquida (Anexo 02 do
RGF).

Defesa (peca 13.1): a DFCONTAS apontou classificacao indevida no registro
de complementagdo de Fonte de Recursos das Emendas Parlamentares, em se tratando de
matéria nova, a implantacdo da complementacdo de Fontes de Recursos a serem
utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as informagdes prestadas
através do sistema “SAGRES-Contabil”, requer um periodo de transicao para que todos os
envolvidos possam se adaptar e compreender completamente as novas exigéncias.

Também é importe salientar a dificuldade no periodo de identificar as
emendas de bancadas estabelecidas no § 16 do art. 166 da Constituicdo Federal, tendo em
vista que o Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada sé foi
disponibilizado a partir de junho de 2023 pelo Tesouro Nacional Transparente, facilitando
assim, a consulta e identificacdo dos tipos de Emendas Parlamentares.

Ademais, tal falha ndo causa prejuizo ou grandes distor¢des na apuracdo dos
relatérios do municipio em questdo. Abaixo podemos perceber que os valores pouco

interferem nos indices aplicados:
DESPESA DE PESSOAL (ANEXO 01 DO RGF)

APURAQAO DO | VALOR NO RGF VALOR %o
CUMPRIMENTO SOBR | APURADO SOBRE
DO LIMITE LEGAL E RCL RCL
RECEITA 28.031.606,88 28.031.606,88
CORRENTE
LIQUIDA

) 909.068,00 1.007 304,50
Emendas Individuais
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(-) 1.464.071,00 1.711.983 45
Emendas Bancadas e
ACS/Endemias
RCL Ajustada 25.658.467 88 2531231893
DES. TOTAL COM 11.037.323,87 11.037.323,87
PESSOAL 3,02 3,60
LIMITE MAXIMO 13.855.572,66 13.688.652,22
4,00 4,00
LIMITE 13.162.794,03 12.985.219,61
PRUDENCIAL 1,30 1,30
LIMITE DE 12.470.015,39 12.301.786,99
ALERTA 8,60 8,60

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (ANEXO 02 DO RGF)

DIVIDA VALOR NO RGF VALOR APURADO
CONSOLIDADA

DIVIDA 676.918,25 676.918,25
CONSOLIDADA -
DC (1)

DEDUCOES (II) 1.205.930,27

.

2005.930,27

DIVIDA -529.012,02 -529.012,02
CONSOLIDADA
LIQUIDA (III)

RECEITA 28.031.606,88 28.031.606,38
CORRENTE
LIQUIDA (IV)

(-) Emendas 909.068,00 1.007.304,50
individuais (V)

RCL AJUSTAD& 27122538 88 27.024.302 38
PARA  CALCULO
DO
ENDIVIDAMENTO
(VD) =(1v-V)

% DA DC SOBRE A 2,50 2,50
RCL (I/VI)

% DA DCL SOBRE A -1,95 -1,96
RCL (I1I/VI)

Observa-se que na apura¢do da despesa com pessoal e da divida consolidada
liquida, o percentual calculado sobre a RCL, considerando os valores mencionados no
presente relatério, apresenta uma leve divergéncia de 0,58% e 0,01%, respectivamente.
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E importante destacar que, mesmo diante dessas discordancias, os indices
apurados permanecem dentro dos limites legais, conforme demonstrado no quadro
acima. Dessa forma, as divergéncias informadas ndo ocasionaram qualquer impacto ou
prejuizo a prestagdo de contas do municipio em questao. Assim, requer-se que a referida
falha ndo se torne empecilho a apreciagdo das contas em comento, posto tratar-se de
formalidade.

Analise técnica: preliminarmente, ndo procedem as alegagdes da defesa de
que a implantagao das fontes de recursos das emedas parlamentares tenha sido matéria
nova, a ser utilizada a partir do exercicio 2022 e que isso requereria um periodo de
transicdo para que todos os envolvidos pudessem se adaptar e compreender
completamente as novas exigéncias, como também ndo procedem as alegac¢des de que tal
falha ndo causa prejuizo ou grandes distor¢des na apuracdo dos relatérios do municipio
em questdo, ou mesmo dos indices aplicados, pelas razdes a seguir expostas:

A contabilizagdo das fontes de recursos das emendas parlamentares foi
regulamentada por este TCE/PI, por meio da Instru¢ao Normativa n° 03, de 06 de Outubro
de 2022. Referida IN fixou em seu artigo 4°, que seus efeitos passariam a vigorar a partir
do exercicio de 2022.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, devendo produzir efeitos para as competéncias a partir do
exercicio financeiro de 2022, revogadas as disposi¢des em contrario, em
especial a Instrucdo Normativa TCE/PI n® 02/2022 para as competéncias
abrangidas por esta Instru¢cdo Normativa.

Mesmo tendo sido publicada em outubro de 2022, a sua observancia ndo
trouxe prejuizo a administracao, haja vista que os langamentos ora requeridos sdo parte
integrante da prestacdo de contas exigida na forma SAGRES Contabil, lancamentos estes
que poder ser retificados, a qualquer tempo, sem prejuizo para a administracao.

No exercicio de 2023 o municipio de Bonfim veio a receber 07 (sete) emendas
parlamentares, sendo 01 em marco, 01 em abril, 02 em junho, 02 em agosto e 01 em
dezembro.

TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais
Entidade: Bonfim do Piaui

Exercicio: 2023

Ultima atualizacio: 24/01/2025 00:00:00

Ano Més Favorecido Tipo Emenda Valor
2023 margo MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI Emenda Individual 200.000,00
2023 abril FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Emenda Individual 209.068,00
2023 junho MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI Emenda de Bancada 247.912,45
2023 junho FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Emenda Individual 500.000,00
2023 agosto MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI Emenda Individual 98.236,50
2023 agosto FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Emenda de Bancada 993.131,00
2023 dezembro MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI Emenda Individual 400.000,00

Mesmo as emendas tendo sido contabilizadas em desacordo a IN 03/2022, a
retificacdo dos langamentos seria possivel, bastando a administracao usar da prerrogativa
que lhe assiste por forgca do disposto no artigo 6°, de referida IN.

Art. 6° O titular do Poder e os gestores dos Consorcios Publicos e dos
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Fundos ou Institutos de Previdéncia enviardo os dados relativos as
execucbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil por meio do
SAGRES-Contébil, nos prazos estabelecidos nos artigos 3° e 4° desta
Instrucdo Normativa, conforme o caso.

§ 3° Nao incorrerdao em multa os responsaveis que reenviarem dados
do més de competéncia por reiteradas vezes, desde que nos prazos
estabelecidos no caput deste artigo.

§ 4° Vencidos os prazos estabelecidos no caput, encontrando-se os
dados enviados na situagdo “processada’, é vedado o reenvio da
prestacdo de contas.

| - A retificacao de dados dar-se-a mediante lancamentos contabeis a
serem efetuados no més de competéncia em que se efetuar o ajuste,
vedada a retroagdo a competéncia ja enviada ao TCE/PI.

Conforme faz prova o disposto nos sistemas deste Tribunal, em 2023 o
municipio usou da prerrogativa que lhe assiste por forca de citado artigo 6°, contudo, nao
procedeu a retificagdo dos lancamentos das emendas, nem mesmo em relagdo aquelas
concedidas ap0s a publicacdo da IN 06/2022. Vejamos:

* Tribunal de Contas do Estado do Piauf Pagina 2 de 4
g~ Situagdo das Entregas das PrestagBes de Contas
Sagres Contabil e Folha de Pagamento

Tribunal de Contas
do Estado do Piaui

Unidade Gestora: P. M. DE BONFIM DO PIAUI

Referéncia Prazo
Outubro 30/11/2023
Situagdo Data da entrega Data da ultima alteracdo Dias de entrega
Cancelada 30/11/2023 00:06 30/11/2023 08:39 428
Cancelada 30/11/2023 08:39 30/11/2023 09:00 428
Cancelada 30/11/2023 09:00 30/11/2023 09:21 428
Cancelada 30/11/2023 09:21 30/11/2023 09:52 428
Processada 30/11/2023 09:52 30/11/2023 12:08 428
Referéncia Prazo
Novembro 02/01/2024
Situacao Data da entrega Data da ultima alteracao Dias de entrega
Processada 27/12/2023 23:59 02/01/2024 09:52 401
Re[erélncia Prazo
Dezembro 31/01/2024
Situagdo Data da entrega Data da ultima alteragdo Dias de entrega
Cancelada 31/01/2024 14:38 31/01/2024 15:12 366
Cancelada 31/01/2024 15:12 31/01/2024 15:33 366
Cancelada 31/01/2024 15:33 31/01/2024 16:05 366
Cancelada 31/01/2024 1605 31/01/2024 16:49 366
Cancelada 31/01/2024 16:49 31/01/2024 17:18 366
Processada 31/01/2024 17:18 01/02/2024 11:28 366

A Ultima refiticacdo procedida na prestacdo de contas enviada via sistemas
SAGRES Contabil ocorreu aos 11/03/2024, mesmo assim a contabilizacdo das emendas
nao foi retificada.
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* Tribunal de Contas do Estado do Piaui Pagina 2 de 4

g~  Situacio das Entregas das PrestacBes de Contas
Tribunal de Contas 220res Contabil e Folha de Pagamento
do Estado do Piaui

Unidade Gestora: P. M. DE BONFIM DO PIAUI

Referéncia Prazo
M13 01/04/2024
Situacao Data da entrega Data da ultima alteragao Dias de entrega
Processada 11/03/2024 11:55 11/03/2024 12:03 326

Quanto a argumentacao da defesa de que tal falha ndo causa prejuizo ou
grandes distor¢des na apuracdo dos relatérios do municipio em questdo ou mesmo dos
indices aplicados, também ndo merece prosperar, haja vista dispositivo interno na IN
03/2022, em seu artigo 3°:

Art. 3° Nao serdo recepcionados por este Tribunal quaisquer dados
eletronicos e demais informacoes transmitido através do sistema
SAGRES-Contabil em desacordo com esta Instrucao Normativa e seus
anexos.

Ao ndo contabilizar as emendas em estrita observancia ao disposto na IN
03/2022, as mesmas nao integrardao os sistemas que viabilizardo a emissdo do RELGOV,
como também ndo integrardo, automaticamente, a base de calculo da RCL-Ajustada, de
modo que a inclusdo das emendas em referida base de calculo sera feita de forma manual,
fragilizando o controle externo ao encargo desta Corte de Contas, bem assim,
comprotendo a completude e a confiabilidade das informacdes a serem exaradas.

Isso posto, ratifica-se o teor deste achado de que as emendas parlamentares
foram contabilizadas em inosbervancia ao disposto na IN 03/2022.

Achado nao sanado.

2.4  Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos
(SMRSU), configurando rendncia de receita nos termos do art. 14 da LRF.

Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacéo pela Lei N° 14.026/2020. Em
15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdo de mecanismos de cobranga dos
Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os
jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Ao analisar as receitas do
municipio no Sagres Contabil, verificou-se que ndo foram verificados valores arrecados e
recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e
Precos Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da
prestagao de servicos de manejo de residuos solidos).

Defesa (Peca 13.1): sem duvidas, a Politica Nacional de Residuos Sélidos é um
marco na protegdo e conservagdao do meio ambiente, conforme estabelecido pela Lei n°
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11.445/2007, no entanto, a mencionada Lei também imputou obrigacbes que muitos
municipios, tanto tecnicamente quanto financeiramente, ndo tém condigdes de assumir.

Em municipios pequenos, as dificuldades enfrentadas passam pela escassez de
recursos financeiros e técnicos que apoiem a administracao, devido a falta de articulagcdo
nos planos de acdo e a falta de conscientizacdo da populagdo sobre as questdes
envolvidas, o que contribui para a auséncia de aterros sanitarios destinados a disposicao
final correta dos residuos. Além do mais, a propria inexisténcia de tais servicos, no ambito
do municipio, descaracteriza a instituicdo da referida taxa, de modo que ndo ha o que se
falar em renuncia de receita, quando inexiste a propria autorizagao legal para arrecada-la,
bem como o servico a ser custeado, nos moldes da Lei N° 11.445/2007.

Cumpre aduzir que de inicio ndao houve regulamentacao por ato
normativo a instituicio da devida cobranca, entretanto, entendemos que o
apontamento da presente falha tem cardter pedagdgico, posto que o Gestor vem
buscando a melhor forma, juntamente com a Camara Municipal de Vereadores para
regulamentacdo da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranca dos Servigos de
Manejo de Residuos Solidos (SMRSU).

Convém ressaltar que na apreciacdo das Contas de Governo de Municipios
piauienses em que a mesma falha foi apontada, ja obtiveram Parecer pela aprovagdo com
ressalvas: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE LAGOA DO BARRO DO PIAUI.
CONTAS DE GOVERNO. 2022.

Por fim, cumpre informar que a consultoria tributaria do Municipio, esta
realizando as adequacbes e concluindo os estudos de impacto social na criagdo desta
obrigacdo pecuniaria tributaria, com previsdo de envio de projeto de lei ao Poder
Legislativo, ainda este ano, restando demonstrada a boa-fé do gestor municipal.

Analise técnica: conforme se depreende do teor da defesa, o interessado
ratifica o teor deste achado ao admitir que o municipio ndo implementou, por ato
normativo, a instituicdo da devida cobranca dos SMRS, restando ndao observados os
prazos fixados para a extingdo dos vazadouros a céu aberto (31/12/2020), e para a
implementa¢do de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(15/07/21), ambos integrantes do alerta deste Tribunal, no ambito da Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.
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(SESSAO PLENARIA ORDINARIA N.° 008 DE 17 DE MARCO DE 2022)

DECISAO N° 288/2022 - EX. EXTRAPAUTA. PROTOCOLO N° 003443/2022 — Na
ordem regimental, mediante solicitagio da Cons. Waltiania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, a
Presidéncia encaminhou ao Plendrio para aprecia¢io e deliberacdo, o Memorando n® 02/2022/SECEX sob
o protocolo n® 003443/2022, que trata da emissio de alerta aos municipios quanto ao prazo para extingdo
dos vazadouros a céu aberto (lixées) e implementagio de cobranga pelos servigos de manejo de residuos
solidos, bem como as sugestdes apresentadas pela Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas
aos jurisdicionados. LIDO NO EXPEDIENTE. Vista e discutida a matéria, ouvido o representante do
Ministério Piblico de Contas, decidiu o plenario, a unanimidade, conforme ¢ pelos fundamentos expostos
no voto da Relatora (peca 4.3) e corroborando com as deliberagdes do Grupo de Trabalho de Residuos
Solidos e do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente do MPPI, pela APROVACAO
das seguintes proposigdes: i. Emitir alertas as 224 prefeituras e camaras municipais piauienses., por meio
do sistema Avisos Web (Decisdo Plenaria n® 395/2020), informando que: a) Em 31/12/2020, encerrou-se o
prazo para extingio dos vazadouros a céu aberto (lixdes) e aterros irregulares para os municipios que nio
publicaram plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos (PMGIRS) e/ou nio implementaram
mecanismos de cobranga dos servigos de manejo de residuos solidos, em atengdo ao Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei 14.026/2020): b) Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagao de
mecanismos de cobranca dos servigos de manejo de residuos sélidos, destacando que a nio institui¢do
apds essa data podera se configurar como renlincia de receita, conforme art. 29, 11, e art. 35, § 2%, ambos
da Lei Federal n® 11.445/2007: ¢) O ndo atendimento dos prazos citados nos alertas “a” e “b” poderio
ser avaliados na apreciagdo efou julgamento das contas do exercicio de 2021 dos respectivos Poderes
Legislativo e Executivo municipais, considerando a competéncia de cada Poder no ambito da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ndo eximindo a realizacdo de outras fiscalizagtes e a aplicagdo das sangdes
previstas no Regimento Interno do TCE. ii. Divulgar a emissdo dos alertas no sitio eletrénico institucional
e nas redes sociais do TCE/PI; iii. Apos as etapas anteriores juntar o presente documento nos autos do
processo de levantamento TC/001391/2022.

No que respeita a argumentacao da defesa de que em julgados ja exarados, o
teor deste achado ndo contribuiu para a reprovacao das contas, ndo merece acolhida, haja
vista que as decisGes exaradas em sede de parecer prévio ndo sdo vinculantes.

Achado nao sanado.
2.5 Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) conterda anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado

primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os
dois seguintes.

Tabela 30 - Andlise das metas fiscais

Especificacbes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario = Acima da Linha (Sem RPPS) -748.000,00 343.335,28 Atingida
Resultado Mominal - Abaixo da Linha [(S5em RPPS) -640.000,00 -448.920,43 Atingida
Divida Publica Consolidada 955.132,31 618.631,87 Atingida
Divida Consolidada Liquida -58.921,62 27895543 N&o atingida

Fonte: Sagres Contabil = Demonstrativo dos Resultados Primario & Mominal - RREQ 6% bimestre - Anexo 06 (peca 2,
fic. 39 a 41) e LDO - Anexo de Metas Fiscais peca 2 fls. 42 a 50

Defesa (Peca 13.1): esclarece o setor contabil, que conforme o Demonstrativo
dos Resultados Priméario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo 06 (peca 2, fls. 39 a 41), nota-
se que a disponibilidade de caixa bruta apresentada em tal relatério (R$ 767.543,84), diverge
do relatério RGF 3° quadrimestre — Anexo 05 (Demonstrativo da disponibilidade de caixa e
restos a pagar — peca 2, fls. 52 e 53), bem como do Balancete analitico gerado através do
sistema Sagres-Web entregue a esta corte de contas (em anexo) que traz um disponibilidade
de caixa de R$ 1.662.242,79 (poder executivo).

Cabe ressaltar que o resultado da divida publica consolidada também esta em
desacordo com o apresentado no balancete analitico, que apresenta o valor de R$ 676.918,25.
Desse modo, apresenta-se um novo calculo no qual demonstra que o municipio cumpriu a
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meta supracitada.

CALCULO DO ALDO
RESULTADO ATE O BIMESTRE
2022
NOMINAL (B}

MYIDA
CONSOLIALIA

MNNKIX T IR 63 676.918,25
JEDLC S (X1 H?!'L'iﬂ,hﬁ 1.0'9!!.-175,'.'3-

LMSPONIBILIDALDE
DE CAIXA !99.16-1,‘;3 1.09!.-175,'.'3-
DISPONIBILIDALE DE
CAINA BRUTA 15N HPE U2 1662242 T

BESTOS A

PAGAR PROCESSALDOG

X1 44350529 42T RAT M

DEPOSITORS

RESTITUIVEIR E
WVALDRES
WINCULALIOS 1532 27 (W) 135899, 64

DEMAIS HAVERES
FINANMCEIRCY LLTEN 110
MWIIDA
CONSOLIDALA
LIQUIDA (XLIN =

NEXIX - XL 196510 421.5357,48
RESULTADCY MOMINAL

BEM RPPS) - ABALIXO)
DA LINHA (XL =

MNLILA - XLITR -EH.EAEI,IH l],LI]

Assim, requer-se a insubsisténcia da falha apontada.

Andlise técnica: ndo obstante as alega¢des da defesa, mas considerando o
disposto na documentacao suporte que respaldou o teor deste achado (ver anexo publico 3,
fl.40, deste TC), é possivel detectar que o resultado da divida consolidada liquida é de
414.855,09 e ndo de 278.955,43, conforme alegado pelo RELGOV.

1
SALDO
CALCULO DO RESULTADO NOMINAL Em 31/Dez/2022 Até o Bimestre
(a) (b)

DiVIDA CONSOLIDADA (XXXIX) 729.399,63 618.631,87
DEDUCOES (XL) 899.364,63 203.776,78
Disponibilidade de Caixa 899.364,63 203.776,78
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.500.898,92 767.543,84
(-) Restos a Pagar Processados (XLI) 449.305,29 427.867,40
(-) Depasitos Restituiveis e Valores Vinculados 152.229,00 135.899,66
Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (XLII) = (XXXIX - XL) -169.965,00 414.855,00

RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) - Abaixo da Linha (XLIII) = (XLlla - XLIlb) -584.820,09

Fonte: Anexo publico 3, fl.40 do TC/004540/2024
Isso posto, achado insubsistente.

2.6 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo
oart. 1°, §1° e 42 da LRF

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o controle
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da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes na execucdo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves
como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do patrimonio
publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base
na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos
Restos a Pagar.

De acordo com os dados encaminhados no Sagres Contabil, foram
identificados os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e
respectivas obrigagbes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme Demonstrativo
de Caixa e Restos a Pagar.

A verificagdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdio em restos a pagar processados e ndo processados,
considerando também as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucdo orcamentaria.

O Gréfico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Grafico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

[541.243,01)
RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) |

TRAMSFEREMCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
5L5 PROVENIENTES DO GOVERND FEDERAL - BLOCO DE...
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
A0 PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE...

{250,00)
(148,46)

RECURS0S VINCULADOS AQ TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLED E GAS NATURAL VINCULADOS A
SALDE (FR 635)
DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS RECURSOS
EXTRADRCAMENTARIOS (£69)

OUTROS

Fonte: Sagres Contabil = Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 37 quadrimestre -
Anexo 05 (pega 2, fls. 52 e 53)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, Peca 2, fls. 52 e 53. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem
a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF,
uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo
1°, §1° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Defesa (Peca 3.1): aponta o Relatério que houve desequilibrio das contas
publicas, indicando que o Municipio descumpriu o que dispde o artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2020, com a afirmacao de que “esse resultado indica realizacdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em
desacordo com a LRF": “§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas...".

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© lce@tce.pi.gov.br o



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 19 de 35

Destaca-se que no relatério citado que os recursos das disponibilidades de
caixa liquida sdo suficientes para a cobertura dos restos a pagar inscritos, demonstrando
assim o equilibrio das contas publicas. Assim, requer-se a insubsisténcia da falha
apontada.

Analise técnica: as alegagdes da defesa ndo merecem prosperar, haja vista
que o teor deste achado foi respaldado na prestacdo de contas enviada via sistemas
SAGRES Contabil, onde se detecta uma disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricao
em restos a pagar nao processados no exercicio), no total, negativo, de R$ 541.243,01,
conforme o RELGOV:

Periodo: 01/01/2023-31/12/2023 Unidade Gestora: P. M. DE BONFIM DO PIAUI Demonstrativo: Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - 2° Semestre

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR - ESTADOS, DF E MUNICIPIOS - ANEXO 5 RGF (LRF, art. 55, Inciso I, alinea “a")

OBRIGAGOES FINANCEIRAS ISPONIBILIDAD
o : negatag | AL AEREE G EMPENHOS NAO \[uh{‘Swslhlldlﬂ\ﬁ){\
[ : ’ s [ ‘ CANCEIRA. LIQUIDA (ANTES DA RESTOS A PAGAR b sl
Eey Eies || R0 TG maOhLablaes | ol & VERIFICADA NO INSCRICAO EM RESTOS A EMPENHADOSE | -\ ier unoc'ian | insCRICKO EM
DE CAIXA BRUTA Sl iy lgid MHEADA NG pAGAR NAO PROCESSADOS | NAO LIQUIDADOS 2SI 2dilglld
(a) . Liquidados de Obrigagdes CONSORCIO DO EXERCICIO) DO EXERCICIO INSCRITOS POR RESTOS A PAGAR
RO Do Exercicio Exercicios Financeires PUBLICO " INSUFICIENCIA NAO
bhil © Anteriores © 0} ) . b FINANCEIRA) PROCESSADOS DO
(b) ‘ @=(a-b+c+d+e)-f) ;
; d) EXERCICIO)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) -235.600,28 305.642,73 0,00 -541.243,01
Recursos ndo vinculados de Impostos (FR 500) ‘ -235.600,28 305.642,73 0,00 -541.243,01

Ademais, considerando o disposto no item 2.5, deste Relatério, o municipio
obteve resultado nominal equivalente a — R$ 448.920,43, restando inobservado, portanto,
o disposto no artigo 9°, da LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Piblico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacio de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Restou, ainda, inobservado, o disposto na Lei 4320/1964, em seu artigo 47 c/c artigo 48.

Art. 47. Imediatamente apds a promulgagéo da Lei de Orcamento e com
base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentéria fica
autorizada a utilizar.
Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:
a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Uutil, a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa
anual de trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Achado nao sanado.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© lce@tce.pi.gov.br o



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 20 de 35

2.7 Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario dos bens mdveis apresentado na prestacao de contas do exercicio
nao atende os critérios minimos de elaboracao. O inventario patrimonial € um instrumento
de controle administrativo e contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da
legislacdo e permitindo a identificagdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias,
visando uma melhor gestdo patrimonial da instituicao.

Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece que o levantamento
geral dos bens modveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no art. 22, incisos XXXI da IN
TCE-PI n° 06/2022, a seguir:

XXXI - inventario patrimonial dos bens moveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condi¢cbes de uso, descricdo, forma de aquisicao,
data e ano de aquisi¢do, valor de aquisi¢do, valor atual, valor de
depreciacdo dos bens;

O inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no sistema Documentacao
Web, rejeitado em 04/07/2024, nao apresenta as informacdes minimas a seguir: numero
da nota fiscal, condi¢des de uso, forma de aquisicdo e valor de depreciacao dos bens.

Defesa (Pega 13.1): cumpre esclarecer que no dia 30/09 foi entregue um novo
relatério de acordo com as exigéncias contidas na instrucdo normativa 06/2022, desta
corte de contas. O documento foi entregue dentro de um novo prazo que o proprio
Tribunal de Contas concedeu aos municipios para que se adequassem a estas exigéncias.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na sessdo plenaria ordinaria n°
11 de 27 de junho de 2024 (Expediente N° 039/24), concedeu prazo de 90
(noventa) dias a contar da data da decisdo, as unidades gestoras
estaduais e prefeituras municipais para reenvio do Inventario Patrimonial
dos bens méveis.”

O inventario deve ser reenviado, com as devidas correcOes, até o dia 30 de
setembro de 2024. Assim, considerando que o municipio de Bonfim do Piaui ja
providenciou as adequag¢des atendendo ao novo prazo concedido pelo TCE-PI, requer-se a
insubsisténcia da presente falha, considerando que todo o procedimento é virtual, deixa-
se de anexar documentos, haja vista que os técnicos podem acessar e confirmar a
correcao das pecas via sistema documentacao web.

Analise técnica: o inventario de bens mdveis é peca de envio, obrigatdrio, via
sistemas documentacdo Web, por forca do disposto no artigo 21, c/c art. 22, XXXI, da IN

06/2022:
Art. 21. O balanco geral do municipio sera encaminhado pelo titular
do Poder Executivo no prazo regulamentado pelo artigo 4° desta
Instrucdo Normativa, por meio eletronico - Documentagdo Web, de forma
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consolidada ou agregada, conforme o caso, com todos os Poderes érgdos
e entidades da administracdo direta e indireta.

Art. 22. O balango geral devera ser elaborado em estrita observancia
ao disposto nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico
- NBCs TSP, nas orienta¢oes da Secretaria do Tesouro Nacional e na
Lei n°® 4.320/64, no que couber, devendo integra-lo os documentos, os
relatorios e os demonstrativos abaixo discriminados:

XXXI - inventario patrimonial dos bens moéveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizagdo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condi¢cbes de uso, descricdo, forma de aquisicao,
data e ano de aquisi¢do, valor de aquisi¢do, valor atual, valor de
depreciacdo dos bens;

§ 2° O inventario de que tratam os incisos XXXI e XXXII deste artigo
deve contemplar os bens pertencentes a todas as unidades
vinculadas ao Poder Executivo

§ 3° As informacdes referentes ao nimero da nota fiscal, a forma de
aquisicao, a data e ano de aquisicao, ao valor de aquisicao e ao valor
de depreciagcdo dos bens referida no inciso XXXI deste artigo serdo
obrigatodrias apenas para os bens adquiridos a partir do exercicio de
2022.

Segundo o disposto nos sistemas deste Tribunal, o inventario foi enviado, pela
primeira vez, aos 02/04/2024:

Historico de Movimentacao do Arquivo

Assinaturas
Usuario Data Acdo Status Observacao
ARQUIVO Pendente de
’
05708783303 01/04/2024 ANEXADO Assinatura
DOCUMENTQ Pendente de
’
DS AERTS D208/ 2028 ASSINADO Assinatura

DOCUMENTO

04/
05708783303 02/04/2024 ASSINADO

Entregue

Tendo sido rejeitado, pela primeira vez, aos 04/07/2024, por nao atender ao
disposto na IN 06/2022, XXXI e § 3°.
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| Histarico de Movimentacdo do Arquivo

imentacao Assinaturas
Usuario Data Acao Status Observacdo
05708783303 01/04/2024 iﬁ?;;g% Zizliea’;frfe
05708783303 02/04/2024 2555:‘5?0 Zizliea’;frfe
05708783303 02/04/2024 ESSC‘N”I:ESTO Entregue

O inventario
ndo apresenta
os itens abaixo
listados,
descumprindo a
IN TCE n°
06/2022
Namero da nota
fiscal (a partir
de 2022)

Forma de
aquisicdo; Data
e ano de
aquisicdo; Valor

| Historico de Movimentacido do Arquivo

Assinaturas

Usuario Data Acdo Status Observacio
plenaria

. ARQUIVO ordinaria n® 11

r07/

cintia.reis 04/07/2024 REJEITADO Rejeitado de 27 de junho
de 2024

(Expediente N®
0339/24)

concedeu prazo
de 90 (noventa)
dias a contar da
data da
decisdo, as
unidades
gestoras
estaduais e
prefeituras
municipais para
reenvio do
Inventario
Patrimonial dos
bens méveis. O
inventario deve
ser reenviado,
rom ac devidas

Apods a primeira rejeicdo, a peca foi reenviada aos 30/09/2024, portanto, ao
final do prazo fixado pelo Expediente TCE/PI de n°® 39, de 27/06/2024 (concessao de
prazo de 90 (noventa) dias as unidades gestoras estaduais e prefeituras municipais
para reenvio do Inventario Patrimonial dos bens moéveis - exercicio 2023 exigido
pelas IN TCE n° 05/2022 e IN 06/2022, a contar da data da publicacao da decisao),
mas na foi reanalisada pelo RELGOV, cuja emissao se deu aos 30/09/2024, encontrando-
se, ainda, com status ENTREGUE, razdes segundo as quais sera analisada no ambito deste
RELCON.
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Historico de Movimentacio do Arquivo

Assinaturas
Usuario Data Acio Status Observagio

estaduais e
prefeituras
municipais para
reenvio do
Inventario
Patrimonial dos
bens méveis. O
inventario deve
ser reenviado,
com as devidas
correcdes, até o
dia 30 de
setembro de
2024.

e ARQUIVO Pendente de

05708783303 30/09/2024 ANEXADO e
e DOCUMENTO Pendente de
05708783303 30/09/2024 ASSINADO PoET

DOCUMENTO

/09/
05708783303 30/09/2024 ASSINADO

Entregue

Conforme se depreende dos sistemas deste Tribunal, o inventario enviado n&o
atendeu aos requsitos exigidos pela IN 06/2022, XXXI e § 3°, como também nao atendeu
aos requisitos exigidos pela Lei 4320/1964, artigo 94:

INSTRUCI\O NORMATIVA TCE/PI N° 06/2022
XXXI - inventario patrimonial dos bens méveis que compoem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condi¢cbes de uso, descricdo, forma de aquisicao,
data e ano de aquisicdo, valor de aquisicdo, valor atual, valor de
depreciacdo dos bens; e

§ 3° As informacoes referentes ao nimero da nota fiscal, a forma de
aquisicao, a data e ano de aquisicao, ao valor de aquisicao e ao valor
de depreciacao dos bens referida no inciso XXXI deste artigo serao
obrigatodrias apenas para os bens adquiridos a partir do exercicio de
2022

LEI 4320/1964
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao.
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

O inventario enviado somente se fez constar de trés exercicios: 2000, 2021 e
2024, e ainda assim, apresentando a mesma data de aquisicao para os bens adquiridos em
2000: 01/01/00; em 2021: 30/12/2021e 2024: 05/09/2024. Ou seja, o inventario enviado
ndo se fez integrar pelos bens adquiridos nos exercicios de 2022 e 2023, por exemplo,
inobservando-se, ainda, o disposto na Lei 4320/1964, artigo 94 (Ver item 2.9 deste

RELCON).
Vejamos a titulo de exemplo, os bens que integraram as 123 folhas do
inventario:
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BENS ADQUIRIDOS EM 2024: mesma data de aquisicdao: 05/09/2024 (fl.1)

PM Bonfim do Piaui
N° Tombamento Bem Unidade  Sub-unidade Setor Condicio Formade aquisico Dt. AquisicBo VI Aquisicio VI.depreciado VL Atual  NdmeroNF
232480 cadeira fixa SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR DIRETORIA BOM Compra 30/12/21
assento MUNICIPAL  DEOCLIDES ALVES DE
acolchoado sem  DE BARROS
brago na cor preta  EDUCAGAO
002533 ESTABIUZADORTS  Secretaria  SecretariaMunicipal ~ Gabinete OTMO  Compra 05/09/24 RS 37810 R§ 0,00 RS 37810 55
SHARA POWEREST  Municipal  de Satde
1000VA BIVOLT de Satde
9007 PRETO BIVOLT
002832 ESTABIUZADOR TS Secretaria  SecretariaMunicipal ~ Gabinete OTMO  Compra 05/08/24  R$ 37810 RS 0,00 R$ 37810 55
SHARA POWEREST  Municipal  de Satde
1000VA BIVOLT de Satde
9007 PRETO BIVOLT
002531 ESTABIIZADOR TS Secretaria  SecretariaMunicipal ~ Gabinete OTMO  Compra osfogf24  R§ 37810 RS 0,00 R$ 37810 55
SHARA POWEREST ~ Municipal  de Salde
1000VA BIVOLT de Satde
9007 PRETO BIVOLT
002530 ESTABILUZADOR TS  Secretaria  SecretariaMunicipal  Gabinets oTIMO Compra o0s/09/24 R$ 37810 R$ 0,00 R$ 37810 55
SHARA POWEREST  Municipal  de Saide
1000VA BIVOLT de Satde
9007 PRETO BIVOLT
002529 ESTABILUZADOR TS ~ Secretaria  SecretariaMunicipal  Gabinets oTIMO Compra 0s/09/24 R$ 378,10 R$ 0,00 R$ 37810 55
SHARA POWEREST ~ Municipal  de Salde
1000VA BIVOLT de Satde
9007 PRETO BIVOLT
002528 TV AGC 32 Unidade  UnidadeBasicade  Sadde digital OTMO  Compra 05/08/24  R$186600 RS 0,00 RS 1666,00 483
3256135/78GROKU  Bésicade  Saude Prefsito
SMART LED Satde Gaspar Dias Ferreira
Prefeito
Gaspar Dias
Ferreira

BENS ADQUIRIDOS EM 2021:

000971 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 4 & 5 ANOS BOM Compra 30/12/21
infantil tampade  MUNICIPAL  DEOCLIDES ALVES DE
madeira com DE BARROS
suporte para EDUCAGAO
documentos
0009870 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 48 5 ANOS BOM Compra 30/12/21
infantiltampade  MUNICIPAL  DEOCLIDES ALVES DE
madeira com DE BARROS
suporte para EDUCAGAO
documentos
000968 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 4 8 5 ANOS BOM Compra 30/12/71
infantil tampade  MUNICIPAL  DEOCLIDES ALVES DE
madeira com DE BARROS
suporte para EDUCAGAO
documentos
000968 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 4 5 ANOS BOM Compra 30/i2/21
infantil tampade  MUNICIPAL ~ DEOCLIDES ALVES DE
madeira com DE BARROS
suporte para EDUCAGAO
documentos
000967 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 48 5 ANOS BOM Compra 30/12/21
infantiltampade  MUNICIPAL  DEOCLIDES ALVES DE
madeira com DE BARROS
suporte para EDUCAGAO
documentos
000966 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 4 8 5 ANOS BOM Compra 30/12/71
infantil tampade  MUNICIPAL ~ DEOCLIDES ALVES DE
madeira com DE BARROS
suporte para EDUCAGAO
documentos
000965 mesa escolar SECRETARIA  UNIDADE ESCOLAR PRE 4 8 5 ANOS BOM Compra 30/12/71
infantil tampade  MUNICIPAL  DEOCLIDES ALVES DE

mesma data de aquisicao: 30/12/2021 (fls.25 a 123)

BENS ADQUIRIDOS EM 2000: mesma data de aquisicdao: 01/01/2000 (fls. 2 a 24)

N°Tombamento Bem Unidade  Sub-unidade Setor Condigde Formade aquisico Dt Aquisicio V1. Aquisicio VI.depreciado VI.Atual  NimeroNF
002527 Moto Honda Bros PREFEITURA  PREFEITURA MUNICIPAL SETOR DE BOM Compra UWUWUU
150 €5 COR MUNICIPAL TRANSPORTE
AMARELA NIG-4390  DE BONFIM
DO PIAUI
002526 MotoFan 125 NIK-  PREFEITURA  PREFEITURA MUNICIPAL SETOR DE BOM Compra oifoifoo
262 MUNICIPAL TRANSPORTE
DE BONFIM
DO PlAUI
002525 Fiat Cronos Drive  PREFEITURA  PREFEITURA MUNICIPAL SETOR DE BOM Compra olfoifoo
13 SIM-4D3Q MUNICIPAL TRANSPORTE
DE BONFIM
DO PIAUI
002524 Renalt Master PREFEITURA  PREFEITURA MUNICIPAL SETOR DE BOM Compra UWUWUU
MBUS LEH2 QRQ-  MUNICIPAL TRANSPORTE
9F86 DE BONFIM
DO PIAUI
002523 Fiat mob Like SBW- PREFEITURA  PREFEITURA MUNICIPAL SETOR DE BOM Compra UWUWUU
7C66 MUNICIPAL TRANSPORTE
DE BONFIM
DO PIAUI
002522 Ambulancia PREFEITURA  PREFEITURA MUNICIPAL SETOR DE BOM Compra oifoifoa
Mercedes Benz MUNICIPAL TRANSPORTE
SCI-8.76 DE BONFIM
DO PIAUI

Por essas razdes o inventario reenviado aos 30/09/2024, foi rejeitado, nos sistemas.

Achado nao sanado.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
© lce@tce.pi.gov.br

000

TCEPIAUI



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

"_\ do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTAS 1
Processo TC/004540/2024 Pendente de Apreciacao Pagina 25 de 35

2.8 Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens
moveis com os apresentados no Balango Patrimonial

O municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os
valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens moveis com os apresentados
no Balango Patrimonial. O § 3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece que "a Administracdo Publica
mantera sistemas de custos que permitam a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial”. A gestdo de bens modveis visa ao gerenciamento
eficaz do patriménio publico para a melhor prestacdo dos servicos publicos a sociedade.

O Inventario dos bens moveis ndao consta os valores totais dos bens
registrados (peca 3 fls. 1 a 143), enquanto que no balanco patrimonial o valor total é de
R$ 5.001.547,15 conforme peca 3, fls. 144 a 150.

Defesa (Peca 13.1): a falha apontada foi saneada com a correcao do
Inventario Total do Municipio, ja anexado aos sistemas do TCE-PI, podendo ser consultado
pelos técnicos e atestado o saneamento da divergéncia.

Efetivamente, remanesceu a falha técnica que ndo tem o condao de causar a
reprovacao das contas prestadas, especialmente, por ter sido sanada, em que pese o ideal
era a inexisténcia da divergéncia, mas esta, depois de percebida foi saneada. Entende que
esta situagdo poderia ensejar no maximo ressalvas as falhas apontadas.

Analise técnica: a defesa do interessado nao merece prosperar, em razao da analise
procedida por este Contraditério no item anterior (item 2.8).

Ndo obstante o teor da defesa, necessario esclarecer que a conformidade entre os
totais do balango patrimonial e do inventario, ndo seria possivel, em razdo da prerrogativa
estabecida na Instru¢do Normativa de n°® 06/2022, que faculta, a administracdo, informar, no
inventario, o valor de aquisicdo e da depreciacdo somente para bens adquiridos a partir do

exercicio de 2022. E o que se depreende do artigo 22, XXX, § 3°. Vejamos:

Art. 22. O balanco geral devera ser elaborado em estrita observancia ao
disposto nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCs TSP,
nas orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional e na Lei n® 4.320/64, no que
couber, devendo integra-lo os documentos, os relatérios e os demonstrativos
abaixo discriminados:

la XXX (...)

XXXI - inventario patrimonial dos bens moéveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizagdo, numero do tombamento,
numero da nota fiscal, condi¢des de uso, descri¢do, forma de aquisicdo, data e
ano de aquisicéo, valor de aquisicao, valor atual, valor de depreciacao dos bens;

e
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§ 3° As informacoes referentes ao numero da nota fiscal, a forma de
aquisicdo, a data e ano de aquisicdo, ao valor de aquisicao e ao valor de
depreciacao dos bens referida no inciso XXXI| deste artigo serao obrigatorias

apenas para os bens adquiridos a partir do exercicio de 2022.

Achado insubsistente.

2.9  Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do ente
constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial do
municipio. O art. 70 da Constituicdo Federal prevé que qualquer pessoa que guarde,
gerencie ou administre bens publicos tem o dever de prestar contas. Por sua vez, o artigo
94 da Lei n°® 4.320/64 estabelece que a administracdo publica deve efetuar os registros
analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracao”.

O registro dos bens é indispensavel para o controle e a qualidade da
informacdo dos demonstrativos contabeis. Além disso, a auséncia de gerenciamento
adequado e do registro contabil dos bens que compdem o patrimonio publico dos érgéos
e entidade ocasiona uma ma alocacao, o desperdicio e o subaproveitamento dos bens
publicos.

Foram identificados os bens publicos a seguir que ndo foram registrados no
inventario patrimonial do ente:

Data Unidade Credor Datade | Empenho Empenho Valor
Pagamento | Gestora Emissdo Descricio Pago
do
Empenho
27/04/2023 (P. M. DE | VOLKSWAGENM 31/01/2023 ( 0121011 | VALOR QUE SE 228.912,00
BONFIM | TRUCK & BUS EMPEMNHA A
Do Pl INDUSTRIA E AQUISICAD DE
COMERCIO DE ONIBUS RURAL
VEI ESCOLAR
30/05/2023 (P. M. DE | VOLKSWAGEM 31/01/2023 | 0131010 | VALOR QUE SE 109.088,00
BONFIM | TRUCK & BUS EMPEMNHA A
Do Pl INDUSTRIA E AQUISICAD DE
COMERCIO DE ONIBUS RURAL
VEI ESCOLAR
02/02/2023 |P.M.DE | IPEINDUSTRIA [ 26/01/2023 | 0126001 (VALOR QUESE 54.019,90
BOMFIM | DE MOVEIS LTDA EMPEMHA P FAZER
Do Pl FACE A DESPESA
COM A AQUISICAP
DE MOBILIARIO
DESTINADO A
MANUTENCAD DAS
ESCOLAS

Fonte: Sagres Contabil (peca d, fls. 1a 6)

Defesa (peca 13.1): A falha apontada foi saneada com a correcdo do

Inventario Total do Municipio, ja anexado aos sistemas do TCE-PI, podendo ser consultado
pelos técnicos e atestado o saneamento da divergéncia. Efetivamente, remanesceu a falha
técnica que nao tem o conddo de causar a reprovacao das contas prestadas,
especialmente, por ter sido sanada, em que pese o ideal era a inexisténcia da divergéncia,
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mas esta, apOs percebida foi saneada, entendemos que esta situagdo poderia ensejar no
maximo ressalvas as falhas apontadas

Analise técnica: ndo procedem as alegacdes da defesa em razdo da analise ja
procedida no item 2.7 deste Contraditério.

Achado nao sanado.
2.10 Auséncia de comprovacao de saldo de contas bancarias
Evidenciado pelo montante de recurso financeiro movimentado pelo

municipio, foi verificado, amostralmente, se o saldo contabil das contas representa
adequadamente o existente nos extratos bancarios em 31/12.

Contas Bancarias
AG 2660-3 31.552-4 FPM (Corrente e Aplicacdo)
AGOT2E 624148-1 CUSTEIO 5US (Corrente e Aplicag@o)
AG 2660-3 9149-9 FUS (Carrente e AplicagSo)
AG 2660-3 18.999-5 FUNDEB (Corrente e Aplicagdo)
AG 2660-3 61156-5 FMDE EI MANUTENCAOD (conta corrente)
AlG 2660-3 CTA 61206-5 FMDE ETI (conta corrente)

Considerando os valores dos saldos em 31/12/23 constantes no Balancete
Analitico e diante da impossibilidade de verificacdo dos saldos bancarios devido a
auséncia de envio dos extratos bancarios, ndo foi possivel comprovar a existéncia dos
saldos abaixo:

Tabela 33 - Diferengas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Sald
1 ;f;m Saldo em 31/12
Banco Agencia Conta Descrigao Balancete - E:xtrfﬂ?u Diferenga
o Bancario
Analitico
CAIXA 07285 g2414g-1 | CUSTEIOSUS 24510277 | EXrEtonao 245.102,77
|aplicac3o) localizado
BB 26603 611565 | NDEEIMANUTENCAD | ., g | Exratondo 146.712,28
|cta corrente) localizado
2660-3 Extrato ni
BB 61206-5 | FMDEETI(cta corrente) | 142.230,68 Hiratao nao 142.230,68
localizado

Fonte: Documentagdo Web - Extratos e Balancete Analitico (pega 4, fls. 7 a 61)

Defesa (Peca 13.1): cumpre esclarecer que quanto a auséncia de envio dos
extratos bancarios citados, tal inconsisténcia foi sanada assim que identificada, conforme
demonstra imagem no item “Achado 11". No que concerne a comprovagao dos recursos,
segue em anexo os extratos para tal comprovagdo. Assim, requer-se a insubsisténcia da
presente falha.

Andlise técnica: as argumentacdes da defesa ndo merecem prosperar, haja
vista que conforme se depreende dos sistemas documentacdo Web, em consulta
formulada em 31/01/2024, os extratos das contas integrantes deste achado ndo foram
enviados, inobservado o disposto no artigo 13, |, g, da IN 06/2022.

Art. 13. A documentacdo complementar mensal devera ser enviada no
prazo estabelecido no art. 3° desta Instrucdo Normativa, devidamente
assinada pelo titular do Poder, pelo gestor do Consércio Publico, pelo
gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social, pelo contador e por
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responsavel pela unidade administrativa, e compreendera os seguintes
documentos:
| - Poder Executivo - Mensal:

g) arquivo de extratos de contas bancarias e de aplicacdo financeira
(administracdo direta e indireta), gerados a partir do sistema de
gerenciamento financeiro da respectiva instituicao financeira;

No que respeita aos extratos ora enviados no ambito deste Contraditério sob
anexo 13.3, ndo poderao ser acolhidos, em razdo de impedimento inserto no artigo 2°, da
IN 06/2022:

Art. 2° As prestacoes de contas deverao ser enviadas de forma
exclusivamente eletronica por meio do Sistema de Acompanhamento
de Gestdo de Recursos da Sociedade — SAGRES (Moddulos: Contabil e
Folha) e complementadas por informacoes eletronicas, enviadas pelo
Sistema Documentacao Web.

Nao obstante o disposto no artigo 2° segundo o disposto nos extratos
acostados pela defesa somente houve divergéncia, a maior, no extrato bancario, em
relacdo a conta BB S/A de n° 61.206-5 (R$ 1.077,17).

Banco Conta corrente Saldo no balancete Saldo no extrato Diferenga
(A) (B) A-B
CEF 624.148-1 245.102,77 245.102,77 0,00
BB S/A 61.156-5 146.712,48 146.712,48 0,00
BB S/A 61.206-5 142.230,68 143.307,85 +1.077,17

Fonte: Anexo publico 13.3 deste TC

Vejamos o teor dos extratos:

Cliente

Nome |CPF/CNPJ |Conta Corrente r\dés/Ano ruﬁha
Pl 220192 FMS CT SUSCUSTEIOSUS 11.219.002/0001-92 |0006.000000624148-1 | 12/2023 01/01
JAnaiise do Perfil do Investidor [Data da Avaliagdo

Resumo da Movimentagao

Hist6rico Valor em R§ Qtde de Cotas
Saldo Anterior 261.215,56C 35.563,860487
Aplicagtes 0,00 0,000000
Resgates 17.834,62D 2.422 517693
Rendimento Bruto no Més 1.721,83C
IRRF 0,00
10F 0,00
Taxa de Saida 0,00
Saldo Bruto* 245.102,77C 33.141,342794
Resgate Bruto em Transito* 0,00
(*) Valor sujeito 4 tibutagao, conforme legistagao em vigor
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Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
GOVERND
Agéncia 2660-3
Conta 61156-5 PM BONFIM DO PIAUI-EDUCA

Més/ano referéncia DEZEMBRO/2023

Data Histérico Valor Valor IR Prej. Comp. Valor|OF Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas
30/11/2023 SALDO ANTERIOR 0,00
07/12/2023 APLICAGCAO 146.712,28 120.586,941896 1,216651469 120.586,941896
29/12/2023 SALDO ATUAL 147.459,96 120.586,941896 120.586,941896
SALDO ANTERIOR 0,00
APLICACOES (+) 146.712,28
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 747,68
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00
IOF (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 747,68
SALDO ATUAL = 147.459,96

P

Agéncia 2660-3
Conta 61206-5 PM BONFIM DO PIAUI-ESCOL
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2023

Data Historico Valor Valor IRPrej. Comp. Valor IOF Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas
30/11/2023 SALDO ANTERIOR 142.331,45 117.191,512204
29/12/2023 SALDO ATUAL 143.307.85 117.191,512204 117.191,512204
SALDO ANTERIOR 142.331,45
APLICAGOES (+) 0,00
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 976,40
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00
10F (- 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 976,40
SALDO ATUAL = 143.307 85

Achado parcialmente sanado, vez que persiste a inobservancia ao disposto
no artigo 2° e no artigo 13, |, g, da IN 06/2022 e a diferenca de R$ 1.077,17 entre os
valores acostados no balancete e no extrato bancario.

2.11 Auséncia de pecas componentes da prestacao de contas
Na verificacdo realizada na prestacdo de contas do municipio, constatou-se, ainda,

no sistema Documentacdo Web, a auséncia dos extratos bancarios das contas, més de
dezembro/2023, abaixo elencadas:

Contas Bancdrias

AG 0728 624148-1 CUSTEIO SUS (Aplicagao)
AG 2660-3 61156-5 FNDE El MANUTENCAD (conta corrente)
AG 2660-3 CTA 61206-5 FMDE ETI (conta corrente]

A auséncia dos referidos documentos descumpre o art. 13,1, “g" e 13, V, “a” da
Instrucdo Normativa TCE/PI n° 06/2022.

Defesa (Peca 13.1): quanto a auséncia de envio dos extratos bancarios citados,
informamos que as movimentacdes foram contabilizadas, ndo inviabilizando a prestagdo de
contas. A respeito da auséncia, tal inconsisténcia foi sanada assim que identificada, conforme
demonstra imagem abaixo, extraida do sistema “"documentacdo web":
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Assim, requer-se a insubsisténcia da presente falha.

Andlise técnica: ndo procedem as alega¢des da defesa em razdo da analise ja
procedida no item anterior, onde restou constatada a inobservancia quanto ao disposto no
artigo 13, 1, g, da IN 06/2022.

No que respeita ao teor do RELGOV quanto ao ndo envio da peca exigida na
forma do disposto no artigo 13, V, a, da IN 06/2022, ndo procede, haja vista que a pega em
questionamento, qual seja, o balancete mensal, foi encaminhada via sistemas e documentacao
Web, tendo respaldado o achado do item anterior (item 2.10). Vejamos:

Tabela 33 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

5;1':2:"" Saldo em 31/12
Banco Agencia Conta Descrigao Balancete - Extr:ﬂ?u Diferenga
o Bancario
Analitico
CAIXA 07285 gaa1ag.y | CUSTEIOSUS 24510277 | EXtratendo 245.102,77
|aplicag3o) localizado
2660-3 FNDE El MANUTENCAD Extrato ni
BB 611565 cA 145.712,28 XUrato nso 146.712,28
|cta corrente) lecalizado
2660-3 Extrato na
BB 61206-5 | FMNDE ETI (cta corrente) | 142.230,68 mirate nao 142,230,568
localizado

Fonte: Documentagao Web = Extratos e Balancete Analitico (pega 4, fls. 7 a 61)

Achado nao sanado em relacdo ao nao envio, via sistemas documentacao
Web, da prestacdo de contas exigida na forma do artigo 13, |, g, da IN 06/2022 (extratos
bancarios das contas elencadas no demonstrativo supra).

Achado insubsistente quanto ao nao envio da prestacao de contas exigida na
forma do artigo 13, V, a, da IN 06/2022 (balancete mensal).

2.12 Indicador distorcao idade série apresenta percentuais elevados

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que
estdo matriculados. A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deva ingressar aos 6 anos
no 1° ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcdo idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacSes das matriculas com as
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respectivas idades. Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os
percentuais constantes na Tabela 35.

Tabela 35 - Evolugdo do indicador distorclo idade-série de 2020 a 2023

Anos iniclals Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
21 136 5.5 g1 45,7 45,2 34,3 55

Fonte: Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira {Inep)

Da andlise da Tabela 35, verifica-se que o indicador de distor¢do idade-série
para os anos finais apresenta percentual elevado de 25,5%.

Defesa (Peca 13.1): deve ser considerado que tal fator pode ser ensejado por
diversas circunstancias alheias a administragdo. Uma das principais consequéncias da
distorcao idade-série é a ndo alfabetizacdo dos alunos nas series iniciais, bem como o
baixo desempenho dos alunos em atraso na frequéncia escolar, quando comparados aos
alunos regulares. Assim, considerando também que a ndo alfabetizacdo € um grande fator
ensejador da distorcdo da idade serie, o municipio através da Secretaria Municipal de
Educagdo vem trabalhando com ag¢des para garantir a alfabetizacdo na idade certa, como
a capacitacdo de professores para as classes de alfabetizacdo, projetos de leitura e a
conscientizacdo das familias quanto ao acompanhamento dos alunos. E possivel verificar
que os indices referentes aos anos iniciais e finais tém sido reduzidos significativamente:

Repisa-se, pois, que apesar de ainda nao ter alcangado os indices esperados
por esta Corte de Contas, as politicas adotadas pelo Gestor reduziram os indices
significativamente, propiciando o tempo necessario para o seu aperfeicoamento,
garantindo assim aos estudantes da rede publica uma melhor qualidade de ensino e
consequentemente a diminuicdo dos indices constatados pela Divisdo Técnica. Veja-se
gue nos anos iniciais ja se conseguiu chegar no percentual de 8,1, sendo a queda nos
seguintes reflexos da evolucao nos anos iniciais e nao poderia ser diferente, considerando
que quase a integralidade dos alunos dos anos finais sdo egressos dos anos iniciais, como
0s anos iniciais estao de conformidade automaticamente os anos finais diminuem suas
distor¢bes. Desta forma, entende-se que tal falha ndo deve ser capaz de macular a
emissao de Parecer de Aprovagdo das presentes contas.

Analise técnica: restringiu-se a defesa a argumentag¢des, sem, contudo fazer
prova das medidas que estariam sendo adotadas visando a correcdo das distorcoes.
Conforme se depreende da tabela 35, de 2022 para 2023 nao houve reducdo do indice
quanto aos anos iniciais, enquanto nos anos finais mesmo havendo reducédo de 2000 para
2023, o indice de 2023 ainda permanece elevado, requerendo da administragdo, maior
empenho objetivando atingir a Meta 02 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei
13.005/2014) a qual visa garantir que pelo menos 95% dos alunos conclua o ensino
fundamental na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia do plano.

Achado nao sanado.

2.13 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

O municipio analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.
De acordo com o art. 8° da Lei n°® 13.675/2018 os planos de segurancga publica e defesa
social sdo meios e instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca
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Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22 estabelece que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em
até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de nao
poderem receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou agdes de seguranca
publica e defesa social, impondo aos entes publicos o dever de estabelecer planos que
atendam as especificidades da seguranca publica para garantir seu desenvolvimento
integral.

A implementagdo de um Plano Municipal de Seguranga Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos municipios
direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para enfrentar desafios
especificos e promover a preveng¢do e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos nos municipios
piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio analisado nao instituiu o
Plano Municipal de Segurancga Publica.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do Relatério de
Levantamento (peca 13 do TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestado e
Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do exercicio de
2023.

Defesa (Peca 13.1): de acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018, os planos
de seguranca publica e defesa social sdo estabelecidos como instrumentos de
implementac¢do da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Esse
dispositivo visa uniformizar as politicas de seguranca publica no territério nacional,
assegurando que Estados, Distrito Federal e Municipios desenvolvam acdes articuladas,
considerando as especificidades regionais e locais para a garantia de seguranca integral. O
§5° do art. 22 da mesma lei impde o prazo de dois anos para que os entes federados
elaborem e implantem seus respectivos planos de seguranca publica com base no Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, sob pena de restricdo ao recebimento de
recursos da Unido para programas ou acdes de seguranca publica.

No entanto, é imprescindivel destacar que essa exigéncia esta atrelada a
existéncia de aparato municipal de seguranca publica estruturado. No que se refere ao
Municipio de Bonfim do Piaui, ha particularidades que merecem serem observadas. Tendo
em vista que ndo ha Guarda Municipal instituida, o que reflete uma situacao prevista na
prépria Constituicdo Federal. A inexisténcia desse orgdo limita as possibilidades de
implementagdo direta de um plano municipal, pois, o Municipio ndo conta com um
aparelho especifico de seguranga publica que seja autbnomo e com atuagao direcionada.

Além disso, no que tange ao controle do transito e a seguranca publica local, o
Municipio possui convénio firmado com a Policia Militar do Estado do Piaui, garantindo
que o Plano Estadual de Seguranga Publica, vigente e aplicavel em todo o estado, também
seja cumprido na cidade, promovendo seguranca de forma eficiente e abrangente. Para
atender as diretrizes da Lei n° 13.675/2018, foi solicitada a assessoria juridica municipal a
realizagdo de estudos para a possivel implementagdo de um plano municipal de seguranca
publica, de acordo com as necessidades e peculiaridades do municipio e a viabilidade
técnica e orcamentaria.
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Importante informar que, no ambito municipal, o conceito de defesa social é
abrangido por diversas acOes preventivas e de atendimento social. Por meio da Secretaria
Municipal de Defesa Social, implementamos medidas de protecédo social, destacando-se
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que atendem a populagdes em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, o Municipio adota politicas publicas especificas para grupos
como mulheres, idosos, criancas e adolescentes, com a criagdo do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente e do Fundo de Valorizacao e Protecao ao Idoso. Essas iniciativas
demonstram o compromisso do municipio de Bonfim do Piaui-PI com a seguranca e
protecdo social, dentro das competéncias e limitacbes estabelecidas pela legislacao,
cumprindo assim seu papel de preservar o bem-estar e a seguranga da populagao.

Diante do exposto, entende-se que a auséncia de um Plano Municipal de
Seguranca Publica em Bonfim do Piaui-Pl ndo deve repercutir negativamente nas
contas do gestor, uma vez que o municipio tem adotado a¢des complementares e eficazes
em parceria com o Estado, além de implementar politicas publicas de defesa social que
atendem as necessidades da populacdo vulneravel, em conformidade com as
possibilidades legais e estruturais do Municipio

Andlise técnica: em sua defesa o interessado ratifica o teor deste achado.
Achado nao sanado.

3 CONCLUSAO

ApOs a analise do contraditorio, os limites constitucionais sdo os demonstrados a
seguir:

Tabela 37 - Resumo da apuragdo dos limites constitucionais e legais

ltem Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 31,29% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 28,41% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educag3o Basica =70% 85,100 Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e n3o aplicada no exercicio =10% 0,02% Cumpriu
Aplicacdo do FUMDEB - VAAT ma Educacao Infantil 252,20% T119% Cumpriu
Aplicag@o do FUMDEB - WAAT em Despesas de Capital z15% 25,52% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos pablicos de sadde |ASPS) =15% 16,87% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% 50,600 Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo =7% 6,87% Cumpriu
Divida consolidada liquida =120% 1,03% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito Z16% 0,005 Cumpriu

Contratacdo de operagdes de crédito por antecipacao de receita
. =7% 0,00%  Cumpriu
orcamentaria (ARD)

Pelo exposto, apos a analise das justificativas e dos documentos apresentados
pela defesa, esta Divisdo Técnica considera o presente processo em condi¢cdes de ser
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submetido a apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa, quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do Balango Geral do Ente, conforme o art. 19,
da Resolucao n° 11/2021.

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se nos achados nao sanados ao
longo desta andlise, e notadamente, na constatacdo de achados relacionados aos
seguintes aspectos:

a) Inobservancia aos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou
condi¢cBes para a inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos
negativas indicam a realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira;

b) Classificacdao indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares;

c) Auséncia de arrecadagao e recolhimento da receita dos Servi¢os de Manejo
de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuincia de receita;

d) Indicador distorcdo idade série apresenta percentuais elevados;

e) Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas 1 —
DFCONTAS 1, com fundamentos no disposto do art. 32, da Constituicdo do Estado do
Piaui, art. 2, inciso Il e art. 6°, V, da Lei Estadual n® 5.888/2009 (Lei Organica do TCE/PI),
art. 1°, I, do Regimento Interno do TCE/PI, nos termos das conclusdes acima e, com o
intuito de promover efetividade a atuacao deste Tribunal de Contas, propde ao Relator

as seguintes medidas:

ITEM DESCRIGAO DO ACHADO SITUAGAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE
Baixa arrecadagdo de receita N3do sanado DETERMINAR a observancia ao
2.1 tributaria — IPTU disposto na LRF,art.11, quando da
arrecadacgao da IPTU.
Divergéncia entre o valor da COSIP RECOMENDAR a observiancia ao
contabilizado pela prefeitura e o valor | Parcialmente | disposto na Lei 4320/1964,art.34,

2.2 informado pela Empresa Equatorial sanado guando da contabilizagdo da receita.

2.3 Classificagdo Indevida no registro de DETERMINAR a observancia ao
complementagdo de Fontes de Ndo sanado Principio da Legalidade e ao disposto
Recursos das Emendas Parlamentares na IN 03/2022 (e alteragdes

posteriores).

2.4 Auséncia de arrecadagao e DETERMINAR a observancia ao
recolhimento da receita dos Servigos disposto na Lei N2 11.445/2007, e
de Manejo de Residuos Sdlidos N3do sanado ainda, ao alerta deste Tribunal, no
(SMRSU) configurando renuncia de ambito da Decisdo Plendria n¢?
receita 288/2022, publicada no Diario Oficial

TCE-PI do dia 24/03/2022.

2.6 Insuficiéncia financeira para cobrir as N3o sanado DETERMINAR a observancia ao
exigibilidades assumidas, disposto no artigo 99 e artigo 42, ambos
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da da LRF.

LRF
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE
Inventdrio patrimonial dos bens DETERMINAR a observancia ao
2.7 moveis em desacordo com os N&o sanado disposto na Lei 4320/1964 e ainda, ao
critérios minimos de elaboragdo (IN disposto na Instru¢do Normativa TCE/PI
TCE-PI n2 06/2022) n2 06/2022 (e alteragdes posteriores).
2.9 Auséncia de registro de bens moveis N3o sanado DETERMINAR a observancia ao
no Inventario Patrimonial disposto na Lei 4320/1964, e ainda, o

disposto na Instrugdo Normativa TCE/PI
n2 06/2022 (e alteragdes posteriores).
2.10 Auséncia de comprovacdo de saldo de | Parcialmente | DETERMINAR a observancia ao disposto

contas bancarias sanado na IN 06/2022, artigo 13, g.

2.11 Auséncia de pecas componentes da Ndo sanado DETERMINAR a observancia ao
prestacio de contas (extratos disposto na Instru¢do Normativa TCE/PI
bancarios) n? e alteragGes posteriores.

DETERMINAR a observancia aos prazos
para a implementa¢do da Meta 02 do

Indicador distor¢do idade série Ndo sanado Plano Nacional de Educagdo 2014-
apresenta percentuais elevados 2024, conforme a Lei n? 13.005/2014, a

qual visa garantir que pelo menos 95%

2.12 dos alunos conclua o ensino

fundamental na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia do plano.
2.13 Ndo instituicdo do Plano Ndo sanado DETERMINAR a observancia ao
Municipal de Seguranga Publica disposto na Lei n? 13.675/2018.

E o Relatorio.
Teresina, 18 de Fevereiro de 2025.

(assinado digitalmente)
Girlene Francisca Ferreira Silva
Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Tatiana Maria Almeida Saiki Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1 Diretora da DFCONTAS
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

PARECER............... N° 2025MMO0026

PROCESSO............ N.°. TC/004540/2024

ASSUNTO............... PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2023 - GOVERNO
INTERESSADO....... MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI

RREEEI]I|© s PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA

RELATORA............. REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
BONFIM DO PIAUI. EXERCICIO DE 2023. Andlise da execugéo
orgamentaria financeira e fiscal. analise do balango geral. Auséncia
de equilibrio financeiro. avaliagdo do IDEB. Avaliagdo da distor¢édo
idade-série. Avaliagcdo do Portal da Transparéncia. Parecer prévio
recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Bonfim do Piaui atinente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas (DFCONTAS) emitiu
relatério técnico constante na pecga 06 dos autos.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Bonfim do Piaui (pecas 08/12), tendo sido apresentada a defesa constante
nas pecas 13.1 a 13.3.

Em seguida, a Divisdo Técnica emitiu Relatério de Instrugéo (pecga 30).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestagao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

A analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui tem
como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n°® 5.888/2009.

As Contas de Governo levam em consideragao, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com o objetivo de analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugao dos orgcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.
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2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliagdo da execucgao orgamentaria, financeira e fiscal do municipio,
serao abordados aspectos atinentes a observancia dos principios € normas constitucionais que
regem a administragdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, agbes ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestéo fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragao do cumprimento dos indices
constitucionais e legais de despesas publicas:

INDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicaggo de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutencao e Desenvolvimento do N 28,41%
. CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
5 -
Aplicagéo de recursos em Art. 26° da Lei X>=70% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 85,10%
P gisteno. 14.113/2020.
Despesas com acoes e servicos Art. 77, Inciso X>= 15% da arrecadagao de 16.87%
publicos de saude. Il do ADCT. Impostos e Transferéncias one
P o
Recursos do FUNDIIEI? n&o Art. 25: §3°da X<= 10% dos recursos
executados no exercicio que Lei n® recebidos do FUNDER 0,02%
podem ser utilizados no seguinte. 14.113/2020.
Percentual da complementagao da §3°do art. — Ero ~
Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da >'J’r?i ;’oiaocF"SﬁlljegBe’(’\t/ﬁ%da 71,19%
aplicado na Educacéo Infantil CF/88
Percentual da complementagao da Inciso Xl, art. _ 1o ~
Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-Ada | Jri ;’0110;’8155;86?\3&}5:%‘13 25,52%
aplicado em despesas de capital CF/88
Art. 20, Ill, b — =s0 .
Despesas com Pessoal. daLC X<=54% daLIIRSic(;gta Corrente 50,60%
101/2000. g
> ~a .~ Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CF/88 de Transferéncias 6,87%

Com o intuito de evidenciar o histérico do cumprimento dos indices constitucionais
e legais nos ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Bonfim do Piaui, segue tabela:

iNDICE 2021 2022 2023

Aplicagao de recursos em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino. 24,05 28,18 28,41

Aplicacéo de recursos em profissionais do magistério. 81,03 90,43 85,10

Despesas com agdes e servigos publicos de saude. 17,71 16,51 16,87

Recursos do FUNDEB ngg executados nlo exercicio que podem ser 0,03 2.66 0,02

utilizados no seguinte.

Percentual da complementagao da Unl?o ao FU.NDEB (VAAT) a ser 100,00 60,05 71,19

aplicado na Educacéo Infantil
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iNDICE 2021 2022 2023

Percentual da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser
aplicado em despesas de capital

Despesas com Pessoal. 48,69 53,12 50,60

Repasse a Camara Municipal 6,99 6,98 6,87

59,90 21,14 25,52

2.1.2. DAS DEMAIS LIMITES E METAS FISCAIS

Com o intuito de melhor compreender a situagéo fiscal do municipio € importante
analisar o cumprimento dos seguintes limites e indicadores fiscais:

e Limite da Divida Consolidada Liquida, definido pelo artigo 3°, inciso II,
da Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001 (120% da Receita Corrente
Liquida);

e Limite para Contratagdao de Operagoées de Crédito, estabelecido pelo
art. 7°, | da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 (16% da Receita
Corrente Liquida);

e Limite para Operagoes de Crédito Por Antecipagcido da Receita (ARO),
estabelecido pelo art. 10° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001
(7% da Receita Corrente Liquida);

e Metas de Resultado Primario, Resultado Nominal, bem como Limite da
Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e Cumprimento da Regra de Ouro, estabelecida pelo artigo 167, inciso Il
da Constituicdo Federal;

e Proibicido de Aplicacao de Receita de Alienacido de Bens em
Despesas Correntes, definida pelo art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apés a analise das regras acima verificou-se o descumprimento do limite de divida
consolidada liquida, conforme tabela abaixo:

Especificagdes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primério — Acima da Linha (Sem RPPS) -748.000,00 343.335,28 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) -640.000,00 -448.920,43 Atingida
Divida Publica Consolidada 955.132,31 618.631,87 Atingida
Divida Consolidada Liquida -58.921,62 278.955,43 N3o atingida

Em sua defesa, o gestor esclarece que, conforme o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo 06 (pega 2, fls. 39 a 41), a disponibilidade de
caixa bruta apresentada em tal relatério (R$ 767.543,84) diverge do relatério RGF 3° quadrimestre
— Anexo 05 (Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar — peca 2, fls. 52 e 53),
bem como do Balancete analitico gerado através do sistema Sagres-Web entregue a esta corte de
contas (em anexo) que traz um disponibilidade de caixa de R$ 1.662.242,79 (poder executivo).
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A defesa ressalta que o resultado da divida publica consolidada também esta em
desacordo com o apresentado no balancete analitico, que apresenta o valor de R$ 676.918,25. Na
oportunidade, apresenta um novo calculo visando demonstrar que o municipio cumpriu a meta

supracitada.
CALCULO DO ALDO
RESULTADO ATE O BIMESTRE |
NommNAL |22 ®
MVIDA

CONSOLIDADA
XXXIX 203065 676,918,285

YEDUCOES (X1) §99.364,63 1.098.475,73

DISPONIBILIDADI
DE CAIXA §99.364,63 1.098.475,73

DISPONIBILIDADE DE

CAIXA BRUTA 150089892 1662242.79

(«) RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS
XL 930529 427 367 40

() DEPOSITOS
RESTTIVIVERS |
VALORES

VINCULADOS 152229 0 13589906

DEMAIS HAVERES
FINANCEIROS 0,00 0,00

MVIDA
CONSOLIDADA
LIQUIDA (XLII) =
XXXIX - XL 1699650 A21557 48

ESULTADO NOMINAL
SEM RPPS) - ABAIXO
DA LINHA (XL
XLIIA - XLIIB -584.820,09 0,00

Em analise de contraditorio, a divisdo técnica ressaltou que, ndo obstante as
alegacbes da defesa, mas considerando o disposto na documentagdo suporte que respaldou o
teor deste achado (ver anexo publico 3, fl.40, deste TC), é possivel detectar que o resultado da
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divida consolidada liquida € de 414.855,09 e ndo de 278.955,43, evidenciando que o
descumprimento é ainda mais grave que o apontado no relatorio preliminar.

Diante do exposto, permanece o achado apontado.

2.1.3. DOS ACHADOS RELATIVOS AO EQUILIBRIO FINANCEIRO

No que se refere ao equilibrio financeiro da Prefeitura, foram realizadas as
seguintes constatagoes:

As fontes constantes no Grafico abaixo apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e os
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

(541.243,01)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) |
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO (250,00)
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE... !
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES (148,46)

AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE...
RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A
SAUDE (FR 635)
DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS (869)

OUTROS

Em defesa, o gestor informa que o Relatério aponta que houve desequilibrio das
contas publicas, indicando que o Municipio descumpriu o que dispde o artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2020, com a afirmagéo de que “esse resultado indica realizagdo de empenhos
sem a correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF”; “§
1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas...”.

A defesa destacou que no relatério citado os recursos das disponibilidades de
caixa liquida séo suficientes para a cobertura dos restos a pagar inscritos, demonstrando assim o
equilibrio das contas publicas. Assim, requereu a insubsisténcia da falha apontada.

Inicialmente, é importante ressaltar que os niumeros apresentados sdo baseados
nas informagdes das prestagcbes de contas apresentadas pelo préprio gestor, que quando
consolidas evidenciam uma disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricdo em restos a pagar
ndo processados no exercicio), no total, negativo, de R$ 541.243,01, conforme relatorio preliminar.
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Neste contexto, considerando que as informagdes apresentadas ao TCE-PI nao
foram retificadas a ponto de evidenciar uma realidade diferente do exposto no relatério preliminar,
a ocorréncia persiste.

21.4. DAS OUTRAS ANALISES RELACIONADAS A EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Ainda no contexto da execugao orgcamentaria financeira e fiscal foram verificadas
as seguintes impropriedades:

e Baixa arrecadagéo de receita tributaria — IPTU;

e Auséncia de arrecadagcdo e recolhimento da receita dos Servigcos de
Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU) configurando renuncia de receita;

o Auséncia de pegas componentes da prestagdo de contas.

2.2. DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste tdépico é verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posigéo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de
dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdao do parecer prévio, conforme determina o art.
165 do Regimento Interno do TCE-PI.

Apés a andlise dos demonstrativos contabeis, ndo foram encontradas evidéncias
de que os documentos apresentados possuam divergéncias significativas em relacdo a adequada
representagao da posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio
financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE. Peca 2, fls. 10/11 e 111/119.

Foram destacadas, ainda, as seguintes impropriedades nos demonstrativos
contabeis do ente:

e Inventéario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboragéo (IN TCE-PI n° 06/2022);

e Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial;

e Auséncia de comprovagdo do saldo de contas bancarias por meio do
sistema de prestagao de contas eletrénica desse Tribunal.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Para melhor compreender o desempenho da gestdo publica do ente foram
avaliados os seguintes indicadores de desempenho governamentais:

o |DEB:
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Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 31 3.0 39 4.1 4,6 4,3
Meta Projetada 31 3.4 37 4.0 4.3 -
Anos Finais IDEB observado 2!5 2.7 3.8 33 4,8 4,9
Meta Projetada 3.7 4.1 43 4.6 49 -

Os resultados do IDEB 2023 para escola, municipio, unidade da federagéao, regido
e Brasil foram calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos que participaram do Saeb
2023 e das taxas de aprovagao, calculadas com base nas informagbes prestadas ao Censo
Escolar 2023. O calculo do IDEB 2023 segue a mesma metodologia proposta em 2007 e que vem
sendo utilizada de forma inalterada ao longo dos anos, com o objetivo de manter a
comparabilidade do indicador. Conforme o exposto, excepcionalmente, a edicdo do IDEB 2023
nao possui metas estipuladas, mas seus resultados sdo comparaveis com as edi¢cdes anteriores e
dardo subsidio para os estudos do Grupo de Trabalho, sendo constatada queda no indicador
dos anos iniciais e acréscimo nos anos finais.

o DISTORCAO IDADE-SERIE

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
221 13,6 5,5 8,1 45,7 45,2 34,3 25,5

Verifica que Bonfim do Piaui apresentou em 2023 um percentual elevado de
25,5% em relagéo aos anos finais.

Em defesa, o gestor alega que deve ser considerado que tal fator pode ser
ensejado por diversas circunstancias alheias a administragdo. Uma das principais consequéncias
da distor¢cado idade-série € a nao alfabetizagao dos alunos nas series iniciais, bem como o baixo
desempenho dos alunos em atraso na frequéncia escolar, quando comparados aos alunos
regulares. Assim, considerando também que a nao alfabetizagdo € um grande fator ensejador da
distorcdo da idade serie, o municipio através da Secretaria Municipal de Educagdo vem
trabalhando com agdes para garantir a alfabetizacdo na idade certa, como a capacitagdo de
professores para as classes de alfabetizagdo, projetos de leitura e a conscientizagdo das familias
quanto ao acompanhamento dos alunos. E possivel verificar que os indices referentes aos anos
iniciais e finais tém sido reduzidos significativamente:

Ressalta ainda que, apesar de ainda nao ter alcangado os indices esperados por
esta Corte de Contas, as politicas adotadas pelo Gestor reduziram os indices significativamente,
propiciando o tempo necessario para o seu aperfeicoamento, garantindo assim aos estudantes da
rede publica uma melhor qualidade de ensino e consequentemente a diminuicdo dos indices
constatados pela Divisdo Técnica. Destaca que nos anos iniciais ja se conseguiu chegar no
percentual de 8,1, sendo a queda nos seguintes reflexos da evolugdo nos anos iniciais e ndo
poderia ser diferente, considerando que quase a integralidade dos alunos dos anos finais sédo
egressos dos anos iniciais, como 0s anos iniciais estdo de conformidade automaticamente os anos
finais diminuem suas distorcées. Desta forma, entende que tal falha ndo deve ser capaz de
macular a emissao de Parecer de Aprovagao das presentes contas.
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Observa-se que o gestor ndo trouxe informagdes no sentido de desconstituir a
apuragdo realizada, apresentando, essencialmente agdes na aérea da educagdo que
eventualmente podem gerar beneficios a populagdo. No entanto, é necessario que tais iniciativas
reflitam em melhorias na qualidade dos servigos prestados e, consequentemente nos indicadores
relacionados. Portanto, permanece a apuragao realizada.

e INDICACAO METAS DE VACINACAO

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccdes causadas por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada é de 87% no 3° quadrimestre de 2023, abaixo da meta de 95%.

Dados Preliminares:

Mostrar 10 ¥ registros por pagina
UF |: | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023Q3

Pl 220192 BONFIM DO PIAUI | 26 30 87 %

Acompanhe a evolucdo dos indicadores:

- < 38.0% > 4 - >67% e <95% - > 95%

e INDICADOR DE META DE REALIZACAO DE EXAMES
CITOPATOLOGICO

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a propor¢cdo de mulheres com realizacdo de exame citopatolégico foi de 47% no 3°
quadrimestre de 2023, acima da meta de 40%.

Dados Preliminares:

Mostrar 10 v registros por pagina
UF |: | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023Q3

Pl 220192 BONFIM DO PIAUI | 698 1483 47 %

Acompanhe a evolucao dos indicadores:

- < 16.0% > 16. 2 - >28% e < 40% - = 40%
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e INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n°® TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos
municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio analisado nao instituiu
o Plano Municipal de Seguranga Publica.

Em defesa, o gestor alega que de acordo com o art. 8° da Lei n® 13.675/2018, os
planos de seguranga publica e defesa social s&o estabelecidos como instrumentos de
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Esse
dispositivo visa uniformizar as politicas de seguranga publica no territério nacional, assegurando
que Estados, Distrito Federal e Municipios desenvolvam agdes articuladas, considerando as
especificidades regionais e locais para a garantia de seguranga integral. O §5° do art. 22 da
mesma lei impde o prazo de dois anos para que os entes federados elaborem e implantem seus
respectivos planos de seguranga publica com base no Plano Nacional de Segurancga Publica e
Defesa Social, sob pena de restricdo ao recebimento de recursos da Unido para programas ou
acdes de segurancga publica.

No entanto, é imprescindivel destacar que essa exigéncia estd atrelada a
existéncia de aparato municipal de seguranga publica estruturado. No que se refere ao Municipio
de Bonfim do Piaui, ha particularidades que merecem serem observadas. Tendo em vista que nao
ha Guarda Municipal instituida, o que reflete uma situagdo prevista na propria Constituicdo
Federal. A inexisténcia desse 6rgao limita as possibilidades de implementagao direta de um plano
municipal, pois, 0 Municipio ndo conta com um aparelho especifico de seguranga publica que seja
autébnomo e com atuagao direcionada.

Além disso, no que tange ao controle do transito e a seguranga publica local, o
Municipio possui convénio firmado com a Policia Militar do Estado do Piaui, garantindo que o
Plano Estadual de Seguranga Publica, vigente e aplicavel em todo o estado, também seja
cumprido na cidade, promovendo seguranca de forma eficiente e abrangente. Para atender as
diretrizes da Lei n° 13.675/2018, foi solicitada a assessoria juridica municipal a realizagdo de
estudos para a possivel implementagdo de um plano municipal de seguranga publica, de acordo
com as necessidades e peculiaridades do municipio e a viabilidade técnica e orgamentaria.

Informa que, no ambito municipal, o conceito de defesa social € abrangido por
diversas agdes preventivas e de atendimento social. Por meio da Secretaria Municipal de Defesa
Social, implementamos medidas de protegao social, destacando-se os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
que atendem a populagbes em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, o Municipio adota
politicas publicas especificas para grupos como mulheres, idosos, criangas e adolescentes, com a
criagdo do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente e do Fundo de Valorizagdo e Protecao
ao ldoso. Essas iniciativas demonstram o compromisso do municipio de Bonfim do Piaui-Pl com a
segurancga e protegao social, dentro das competéncias e limitagbes estabelecidas pela legislagao,
cumprindo assim seu papel de preservar o bem-estar e a seguranga da populagao.

Diante do exposto, entende-se que a auséncia de um Plano Municipal de
Seguranga Publica em Bonfim do Piaui-Pl ndo deve repercutir negativamente nas contas do
gestor, uma vez que o municipio tem adotado agbes complementares e eficazes em parceria com

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br oo OG

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

o Estado, além de implementar politicas publicas de defesa social que atendem as necessidades
da populagdo vulneravel, em conformidade com as possibilidades legais e estruturais do
Municipio.

Observa-se que o gestor reconhece a ndo instituicdo do Plano Municipal de
Seguranga Publica. Portanto, permanece o achado.

2.4.DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

A Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 74,08% enquadrando-se
na faixa de resultado INTERMEDIARIO.

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 54,95% 75,84% 74,08%
Faixa Mediano Elevado Intermediario

2.5. DOS ACHADOS RELACIONADOS A AUSENCIA DE REGISTROS E
DIVERGENCIAS RELACIONADAS CONTABILIZACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
PUBLICAS

E importante destacar que é dever do gestor zelar pela integridade dos registros
contabeis das receitas, despesas publicas, bem como das demais variagbes patrimoniais do ente,
vez que o adequado controle do patrimdnio do ente propicia a devida transparéncia governamental
e fornece informagdes fundamentais para o aperfeicoamento da gestao.

Cabe ressaltar que erros ou omissdes nos langamentos contabeis podem refletir
de forma significativa na formacao dos balangos e nos demonstrativos publicos, podendo causar
distor¢bes na apuragdo dos indicadores governamentais e nos indices relacionados a aplicagao
das despesas publicas.

No que concerne a verificagao da integridade dos registros contabeis verificou-se
os seguintes achados:

e A classificagdo indevida no registro da complementacdo de fonte de
recursos na receita das emendas parlamentares;

o Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela Prefeitura e o valor
informado pela Empresa Equatorial.

3 - CONCLUSAO

Diante da analise da execugao orgamentaria, financeira e fiscal do municipio de
Bonfim do Piaui, observou-se que foram atendidos todos os indices constitucionais e legais
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exigidos. No tocante aos balancos do municipio, ficou atestado que os demonstrativos atendem
aos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Contudo, observou-se o descumprimento dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condigbes para inscricAo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos
negativas indicam realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira.

No ambito dos indicadores e metas fiscais, constatou-se ainda o descumprimento
do limite da divida consolidada liquida estabelecido pela LDO do ente.

Da analise das politicas publicas, verificou-se que 0 municipio apresentou
agravamento nos indicadores do IDEB dos anos iniciais € melhora nos anos finais. Na area de
educacéo, registre-se a piora no indicador de distor¢do de idade-série dos anos iniciais e a
melhora nos anos finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como nivel intermediaria
de acordo com os padrdes estabelecidos pelo TCE-Pl através da Instru¢ao normativa TCE n°
01/2019.

Impende destacar, outrossim, as ocorréncias relacionadas a baixa arrecadagao do
IPTU, divergéncia na contabilizagdo da COSIP, auséncia de arrecadagdo e recolhimento da
receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rendncia de receita,
classificagdo Indevida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares e n&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituigdo Estadual.

Opina-se, ainda, pela emissdo da DETERMINACAO sugerida pela DFCONTAS
constantes nas fls. 58/59 do relatério técnico acostado na pega 06.

E o parecer.

Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC N°. 004540/2024

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI
EXERCICIO FINANCEIRO: 2023

GESTOR: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA — PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO: UANDERSON FERREIRA DA SILVA (OAB-PI n° 5456, Procuragdo a peca 13.2)
PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

RELATORA: CONS.2 REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

Trata 0 Processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bonfim do Piaui,
referente ao Exercicio Financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS deste Tribunal, apds
analise dos documentos que integraram o processo de Prestacdo de Contas de Governo do Ente
Municipal, demonstrou que o Chefe do Poder Executivo cumpriu os limites legais/constitucionais,
descritos abaixo:

Tabela 37 = Resumo da apuragao dos limites constitucionais e legais

ltem Limite Apurado Situacio
Créditos adicionais suplementares =50, 00% 31, 20% Cumpriu
Aplicac3o em MDE 225% 2841%  Cumpriu
AplicacSo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo Basica =705 85,10%  Cumpriu
Receita do FUMDEB recebida e ndo aplicada no exercicio 210% 0,02%  Cumpriu
Aplicagdo do FUMDEB - VAAT na Educacao Infantil 252, 20% 71,19%  Cumpriu
Aplicac3o do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 2552%  Cumpriu
Aplicacdo em agdes e servigos plblicos de sadde (ASPS) 215% 16,87%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% 50,60%  Cumpriu
Repazse do duodécimo ao Poder Legislativo =T% 6,87%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 1,03%  Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito £16% 0,00%  Cumpriu

Contratag3o de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
*;. pEraE pe pas ST 0,00%  Cumpriu
o ementaria (AROD)

Ademais, o resultado da analise técnica apresentada no Relatdrio de Contas de Governo da
DFCONTAS (peca 06), as contas apresentam ocorréncias que foram listadas, e que, a principio,
configuram irregularidades, sendo elas:

Achado 1 — Baixa arrecadacao de receita tributaria — IPTU;
Achado 2- Divergéncia entre o valor da COSIP contabilizado pela Prefeitura e o valor

informado pela Empresa Equatorial;
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Achado 3 — Classificacdo indevida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das

GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS

Emendas Parlamentares;

Achado 4 — Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renincia de receita;

Achado 5 - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO;

Achado 6 - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o
art. 1°, 81° da LRF;

Achado 7 - Inventério patrimonial dos bens mdveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracdo (IN TCE-PI n° 06/2022);

Achado 8 — Divergéncias entre os valores totais de bens registrados no Inventario dos bens
maoveis com os apresentados no Balanco Patrimonial,

Achado 9 — Auséncia de registro de bens moveis no Inventério Patrimonial;

Achado 10 - Auséncia de comprovacdo de saldo de contas bancarias;

Achado 11 — Auséncia de pecas componentes de prestacdo de contas;

Achado 12 - Indicador distor¢ado idade série apresentando percentual elevado;

Achado 13 - N4o instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Instado para se manifestar acerca das irregularidades apontadas no Relatério da DFCONTAS
(peca 10), com o fim de resguardar os principios da ampla defesa e do contraditério, o Gestor
apresentou Defesa em tempo habil, como informa certiddo assinada digitalmente por servidor do TCE
(peca 14).

A DFCONTAS, por sua vez e diante da manifestacdo pelo Prefeito Municipal, exarou o

Relatorio do Contraditério (peca 30) sugerindo as seguintes propostas de encaminhamento:

83 ITLPUE LSS 1HISIUE 3.

ITEM DESCRICAD DO ACHADD SITUACAD PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APDS AMALISE
Baixa  arrecadagio  de  rneceita W&o sanada DETERMINAR & obiervidncia a0
21 tributaria — IFTLD dispasto na LRFart1l, gquando da

arrecadacia da IPTU.
RECOMENDAR 2
dispaste na  Lei

observinda  aa
431201964, art. 34,

Divergéncia entre o valor da COSIP

contabilizado pela prefeitura & o valor Parcialmente

1.2 informado pela Empresa Equatarial sanadao quando da contabilizacia da receita.
23 Olassificacio Indevida no registro de DETERMINAR & obiervidncia a0
complementagio de Fontes de W&o sanado Principio da Legalidade & ao disposta

Recursos das Emendas Parlamentares na 1IN 032022 (e
pasteriores).

DETERMINAR a obiendincia a0

alteragies

14 Ausincia de  arrecadagia ]

recolhimento da receita dos Servigos

dispasto ma Lei NP 114452007, e

exigibilidades assumidas,
descumprindo @ art. 17, 517 & 42 da
LRF

de  Manejo de Residuos  Sélidos NEa sanado ainda, ao alerta deste Tribunal, no
[SMRSU) configurando rendncia de Ambite da Deciido Plendria  n?
receita IERf2022, publicada no Didrio Oficial

TCE-P do dia 2403/ 2022,
16 Insuficdncia financeira para cobrir as W&o sanada DETERMINAR & obsiervincia a0

dispasto no artiga 9 & artigo 42, ambos
da LRF.
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ITEM DESCRICAD DO ACHADOD SITUACAD FROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE
Inventdria  patrimanial  dos  bens DETERMINAR a3 obiendncia a0

7 miwveis @m desscorda  com s NEo sanada dispoito na Lei 4320/1964 & ainda, 20
critérios minimos de elaboracio [IN dispasto na Instrucio Nonmativa TCEPI
TCE-PI n® D6/2022) n¥ 06/2022 [e alteracbes posteriores).

14 AusEncia de registro de bens méweis WE3o sanado DETERMINAR 2 ohiervincia a0
ma bnventario Patrimonial dispasto na Lei 4330/1964, & ainda, a

disposto na Instrugio Mormativa TCEfPI
n? D6/2022 [& alteracies pasteriores).

210 Auséncia de comprovacio de saldo de | Pardalmente | DETERMINAR & abserviindia a0 disposta
contas bancirias sanado na IN DG/2022, artigo 13, g.

211 AusEncia de pecad companentes da NEo sanada DETERMINAR 2 obienddncia a9
prestacio  de  contas  (esfratos dispasto na Instrucio Nonmativa TCESPI
bancdrios) n? g alteragies posteriores.

DETERMINAR a abiarvincia a04 prazos
para a implementacio da Meta 02 do
Indicadar distor¢io idade série NEo sanado Plano MWacional de Edwcagio X014-
apresenta perdentuss elevados M4, canfarme a Lei n? 13 0052004, &
qual visa garantir que pelo menos 95%
212 dot  alenos:  conclua @ ending
fundamental na idade recomendada,
até o altima and de vigénda do plano.

213 MEo  instituigie do  Plano W&o sanada DETERMINAR a ohservidncia a0

Municipal de Seguranga Publica disposto na Lei n® 13.675/2018.

Encaminhado o processo ao MPC e ap0s criteriosa andlise, foi emitido o Parecer Ministerial
(Peca 32), nos seguintes termos:

“Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissao de parecer
recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da Constitui¢cédo
Estadual.

Opina-se, ainda, pela emissdo da DETERMINACAO sugerida pela DFCONTAS
constantes nas fls. 58/59 do relatério técnico acostado na peca 06.

E o parecer”.
Este é o Relatorio. Passo ao Voto.

FUNDAMENTACAO

Contas de Governo
Responsavel: Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito Municipal de Bonfim do Piaui,

Exercicio Financeiro de 2023.

Irreqularidades elencadas:

1. BAIXA ARRECADA(;AO DE RECEITA TRIBUTARIA - IPTU:
Contrariando o disposto no art. 11 da LC n° 101/2000 (LRF), foi verificado, a partir de
langamentos no Sagres Contabil, que a Receita de IPTU do municipio, no exercicio de 2023, foi de
apenas R$ 183,75.
Em sua Defesa (peca 13.1), por sua vez, o Gestor alegou a aprovagdo da Lei n® 280/2021 que
dispde sobre o0 novo codigo tributario municipal e afirmou que o municipio dispendeu esforgos para
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

© tce@tce.pi.gov.br

0e00

TCEPIAUI


https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/tce-viewer/protocolo/view?numero=004540%2F2024&tab=0&peca=7DDD262D-C715-48C2-BF24-225E3C3E172E

Tribunal de Contas GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS
g~ do Estado do Piaui

aumentar a receita municipal havendo, inclusive, um incremento em relacdo ao total da receita

tributaria dos exercicios anteriores resultando numa variacdo positiva de 1,61% se comparado com o
exercicio anterior (2022). Mas admitiu que a gestdo municipal é ciente da necessidade de aumento na
arrecadacdo dos impostos municipais e que estariam sendo providenciadas atividades necessarias para
gue o setor tributario municipal pudesse atuar nesse sentido.

Ao serem rememoradas as Receitas de IPTU realizadas no municipio de Bonfim do Piaui de
2022 a 2023, constatou-se que, ao contrario do exposto pela Defesa, a arrecadacdo de IPTU em 2023
revelou-se inferior até mesmo a arrecadacdo de 2022, exercicio que sucedeu a reformulacdo do cddigo
tributario do municipio, publicado no Diério Oficial dos Municipios de 27/12/2021.

RECEITA REALIZADA — IPUT 2020 & 2023 (Em RE)

IPFTU-2020 IPTU-20Z1 IPTU-2022 IPTU-2023

5.375,16 5.440,23 634,17 183,75
Fonte: TCO04.251,/2022

Em raz8o do exposto e 0 que mais consta no Processo, declaro a irregularidade néo

sanada.

2. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA COSIP CONTABILIZADO PELA
PREFEITURA E O VALOR INFORMADO PELA EMPRESA EQUATORIAL:

A DFCONTAS, em seu Relatério de Contas de Governo (peca 06), constatou uma
divergéncia de R$ 10.070,38 entre o valor da COSIP contabilizado pela Prefeitura (R$ 266.589,59) e o
valor informado pela Equatorial (R$ 276.659,97), através do Oficio GCE n° 056/2024, de 31/05/2024,
Processo SEI 102130/2024, o que pode causar distor¢do na apuracéo de receitas e indices, tais como:
Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal, Percentuais da Educacdo e Salde, Repasse do
Duodécimo ao Poder Legislativo.

O registro a menor da receita pode causar distor¢do na apuragdo de receitas e indices, tais
como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal, Percentuais da Educacdo e Saude, Repasse do
Duodécimo ao Poder Legislativo.

A Defesa (peca 13.1), embora sem peca comprobatoria, alega que o relatério enviado pela
Empresa Equatorial conforme citado apresenta as receitas de 01/2023 a 12/2023, e que a receita do
més 12/2023 foi efetivamente arrecadada no més 01/2024. Afirmou que nos relatdrios contabeis a
arrecadacdo da receita da COSIP dentro do exercicio financeiro de 2023, apresenta a receita de
12/2022 (R$ 20.230,74) na qual foi efetivamente arrecadada e a receita referente a0 més de 12/2023
(R$ 30.301,12), foi arrecadada apenas no exercicio de 2024, através do regime de caixa. Destacou que
a diferenca entre as duas receitas é de R$ 10.070,38, requerendo, assim, a insubsisténcia da presente
falha. Alegou ainda o artigo 35, da Lei 4.320, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, que diz:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
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| - as receitas nele arrecadadas;

GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Ao serem analisadas, pela Divisdo de Fiscalizacdo, as informagdes encaminhadas pelo Gestor
via Sagres Contabil (prestacdo de contas) e Documentacdo Web (extratos da conta de arrecadacdo da
COSIP), é possivel assegurar que a Receita bruta da COSIP em 2023 foi contabilizada no total de R$
266.589,59 e, em contrapartida, os valores devidos pelo municipio a EQUATORIAL, por sua vez
deduzidos da receita bruta, foi no total de R$ 145.902,85 (ver empenho 1228036) de modo que, em
valores liquidos, 0 municipio recebeu R$ 120.686,74 (ver extratos da conta 36.206-9 ag. 2660-3).

Desta forma, a Receita Liquida que se fez constar na conta corrente de arrecadacdo da COSIP
estd compativel com os valores contabilizados no Sagres Contabil (empenho da contrapartida dos
valores devidos pelo municipio a Equatorial e receita bruta do Exercicio) e a informacao da Equatorial
ndo se fez constar dos valores da contrapartida da COSIP.

Em raz8o do exposto e 0 que mais consta no Processo, declaro a irregularidade sanada

parcialmente.

3. CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DE COMPLEMENTACAO DE
FONTES DE RECURSOS DAS EMENDAS PRLAMENTARES:
O municipio de Bonfim do Piaui recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme

consulta ao link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendasparlamentares-

individuais-e-de-bancada, sendo verificada classificacdo indevida no registro da complementagéo de

fontes de recursos na receita das emendas parlamentares, nos valores de R$ 247.91245 e R$
98.236,50 (tabela abaixo), em desconformidade a portaria conjunta STN/SOF n° 20, de 23/02/2021,
pela Portaria n® 710, de 25/02/2021, com atualizacdo das Portarias n® 925, de 08/07/2021, e n® 1.141,
de 11/11/2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21/12/2021.

olal de emenda recebida por UG & lipo

F M. D BOSFIE DO MA 2 RAR BTG R FELR DL IREEE
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A Defesa (pecal3.l) alegou que o apontamento da Divisdo de Fiscalizacdo acerca da
classificagdo indevida se tratava de matéria nova, requerendo um periodo de transicdo para que todos
os envolvidos possam se adaptar e compreender completamente as novas exigéncias. Também
destacou a dificuldade no periodo de identificar as emendas de bancadas estabelecidas no § 16 do art.
166 da Constituicdo Federal, tendo em vista que o Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de

Bancada s6 foi disponibilizado a partir de junho de 2023 pelo Tesouro Nacional Transparente,
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facilitando assim, a consulta e identificacdo dos tipos de Emendas Parlamentares. Finalizou sua

alegacdo afirmando que tal falha ndo causa prejuizo ou grandes distor¢des na apuragdo dos relatérios
do municipio em questao.

Entretanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizacdo, as alegacbes da Defesa ndo devem
prosperar uma vez que, mesmo as emendas tendo sido contabilizadas em desacordo a IN 03/2022, a
retificacdo dos lancamentos seria possivel, bastando a administragdo usar da prerrogativa que lhe
assiste por forca do disposto no artigo 6°, de referida IN. Além disso, ndo procedeu a retificacdo dos
lancamentos das emendas, nem mesmo em relacdo aquelas concedidas ap6s a publicacdo da IN
06/2022.

Foi constato ainda que a Ultima retificacdo procedida na prestacdo de contas enviada via
sistemas SAGRES Contabil ocorreu aos 11/03/2024, mesmo assim a contabilizacdo das emendas ndo
foi retificada. Quanto a alegacédo de que tal falha ndo causa prejuizo ou grandes distor¢Bes na apuragdo
dos relatérios do municipio, ressalta-se que ao ndo contabilizar as emendas em estrita observancia ao
disposto na IN 03/2022, as mesmas ndo integrardo os sistemas que viabilizardo a emissdo do
RELGOV, como também ndo integrardo, automaticamente, a base de calculo da RCL-Ajustada, de
modo que a inclusdo das emendas em referida base de calculo serd feita de forma manual, fragilizando
0 controle externo ao encargo desta Corte de Contas, bem assim, comprometendo a completude e a
confiabilidade das informac6es a serem exaradas.

Em raz8o do exposto e 0 que mais consta no Processo, declaro a irregularidade néo

sanada.

4. NAO ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS SERVICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU) CONFIGURANDO RENUNCIA DE
RECEITA:

A Defesa (peca 13.1) alegou que a Lei n® 11.445/2007 imputou obriga¢bes que muitos
municipios, tanto tecnicamente quanto financeiramente, ndo tém condig¢des de assumir, apontando que,
em municipios pequenos, as dificuldades enfrentadas passam pela escassez de recursos financeiros e
técnicos que apoiem a administracdo, devido a falta de articulagdo nos planos de acéo e a falta de
conscientizacdo da populacdo sobre as questfes envolvidas, o que contribui para a auséncia de aterros
sanitarios destinados a disposicdo final correta dos residuos. Apontou também a apreciacdo de contas
de outros municipios que apresentavam a mesma falha e que, mesmo assim, obtiveram parecer pela
aprovacdo com ressalvas.

Fica assim constatado que o interessado ratifica o teor deste achado ao admitir que o
municipio ndo implementou, por ato normativo, a institui¢do da devida cobranga dos SMRS, restando
ndo observados os prazos fixados para a extin¢do dos vazadouros a céu aberto (31/12/2020), e para a
implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos (15/07/21),

ambos integrantes do alerta deste Tribunal, no &mbito da Decisdo Plenaria n® 288/2022, publicada no

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.81 3:] 35/0001-01 | | 000
) 321! ) ) : 05, 935/ TCEPIAUI

e I('{‘.@}l('[‘.|)i.g<1\'.llr



Tribunal de Contas GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS
g~ do Estado do Piaui

Diério Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Além disso, as decisdes exaradas em sede de parecer prévio

n&o sdo vinculantes.
Em razdo do exposto e o que mais consta no Processo, declaro a irregularidade nao

sanada.

5. DESCUMPRIMENTO DA META DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA NA LDO:
A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera

anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes

Orgamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administracéo.

Tabela 30 ~ Andlise das metas fiscais

EspecificagBes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primirio -~ Acima da Linha (Sem RPPS) 748.000,00 343 33528 Atingida
Resultado Nominal - Abaixo da Linha (Sem RPPS) -640.000,00 -448.920,43 Atingida
Divida Pablica Consolidada 955.132,31 618.631.87 Atingida
Divida Consolidada Liguida -58921,62 278.95543 Nido atingda

Fonte: Sagres Contabil ~ Demonstrativo dos Resultados Primirio ¢ Nominal - RREQ 6% bimestre ~ Anexo 06 (peca 2,
fis. 39 2 41) e LDO - Anexo de Metas Fiscais peca 2 fis. 422 50

Em sua Defesa (pega 13.1), o Gestor alegou que, conforme o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo 06 (peca 2, fls. 39 a 41), notou-se que a
disponibilidade de caixa bruta apresentada em tal relatério (R$ 767.543,84), diverge do relatério RGF
3° quadrimestre — Anexo 05 (Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar — pega 2, fls.
52 e 53), bem como do Balancete analitico gerado através do sistema Sagres-Web entregue a esta corte
de contas (em anexo) que traz um disponibilidade de caixa de R$ 1.662.242,79 (poder executivo).
Alegou ainda que o resultado da divida publica consolidada também estava em desacordo com o
apresentado no balancete analitico, que apresenta o valor de R$ 676.918,25, apresentando um novo
calculo no qual demonstrava que o municipio cumpriu a meta supracitada, requerendo, por fim, a
insubsisténcia da falha apontada.

Na anélise do Contraditorio, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou que, considerando o disposto
na documentacdo suporte que respaldou o teor deste achado (ver anexo publico 3, fl.40, deste TC), é
possivel detectar que o resultado da divida consolidada liquida é de 414.855,09 e ndo de 278.955,43,
conforme alegado pelo RELGOV.

SALDD
(CALCULO DO RESULTADO NOMINAL Em 31/Dez/2022 Até o Bimestre
(a) [11]

DVIDA CONSOLIDADA [XXXNX) 719.399,63 618.631.87
‘BEDUCOES (L) 899 364,63 203.776.78
Disponibilidade de Caixa 899 364,63 203.776,78
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.500.508,92 76754354
-} Restos a Pagar Processados (LI} 449.305,29 437.867.40
|-} Depdsites Restituivess & Valores Vinculados 152.229,00| 135.899,66
Demais Haveres Financeinos 0,00} 0,00
DiVIDA COMSOLIDADA LIGUIDA. (XL = [X00X - K1) 169965, 00) 414.855,09

RESULTADD NOMINAL [SEM RPPS) - Abaing da Linha (XLl = [XLila - XLIlb) -584.820,09]

Fonte: Anexo publico 3, fl40 do TC/004540/2024

Em razdo do exposto e do que mais consta na andlise, declaro a irregularidade

insubsistente.
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6. INSUFICIENCIA  FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS, DESCUMPRINDO O ART. 1°, §1° E 42 DA LRF:

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe

GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS

o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacfes na execuc¢do financeira da despesa,
com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim
evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves como o endividamento, auséncia de

investimentos ou decomposi¢do do patriménio publico.

Grafico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

(541.243,01)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) |

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE..
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AD TRANSPORTE...

(250,00)
(148,46)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752)

ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A
SAUDE (FR 635)
DEPOSITOS DE TERCEIROS (FR 862) E OUTROS RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS (869)

OUTROS

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 39 quadrimestre ~
Anexo 05 (pega 2, fls. 52 e 53)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
Peca 2, fls. 52 e 53. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n®
101/2000.

Em sede de defesa, 0 Gestor alegou que 0s recursos das disponibilidades de caixa liquida séo
suficientes para a cobertura dos restos a pagar inscritos, demonstrando assim o equilibrio das contas
publicas. Assim, requer-se a insubsisténcia da falha apontada.

Em sua andlise, a Divisdo de Fiscalizacdo apontou que as alegagdes da defesa ndo merecem
prosperar, haja vista que o teor deste achado foi respaldado na prestacdo de contas enviada via
sistemas SAGRES Contabil, no qual se detecta uma disponibilidade de caixa liquida (apds a inscri¢do

em restos a pagar ndo processados no exercicio), no total, negativo, de R$ 541.243,01, conforme o

RELGOV:
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro A(lmlillislmll'\-u | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 ooo
i Il I & -0 - . g [ 5/ Yy
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jo: 01/01/2023-31/12/2023 wdade Gestora: P, M. DE BONFIM DO PIAUI nstrativo:  Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - 2° Semestre

DA IDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR - ESTADOS, DF E MUNICIPIOS - ANEXO 5 RGF (LRF, art. 55, Inciso I, alinea “a")

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) -235.600,28 305.642,73 0,00 -541.243,01
[ Recursos n3o vinculados de Impostos (FR 500) -235.600,28 1 -541.243,01

Em razéo do exposto e 0 que mais consta, declaro ndo sanada a irregularidade.

7. INVENTARIO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS EM DESACORDO COM OS

CRITERIOS MINIMOS DE ELABORACAO:

Conforme apontado no Relatério de Contas de Governo (peca 6), o inventario dos bens
moveis apresentado na prestacdo de contas do exercicio ndo atende os critérios minimos de
elaboracgdo. O inventario patrimonial é um instrumento de controle administrativo e contabil dos bens
patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a identificagdo e regularizacdo de
eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestdo patrimonial da instituicao.

A Diviséo de Fiscalizagdo apontou que o inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no
sistema Documentacdo Web, rejeitado em 04/07/2024, ndo apresenta as informagdes minimas a
seguir: nimero da nota fiscal, condi¢6es de uso, forma de aquisicéo e valor de depreciacdo dos bens.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que no dia 30/09 foi entregue um novo relatério de acordo
com as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa 06/2022, desta corte de contas. O documento foi
entregue dentro de um novo prazo que o Tribunal de Contas concedeu aos municipios para que se
adequassem a estas exigéncias.

Analisando os argumentos da defesa, a Divisdo de Fiscalizacdo apontou que o inventario
enviado somente se fez constar de trés exercicios: 2000, 2021 e 2024, e ainda assim, apresentando a
mesma data de aquisi¢do para os bens adquiridos em 2000: 01/01/00; em 2021: 30/12/2021e 2024:
05/09/2024. Assim, o inventario enviado ndo se fez integrar pelos bens adquiridos nos exercicios de
2022 e 2023, ndo se observando o disposto na Lei 4320/1964, artigo 94.

Em razéo do exposto e 0 que mais consta, declaro ndo sanada a irregularidade.

8. DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES TOTAIS DE BENS REGISTRADOS NO
INVENTARIO DOS BENS MOVEIS COM OS APRESENTADOS NO BALANCO
PATRIMONIAL:

No Relatério de Contas de Governo (pega 6), apontou-se que O municipio apresentou
divergéncias materialmente relevantes entre os valores totais dos bens registrados no Inventério dos

bens moveis com os apresentados no Balango Patrimonial. O Inventério dos bens mdveis ndo consta
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os valores totais dos bens registrados (peca 3 fls. 1 a 143), enquanto que no balango patrimonial o
valor total é de R$ 5.001.547,15 conforme peca 3, fls. 144 a 150.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que a falha apontada foi sanada com a correcdo do

GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS

Inventario Total do Municipio, ja anexado aos sistemas do TCE-PI, podendo ser consultado pelos
técnicos e atestado o saneamento da divergéncia.

A Divisdo de Fiscalizacdo apontou que, conforme relatado no item anterior, as alegacfes néo
devem prosperar.

Em razéo do exposto e 0 que mais consta, declaro ndo sanada a irregularidade.

9. AUSENCIA DE REGISTRO DE BENS MOVEIS NO INVENTARIO PATRIMONIAL:

No Relatério de Contas de Governo, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou que foram
identificados os bens publicos que ndo foram registrados no inventario patrimonial.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que a falha apontada foi sanada com a correcdo do
Inventario Total do Municipio, ja anexado aos sistemas do TCE-PI, podendo ser consultado pelos
técnicos e atestado o saneamento da divergéncia.

A Diviséo de Fiscalizacdo apontou que, conforme relatado nos itens anteriores, as alegacoes
ndo devem prosperar.

Em razéo do exposto e 0 que mais consta, declaro ndo sanada a irregularidade.

10. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SALDO DE CONTAS BANCARIAS:

No Relatério de Contas de Governo (pega 6), apontou-se que, considerando os valores dos
saldos em 31/12/23 constantes no Balancete Analitico e diante da impossibilidade de verificagdo dos
saldos bancérios devido a auséncia de envio dos extratos bancarios, ndo foi possivel comprovar a
existéncia dos saldos abaixo:

Tabela 33 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Saldo
a2, | Saidoem31/12
Banco Agéncia Conta Descrigdo - Extrato Diferenca
Balancete
= Bancario
Analitico
CAIXA 07285 6241481 | CUSTEIOSUS 250277 | Extretondo 245.102,77
(aplicagdo) localizado
. F 3
88 s G156 | TNOEEIMANUTENCRO | ,0,.)05| Extratondo 146.712,28
(cta corrente) localizado
2660-3 Extrato na
88 61206-5 | FNDE ETI(ctacorrente) | 142.230,68 SN0 e 142.230,68
localizado

Fonte: Documentagdo Web - Extratos e Balancete Analitico (pega 4, fls. 7 a 61)

Em sede de defesa, o Gestor alegou que, quanto a auséncia de envio dos extratos bancarios
citados, tal inconsisténcia foi sanada assim que identificada, conforme demonstra imagem no item
“Achado 11”. No que concerne & comprovacao dos recursos, apresentou em anexo 0s extratos para tal
comprovagéo.

Analisando os argumentos e documentos apresentados pela defesa, a Divisdo de Fiscalizacdo

apontou que, ndo obstante o disposto no artigo 2°, segundo o disposto nos extratos acostados pela
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defesa somente houve divergéncia, a maior, no extrato bancério, em relacdo a conta BB S/A de n°

61.206-5 (R$ 1.077,17), razédo pela qual considerou o achado parcialmente sanado.
Em razdo do exposto e do gque mais consta nos autos, declaro a irregularidade parcialmente

sanada.

11. AUSENCIA DE PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS:

No Relatério de Contas de Governo, apontou-se que, na verificacdo realizada na prestagdo de
contas do municipio, constatou-se, ainda, no sistema Documentacdo Web, a auséncia dos extratos
bancarios das contas, més de dezembro/2023.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que quanto a auséncia de envio dos extratos bancarios
citados, informamos que as movimentacfes foram contabilizadas, ndo inviabilizando a prestacéo de
contas.

Analisando os argumentos e documentos apresentados pela defesa, a Divisdo de Fiscalizacdo
apontou que, o achado ndo foi sanado em relacdo ao ndo envio, via sistemas documentacdo Web, da
prestacdo de contas exigida na forma do artigo 13, I, g, da IN 06/2022 (extratos bancérios das contas
elencadas no demonstrativo supra). E que foi insubsistente quanto ao ndo envio da prestacdo de contas
exigida na forma do artigo 13, V, a, da IN 06/2022 (balancete mensal).

Em razéo do exposto e do que mais consta nos autos, declaro a irregularidade ndo sanada
em relacdo ao ndo envio, via sistemas documentacdo Web, da prestagdo de contas.

12. INDICADOR DISTORCAO IDADE SERIE APRESENTA PERCENTUAIS
ELEVADOS:
O célculo da distorgdo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar,
por meio da captura de todas as informagfes das matriculas com as respectivas idades. Conforme
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o municipio,

no exercicio de 2023, obteve o0s percentuais constantes na Tabela 35.

Tabela 35 = Evolucdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
221 136 5,5 81 45,7 45,2 343 25,5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Em sede de defesa, o Gestor alegou que deve ser considerado que tal fator pode ser ensejado
por diversas circunstancias alheias & administracdo. Uma das principais consequéncias da distorgdo
idade-série é a ndo alfabetizacdo dos alunos nas series iniciais, bem como o baixo desempenho dos
alunos em atraso na frequéncia escolar, quando comparados aos alunos regulares. Assim, considerando
também que a ndo alfabetizacdo ¢ um grande fator ensejador da distorcdo da idade serie, 0 municipio

através da Secretaria Municipal de Educacdo vem trabalhando com acgdes para garantir a alfabetizacédo

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP]| 05.81 (‘3 f” 35/0001-01 | | | 0 o o
86) 3215- . : 05.818.935/ -
v ’ TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



Tribunal de Contas GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS
g~ do Estado do Piaui

na idade certa, como a capacitagéo de professores para as classes de alfabetizacéo, projetos de leitura e

a conscientizacao das familias quanto ao acompanhamento dos alunos.

A Divisdo de Fiscalizacdo, no Relatorio de Instrucdo (peca 30), apontou que a defesa se
restringiu a argumentacdes, sem, contudo fazer prova das medidas que estariam sendo adotadas
visando a correcdo das distor¢Ges. Conforme se depreende da tabela 35, de 2022 para 2023 ndo houve
reducdo do indice quanto aos anos iniciais, enquanto nos anos finais mesmo havendo reducao de 2000
para 2023, o indice de 2023 ainda permanece elevado, requerendo da administracdo, maior empenho
objetivando atingir a Meta 02 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) a qual
visa garantir que pelo menos 95% dos alunos conclua o ensino fundamental na idade recomendada, até
0 Ultimo ano de vigéncia do plano.

Em razéo do exposto e 0 que mais consta, declaro ndo sanada a irregularidade.

13. NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA:

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de Levantamento n®
TC/010864/2023, analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos municipios piauienses e, no
referido processo, constatou-se que o municipio analisado ndo instituiu o Plano Municipal de
Seguranca Publica.

O art. 8° da Lei n° 13.675/2018 estabelece que os planos de seguranga publica e defesa social
sd0 meios e instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social — PNSPDS, de forma que o 85° do art. 22 da aludida lei determina que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devam, com base no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do
documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execucdo de
programas ou agles de seguranga publica e defesa social, impondo aos entes publicos o dever de
estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranga publica para garantir seu
desenvolvimento integral.

Em razdo do exposto e 0 que mais consta, declaro ndo sanada a irregularidade.

VOTO

Face ao exposto, e 0 que mais no Processo consta, voto, em concordancia parcial com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, externada no Parecer Ministerial (peca 32), pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de
Governo do Chefe do Executivo do Municipio de Bonfim do Piaui, na Gestdo do Sr. Paulo Henrique
Viana Pindaiba, referente ao Exercicio Financeiro de 2023, conforme art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual.
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Em consideracdo ao disposto no art. 2° 1 e Ill, c/c o art. 6° |, e art. 7° 8§1° ambos da

Resolucdo TCE-PI n° 37, de 12/12/2024, que estabelece que as DeterminacGes devem conter seu
respectivo prazo para cumprimento, salvo nos casos de obrigacdo de nao fazer, e que ndo devem se
tratar de deliberacdo de natureza enunciativa, de carater colaborativo e pedagdgico, as quais se
enguadram como Recomendacao, voto, com fundamento no art.1° XVIII do RITCE, pela adequacao
da Proposta de Encaminhamento sugerida pela DFCONTAS (peca 30, fls 34 e 35), para que sejam
feitas as seguintes Recomendacdes, ao atual Gestor:

1) Seja observado o disposto na LRF, art.11, quando da arrecadacéo da IPTU;

2) Seja observado o disposto na Lei 4320/1964, art. 34, quando da contabilizacdo da receita;

3) Seja observado o Principio da Legalidade e o disposto na IN 03/2022 (e alteracOes
posteriores);

4) Seja observado o disposto na Lei N° 11.445/2007, e ainda, o alerta deste Tribunal, no
ambito da Decisdo Plenaria n® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022;

5) Seja observado o disposto no artigo 9° e artigo 42, ambos da LRF;

6) Seja observado o disposto na Lei 4320/1964 e ainda, ao disposto na Instrucdo Normativa
TCE/PI n° 06/2022 (e alteracdes posteriores);

7) Seja observado o disposto na Lei 4320/1964, e ainda, o disposto na Instrucdo Normativa
TCE/PI1 n° 06/2022 (e alteracdes posteriores);

8) Seja observado o disposto na IN 06/2022, artigo 13, g;

9) Seja observado o disposto na Instru¢do Normativa TCE/PI n° e alteracfes posteriores;

10) Sejam observados os prazos para a implementacdo da Meta 02 do Plano Nacional de
Educacdo 2014- 2024, conforme a Lei n° 13.005/2014, a qual visa garantir que pelo menos 95% dos
alunos conclua o ensino fundamental na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia do plano;

11) Seja observado o disposto na Lei n°® 13.675/2018.

Este é o Voto.

Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do TCE-PI, de 31/03/2025 a 04/04/2025.

(assinado digitalmente)
Cons. Rejane Ribeiro Sousa Dias
Relatora
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g~ do Estado do Piaui

PARECER PREVIO N° 028/2025-SPC

PROCESSO TC N°. 004540/2025

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI

EXERCICIO FINANCEIRO: 2023

RESPONSAVEL: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA — PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO: UANDERSON FERREIRA DA SILVA (OAB-PI N° 5456) — PROCURACAO
APECA 13.2

RELATORA: CONS.2 REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 31/03/2025 a 04/04/2025

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. CONTAS DE GOVERNO.
GESTAO ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO
MUNICIPIO. INDICES CONSTITUCIONAIS. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES

I. CASO EM EXAME

1. Processo de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bonfim
do Piaui, Exercicio Financeiro 2023, com o escopo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fungdes de
governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo com
critérios operacionais, de conformidade e financeiros.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar o cumprimento dos
indices constitucionais; (ii) saber se as irregularidade elencadas resultam
em emissdo de Parecer Prévio recomendando a reprovacdo das contas em
analise; e (iii) saber se ha necessidade de emissdo de recomendages e/ou
determinagfes ao Gestor.

111. RAZOES DE DECIDIR

3. Em que pese as considera¢Bes da Divisdo de Fiscalizagfo no Relatério
de Contraditorio, verifica-se que: a) O Municipio de Bonfim do Piaui
apresenta insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas;
b) O inventario dos bens mdveis apresentado na prestacdo de contas do
exercicio ndo atende os critérios minimos de elaboracao.

4. No que diz respeito a insuficiéncia financeira do Municipio, foi
respaldado na prestacdo de contas enviada via sistemas SAGRES
Contébil. Tal resultado indica realizagdo de empenhos sem a
correspondente  disponibilidade financeira para sua cobertura em
desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas
publicas, descumprindo o disposto nos artigos 1°, §1° e 42 da LRF.

5. No tocante ao inventario dos bens mdveis, o inventario enviado pelo
Municipio ndo se fez integrar pelos bens adquiridos nos exercicios de
2022 e 2023, somente se fez constar de trés exercicios: 2000, 2021 e
2024. Tal conduta descumpre o disposto na Lei 4320/1964, artigo 94.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Aprovacdo com Ressalvas. Emissdo de RecomendacGes.

‘:’ Av, [(‘(] reitas 2100 Centro Administrativo eresina-Pl CEP: 64018-900 0 .@ oo
o U- 300 C NPl 0 ]L(g!] 35/0007-01 ]

L S21. s - =W b 0.3

16 -3 e } 3. I( I I;AL‘I

© tce@tce.pi.gov.br



Tribunal de Contas GABINETE DA CONSELHEIRA REJANE DIAS
g~ do Estado do Piaui

Legislag&o relevante citada: art. 1°, §1° e art. 42 da LRF; art. 120, da Lei
Estadual n° 5.888/09 e art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual; art. 2°, | e
Il, c/c o art. 6° I, e art. 7°, §1° da Resolugdo TCE-PI n° 37, de
12/12/2024; art.1° XVIlI do RITCE.

SUMARIO: Contas de Governo. Municipio de Bonfim do Piaui.
Exercicio Financeiro de 2023. Concordancia parcial com o Parecer
Ministerial. Aprovacdo com Ressalvas. Recomendagfes. Decisdo
Unénime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatério de Contas
de Governo da Divisdo Tecnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas -
DFCONTAS (peca 06), o Despacho de Citagéo (peca 08), Defesa (pecas 13.1 a 13.3), a Certiddo
de transcurso de prazo elaborada pela Secdo de Controle e Certificacdo de Prazos (peca 14), o
Relatdrio de Contraditorio (peca 30), a manifestacdo do Ministério Publico de Contas (peca 32),
0 voto da Relatora (peca 35) e o que mais dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, em
sessdo virtual, unanime, em concordancia parcial com o Parecer Ministerial, pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas de governo do chefe do Executivo Municipal
de Bonfim do Piaui, o Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, referente ao Exercicio Financeiro de
2023, conforme art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual, em
razdo das seguintes falhas: 1. Baixa arrecadacdo de receita tributaria — IPTU; 2. Divergéncia
entre o valor da COSIP contabilizado pela prefeitura e o valor informado pela Empresa
Equatorial (Parcialmente sanado); 3. Classificacdo Indevida no registro de complementacéo de
Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares; 4. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da
receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renlncia de receita;
5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1°
e 42 da LRF; 6. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com o0s critérios minimos
de elaboracdo (IN TCE-PI n° 06/2022); 7. Auséncia de registro de bens mdveis no Inventario
Patrimonial; 8. Auséncia de comprovacdo de saldo de contas bancarias (Parcialmente sanado);
9. Auséncia de pecas componentes da prestacdo de contas (extratos bancéarios); 10. Indicador
distorcao idade série apresenta percentuais elevados; 11. Néo instituicdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica.

Decidiu a Primeira Céamara, ainda, unanime, pela conversdo em
RECOMENDAGCOES as Determinacdes Propostas pela Divisdo de Fiscalizacdo, com
fundamento no art.1° XVIII do RITCE, nos seguintes termos:

1) RECOMENDAR que seja observado o disposto na LRF, art.11, quando da
arrecadacao da IPTU;
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2) RECOMENDAR que seja observado o disposto na Lei 4320/1964, art. 34, quando
da contabilizagdo da receita;

3) RECOMENDAR que seja observado o Principio da Legalidade e o disposto na IN
03/2022 (e alteracGes posteriores);

4) RECOMENDAR que seja observado o disposto na Lei N° 11.445/2007, e ainda, o
alerta deste Tribunal, no &mbito da Deciséo Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial
TCE-PI do dia 24/03/2022;

5) RECOMENDAR que seja observado o disposto no artigo 9° e artigo 42, ambos da
LRF;

6) RECOMENDAR que seja observado o disposto na Lei 4320/1964, e ainda, 0
disposto na Instrucdo Normativa TCE/PI n° 06/2022 (e alteracdes posteriores);

7) RECOMENDAR que seja observado o disposto na IN 06/2022, artigo 13, g;

8) RECOMENDAR que seja observado o disposto na Instrucdo Normativa TCE/PI
n° e alteracOes posteriores;

9) RECOMENDAR que sejam observados os prazos para a implementacdo da Meta
02 do Plano Nacional de Educacdo 2014- 2024, conforme a Lei n® 13.005/2014, a qual visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos conclua o ensino fundamental na idade recomendada,
até o altimo ano de vigéncia do plano;

10) RECOMENDAR que seja observado o disposto na Lei n° 13.675/2018.

Presentes os Conselheiros (as): Rejane Ribeiro Sousa Dias, Kleber Dantas Eulalio, Flora Izabel
Nobre Rodrigues, e o Conselheiro Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo.

Representante de Ministério Publico de Contas: Leandro Maciel do Nascimento.

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Ordindria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, em Teresina, 04 de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias
Relatora
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