* Tribunal de Contas
o do Estado do Piaui

Relatorio das contas de governo

WA\



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

RELATORIO DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

TC/004642/2024 Exercicio de Referéncia: 2023
Tipo de Processo CONTAS DE GOVERNO

Relator ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

Procuradora RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

Ato Originario: Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2024/2025, aprovado
conforme Expediente n® 12/2024, na Decisao Plenaria Ordinaria n® 005, de 11 de abril
de 2024, publicado no DOTCEPI n°® 067, de 15/04/2024 (Processo SEI n°® 100192/2024)

Objetivo: Avaliacdo das contas do Chefe do Poder Executivo municipal, visando

subsidiar a emissdo de Parecer Prévio das Contas de Governo

Credenciamento: Portaria n°® 294/2024, publicada no DOE TCE-PI n°® 072/2024 de
22/04/2024

Composicao da Equipe de Fiscalizacao Matricula

EDNIZE OLIVEIRA COSTA LAGES (Supervisor) 96886

ESMERALDA DE SOUSA VIEIRA ARAUJO (Coordenador) 97036

RAFAELLA PINTO MARQUES LUZ (Supervisor) 98315
Periodo

Gestor CPF Inicio Fim

FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA **%272.008-** 01/04/2023 31/12/2023

DE SOUSA (PREFEITO)

Responsavel Contabil CPF/CNPJ Inicio Fim
CONTPLAN - CONTABILIDADE, +4£172.101/0001-

PLANEJAMENTO E ASSESSORIA o 01/01/2023 31/12/2023
EIRELI

Controlador CPF Inicio Fim
Mariano do Nascimento Carvalho **%816.503-** ‘ 01/01/2023 31/12/2023

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 GTP?-\L?

© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

LISTA DE SIGLAS

ASPS - Acdes e Servicos Publicos de Saude

ARO - Antecipacdo da Receita Orcamentaria

BF - Balango Financeiro

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada

BGM - Balango Geral do Municipio

BO - Balan¢o Orcamentario

BP - Balanco Patrimonial

CF - Constituicdo Federal

Cosip - Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica

DC - Divida Consolidada

DCL - Divida Consolidada Liquida

DFCONTAS - Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas

DFC - Demonstrac¢do de Fluxo de Caixa

DOE - Diario Oficial Eletronico

DOM - Diério Oficial dos Municipios

DOPP - Diario Oficial das Prefeituras Municipais
DTP - Despesa Total com Pessoal

DVP - Demonstracao das VariacSes Patrimoniais
Fundeb - Fundo de

Desenvolvimento da

Manutengao e
Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos

Ideb - indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica
IDHm - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01
© tce@tce.pi.gov.br

LC - Lei Complementar

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei orcamentaria anual

Loas - Lei Orgénica da Assisténcia Social

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

Pacex - Plano Anual de Controle Externo

PCE- Prestacdo de Contas Eletronica

PIB - Produto Interno Bruto

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social

PPA - Plano Plurianual

RCL -
RGC - Relatério de Gestdo Consolidado
RGF - Relatério de Gestao Fiscal

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

Receita Corrente Liquida

RITCE - Regimento Interno do Tribunal de Contas
RP - Restos a Pagar

RPPS - Regime Proéprio de Previdéncia Social
RREO -

Orcamentaria

Relatério Resumido da Execucdo
Sagres - Sistema de Acompanhamento de Gestdo
de Recursos da Sociedade

Secex - Secretaria de Controle Externo

SMRSU - Servicos de Manejo de Residuos Solidos
Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

Susp - Sistema Unico de Seguranca Publica

TCE-PI - Tribunal de Contas do Estado do Piaui
UARG - Unidade Apresentadora de Relatério de
Gestdo

VAAF - Valor Anual por Aluno

VAAT - Valor Anual Total por Aluno

0@00
TCEPIAUI



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

ILUSTRACOES DO RELATORIO

Lista de Figuras

Figura 1 - Faixas de Desenvolvimento HUMano MUNiCipal ......ccc.coeuvnrnrirerenssennienssesiesesssesenens 11
Figura 2 - Recursos que compoem O FUNAED ... 26
Figura 3 - Complementacao progressiva do FUNDEB ... 27
Figura 4 - INdiCadOr VACINAGAO .......evurierireieiee et ssse s ssses st st sssssssssssssesens 64
Figura 5 - Indicador exame CitopatolOGICo. ... 65
Figura 6 — Escala de pontuagao RGC 2023 ... sssssessssssssssssssssssssssssssens 69

Lista de Graficos

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui e do Municipio de Murici dos Portelas.................... 12
Grafico 2 — Série historica do IDHmM de Murici dos Portelas............onrinnrenninneinninerins 12
Grafico 3 — Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Murici dos Portelas..13
Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (€M MIlNOES) ......oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 18
Grafico 5 — Despesa empenhada total por fUNGAO ... 22
Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (M RE) ... 34
Grafico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativaFonte......40
Grafico 8 — Total das despesas com educacao por subfUNCA0 ......cc.cooverververirerrnienrierieninns 61
Grafico 9 — Total das despesas com saude por SUDfUNGEO.......cc..ceveveerrerrrerrieeieeisniereiesiesies 64
Grafico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncao..........cccceeeeerrernncee. 66
Grafico 11 — Analise RGC por itens de avaliaga0 ......co..cvrerurrnrerreneieeieessiesiesisesssesessssssssssenes 69

Lista de Tabelas

Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Murici dos Portelas.........c.ccccoccuue.... 13
Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Murici dos Portelas........... 14
Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023...................... 15
Tabela 4 — Total das alteracdes orcamentarias por tipo de crédito ........coevrecrrecrrernrereiennenn. 16
Tabela 5 — Apuragdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

........................................................................................................................................................................... 16
Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023 ... 17
Tabela 7 — Receita tributaria @ COSIP de 2027 @ 2023 ......ccovveemerneeeneeireeineeiseeesseeessessseesseens 17
Tabela 8 — APUragao da RCL.......iirrieriesieeiesissiiesss st ssss s ssssssss st sssssssssssssssssssssesssssssnsens 18
Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa..22
Tabela 10 — Quadro da execucao dos restos a pagar Ndo processados..........wceecees 23
Tabela 11 — Quadro da execucao dos restos a pagar processados .........eeeeeceerereecees 23
Tabela 12 — Apuragéo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE........ 24
& (6) towion] CFLosstasaRODl 0000

© tce@tce.pi.gov.br


file://///FS/GRUPOS/SECEX/DFCONTAS/DFCONTAS2/RELATÓRIOS%20PARA%20LEITURA/Esmeralda/Gestão%202023/Murici%20dos%20Portelas_2023_relatorio%20(1).docx%23_Toc178147676
file://///FS/GRUPOS/SECEX/DFCONTAS/DFCONTAS2/RELATÓRIOS%20PARA%20LEITURA/Esmeralda/Gestão%202023/Murici%20dos%20Portelas_2023_relatorio%20(1).docx%23_Toc178147677

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.......ccoovrmenrenreereeseeneeeseeenennn. 25
Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfungao .........cccceeveeveeeeneceneeennenn. 26
Tabela 15 — Contribuicdo para 0 FUNDEB ... ssssssssnsens 27
Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB..............cooinecineeeeene e esseesssessssesssessesens 27
Tabela 17 — Apuragdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais da @dUCACA0 DASICA ..ot 28
Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio
........................................................................................................................................................................... 29
Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de EXercicio ANTEION.........ocvervvrverreresssenninnieesesesssesneens 29
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacéo Infantil.................... 30
Tabela 21 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital ............ 30
Tabela 22 — Apuragéo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS......31
Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023........cocovemeneeneeecrnecnecnennn. 32
Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal.......c..ocreneeenneneinreneeneeeseeenennn. 32
Tabela 25 — Apuracao do limite de despesa cOm Pess0al.........cocineeneeeneenreneeneeneeiseeeseenn. 33
Tabela 26 — Apuragdo do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres 33
Tabela 27 - Parametros para redugdo do excedente de DTP........coeervrennrnnresennsenneennnnn. 33
Tabela 28 - Trajetéria de retorno ao limite da despesa total com pessoal.........cccconveunecee. 34
Tabela 29 — Apuragdo da receita efetiva do exercicio anterior ...........cnneeensinnnens 35
Tabela 30 — Apuracao do limite de endividamento ... 36
Tabela 31 — Apuragdo do cumprimento do limite de contratagdo de operacdes de
CPEAITO ettt ettt bbb bbb bbb 36
Tabela 32 — Analise das MEtas fiSCAIS ...t 37
Tabela 33 — Analise do cumprimento da regra de OUIO ... 38
Tabela 34 — Analise da aplicacao da receita de alienacao de bens.........ccovovreervrrnrrnnenn. 39
Tabela 35 - Pagamento de beneficios por unidade geStOra .........eevveeeveeeveeeeeeeeeeeeeeeseenes 43
Tabela 36- Relacdo de Valores Devidos e Recolhidos do Ente ao Regime Proprio de
PreVIABNCIA SOCIAN...uuieereeeeceeeceeeeeieeeese sttt sss st ss s 44
Tabela 37- Relagdo dos acordos de parcelamento ativos durante o exercicio de 2023............. 46
Tabela 38- Registro Contabil das Contribui¢des dos Servidores devidas ao RPPS........... 47
Tabela 39 - Registro Contabil das Contribui¢des Patronais devidas ao RPPS ..................... 47
Tabela 40 - Resultado Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores no
EXEICICIO A8 2023 ...ttt s st s s bbbt a s s senes 48
Tabela 41- Quantitativo de Populagdo Coberta no Fundo em Capitalizagao ..........c.......... 49
Tabela 42- Resultado Atuarial de 2023 ...t sssssssssessssssnsens 50
Tabela 43- Evolucao do Déficit Atuarial do ENte ... 50
Tabela 44- Registro Contabil das Provisdes Matematicas de 31/12/2023 ... 50
Tabela 45- Plano de amortizagdo do déficit pela Avaliacao Atuarial 2023 ...........cccovevennecn. 51
Tabela 46- Plano de Amortizacao vVigente NO €XErCiCiO.......orrrinrenreneirseesseesessessesssssesesens 51
Tabela 47- Registro dos Parcelamentos com 0 RPPS..........cninrinnesnnsssiesissesssessenns 54
@ () 5aR00 | CNPITRBIBSOOTD | | e 0800

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?atgf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 48- ISP-RPPS do Ente @m 2023........ccreineeneeieeiecisesieesise s sisesssessssessssesssesssssees 56
Tabela 49 - Evolucdo do IDEB no periodo de 2013 @ 2023........oorremreereeenreenneeneiesseieseseenens 62
Tabela 50 — Evolucao do indicador distorcao idade-série de 2020 a 2023............ccoeeuueee. 63
Tabela 51 — Evolugéo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023................ 68
Tabela 52 — Resumo da apuracao dos limites constitucionais e [egais .........ccocoeereeureeeenn. 72
& (6) towion] CFLosstasaRODl 0000

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

SUMARIO

1. INTRODUGAO........ccueeeeeereeeeenenen. 10
2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL 11
2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM ..........cccocconvevmnereenerernnnees 1
2.2. Produto INterno Bruto — PIB............iiieieeeeeeeeensisisasesssssssssssssssssssssesesesssesesesens 12
2.3. Trabalho @ RENAA ...t ssssasas s ssasssssasassss s s e e e e e sesesens 13
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios ..............eoeeeeeeverneneverenenerensenenens 13
3. APRECIAGAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL............. 14
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO € LOA) ......orrnnenenincncnceeeeenenenens 14
3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento............ccccceeeeeenencnenencnencee. 15
3.1.2. Previsdo da receita e fixacado da despesa na LOA............covevrenenenenenenenenereeenenne 15
3.1.3. Alterag0oes OrcameENntarias ...........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesens 15
3.2, RECEITAS ...ttt ettt e e se e s s sss s s sttt sttt asssesesessssnsasaeas 16
3.2.1. Receita tributaria @ COSIP ...ttt eeasasssasasssssssssssssssssssssans 17
3.2.2. Receita Corrente LiQUida - RCL ......cooieiieeveeeeeeeeeennesessssssssssssssssssssssssssssssesesesens 18
3.2.3. OULIAS ANAIISES.....ucueuerereerertrirtristntsisesestsessse e e esesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 18
3.2.3.1 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo
de ResSidu0s SOlIAOS (SIMRSU).......uiiiiecieeieerceereeseetesessesesssesessessssesessssessssessssessssssesens 18

3.2.3.2 Classificacao indevida no registro da complementacdo de FR de receitas de
Emendas Parlamentares.......... ettt tsaes 19
3.2.3.3. Erro na contabilizacdao da Fonte de Recursos da receita do FNS-Agentes

comunitarios de saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE).................... 20

3.2.3.4. Classificacao indevida de receitas como sendo Emendas parlamentares ....21

3.3, DIESPESAS ....cueuereuereneeeaeteneasaeesteseteseteseaste e ste et et ae et et et ae st te et e se et ene st eae et enantenen 22

3.3.1. Restos @ Pagar - RP......iccttrcccttecccttssseectsssssesesesesssssesenses 23
3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais.........cccccoeveeerrrrrnenenenenencncececcncnes 24
3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE .................... 24

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB..25
3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao

BASICA oottt ettt ettt ettt ettt ettt s bt s asae 28
3.4.2.2. Apuracdo da receita do FUNDEB recebida e nédo aplicada no exercicio......28

3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil ...29

3.4.2.4. Apuracao da aplicagdo da complementacao VAAT em despesas de capital

....................................................................................... 30
@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 a o o
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

3.4.3. Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Sadde - ASPS...........cccoovveveveurunenee. 31
3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo..................... 32
3.4.4.1. Nao reducao do percentual ultrapassado da DP de 2021 (TC/020215/2021) a
partir do exerciCio de 2023......... sttt s e e e sesesesesessssssssssssssssnes 33
3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo...........ccccoeeeeeunenenecunencneneenencnecanenes 34
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL........ccceceeovureneeureneneenrenereenseseseenne 35
3.4.7. Limite para contratacdo de operagdes de crédito..........ococoereeveererereverenereennenes 36
3.5. MEtas fISCAIS ....eeeueuereceueeneceeere et sse et e e ssas e s et e e st e e ssas e s astaeasssann 37
3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro” ..........revennenenesesesesssenenes 38
3.7. Aplicacao da receita de alienagoes de bens...........oveeeerrrnnnnnnneeeeeeeccenes 39
3.8. Andlise do equilibrio fiNANCEITO .......cocoerurieierrieteere et easaes 39
3.9. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.........coirninecreeeriseeensienens 41
3.9.1 Regime Proprio De Previdéncia Municipal .......c.c.coceeoeureeeecncnencncncnececereeceenreenee 41
3.9.2 Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social .........cccccoeurueeennee. 42
3.9.3. Do Planejamento MUNICIPaLl........cceueueeeeeeeeneneneneeeeeeeeeeesesessasssssssssasssassssssssesess 43
3.9.4. Do Carater CONrIDULIVO......ccouc ettt seesetsessesesstaesseaeseens 44
3.9.4.1. Das Receitas de Contribuicdao Patronal e do Servidor...........ccccceveereurreeennnee. 44
3.9.4.2. Das Receitas de Parcelamentos...........ccocoeeveveneneceeceensnnneseseeeeeeeeeescccnes 45
3.9.4.3. Do Registro Contabil Dos Recolhimentos...........cccocoeurueeveneunncecncnencncncnrencsccanenes 46
3.9.5. DO EQUIlIDIIO FINANCEITO.......ccoueeeeieieeeeeeeeeeeeeeee e esesssessssssssasasssasssssssssseaes 48
3.9.6. DO EQUIlIDIIO AtUAIIal .......c.ouoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e asasesasesasssssesesas 48
3.9.6.1. Da Avaliacao Atuarial ANUAL ...ttt eeeans 49
3.9.6.1.1. Beneficiarios Vinculados ao RPPS. ... ceesreeeeennanes 49
3.9.6.1.2. Resultado atuarial.............coeiieiniiiiiiiceeeceeeeeeeseesesaeeet et 49
3.9.6.2. Equacionamento Do Déficit Atuarial...........ccceeerrrrnnnninieeneeereeeeeeeeeenns 51
3.9.7. Da Implementacdo Da Reforma Da Previdéncia Dada Pela Emenda
Constitucional N 103/2019 ... rreireeietteeteeeseseeeeee e ssssssssssasssasesssesesesasas 52
3.9.8. Da Lei De Responsabilidade Fiscal Sobre O Regime Préprio De Previdéncia
SOCHAN ettt e e e ettt bttt 53
3.9.8.1. TranSPArENCIA .....cucucueeeeeeeeeeeerereetsiseststsesesesesessseeseseseeesesssesessssssssssssssssssssssssssssssssses 53
3.9.8.2. GESEAO FISCAI c.uueeeceeeeeccerecceere ettt et e estaesessancn 54
3.9.9. Certificado De Regularidade Previdenciaria...........cccoccoeeceeueceunccueccunccnscnensccnnne 54
3.9.10. indice De Situacdo Previdenciaria ISP-RPPS...............ccoowvvuemereveeneerernesnesssssssssnnns 55
4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO 57
4.1. Demonstra¢oes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP............cccccceeueueu... 58
@ () 5aR00 | CNPITRBIBSOOTD | | e 0800

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

4.2, OULIAS @NALISES.....ceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteteseeseeestesessessestesesssessssessensessssssentessessssstensossossases 58

4.2.1. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios

minimos de elaboragdo - IN TCE/PI n® 06/2022.........c.couveeererenenerereereeeeenenssssssssssssenes 58
4.2.2 Erro na classificacdo de receita orgamentaria ...........ccocoeeeeeeeeeineneneneneneneneneseeeenns 59
5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL 61
5.1. EAUCAGAO0 ..eeerreerneneecccnneeccsannns 61
5.1.1 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB............ccoovvveemrerereerunnee. 61
5.1.2. Indicador distorcao idade-SErie..........cocveverrrrurerrrininenineneneneseneseseseseseseeesenens 62
5.1.3. Nao instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia .......ccccccecevvvvununene 63
5.2, SAUE ...ttt sttt aee 64
5.2.1 Indicador de metas de Vacinagao.........ccccccceeeerureeeneneneseeeeeeseeae e seeesssesesessssesssesenas 64
5.2.2 Indicador de meta de realizacdo de exames citopatologicos...........cceceerueeeenene 65
5.3. ASSISTENCIA SOCIAL «...ecueeeeeeeeeeeeie ettt ss et e aste e ssastcaenns 65
5.4. Seguranca PUDIICA..........ccocru ettt aste e ssasecaenns 66
5.4.1 Nao instituicado do Plano Municipal de Seguranca Publica.........ccccoceueeeurunieneen. 67
5.5. Portal da transSpar€nCia..........oececeeveeeeeeeeeenneninieeseseststsessseseseseseeseesesessassssssssssssssns 67
5.6. Relatério de Gestao Consolidado - RGC .........ceerinineenenineerinieesisesesesssssssenns 68
6. RESUMO DOS ACHADOS 70
7. CONCLUSAO 72
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 73
@ () 5aR00 | CNPITRBIBSOOTD | | e 0800

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gf Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Murici dos Portelas, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas fungdes de governanca para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdao de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicadveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagdo vigente,

compreendendo o0s seguintes aspectos:
» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;
> \Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;
> Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;
» Avaliacao dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;
» Avaliacdo do portal da Transparéncia do Municipio.
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Murici dos Portelas
esta inserido na mesorregido Norte e no Territorio
de desenvolvimento PLANICIE LITORANEA.

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 475,720 km?
ocupando a 1532 posicao no estado. A populacao
do municipio em 2022 é de 9.004 habitantes,
sendo a 702
municipios, apresentando densidade demografica
de 18,92 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

populagdo do Estado de 224

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://muricidosportelas.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta
indice de Desenvolvimento Humano de 0.53, em 2010 (ltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o

mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1— Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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Al Muito alto
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.
Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Murici dos Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Murici dos Portelas
Portelas
@ 0.9 2
0.7 S o 0.8 n S
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05 0.6 % & A
0.4 0.5 S =" B S &
0.4 & . 2
0.3 03 ] P (=]
0.2 02 B e | | B =
0.1 0.1 S =
0.0- Estado do Piaui fMurici dos Portelas 0.0 1991 2000 2010

M IDHm Geral M Geral Renda M Longevidade  Educacdo

2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Murici dos Portelas?®.

PIB PIB per capita
R$ 74,91 MI R$ 8.091,22
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio
sao as seguintes:
1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a po6s colheita.

2 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.314,53 para os trabalhadores formais, o que representa
2,1 salarios minimos.

Em comparagao com os demais municipios do Estado, Murici dos Portelas

encontra-se na posicdo 27 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 — Posicdao no Ranking do Salario Médio - Municipio de Murici dos Portelas
224° 10
l

Ainda, o municipio de Murici dos Portelas apresentava um total de 502
pessoas ocupadas* em 2021, o que representa 5,42% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o novo bolsa familia® ; (iii) o Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC® .

Os beneficiarios do municipio de Murici dos Portelas, durante o exercicio,
receberam um total de R$ 9.461.252,73, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Murici dos Portelas

Tipo Beneficio Qtd. médiade  Valor médio (RS)  Valor mensal (RS)  Valor anual (RS)
beneficios por
Bolsa Familia 1.089 630,00 728.507,00 8.742.087,00
BPC 46 1.314,00 59.930,00 719.165,73
Total 1.135 1.944,00 788.437,00 9.461.252,73

*Referéncia: Dezembro/2023.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Cadastros e ClassificacBes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

4 pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

5 Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situagcdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das a¢Ges bdsicas e melhoria da qualidade de vida.

6 Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um salario minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
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3. APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliagdo nao se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sdo
baseados nos dados enviados na prestacao de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacdo Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

A tabela a sequir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Murici dos Portelas

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o m
Aprovagao Publicacao
PPA 2022/2025 240/2021 27/10/2021 28/10/2021
LDO 2023 246/2022 11/03/2022 29/09/2022
LOA 2023 251/2022 21/12/2022 23/12/2022

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo
entre as trés pecgas orcamentarias, na medida em que a execucdo das acdes
governamentais esta condicionada a demonstragdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2023 30.986.179,67 30.986.179,67 49.655.200,00
Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentdrio RREO 62 bimestre (Pega 2, fls.02 as 04) e PPA Lei n?
240/2021, LDO Lei n? 246/2022 e LOA Lei n2251/2022 (Pega 2, fls. 65 as 275)

Exercicio

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre as trés pecas orcamentarias e a execucdo orcamentaria do
exercicio de 2023 (R$ 40.166.041,17).

3.1.2. Previsao da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
49.655.200,00, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os orgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 50.033.204,60, equivalente a
100,76% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteragbes orcamentarias, por tipo de crédito,

ocorridas no periodo.
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Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragdo do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotacao Inicial 49.655.200,00 100%
(+) Créditos Suplementares 20.362.073,01 41,01%
(+) Créditos Especiais 378.004,60 0,76%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 20.362.073,01 41,01%
= Dotagao Atualizada 50.033.204,60 100,76%
(-) Despesa Empenhada 40.166.041,17 80,89%
= Dotagdo nao utilizada 9.867.163,43 19,87%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (Pe¢a 2, fls.05) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (Pega 2, fls.02 as 04)

O art. 99, alinea "c” da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60,00% da

despesa fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

| Valor (R .
tem alor (RS) calculo
Dotagdo Inicial (a) 49.655.200,00
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba’se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 49.655.200,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
. -~ () * o

Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 29.793.122,00 60,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 20.362.073,01 41,01%
Cred|tlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

. . . v 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec':lltc'Js suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 20.362.073,01 41,01%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 9.431.048,99 18,99%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 20.362.073,01, que
corresponde a 41,01% da base de céalculo, nao ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.

3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes

D

Q-

demais descontos, foi de R$ 46.457.900,57, correspondendo a 93,56% em relacdo

receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$
3.197.299,43, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 44.157.200,00 45.065.095,57 907.895,57
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.060.000,00 2.014.129,16 954.129,16
Receita de Contribuicbes 2.811.520,00 6.519.622,83 3.708.102,83
Receita Patrimonial 275.000,00 1.549.703,36 1.274.703,36
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 62.000,00 13.548,23 -48.451,77
Transferéncias Correntes 39.883.680,00 34.716.839,65 -5.166.840,35
Outras Receitas Correntes 65.000,00 251.252,34 186.252,34
Receitas de Capital (I1) 5.498.000,00 1.392.805,00 -4.105.195,00
Operagdes de Crédito 195.000,00 0,00 -195.000,00
Alienagdo de Bens 30.000,00 0,00 -30.000,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.273.000,00 1.392.805,00 -3.880.195,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11) 49.655.200,00 46.457.900,57 -3.197.299,43
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 49.655.200,00 46.457.900,57 -3.197.299,43

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (Peca 2, fls.06 e 07)
3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuigdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 2.236.148,04,
correspondendo a 193,94% em relacao a previsdo atualizada (R$ 1.153.000,00).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 a 2023.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugoes

Item Variagao
2021 2022 2023 2023/ 2022
Receita Tributaria (1) 844.382,88 153.391,96 2.007.593,28 1208,80%
Impostos 844.382,88 103.482,15 2.007.593,28 1840,04%
IPTU 989,72 1.629,84 66.415,83 3974,99%
ISS 164.885,26 83.991,06 228.311,25 171,83%
ITBI 0,00 17.861,25 3.770,00 -78,89%
IRRF 678.507,90 1.145.393,01 1.709.096,20 49,21%
Taxas 0,00 49.909,81 0,00 -100,00%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 184.399,31 213.236,42 228.554,76 7,18%
TOTAL (1 +11) 1.028.782,19 366.628,38 2.236.148,04 509,92%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (Pega 2, fls.08)

Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variagdo de 509,92% na

arrecadacao da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.
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3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$ 37.118.992,24,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.

Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (Pega 2, fls.09)

A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuracdo da RCL

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (1) 43.554.817,01
Deducades (Il) 6.435.824,77
Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 2.387.141,97
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 178.242,34
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 1.476.792,92
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 2.393.647,54
RCL (1) = (1- 1) 37.118.992,24
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 1.700.000,00
§ 12, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV) 35.418.992,24

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

1.025.844
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de combate as 025.844,00
endemias (CF, art. 198, §11) (VI)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1) 34.393.148,24

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (Pega 2, fls.09)

3.2.3. Outras Analises

3.2.3.1 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU)

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdo de
mecanismos de cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) e este

Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme
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Decisdo Plenaria n°® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.
Assim, o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35, § 2°
da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), pois nao foram verificados valores langados na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, ContribuicGes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de

residuos soélidos).

Achado 1. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)

3.2.3.2 Classificacdo indevida no registro da complementacdo de FR de receitas de

Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta site https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-
parlamentares individuais-e- de bancada e print abalxo

Categoria Econdmica

Murici dos 2023 junho 25700100001202308812303 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI SIM Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 200.000,00
Fortelas DOS PORTELAS-PI

Murici dos 2023 agosto 1708500000120230B805989 01612596000143 MUNICIPIO DE MURICI DOS PORTELAS NAO Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL 1.000.000,00
Fortelas

Murici dos 2023 agosto 2570010000120230B819572 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI SIM Emenda de Bancada Nao DESPESAS CORRENTES 150.000,00
Portelas DOS PORTELAS-PI

Murici dos 2023 outubro 25700100001202308823534 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI E Emenda Individual Nao DESPESAS CORRENTES 1.000.000,00
Portelas DOS PORTELAS-PI

Murici dos 2023 outubro 257001000012023088264 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI E) Emenda Individual Nao DESPESAS DE CAPITAL 149.857,00
Portelas DOS PORTELAS-PI

Murici dos 2023 novembro 2570010000120230B8300: 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI El) Emenda Individual Nao DESFESAS CORRENTES 500.000,00
Fortelas DOS PORTELAS-PI

Garaco por TeBitorsis am 22/03/2024 10624 Piginede 1

Nos lancamentos do Sagres Contabil, verificou-se langamento indevido na
complementacao da Fonte de Recursos das seguintes emendas:

a) Emenda individual (corrente com destinacdo a saude) - R$ 1.000.000,00:
Por se tratar de emenda individual e com destinacito a saude a

complementacao indicada é 7000, e ndo a 3120 como foi contabilizada.

1254753  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4621 -- 1713.50.1.1.09-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS DE BANCADA]

6.2,1.2,0.00.00 Crédito 1.000.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceQrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 600,
ana fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 3120
6.2.1.1.0.00.00 Débito 1.000.000,00 ReceitaArracadar codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecursa_tipeCompFontRecurso = 0000
1256364 Data = [D3/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movi 0= i 0 Mensal], Unidade Orcamentiria = [020701]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.4621-1713.50.1.1.09-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS DE BANCADA]
1.1.1.1.1.02.00 Deébito 1.000.000,00 DomidlioBancario codigoBanco = 104, codigofgencia = 0030, numeroContBancaria = 0000624054, tipoContBancaria = 1,

atribuboSupeFlnan(eiru = F. fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 3120, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2.1.3.07.00 Credito 1.000.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1252464  Data = [03/10/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4621 -- 1713.50.1.1.09-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS DE BANCADA]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3120,
atributoSupeFinanceiro = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 3120,
atributoSupeFinanceiro = F
1252465  Data = [03/10/20231, Tio = [Ordindriol, Movimento = [Movimento Mensall, Unidade Orcamentaria = [0203011
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a) Receita Corrente (Emenda de Bancada com destinacio a saude)-R$
150.000,00: a complementacao da FR deveria ter sido a 3120 e ndo a 9999.

1202396 Data = [29/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movi = [Movi to Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3904 - 1713.50.1.1.04-TRANSF DE REC DO BLOCO ATENCAO PRIMARIA-INCREM TEMPORARIO]

6.2.1.2.0.00.00 Crédito 150.000,00 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999

6.2.1.1.0.00.00 Débito 150.000,00 ReceitaArrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

1203695  Data = [29/08/2023], Tipo = [Ordinaric], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [ 1
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3904-1713.50.1.1.04-TRANSF DE REC DO BLOCO ATENCAO PRIMARIA-INCREM TEMPORARIO]

1.1.1.1.1.02.00 Debito 150.000,00 DomidlioBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 0030, numeroCentBancaria = 0000624054, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecursa_joc = 1, fonteRecurso_tipoFantRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2.1.5.07.00 Crédito 150.000,00 | ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0

As fontes de recursos e complementacdes tiveram classificagdo definida
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710,
de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacao das Portarias n° 925, de 8 de julho de
2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de
21 de dezembro de 2021, para identificacao, pelo Siconfi, das informacdes referentes a
origem ou a destinacdo dos recursos legalmente vinculados a 6rgao, fundo ou despesa.

Com relagdo a complementacao de FR, houve a indicacdo da possibilidade
de combinacdo para as emendas, conforme tabela abaixo:

Cadigo
Complementacao Descricao Possibilidade de Combinacao com FRs
de FR

Identificagdo das Transferéncias da Unido
3120 decorrentes de emendas parlamentares de
bancada (Art. 166, § 12, CF/88)

569, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 631, 659, 660,
665, 669, 700, 749, 799 ou 899

Transferéncias da Unido decorrentes de
7000 Emendas Parlamentares Individuais - Saude | 600, 601, 602, 603, 604, 631 ou 659
(Art. 166, § 9°, da CF/88)

Transferéncias da Unido decorrentes de
Emendas Parlamentares Individuais - | 569, 570, 599, 660, 665, 669, 700, 706, 749, 799 ou
Demais destinacbes (Art. 166, § 9°, da | 899

CF/88)

7001

Achado 2. Classificacao indevida no registro da complementacao de FR de receitas
de Emendas Parlamentares.

3.2.3.3. Erro na contabilizacdo da Fonte de Recursos da receita do FNS-Agentes

comunitarios de saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE)

O municipio recebeu no exercicio o total de R$ 875.844,00 de receitas do
FNS referentes a ACS e ACE, conforme consulta ao link:
https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada. Em consulta aos sistemas internos
deste Tribunal, verificou-se inconsisténcias nos lancamentos da FR das referidas
receitas, uma vez que nao classificou na FR-604, conforme disposto pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de
fevereiro de 2021, com atualizacdo das Portarias n°® 925, de 8 de julho de 2021, e n°
1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de
dezembro de 2021 (Fontes de Recursos-Sagres 2023).
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1121141 Data = [13/04/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.1899 —- 1713.50.1.1.05-TRANSF. REC. ATENCAQ PRIMARIA-AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE]

6.2.1.1.0.00.00 Débito 59.892,00 ReceitaArrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurse_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 604,

fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédita 59.892,00 | PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 604,

aria fonteRecurso_tipoCompFoentRecurso = 9999

1285103 Data = [08/11/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histérico = [ARRECADACAQ REC. N.5343 -- 1713.50.9.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES]

6.2.1.1.0.00.00 Débito 7.524,00 ReceitaArrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135091, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

6.2.1.2.0.00.00 Crédito 7.524,00 PrevisaoReceitaOrcament | codigoReceOrcamentaria = 17135091, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999

O registro indevido nas FRs causa distorcdo na apuragdo de receitas e
indices, tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO) e despesa de pessoal
(Anexo 1 do RGF). O Manual dos Demonstrativos Fiscais, 132 edicao, dispOs sobre o
calculo da Receita Corrente Liquida com a exclusdo da receita FNS-Agentes
comunitarios de saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE):

()

A Emenda Constitucional n® 120, de 5 de maio de 2022, acrescentou
os §§ 7° a 11 ao art. 198 da Constituicao Federal, para dispor sobre a
responsabilidade financeira da Unido na politica remuneratéria dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e agente de combate as
endemias (ACE).

Consoante redacdo do 8§11 do art. 198, os recursos financeiros
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Tais transferéncias sdo identificadas por meio de Fonte ou Destinagdo
de Recurso prépria e serdo deduzidas para fins de calculo da apuragédo
do limite de despesa com pessoal, tanto na despesa quanto na RCL
ajustada.

Achado 3. Erro na contabilizacao da FR da receita do FNS - Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias.

3.2.3.4. Classificacao indevida de receitas como sendo Emendas parlamentares

Em consulta aos langcamentos da receita (Sagres) e as emendas liberadas
para o municipio (Link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada), foi possivel verificar receitas
classificadas indevidamente como emendas parlamentares (utilizadas
complementacbes de Fonte de Recursos), contudo tais receitas ndo constam na lista
das emendas parlamentares (Quadro do Item 3.2.3.2). Ver levantamento das receitas
classificadas com o codigo de complementacao de FR a peca 4 deste processo.

Achado 4. Classificacao indevida de receitas como sendo Emendas parlamentares
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3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Murici dos Portelas atingiu o montante de R$
40.166.041,17, que corresponde a 80,59%, em
representando um saldo de dotacdo de R$ 9.672.163,43, conforme detalhado na Tabela
9.

relacido a dotacdo atualizada,

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas

Despesas pagas

Item atualizada

(f)

empenhadas

(8)

liquidadas
(h)

U]

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais

43.367.493,63
30.186.716,59

36.054.627,89
26.335.425,58

36.040.454,19
26.335.425,58

35.337.134,35
26.017.969,13

Juros e Encargos da Divida 3.000,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 13.177.777,04 9.719.202,31 9.705.028,61 9.319.165,22
Despesas de Capital (IX) 6.380.710,97 4.111.413,28 4.081.721,03 4.081.721,03
Investimentos 4,526.710,97 2.315.974,32 2.286.282,07 2.286.282,07
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 1.854.000,00 1.795.438,96 1.795.438,96 1.795.438,96
Reserva de Contingéncia (X) 90.000,00 0,00 0,00 0,00
SUMEULE LSRR B RS 49.838.204,60 40.166.041,17 40.122.175,22 39.418.855,38
(VI + IX + X)
Am.ortlza.(;ao da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)
SUBTOTAL COM 49.838.204,60 40.166.041,17 40.122.175,22 39.418.855,38

REFINANCIAMENTO (X111) = (X1 + XI1)

Fonte: Sagres Contdbil — Balanco Orcamentdrio — DCASP (Pega 2, fls.06 as 07)

O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorgamentarias) por funcao.

Gréfico 5 - Despesa empenhada total por funcao

RS$5.637.789,08

SN

R$2.029.588,72

R$2.191.254,14

R$4.764.827,62

R$17.395.613,53

RS$8.146.968,08

m Educagdo = Saude Administragdo

Previdéncia Social = Encargos Especiais ® Outras fungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (Pega 2, fls.10 as 15)
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3.3.1. Restos a Pagar - RP

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 10 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
. Em Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios 5, /., 12022 () Pagos (d) (e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 99,10 0,00 0,00 0,00 99,10 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 99,10 0,00 0,00 0,00 99,10 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 99,10 0,00 0,00 0,00 99,10 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (Pega 2, fls.06 as 07)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execucdao dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
Cancelados Saldo
ltem Em Exercicios Em Pagos () (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 27.673,50 700.056,38  489.296,52 47.221,53 191.211,83
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 1.994,55 1.977,55 17,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 27.673,50 698.061,83 487.318,97 47.204,53 191.211,83

Despesas de Capital 28.754,76 256.128,19  104.020,00 3.220,00 177.642,95
Investimentos 28.754,76 256.128,19  104.020,00 3.220,00 177.642,95
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 56.428,26 956.184,57 593.316,52 50.441,53 368.854,78

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentério — DCASP (Pega 2, fls.06 as 07)

Conforme Tabela 11, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 747.185,79, sendo R$ 43.865,95 ndo processados e R$ 703.319,84 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados

aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$ 43.865,95
e os processados R$ 1.072.174,62.
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3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais

3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita

resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212

da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as

despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas

somente as despesas voltadas a consecucao dos objetivos basicos das instituicbes

educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,

foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo

2.4 - Cota-Parte ITR

2.5 - Cota-Parte IPVA

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias
Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10%
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira de recursos de impostos
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
28 - Total das despesas para fins de limite
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente)
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em MDE (exercicio corrente)

2.007.593,28
14.744.711,03
13.145.919,56
1.492.407,30
180,59
2.095,19
104.108,39
0,00

0,00
16.752.304,31
4.680.507,97

2.393.647,54
0,00
0,00

8.181,43

0,00

7.065.974,08
4.188.076,08
0,00

42,18%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega

2, fls. 16 as 19)

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 7.065.974,08 em MDE, o que corresponde a 42,18% da receita
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proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima
(25%).
A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.
Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item/

- 2020 2021 2022 2023
Exercicio
Percentual 29,02% 22,75% 28,55% 42,18%
Andlise Cumpriu Descumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega
2, fls.16 as 19)

Conforme demonstrado a Tabela 13, no exercicio de 2021 houve o
descumprimento dos gastos com MDE, Processo TC/0020215/2021, a Emenda
Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022, alterou o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, que passou a contar com a seguinte redagdo em seu art.
119, in verbis:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente deverd complementar na aplicaggdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021".

Segundo os dados constantes a Tabela 13, resta demonstrado que a
diferenca a ser aplicada (R$ 292.481,07) com gasto com manutencdo e
desenvolvimento de ensino do exercicio financeiro 2021, foi aplicada nos anos
seguintes até 2023.

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicao dos recursos vinculados a educagao,
devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.
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No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um

total de R$ 11.788.591,34 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de

exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfun¢édo

N Inscritas
Dotacao Despesas .
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas -
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)
dos (g)

10.1-Profissionaisda 5 o0 060,63 11.344.75625  11.344.756,25 11.344.752,25 0,00
educacdo basica
ilniélr;tln- Educacdo 2.460.474,42 1.403.098,97 1.403.098,97  1.403.097,97 0,00
10.1.2 - Ensino 11.147.586,21 9.941.657,28 9.941.657,28  9.941.654,28 0,00
fundamental
10.1.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas 773.583,66 443.835,09 443.835,09 443.835,09 0,00
.10.2.1. - Educagdo 70.679,59 0,00 0,00 0,00 0,00
infantil
10.2.2 -Ensino 702.904,07 443.835,09 443.835,09 443.835,09 0,00
fundamental
10.2.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 — Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 14.381.644,29 11.788.591,34 11.788.591,34 11.788.587,34 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega

2, fls.16 as 19)

Os fundos sdo constituidos por 20% dos
recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No de 2023, o
contribuiu com o valor de R$ 2.393.647,54, conforme
detalhado na Tabela 15.

exercicio municipio

p2x4

“higxad”

Figura 2 - Recursos que
compdem o Fundeb
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Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 12.096.242,15
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.492.407,30
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 180,59
2.4 - Cota-Parte ITR 2.095,19
2.5 - Cota-Parte IPVA 104.108,39

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.393.647,54

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega
2, fls.16 as 19)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 3 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Min. 10%:

Min. Min. Pl Pliirn. Min. M.

12% 15% 17 % 19% 21%a 23%o

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 12.820.242,43,

conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 12.820.242,43
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.607.477,54
6.1.1 — Principal 8.603.016,67
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 4.460,87
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementacdo da Unidao — VAAF 2.634.807,22
6.2.1 — Principal 2.634.807,22
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAT 1.478.269,59
6.3.1 — Principal 1.478.269,59
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementag¢ado da Unido — VAAR 99.688,08
6.4.1 — Principal 99.688,08
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Peg¢a
2, fls.16 as 19)
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3.4.2.1. Aplicagado dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educag¢do Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso XI da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com exce¢do da complementacdo VAAR,
serdo destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 12.820.242,43
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educagdo Basica
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo

11.344.756,25

. 0,00
Basica
15l - Valor considerado ap6s dedugdes =(12d - 12h) 11.344.756,25
15j - Valor exigido = (6)*70% 8.904.388,05
15m - % Aplicado = (151)/(6) 89,18%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega
2, fls.16 as 19)
A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 & 3° da Lei n°
14.113/2020.

28
Processo n° TC/004642/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

— gg%g?:ég%gg?;gis Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19.

Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 12.820.242,43
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 11.788.591,34
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 7.675.618,67
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 2.634.703,08
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 1.478.269,59
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 1.282.024,24
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 1.031.651,09
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 1.031.651,09
18r - % n3o aplicado = (18p/6) 8,05%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega
2, fls.16 as 19)
A andlise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, ap6s ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 1.031.651,09, representando um percentual de 8,05% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 1.330.505,46
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior -119.614,72
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio 33.899,09

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega 2,
fls.16 as 19)
A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio nado teve superavit no

exercicio anterior a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdo destinados

para a aplicacdo na educacao infantil.
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Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educagdo infantil (IEl) de 45,40% para o municipio de
Murici dos Portelas.

A Tabela 20 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2023.
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacdo Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.478.269,59
13d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

~ . 996.243,03
na Educagdo Infantil (d)
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00

- VAAT (h)
16k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d - 13h) 996.243,03
16j - Indicador de educacdo infantil — IEI de Murici dos Portelas (%) 45,40%
16 - Valor exigido (i) = (6.3*IEl) 0,00
16m - % Aplicado () = (20k/6.3) 67,39%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Pega
2, fls.16 as 19)

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
45,40% de aplicagdo da complementacao da Unidao ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacdao da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicao Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuragao desses limites durante o exercicio de

2023.
Tabela 21 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 1.478.269,59
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

: 226.571,20
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
—VAAT ’
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 226.571,20
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 221.740,44
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 15,33%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (Peca
2, fls.16 as 19)

7 Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicagdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio estd aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagdo dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e

legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (l11) = (1) + (11)

Receita de impostos (l)

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1)
Cota-Parte FPM

15.702.626,90

2.007.593,28
13.695.033,62
12.096.242,15

Cota-Parte ITR 2.095,19
Cota-Parte IPVA 104.108,39
Cota-Parte ICMS 1.492.407,30
Cota-Parte IPI-Exportagao 180,59
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

3.070.734,66

disponibilidade financeira (XIll) 18.963,37
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) ’
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 3.051.771,29
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (lIl) x 15% (LC 141/2012) 2.355.394,04
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 696.377,26
- XVII)

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 19,43%

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (Pega
2, fls.20 as 22)

A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.051.771,29 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 19,43% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo

o limite de aplicagdo minima (15%).
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A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS

de 2020 a 2023.
Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 16,40% 25,71% 18,45% 19,43%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (Pega
2, fls.20 as 22)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 26.283.873,01, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 26.283.873,01 0,00
Pessoal Ativo 23.813.540,57 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 20.803.081,83 0,00
Obrigagdes Patronais 3.010.458,74 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.964.949,44 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 1.896.799,03 0,00
Pensdes 68.150,41 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratacdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substitui¢do direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) >05.383,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (11) (§ 12 do art. 19 da LRF) 3.922.411,86 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria 1.777.346,34 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 180.116,08 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.964.949,44 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL () =(1-n) 22.361.461,15 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (Pega 2,
fls.23)

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do

Poder Executivo, apos as deducdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19

da LRF, foi de R$ 22.361.461,15, representando 68,85% da RCL acima do limite maximo

estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.
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Tabela 25 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor R

ajustada
RCL (IV) 37.118.992,24 107,93%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 19 da CF) (V] 1.700.000,00 4,94%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 1.025.844,00 2.98%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (VII) = (IV - V - VI) 34.393.148,24 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 22.361.461,15 65,02%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 18.572.300,05 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 17.643.685,05 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 16.715.070,04 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (Pega 2,
fls.23)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 59,98% 69,21% 70,22% 65,02%
Anilise UItrapas’so'u o limite Ultrapaslsqu o limite UItrapas’so'u o limite Ultrapas§9u o limite
maéximo maximo maéximo maximo

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01 (Pega 2,
fls.23 as 25)

Achado 5. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal

3.4.4.1. Nao reducdo do percentual ultrapassado da DP de 2021 (TC/020215/2021) a
partir do exercicio de 2023

O art. 15 da LC © 178/2021, que trata do Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, dispde que o poder
executivo que estiver acima do limite da despesa de pessoal ao final do exercicio de
2021, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir
de 2023, com a adogao das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, com apuracao

no ultimo quadrimestre de cada exercicio até 2032.

Tabela 27 - Parametros para reducdo do excedente de DTP

Item Percentual
Limite Maximo (1X) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
DTP em 2021 (XI1) (%) 56,75%
Excedente em 2021 (XIII) = (XII - IX) (%) 2,75%
Redutor anual (XIV) = (0,10 x XIlI) (%) 0,27%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (Pega 2, fls. 23
as 25)

8 Total da despesa bruta de pessoal + RP n3o processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Analisando a Tabela 27, observa-se que o Poder Executivo devera eliminar
o excesso de 2,75% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio
2021 na razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio, o que corresponde a 0,27% ao

ano para o ente.

Tabela 28 - Trajetoria de retorno ao limite da despesa total com pessoal

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para célculo dos limites da despesa 26.727.750,73 32.475.832,06 32.479.582,44
com pessoal (VII)

Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 15.167.830,81 19.480.516,51 22.361.461,15
% DTP (VII/VIN) 56,75% 59,98% 68,85%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 68,58%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32  quadrimestre.

Em relagdo a 2023, o ente nao eliminou o excesso de 0,27%, pois atingiu
um indice de 68,85% e deveria ter atingido, no minimo, o indice de 68,58% (68,85% -

0,27%) no exercicio.

Achado 6. Nao reducao do percentual da DP de 2021 a partir do exercicio de 2023
em cumprimento a Lei Complementar n° 178/2021

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Murici dos Portelas o montante de R$ 979.200,00, conforme

repasses mensais constantes no Gréfico 6.

Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)

(=] o o (=] o o o (=] o o o o
S S S S S S S S S S S S
o o o o o o (=] o o o o o
o o o o o o o o o o (=] o
) ) © © ) ) © ) ) © © ©
L L L Il L L — L L L — ~
0 o0 o0 0 (o] o0 o0 0 o0 o0 0 0
N\
Q,/\&O . Q./\kO Q;\(‘o \?*9*\ @ 'b\o {\(\O 3 o S (}0 \0‘0 \SO&O © ©Q
\,b(\ N @ \\) S v?o \’Q,((\ O&' AQI& ,\,Q/((\
@ () NS ®

Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (Pega 2, fls.26)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao

Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
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recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de R$ 15.564.642,72, conforme demonstrado na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 1.298.784,97
Receitas de Impostos 1.248.875,16
IPTU 1.629,84

ISS 83.991,06
ITBI 17.861,25
IRRF 1.145.393,01
Outros Impostos 0,00
Taxas 49.909,81
Contribuicao de Melhoria 0,00
Contribuig¢do de lluminagdo Publica (1) 213.236,42

Transferéncia da Unido ()
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b

12.759.343,55
12.742.624,74
11.750.944,76

Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 991.679,98
Cota-Parte ITR 2.822,36
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS-Desoneragdo — LC n2 87/1996 904,84
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE 12.991,61
Apoio Financeiro 0,00

Transferéncia do Estado (1V) 1.293.277,78
Cota-Parte ICMS 1.181.354,95
Cota-Parte IPVA 111.703,84
Cota-Parte IPI-Exportagdo 218,99

Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00

TOTAL (1 + 11 + 11l + IV + V)

15.564.642,72

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (Pega 2, fls.27)

Portanto, o municipio repassou 6,29% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o
limite de demais municipios: 7% para municipios com populacdo demais municipios:
até 100 mil habitantes.

3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 30.
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Tabela 30 — Apuracdo do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 2.908.845,99
Dedugdes (1) 482.169,27
DCL (1) = (1= 1) 2.426.676,72
RCL (IV) 37.118.992,24
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 1.700.000,00
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 35.418.992,24
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 8,21%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI1) 6,85%
Limite definido por resolu¢do do Senado Federal - 120 % s/ RCL 42.502.790,69
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 38.252.511,62

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (Pega 2, fls.28 e 29)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 6,85% da
DCL em relacdo a RCL.

3.4.7. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operacdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 31.

Tabela 31 — Apuragdo do cumprimento do limite de contratagdo de operacbes de crédito
% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operagao de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 37.118.992,24 -
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(& 12, art. 166-A da CF) (V) 1.700.000,00 )
RCL ajustada (V1) = (IV - V) 35.418.992,24 -
OperacgGes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VII - 1a - 11a) 200 Lt
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 5.667.038,76 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 5.100.334,88 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagGes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolucdo do senado federal n2 2.479.329,46 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (Pega 2,
fls.30 e 31)
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O municipio de Murici dos Portelas ndo contratou operacdes de crédito no

exercicio em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentdrias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucéao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacao da divida consolidada liquida).

Para avaliagdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdao no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.

Tabela 32 — Andlise das metas fiscais

EspecificacOes Meta Resultado Situagao

Resultado Primario — Acima da Linha
1.924.132,2 2.387. 2 Atingi

(Sem RPPS) 9 32,29 387.663,6 tingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha . L.
(Sem RPPS) 1.924.132,29 1.410.849,63 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 2.908.845,99 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 2.367.324,16 Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (Pega 2,
fls.32 as 34) e LDO - Anexo de Metas Fiscais. (Pega 2, fls. 116 as 137)
A Administracdo nao cumpriu as metas estabelecidas para o Resultado

Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida.

Buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a realizacdao dos
gastos autorizados na LOA do municipio, a LRF instituiu o mecanismo denominado de
limitacdo de empenho. Trata-se da obrigacdo de verificar, a cada bimestre, se a receita

estd sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes ndo poderao realizar
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despesas de acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos de limitacéo
de empenho (art. 9° da LRF). O art. 2° da LDO disp0s:

[I- em caso de necessidade de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira os érgaos. fundos e entidades da Administragdo Publica
Municipal deverdo ressalvar, sempre que possivel, as a¢des prioritarias
vinculadas as prioridades estabelecidas nos termos deste artigo, tendo
como referéncia o que estabelece o artigo 20 desta Lei.

Conclui-se que o municipio descumpriu o resultado primario e nao
demonstrou ter adotado as medidas previstas no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Achado 7. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO
Achado 8. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

Achado 9. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 33 — Andlise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descri¢do .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 195.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 6.380.710,97 4.111.413,28
Resultado (ii-i) 6.185.710,97 4.111.413,28

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (Pega 2, fls.35)

Ao analisar a Tabela 33, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Il da CF/88.
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3.7. Aplicagdo da receita de alienacdes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da

alienagdo de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A Tabela 34 demonstra a utilizacado desses recursos no exercicio.
Tabela 34 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lig) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (i) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (11lj) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (Il + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (Pega 2, fls.36)
Ndo foram constatadas alienacSes de bens pertencentes ao patrimonio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucao financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricao dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar apresenta os saldos financeiros
por fontes de recursos vinculados e nado vinculados e respectivas obrigacdes assumidas
em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
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considerando também as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucao orcamentaria.
O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(ap0s a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR500)  (582.300,26) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO (189.774,62) |GG
DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS...

RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM 157.54075) [
CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO) (FR 800) (157.940.75)
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO (FR
prv (148.883,19) [N

TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS (98.553,00) [l
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS...

TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO (FR 706) (29.692,25) I

OUTROS (24.505,05) I

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (Pega 2, fls.37 e 38)

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo de Caixa e dos Restos a
Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, levando a um
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei
Complementar n° 101/2000.

Achado 10. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF
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3.9. Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS
3.9.1 Regime Proprio De Previdéncia Municipal

As contas anuais aqui apresentadas refletem a conduta do Chefe do Poder
Executivo como agente politico, no que tange a gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) Municipal, conforme previsto no art. 19, V, h, da Resolucao
TCE/PI n°® 11/2021.

O caput do art. 40 da Constituicao Federal de 1988, determina que regime
préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo Ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Considerando o preceito constitucional de manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial, tém-se no Chefe do Poder Executivo a responsabilidade primaria

para seu cumprimento, conforme disp&e o art. 69, da LC n® 101/2000 (LRF):

Art. 69. O Ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Pertence ao municipio, por intermédio do seu gestor, a competéncia para
legislar sobre previdéncia social localmente, conforme expressamente previsto no
inciso Xll, do art. 24 da CF/88. Assim, apenas o Prefeito Municipal possui o poder de
iniciativa para a edicao de leis municipais com intuito de implementar plano de

amortizacdo do déficit atuarial do seu RPPS.
Portaria MTP n° 1.467/2022

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar déficit atuarial, deverao
ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao
consistir em:

| - Plano de amortizagdo com contribui¢des suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - Segregacdo da massa;

[l - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e

IV - Adequacdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.
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§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do Ente
federativo, observado o prazo previsto no art. 54. (grifos nossos).

Além disso, a gestdo municipal é patrocinadora direta do seu RPPS,

conforme previsto na Lei n® 9.717/98:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:

()

Il - Financiamento mediante recursos provenientes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes; (grifos nossos)

Assim, passa-se a analise da atuacdo do gestor municipal como agente
politico e detentor de capacidade e responsabilidade exclusiva e direta, sejam por agao,

ou omissao, sobre o equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS.
3.9.2 Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social

De acordo com o § 20 do art. 40, da Constituicao Federal de 1988, cada
Ente subnacional sé podera instituir uma Unica unidade gestora para o seu Regime

Proprio de Previdéncia Social.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse
regime em cada Ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos
e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacdo
dada pela EC n°® 103, de 2019).

Por outro lado, cabe a unidade gestora do RPPS somente o pagamento de
beneficios previdenciarios, cabendo ao Ente federativo o pagamento de outros
beneficios assistenciais, como assim dispde o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n° 103/2019.

Em consulta a execucdo orcamentaria do Ente, junto aos sistemas internos

deste TCE, Sagres Contabil, verificou-se os pagamentos de beneficios (subelemento 08
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— Outros Beneficios, 01 — Aposentadorias e 03 — Pensdes) por unidade gestora,
conforme quadro abaixo:

Tabela 35 - Pagamento de beneficios por unidade gestora

UNIDADE(S) GESTORA(S) 01 POSENTADORIAS 03 PENSOES 08 OUTROS BENEFICIOS
Fundo de Previdéncia de Murici dos Portelas 1.904.773,58 72.904,48 0,00
P. M. de Murici dos Portelas 0,00 0,00 0,00
Camara Municipal de Murici dos Portelas 0,00 0,00 1.428,98

Fonte: Sistemas Internos TCE/PI — Sagres Contabil 2023

Verifica-se que no municipio de Murici dos Portelas o pagamento de
beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes) se da apenas por meio da
unidade gestora do Regime Proprio, em cumprimento ao disposto no § 20 do art. 40,
da Constituicdo Federal de 1988. Ao mesmo tempo, que se verifica que esta unidade
gestora nao realiza o pagamento de nenhum outro tipo de beneficio, assim como
prevé o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n°® 103/2019.

3.9.3. Do Planejamento Municipal

A implementacao do plano de amortizagdo para o equacionamento do
déficit atuarial por meio de Lei, requer também, a necessidade de programacao
orcamentaria especifica, visto que se trata de despesa de carater continuado. Essa
programacao € capaz de evidenciar a incorporacdo das metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias,
de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de carater continuado, conforme
previsto no art. 165 § 1° da Constituicio Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Embora o municipio de Murici dos Portelas tenha implementado no
exercicio plano de amortizacdo por meio da Lei n° 249/2022 (DOM: 10/08/2022), ndo
se observou nenhuma programagdo orcamentaria especifica em nenhum de seus

instrumentos de planejamento.

Achado 11. O ente federativo nao incluiu programa especifico, nos seus
instrumentos de planejamento, destinado a execucao do plano de amortizacao do
déficit atuarial.
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3.9.4. Do Carater Contributivo

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo Ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da
CF/88.

Para fiscalizagdo concomitante do carater contributivo dos RPPS municipais,
o TCE/PI editou a Instrucdo Normativa n° 06/2022 (art. 13, |, j e k,), que prevé o envio,
juntamente com a prestacao de contas mensal da prefeitura, de guias de recolhimento
de contribuicdes previdenciarias (GRCPs) e respectivos comprovantes de pagamento
incidentes sobre a folha mensal de pagamentos (contribuicdes patronais e dos
servidores), bem como as guias de parcelamentos previdenciarios (GRPARCEL) também

com respectivos comprovantes de pagamento.
3.9.4.1. Das Receitas de Contribuicao Patronal e do Servidor

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Murici dos
Portelas foi instituido por meio da Lei Municipal n® 135/2013, DOM: 03/10/2013, sob a
natureza juridica de fundo especial e denominagdo de MURICI - PREV.

As receitas do plano de custeio do RPPS de Murici dos Portelas estdao
definidas no art. 13 da Lei n® 135/2013, que também define em seu art. 19 que as
contribuicdes patronais e do servidor devem ser recolhidas ao Fundo Previdenciario ate
o dia 30 (trinta) do més subsequente ao més de competéncia. O pagamento destas
contribuicdes no municipio se deu segundo, as guias de recolhimento e os
comprovantes de transferéncias apresentados no bojo da prestacdo de contas a esta

Egrégia Corte de Contas, conforme segue:

Tabela 36- Relacdo de Valores Devidos e Recolhidos do Ente ao Regime Préprio de Previdéncia Social

COMPETENCIA :,assulif) ALIQUOTA (%) VALOR DEVIDO (R$) VALOR PAGO VALOR A RECOLHER
SERV. PAT. SERV. PAT. SERV. PAT. SERV. PAT.

JANEIRO 1.121.408,77 14% 18,65% | 156.997,23 209.142,74 156.997,23 104.861,07 0,00 | 104.281,66
FEVEREIRO 1.122.156,43 14% 18,65% | 166.261,51 209.838,82 166.261,51 52.514,46 0,00 | 157.324,36
MARCO 1.239.648,62 14% 18,65% | 173.550,81 231.194,47 173.550,81 231.194,47 0,00 | 0,00
ABRIL 1.227.516,62 14% 18,65% | 171.852,33 228.931,85 171.852,33 228.931,85 0,00 | 0,00
MAIO 1.243.268,10 14% 18,65% | 174.057,53 231.869,50 174.057,53 231.869,50 0,00 | 0,00
JUNHO 1.229.981,72 14% 18,65% | 172.197,44 229.391,59 172.197,44 229.391,59 0,00 | 0,00
JULHO 1.278.272,82 14% 18,65% | 178.958,19 238.397,88 178.958,19 238.397,88 0,00 | 0,00
AGOSTO 1.204.082,82 14% 18,65% | 168.571,59 224.561,45 168.571,59 224.561,45 0,00 | 0,00
SETEMBRO 1.205.162,67 14% 18,65% | 168.722,77 224.762,84 168.722,77 224.762,84 0,00 | 0,00
OUTUBRO 1.202.084,90 14% 18,65% | 168.291,89 224.188,83 168.291,89 224.188,83 0,00 | 0,00
NOVEMBRO 1.200.798,86 14% 18,65% | 168.111,84 223.948,99 168.111,84 223.948,99 0,00 | 0,00
DEZEMBRO 2.612.501,63 14% 18,65% | 365.750,23 487.231,55 365.750,23 487.231,55 0,00 | 0,00
TOTAL 15.886.883,96 2.233.323,36 | 2.963.460,51 | 2.233.323,36 | 2.701.854,48 | 0,00 | 261.606,02
Fonte: Sistema Documentagdo Web
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Da analise da tabela acima, vé-se que o Ente ndo pagou integralmente ao
seu RPPS as contribui¢des previdenciarias retidas do servidor e patronal.

Contudo, esclarecemos que, com base no que dispde o art. 2° da Resolugado
TCE/PI n® 10/2016, foi celebrado o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) n° 012023,
TC/005002/2023, para o parcelamento dos débitos do Municipio de Murici dos Portelas
com o seu RPPS, incluindo os valores referentes aos meses de janeiro e fevereiro de
2023. Conforme a prestagcdo de contas enviada a este Tribunal, esses débitos estdo

sendo pagos regularmente.
3.9.4.2. Das Receitas de Parcelamentos

No caso de ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias, o
Ente federativo pode optar por realizar parcelamento com seu RPPS, desde que
devidamente formalizado ao Ministério da Previdéncia e atendido os seguintes
quesitos para parcelamentos no exercicio de 2023, dispostos no art. 14, da Portaria n°
1.467/2022:

| - Autorizacdo em lei do Ente federativo;

Il - Previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero
maximo de 60 (sessenta) prestagdes mensais, iguais e sucessivas;

Il - aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
definidos em lei do Ente federativo, na consolidagdo do montante
devido e no pagamento das prestacdes vincendas e vencidas, com
incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a meta
atuarial utilizada na avaliacao atuarial do RPPS quando da celebracao
do termo;

IV - Vencimento da primeira prestacdo no maximo até o ultimo dia util
do més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de
parcelamento;

V - Previsdo das medidas e sancdes, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das prestacdes ou descumprimento das demais
regras do termo de acordo de parcelamento;

VI - Vedagdo de inclusdo das contribui¢cdes descontadas dos segurados
e beneficiarios; e

VIl - vedacgado de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuigdes
previdenciarias.

Durante o exercicio de 2023, o Ente possuia os seguintes parcelamentos
vigentes junto ao seu RPPS, segundo consta nas guias de recolhimento de
parcelamento e comprovantes de transferéncia apresentados na prestacao de contas

ao TCE/PI, conforme segue:
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Tabela 37- Relagdo dos acordos de parcelamento ativos durante o exercicio de 2023

N2 ACORDO RUBRICA N® VALOR COMPETENCIAS PAGAS
PARCELAS 12 PARCELA

0670/2019 Patronal 60 RS 11.994,45 Parcela 40 (vencimento em 10/01/2023) a 51 (vencimento em
10/12/2023)

0443/2021 Patronal 60 28.751,18 Parcela 23 (vencimento em 17/01/2023) a 34 (vencimento em
17/12/2023)

0868/2021 Patronal 36 12.232,96 Parcela 16 (vencimento em 20/01/2023) a 27 (vencimento em
20/12/2023)

Fonte: Sistema Documentagdo Web e CADPREV

Vé-se que o Ente recolheu integralmente os parcelamentos de

contribui¢des previdenciarias vigentes no exercicio, devidas a seu RPPS.
3.9.4.3. Do Registro Contabil Dos Recolhimentos

Conforme dispde a Portaria MTP n° 1.467/2022, a contabilidade do RPPS
sera individualizada em relacdo a contabilidade do Ente federativo, porém estabelece
que deverao ser reconhecidas na contabilidade consolidada do Ente federativo as
obrigagdes decorrentes do plano de beneficios do RPPS, inclusive para a consolidacdo
das contas publicas de que trata o §2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as
contribuicdes patronais sdo registradas como uma despesa intraorcamentaria para o
Ente. Por sua vez, nas contribuicdes dos servidores, os contribuintes sdao os servidores,
que retém em seus contracheques o valor devido e o Ente federativo, assim, atua como
depositario, sendo mero repassador ao RPPS dos recursos retidos. Desse modo, deve-
se demonstrar o nivel adequado dessa transacao por meio da contabilizacdo em conta
de consolidagdo — (classificaggo do PCASP — 5° nivel igual a 1), com relagdo a
lancamentos de natureza patrimonial de VPD no Ente que efetua a reten¢do e VPA no
orgao/entidade de RPPS. Os demais langamentos patrimoniais de ativo e passivo
devem demonstrar a relagdo intraorcamentaria entre o Ente e o érgdo/entidade de
RPPS para repasse desses recursos retidos dos servidores e beneficiarios.

Durante o exercicio de 2023, a prefeitura municipal registrou contabilmente
como obrigacdo principal das contribui¢cdes previdenciarias de contribuicdo dos
servidores (conta 218820101) e de contribuicdo patronal (contas 3121201_e 3121299 ),
conforme demonstrativos apresentados ao TCE/PI, na prestacdo de contas, detalhado

nas tabelas, a seguir:
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Tabela 38- Registro Contabil das Contribui¢cdes dos Servidores devidas ao RPPS

COMPETENCIA Recolhida
Contabilizada . Compensagdes | Parcelamento Cancelamento N&o Recolhida
(PODER ") (Principal) (© (0) (®) (A-B-C-D-E)
EXECUTIVO) {5)
Janeiro 282.968,22 351.018,18 0,00 0,00 0,00 -68.049,96
Fevereiro 148.155,40 142.560,10 0,00 0,00 0,00 5.595,30
Margo 148.595,51 146.809,76 0,00 0,00 0,00 1.785,75
Abril 193.263,01 134.109,64 0,00 0,00 0,00 59.153,37
Maio 181.119,67 178.436,02 0,00 0,00 0,00 2.683,65
Junho 214.547,34 214.547,34 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 181.954,35 149.793,33 0,00 0,00 0,00 32.161,02
Agosto 171.846,71 162.190,54 0,00 0,00 0,00 9.656,17
Setembro 209.046,83 93.722,00 0,00 0,00 0,00 115.324,83
Outubro 180.357,37 170.495,33 0,00 0,00 0,00 9.862,04
Novembro 642.501,90 305.516,12 0,00 0,00 0,00 336.985,78
Dezembro 296.439,89 163.796,85 0,00 0,00 0,00 132.643,04
Total 2.850.796,20 2.212.995,21 0,00 0,00 0,00 637.800,99

Fonte: Sagres Contébil — Relatério do Recolhimento de Contribui¢des Previdencidrias

Tabela 39 - Registro Contabil das Contribuicdes Patronais devidas ao RPPS

COMPETENCIA Recolhido
Contabilizada .. Compensagdes | Parcelamento | Cancelamento | Encargos | N&o Recolhida
(PODER ) (Principal) ©) ) () F) (A-B-C-D-E)
EXECUTIVO) (8)
Janeiro 239.841,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 239.841,07
Fevereiro 359.371,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359.371,71
Margo 187.896,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 187.896,35
Abril 135.398,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 135.398,90
Maio 234.301,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 234.301,49
Junho 176.261,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 176.261,63
Julho 233.663,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 233.663,43
Agosto 229.842,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 229.842,95
Setembro 239.739,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 239.739,46
Outubro 109.387,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 109.387,62
Novembro 344.247,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 344.247,02
Dezembro 1.111.463,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.463,26
Total 3.601.414,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.601.414,89

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério do Recolhimento de Contribui¢Ges Previdenciarias
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Da analise das Tabelas acima, comparado com a Tabela “Relacdo de Valores
Devidos e Recolhidos do Ente ao Regime Proprio de Previdéncia Social”, verifica-se a

inconsisténcia da contabilizacao dos recolhimentos previdenciarios. Peca 3.

Achado 12. Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicoes patronais e dos
servidores em relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS.

3.9.5. Do Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.
Em caso de eventuais insuficiéncias financeiras do seu regime proprio, decorrente do
pagamento de beneficios previdenciarios, cabe ao Ente federativo a sua cobertura,
conforme prevé o art. 2° da Lei 9.717/1998.

O resultado financeiro do Murici dos Portelas em 2023 se deu conforme

demonstrado:

Tabela 40 - Resultado Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores no exercicio de 2023

RESULTADO FINANCEIRO 2023
(+) Receitas Correntes RS 7.946.103,33
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas RS 0,00
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobilidrios) - RS 1.476.792,92
(-) Despesas empenhadas -R$ 2.191.254,14
(=) Resultado Financeiro — superavit RS 4.278.056,27

Fonte: Documentagdo Web — Balango Orgamentario RPPS 2023

No calculo acima considerou-se como receita corrente o total das receitas
realizadas no exercicio. Registra-se ainda, que a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagdes financeiras, foi desconsiderada para a apuragao do equilibrio
financeiro, uma vez que nao se destina a cobertura de déficit financeiro, mas apenas a
cobertura de déficit atuarial, constituindo um recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do
RPPS.

Assim, o RPPS de Murici dos Portelas registrou um superavit financeiro na
ordem de R$ 4.278.056,27, concluindo-se que o Ente observou o equilibrio financeiro
do seu RPPS.

3.9.6. Do Equilibrio Atuarial

O equilibrio atuarial, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, é principio
basilar para a sustentabilidade do regime proprio, sendo o Ente federativo responsavel

primario para o seu atingimento.
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3.9.6.1. Da Avaliagao Atuarial Anual

A mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se da pela
realizacdo da avaliagdo atuarial, que deve ser realizada de maneira obrigatoria
anualmente, conforme art. 1°, |, da Lei 9.717/1998. Além do mais, deve ser realizada por
atuario devidamente habilitado e com parametros e observa¢des dispostos na Portaria
MTP n° 1.467/2022.

A avaliagdo atuarial anual do municipio de Murici dos Portelas, com data
alvo de 31/12/2022, foi realizada pelo Atuario Sr. Antonio Mario Rattes de Oliveira, com
registro MTE n° 1162, que atestou em seu parecer a fidedignidade, consisténcia,

atualizacao e completude das informacoes da base cadastral.
3.9.6.1.1. Beneficiarios Vinculados ao RPPS

A relacdo de beneficiarios vinculados ao RPPS de Murici dos Portelas na

avaliagdo atuarial de 2023, em comparagdo com os Ultimos exercicios foi a seguinte:

Tabela 41- Quantitativo de Populacdo Coberta no Fundo em Capitalizacdo

DATA BASE DA AVALIAGAO 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos 365 370 364 364 347
Aposentados 20 24 27 31 40
Pensionistas 00 01 02 03 04
Total 285 395 393 398 391

Fonte: CADPREV, DRAA 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024

O municipio apresentou uma reducao de 4,93 % no total dos seus
servidores ativos nos ultimos 05 exercicios sem a devida reposicdo, o que pode
influir para o aumento do déficit atuarial do seu RPPS, visto que a contribuicdo
incidente sobre a folha de servidores ativos é a principal fonte de receitas de um RPPS

e compoOe o calculo do Valor Atual das Contribui¢es Futuras.

Achado 13. Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,
comprometendo o financiamento do regime proprio.

3.9.6.1.2. Resultado atuarial

Segundo a Portaria MTP n° 1.467/2022, o resultado atuarial apura o custo
normal e o suplementar dos compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o
plano de custeio de equilibrio do regime, embasado em regime financeiro e método de
financiamento descritos na Nota Técnica Atuarial, indicando, se for o caso, a

necessidade de revisdao dos planos vigentes. Para isso, a avaliagdo atuarial deve incluir
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todos os beneficios concedidos e a conceder, com apuracdo das provisdes matematicas
a serem registradas nas demonstracdes contabeis na sua data focal, observada as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

O resultado atuarial é apurado com a diferenga entre o passivo atuarial e os
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios. Para serem
considerados ativos garantidores do plano de beneficios, os ativos devem obedecer
aos critérios do art. 51 da Portaria MTP n° 1.467/2022. apresentar liquidez compativel
com as obrigagdes do plano de beneficios do RPPS e deverdo ser reconhecidos pelo
seu valor contabil na data focal da avaliagdo, devidamente precificados para essa data.

O encontro das provisbes matematicas com os respectivos ativos

garantidores levou ao seguinte resultado atuarial do Ente no exercicio de 2023.
Tabela 42- Resultado Atuarial de 2023

RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO

(—) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) - R$ 15.547.133,32

(—) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) - R$ 38.456.362,03

(+) Total de ativos do RPPS RS 15.678.325,32

(+) Valor atual dos Parcelamentos de débitos Previdenciarios RS 2.343.356,19

Resultado Atuarial = Déficit

- R$35.981.813,84

Fonte: CADPREV — DRAA 2023

Os ativos considerados na avaliacao atuarial sdo compostos pelas aplica-
¢oes financeiras, parcelamentos e disponibilidades conforme informados no DAIR.
Em relagdo aos ultimos exercicios o déficit atuarial do ente apresentou a

seguinte evolucao:
Tabela 43- Evolugdo do Déficit Atuarial do Ente

AVALIACAO

T 2021 2022 2023 2024
DATA BASE 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
RESULTADO 46.037.414,28 21.227.042,74 RS 35.981.813,84 a4 315275 47
ATUARIAL (déficit) (déficit) (déficit) ’ ( déf'icit)'

Fonte: CADPREV — DRAA 2023

O balanco patrimonial do Ente no exercicio, com posicdo em 31/12/2023,
foi registrada uma provisdo nos seguintes valores, em contrapartida o registro na DRAA

na mesma posigao.
Tabela 44- Registro Contabil das Provisdes Matematicas de 31/12/2023

DRAA de

2023 31/12/2023

Provisoes a longo prazo

RS 59.671.536,29

RS 67.913.935,99

Provisoes Matematicas Previdenciarias a longo prazo

RS 59.671.536,29

RS 67.913.935,99

Fundo em Capitalizagdo — ProvisGes de beneficios concedidos

RS 15.547.133,32

RS 26.564.192,03

Fundo em Capitalizagdo — Provisdes de beneficios a conceder

RS 44.124.402,97

RS 41.349.743,96

Fonte: CADPREV — DRAA de data focal 31/12/2023 e Balango Patrimonial 2023
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Assim, viu-se que o registro do balango patrimonial nao obedeceu
fidedignamente a informagdo matematica das provisdes constantes na avaliacdo

atuarial anual com mesma data focal. Pega 3.

Achado 14. Aumento do déficit atuarial no exercicio

Achado 15. Inconsisténcia do registro contabil das provisGes previdenciarias a
longo prazo no balanco patrimonial em relacao a apuracao da avaliacao atuarial

3.9.6.2. Equacionamento Do Déficit Atuarial

No caso de a avaliacdo atuarial anual apurar déficit, o Ente federativo
podera adotar, para seu equacionamento, uma das medidas dispostas no art. 55 da
Portaria MTP n°® 1.467:

| - Plano de amortizagdo com contribui¢cdes suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - Segregacdo da massa;

[l - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e

IV - Adequagdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

Considera-se como efetivo o plano de equacionamento, a partir da
instituicdo por Lei, a ser exigivel até 31/12/2023.

Para equacionamento do déficit atuarial no municipio (tabela 45), foi
sugerido pelo atuario, amortizacdo por aliquota suplementar, nos seguintes
parametros:

Tabela 45- Plano de amortizagdo do déficit pela Avaliacdo Atuarial 2023

ANO ALIQUOTA SUPLEMENTAR
2023 4,65 %
2024 7,15%
2025 10,20 %
2026 10,20 %

Fonte: CADPREV — DRAA 2023

Assim, foi efetivado, em Lei, pelo Ente aliquota suplementar, nos seguintes

termos:
Tabela 46- Plano de Amortizacdo vigente no exercicio
LElI MUNICIPAL ALIQUOTA SUPLEMENTAR VIGENCIA
Lei n2 249/2022 DOM: 10/08/2022 4,65 % 01/01/2023

Fonte: Gestdo de Normas Previdenciarias — GESCON
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O plano de amortizagdo implementado, deve garantir que o montante da
contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais, seja
superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme
dispoe o art. 56, Il da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O total pago pelo Ente no exercicio, em fun¢do do plano de custeio,
incluindo as aliquotas suplementares, foi de R$ 4.935.177,84, maior que os juros do
saldo do déficit atuarial do exercicio de R$ 1.179.406,64.

3.9.7. Da Implementacio Da Reforma Da Previdéncia Dada Pela Emenda
Constitucional N° 103/2019

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, dentre outras disposicdes, limitou o
rol dos beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social as aposentadorias e
pensdes por morte e estabeleceu aliquota minima de contribuicdo dos servidores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujos RPPS possuam déficit financeiro e atuarial
nao podera ser inferior a dos servidores da Unido, ndo sendo considerada a auséncia
de déficit a implementacdo da segregacao da massa ou a previsdo em lei de plano para
sua amortizacao (88 2° ao 5° do art. 99);

Outra alteragdo diz respeito ao Ente que possui RPPS o dever instituir o
regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a esse regime no
prazo maximo de até 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja,
até 13 de novembro de 2021.

Além do mais, o Ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constitui¢do Federal, nos termos do § 1° do
art. 9° da EC n° 103, de 2019, observadas as normas de atuaria aplicaveis a esses
regimes, definidas conforme art. 9° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada pelo caput do art. 9° da EC n°® 103/2019.

Assim, planejamento e a gestdo previdenciaria, no que se refere ao
equilibrio financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a capacidade do Ente
federativo desenvolver outras politicas publicas de relevo, e ameacardo também a
garantia do correto e pontual pagamento de todas as aposentadorias e pensdes de
responsabilidade do regime previdenciario.

Neste ensejo, em busca ao equilibrio financeiro e atuarial, os Entes
subnacionais devem instituir, alteracbes em sua legislacdo nos termos da EC n°
103/2019, além da alteracao de suas aliquotas e instituicdo do RPC, a alteragdo nas
regras de concessdo, calculo e reajustamentos das aposentadorias e pensdes por

morte.
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Segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia

(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados até 23/07/2024, o municipio de Murici

dos Portelas promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos moldes da EC n°
103/2019, através da Emenda a Lei Organica Municipal S/N DE 27/10/2021 (DOM:
20/01/2022) e da Lei Complementar n° 06, de 27/10/2021.

3.9.8. Da Lei De Responsabilidade Fiscal Sobre O Regime Préprio De Previdéncia
Social

3.9.8.1. Transparéncia

A Lei Complementar n° 101/2000 prevé, no seu art. 4°, § 2°, IV, que deve
compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO demonstrativo com avaliacdo da situacao
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Do mesmo
modo, o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria deve vir acompanhado do
demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias (inciso Il, art. 53) e no ultimo
bimestre, juntamente com as projecOes atuariais do regime proprio dos servidores
publicos (inciso Il, § 1°, art. 53).

No Anexo de Metas Fiscais, a avaliacdo da situacdo financeira terd como
base o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, publicados no ultimo bimestre do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO. Por sua vez, a Avaliacdo atuarial
sera baseada no anexo 10 do RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO.

O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria contera demonstrativo
das receitas e despesas previdenciarias do RPPS, contendo também informacgdes sobre
os repasses recebidos para cobertura de déficit financeiro e atuarial, quando houver,
sobre os ativos do regime de previdéncia e sobre os recursos utilizados na
administracdo do regime de previdéncia. No 6° bimestre, devera haver também
informacbes sobre a projecdo ao longo de 75 anos das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. A
projecdo deve coincidir com a oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social
do exercicio. No caso do Ente federativo que possuir segregacao da massa de
segurados, deverao ser elaborados e publicadas dias tabelas, uma para o Fundo em
Capitalizagdo e outra para o Fundo em Repartigao.

O ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, visto que,

segundo consulta ao sistema Documentacdo Web aos documentos obrigatérios de
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envio pelo ente, segundo a IN TCE/PI 06/2022, ndo informou as projecoes atuariais
do seu RPPS no RREO do ultimo bimestre. Peca 3.

Achado 16. Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores
Municipais.

3.9.8.2. Gestao Fiscal

O Ente devera publicar no seu relatério de gestdo fiscal informagdes sobre
a Divida Consolidada, incluindo assim, a divida decorrente de parcelamentos
previdenciarios, tanto com o regime geral como com seu regime proprio.

Do mesmo modo, as contribuicdes patronais devidas e nao repassadas ao
regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsdo para
amortizagdo até o final do exercicio subsequente, deverdo compor a divida consolidada
para fins de limite.

J& o passivo atuarial, denominado o saldo das provisdes matematicas
previdenciarias, mesmo nao sendo considerado para fins de limite, também deve ser
evidenciado na Divida Consolidada, visto que seu valor causa impacto na situacdo
econdmico-financeira do Ente, visando assegurar a transparéncia da gestao fiscal e a
prevencgao de riscos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo informacoes do Ministério da Previdéncia
(https://serprodrive.serpro.gov.br/s/RzAqiCyjémYqggax), o municipio conta com
parcelamentos previdenciarios com seu RPPS, que retornam um saldo de divida no
valor de R$ 1.045.968,70 em 31/12/2023. O registro desta divida no Demonstrativo da

Divida Fundada do ente, registrado contabilmente, se apresentou como segue:

Tabela 47- Registro dos Parcelamentos com o RPPS

Sagres MPS
Parcelamentos com o Regime Proprio RS 1.282.292,96 RS 1.045.968,70
Fonte: MPS, estatisticas dos RPPS; Sistemas Internos — SAGRES Contabil;

Da analise da tabela acima, verifica-se inconsisténcia contabil (Sagres
Contabil) no registro da divida consolidada referente aos parcelamentos
previdenciarios junto ao seu RPPS, Peca 3.

Achado 17. Inconsisténcia contabil no registro da divida consolidada referente
aos parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS.

3.9.9. Certificado De Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso

1, art. 9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta
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o cumprimento, pelo Ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria
MTP n° 1.467/2022, de 02 de junho de 2022.

A auséncia de CRP valido impde sobre o municipio as vedac¢des do art. 167
da CF/88:

Art. 167. Séo vedados:

Xl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as
garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e
de financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio
de previdéncia social.

Assim, nas palavras do texto constitucional, a emissdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdencidria pressupde uma boa organizacdo e
funcionamento do regime préprio dos servidores municipais.

Entre os critérios para emissdo do CRP alguns se atentam para a
manutencao do carater contributivo (art. 247, |, Portaria MTP n° 1.467/2022), equilibrio
financeiro e atuarial (art. 247, lll, Portaria MTP n°® 1.467/2022), boa gestdo dos recursos
previdenciarios (art. 247, VI, VIII, IX) e transparéncia (art. 247, |, Portaria MTP n°
1.467/2022, Xl e XIll). Na contramdo destas boas praticas para sustentabilidade do
RPPS, tem-se a emissdao do CRP judicial, quando o Ente federativo opta por se utilizar
de decisdo judicial para salvaguardar irregularidades em seu regime proprio.

O ente possuiu Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido
administrativamente durante o exercicio.

Em consulta ao CADPREV, em 14/08/2024, verificou-se que o ente nao
possuiu CRP durante todo o exercicio de 2023, demonstrando descumprimento de
itens previstos no art. 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022, conforme se demonstra em

documentacao probante.

Achado 18. O Ente nao possuiu certificado de regularidade previdenciaria no
exercicio.

3.9.10. indice De Situacdo Previdenciaria ISP-RPPS

O indice de Situacdo Previdenciaria est4 previsto no art. 238 da Portaria
MTP n° 1.467/2022 e é aferido anualmente, segundo critérios de composicao,
metodologia de calculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia.

Em 2023, os critérios de avaliacdo do ISP-RPPS estao dispostos na Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020. Para sua apuracao, os RPPS sao divididos em grupos de

acordo com o seu porte de acordo com a quantidade de segurados ativos,
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aposentados e pensionistas. Por sua vez, estes sdao divididos novamente em subgrupos
de acordo com a maturidade da massa de beneficiarios, relacdo entre os ativos e
inativos do grupo.

Para apuragdo dos resultados sdo avaliados os seguintes indicadores e
atribuidos a cada um deles uma classificacdo A, B ou C, nos termos do art. 4° da
Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020:

| - Gestdo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador
de Envio de Informacdes; ¢) Indicador de Modernizacdo da Gestao;

Il - Situacdo financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b)
Indicador de Acumulagdo de Recursos;

lll - situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios.

A classificacdo final de da com a combinagdo dos resultados desses
indicadores e sao atribuidos valores de A a D, e serve como base para atribuicdo do
perfil atuarial do RPPS.

O RPPS de Murici dos Portelas/Pl é considerado de pequeno porte,
considerando a quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas, e menor
maturidade, considerando a relagdo entre a quantidade de segurados pela quantidade
de aposentados e pensionistas do RPPS. Apresentou os seguintes resultados no ISP-
RPPS de 2023:

Tabela 48- ISP-RPPS do Ente em 2023
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Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados, consultado em 20/05/2024.

As atribuigdes dos indicadores e classificagdes variam de "A”, “B" ou "C", do
melhor ao pior resultado.

A atribuicdo de Classificacdo "C" em gestdo e transparéncia se deu pela
atribuicdo “B” no indice de regularidade, que avalia a conformidade dos Entes
federativos quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissdao do CRP, “B”
para o grau de transparéncia dos Entes federativos em relacdo ao envio das

informacdes e demonstrativos ao Ministério da Previdéncia e “C" para o indice de
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gestdo, que avalia a modernizagdo da Gestdo e visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdenciaria com base nas informagdes relativas a
obtencao de certificacao institucional no ambito do Pré-Gestao RPPS.

A classificagcao “A” em financas e liquidez se deu pela atribuicao de “A” para
o indice de suficiéncia financeira, que visa avaliar o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas pelo
valor anual de despesas previdenciarias, e a atribuicdo “A” para o indice de acumulagdo
de recursos, que avalia a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios e correspondera a razédo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do exercicio.

Ja a classificacdo “B” em atuaria foi resultado da avaliacdo “B” ao indicador
de cobertura previdenciadria, que avalia a solvéncia do plano de beneficios e
correspondera a razao entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias e o
total das aplicagdes financeiras e disponibilidades do RPPS.

Assim, o resultado final do RPPS de Murici dos Portelas/Pl foi “C”, resultado

intermediario, dentre os possiveis, com atribuicdo de perfil atuarial Il.
4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICiPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
previo, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdao das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletrénicos do Sagres Contabil.
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4.1. Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstra¢des contabeis sdo a representagdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sdao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes
das Variacdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacdes no patrimonio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes a Peca 2, fls. 43 as
64, ndao foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam
divergéncias significativas em relacdo a adequada representacdo da posicao financeira,
orgamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art.
63, 1 da LOTCE.

4.2. Outras analises

4.2.1. Inventario patrimonial dos bens modveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao - IN TCE/PI n° 06/2022

O inventario patrimonial € um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislacdo e permitindo a
identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens modveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdao sintética na

contabilidade.
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Os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no art. 22, incisos XXXI
da IN TCE-PI n°® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens mdveis que compbéem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localiza¢éGo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condicées de uso, descri¢do, forma de aquisicéo,
data e ano de aquisicdo, valor de aquisi¢do, valor atual, valor de
depreciacdo dos bens;

()

§ 3° As informagles referentes ao numero da nota fiscal, a forma de
aquisicdo, a data e ano de aquisicdo, ao valor de aquisi¢do e ao valor de
depreciacdo dos bens referida no inciso XXX| deste artigo serdo
obrigatdrias apenas para os bens adquiridos a partir do exercicio de
2022.

Assim, o inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no sistema
Documentacao Web (Peca 2, fls.42) refere-se a empenhos de aquisicdo de bens e ndo
apresenta os requisitos minimos exigidos pela IN n°® 06/2022, acima transcrito.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na sessdo plenaria ordinaria n® 11
de 27 de junho de 2024 (Expediente N° 039/24), concedeu prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data da decisdo, as unidades gestoras estaduais e prefeituras municipais para
reenvio do Inventario Patrimonial dos bens méveis. O inventario deve ser reenviado,

com as devidas corregoes, até o dia 30 de setembro de 2024.

Achado 19. Inventario patrimonial dos bens modveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracgao (IN TCE-PI n° 06/2022)

4.2.2 Erro na classificacdo de receita orcamentaria

Verificou-se que o municipio recebeu Emenda Individual (De capital) nos
valores abaixo relacionados os quais se referem a receita de capital:

TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais
Entidade: Murici dos Portelas

Exercicio: 2023

Ultima atualizag3o: 16/08/2024 00:00:00

Tipo Emenda Transferénc ‘Categoria Econdmica
peia

2023 agoste 1708500000120230B805889 "01612596000143 MUNICIFIO DE MURICI DOS PORTELAS NAQ Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL 1.000.000,00

2023 outubro 25700100001 4 Kl 196 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI DOS E Emenda Individual N&o DESPESAS DE CAPITAL 148.857,00
PORTELAS-PI

Contudo, tais valores foram contabilizados como receitas correntes (codigo
contabil 1719), conforme langamentos abaixo extraidos do Sagres Contabil
(Langamento por conta corrente e Comparativo da Receita por UO):

a) Agosto-R$ 1.000.000,00 (Emenda Individual-Receita de Capital):
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1202699  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinaric], Movi to = [Movi to Mensal], Unidade Orcamentaria = [020301]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4025 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAQ-PRINCIPAL]
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 1.000.000,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceQrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 706,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 7001
6.2.1.1.0.00.00 Debito 1.000.000,00 Receitafrrecadar codigoReceOrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

1204133 Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020301]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.4025-1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL]

4.5.2.4.3.00.00 Crédito 1.000.000,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0

1.1.1.1.1.20.00 Debito 1.000.000,00 DomidlicBancario cedigoBanco = 001, codigoAgendia = 1679, numeroContBancaria = 0000028162, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 7001, ipoRegiDomiBancario = 1

1201361  Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movi to to Mensal], Unidade Orcamentaria = [020301]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.4025 -- 1719.57.0.1.00-TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO-PRINCIPAL]
£8.2.1.1.1.01.00 Crédito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 7001,
atributoSupeFfinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira | fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 7001,

atributoSupeFinanceiro = F

1201582 Data = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020301]
Histérico = [TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:28162 DEST:A28162 COMPLEMENTO DE HISTORICO - COMPLEMENTO DE HISTORICO -
COMPLEMENTO DE HISTORICO]

7.2.1.1.2.00.00 Crédito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F

7.2.1.1.2.00.00 Débito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc =

fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
F

atributoSupeFinancein
8.2.1.1.1.01.00 Débito 1.000.000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc
Cebdome e

, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

1204281 Data = [21/08/2023], Tipe = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020301]
Historico = [TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:28162 DEST:A28162 COMPLEMENTO DE HISTORICO - COMPLEMENTO DE HISTORICO -
COMPLEMENTO DE HISTORICO]

1.1.1.1,1.50.00 Debito 1.000.000,00 DomidlicBancario cedigeBanco = 001, codigoAgencia = 1679, numeroContBancaria = 0000028162, tipoContBancaria = 2,

atributoSupeFinanceire = F, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9993, tipoRegiDomiBancario = 24

1.1.1.1.1.20.00 Crédito 1.000.000,00 DomidlioBancario codigeBanco = 001, codigoAgencia = 1679, numeroContBancaria = 0000028162, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceire = F, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9993, tipoRegiDomiBancario = 24

b) Novembro-R$ 149.857,00 (Individual-Receita de Capital):

1284946 Data = [01/11/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentiria = [020701]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.5346 -- 1713.50.1.1.08-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS INDIVIDUAIS]

6.2.1.1.0.00.00 Débito 148.857,00 Receitafrracadar codigoReceQrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 0000

6.2,1.2,0.00.00 Crédito 149,857,00 PrevisaoReceitalrcament  codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_jec = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 7000

1286373 Data = [D1/11/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.5346-1713.50.1.1.08-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS INDIVIDUAIS]

4.5.2.1.3.07.00 Crédito 149.857,00 ContaGenerica atributoSupeFinancsiro = F, tipoIDCL = 0

1.1.1.1.1.02.00 Débito 149.857,00 DomidlicBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 0030, numeroContBancaria = 0000624056, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceire = F, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 7000, tipoRegiDomiBancario = 1

1282793 Data = [01/11/2023], Tipo = [Ordinaric], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.5346 -- 1713.50.1.1.08-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS INDIVIDUAIS]

£.2,1.1.1.01.00 Crédito 149,857,00 DisponibiidadeFinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 7000,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Debito 149,857,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecursa = 7000,

atributoSupeFinanceiro = F

Conclui-se que o erro na classificacdo da receita orcamentaria reflete na
apuracdo da RCl-receita corrente liquida, DDR-Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos, balanco financeiro, balanco orcamentario e Anexo 04-Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar — RGF, dentre outros.

‘ Achado 20. Erro na classificacdo de receita orcamentaria
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5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.

5.1. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2023, realizou um
total de R$ 17.395.613,53 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no
Grafico 8.

Graéfico 8 — Total das despesas com educagdo por subfuncao

Educacdo Infantil
2.180.036,87

Ensino Fundamental
15.215.576,66

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(Pega 2, fls.10 as 15)

5.1.1 indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do

Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdao basica, que tem
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estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 49 apresenta a evolugdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.

Tabela 49 - Evolugdo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 3.8 4.2 4.3 5.2 4.8 51
Meta Projetada 4.3 4.6 4.9 5.2 5.5 -
Anos Finais IDEB observado 3.6 2.9 2.6 4.1 -- 3,3
Meta Projetada 3.1 3.5 3.8 4.0 4.3 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Com relacdo ao exercicio 2023, observa-se um crescimento no IDEB nos
anos iniciais.
Em relacdo as metas projetadas para 2023, no sitio do governo

(https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores

/ideb/resultados) consta a informagdo de que, com o fim do primeiro ciclo do IDEB
(2007 a 2021), o INEP criou um grupo técnico para elaborar estudo e subsidiar a
atualizacdo do IDEB e a avaliacdo de novas metas. A Portaria n°® 26 de 29/01/2024
instituiu o grupo técnico e a Portaria n° 231, de 17/06/2024, prorrogou o prazo para

conclusdo das atividades por mais 06 (seis) meses.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 50.
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Tabela 50 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
19,6 13,3 12,2 19,5 46,5 43,9 37,6 39,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da andlise da Tabela 50, verifica-se que nos anos de 2022 a 2023 houve
forte acréscimo no indicador distor¢cdo idade-série, anos iniciais e finais, o que implica
na necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para

implementac¢ao das diretrizes do Programa Nacional de Educacao — PNE — META 02.

Achado 21. Indicador distorcao idade série apresenta percentuais elevados

5.1.3. Nao instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da criancga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e prote¢do. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenca desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado ndo
apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do
Levantamento.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatorio de
Levantamento (peca 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao

e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas do exercicio de 2023.

Achado 22. Nao instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia
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5.2. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 8.146.968,08 em
despesas na funcdo saudde (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 9.

Gréfico 9 — Total das despesas com saude por subfungdo

Vigilancia Vigilancia Sanitaria
Epidemioldgica 29.921,40
89.709,19

Outras subfungoes...
Atencdo Basica
8.023.272,49

= Atencgdo Basica = Vigilancia Epidemioldgica Vigilancia Sanitaria Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (Pega 2, fls.39 as
41)

5.2.1 Indicador de metas de vacinacao

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccdes causadas por haemophilus
influenzae tipo b e Poliomielite inativada € de 77% no 3° quadrimestre de 2023, abaixo
meta de 95%.

Figura 4 - Indicador vacinacdo

Relatdrio quadrimestral de indicadores

IBGE 220669

Municipio: MURICI DOS PORTELAS - PI
valor do indicador
Indicador: Prop
Coquel
Dados Preliminares:

Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

[ R W zerie<oss [z

um] ano de idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétana,

adas por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite inativada

Mostrar| 10 registros por pigina Procurar:

uF i 1eGE Municipio Numerador Denominador Utilizada 202303 Estimado Cadastro Base Externa Percentual Populagio

220669 MURICI DOS PORTELAS 34 “ 7% 4 2 263 E] 191 9258
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Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

B <38.0% B 2c7%ce<95% [ =9°5%
5.2.2 Indicador de meta de realizacdo de exames citopatologicos

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporgao de mulheres com realizacdo de exame citopatologico foi de
16%, esta abaixo do indicador adequado (40%).

Figura 5 - Indicador exame citopatoldgico

Relatdrio quadrimestral de indicadores

IBGE 220669

Municipio: MURICI DOS PORTELAS - PI

Valor do indicador nivel municipio: 29 % Il <160 Wl 2aeee sk [ 2o
Indicads s com coleta de citopatoldgico na APS

Acompanhe a evolugio dos indicadores:

or pégina Procurar

UF i IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizade 0308 ado Estimade Cadastro Base Externa Percentual Populagho

Bl 220669 MURICI DDS PORTELAS | 288 1808 1808 1588 7263 2024 14 9258

Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

- = 16.0% - > 28% e < 40% - = 40%

5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigcdo a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n® 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual € integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacbes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 1.327.107,69 em
despesas na funcao assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.
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Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncéo

Assisténcia a

crianga e ao...
Assisténcia
comunitaria
1.118.821,19
m Assisténcia comunitaria Assisténcia a crianga e ao adolescente

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfunc¢des

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (Pega 2, fls.10 as 15)

5.4. Segurancga Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranga publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogdo da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n°® 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das acdes voltadas para a manutencdo e promogdo da seguranca publica e
0os municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que |hes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranga que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar acdes preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso

necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
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servicos e instalacbes (ou adesdo a consércios entre Municipios limitrofes para

compartilhamento dos servi¢os da guarda municipal).
5.4.1 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

De acordo com o art. 8° da Lei n°® 13.675/2018 os planos de seguranca
publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementagdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art.
22 estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacio do documento
nacional, sob pena de nao poderem receber recursos da Unido para a execucao de
programas ou acoes de seguranga publica e defesa social, impondo aos entes publicos
o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca publica
para garantir seu desenvolvimento integral.

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado nao instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do Relatorio de
Levantamento (peca 13 do TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do

exercicio de 2023.

Achado 23. Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Murici dos
Portelas foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instrucao Normativa TCE n° 01/2019.
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Na avaliacdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 37,64%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no
painel da transparéncia’.

Na Tabela 51 é possivel verificar a evolugao do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 51 — Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 81,40% 64,68% 37,64
Faixa ELEVADO INTERMEDIARIO Basico

Fonte: Processo TC/019779/2021; Processo TC/012660/2022 e Processo TC/010925/2023.

Além da nota baixa na avaliacdo do portal, observa-se um decréscimo na
avaliacdo do portal no exercicio 2023, em relagdo ao exercicio 2022, demonstrando
gue nao houve esfor¢o do gestor na atualizagdo do portal.

Achado 24. Portal da transparéncia com indice de nivel Basico

5.6. Relatorio de Gestdo Consolidado - RGC

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatério de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacdgo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatérios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcancados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestacdo de
contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou
o RGC apresentado, avaliando-o com um indice INICIAL (47,54%), conforme itens de
avaliacao constantes no Grafico 11.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuagao constante na Figura 6..

% Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Figura 6 — Escala de pontuagdo RGC 2023

Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado
>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%

Gréfico 11 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

/ﬁ’{ Resultado Individual

UNIDADE Exercicio Data de Recebimento
P. M. DE MURICI DOS PORTELAS v 2023 v

Resultado da analise: Resultado indice do Relatério

Recebido
47,54% Inicial
Resultado por item Y B3 e
Axis @Maximo de % Categoria
Relagédo de gestores e responsaveis Capa Engloba Todas UPC
Mensagem do dirigente maximo Mesmo documento do site institucional
Lista de llustragdes Organograma
Informagées Orgamentarias, Financeiras e Contab... Principais Resultados

Graficos \ Sumario

Gestéo de Pessoas Tabelas
Gestéo de Custos Topicos Organizados
Facilidade de Acesso Navegabilidade

AtribuigGes Normas Nepaginas
Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC esta sendo
considerado no relatorio das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e
estruturais.
Assim, visando uma melhor apresentacdo do RGC nos exercicios futuros,
sugere-se que os itens que impactaram negativamente o indice do municipio sejam

aprimorados nos exercicios seguintes.
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.2.3.1) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

Achado 2 (Item 3.2.3.2.) - Classificacdo Indevida no registro de complementacdo de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares.

Achado 3 (item 3.2.3 .3.) - Inconsisténcia na contabilizacdo da FR da receita do FNS —
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias.
Achado 4 (/tem 3.2.34.) - Classificacdo indevida de receitas como sendo Emendas

parlamentares.

Achado 5 (ltem 3.4.4.) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do

Poder Executivo Municipal

Achado 6 (Item 3.4.4.1.) - Nao reducéo do percentual excedente da DP de 2021 a partir

do exercicio de 2023 em cumprimento a Lei Complementar n® 178/2021

Achado 7 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO
Achado 8 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO
Achado 9 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

Achado 10 (item 3.8) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,

descumprindo o art. 1°, §1° da LRF

Achado 11 (ltem 3.9.3.) - O ente federativo ndo incluiu programa especifico, nos seus
instrumentos de planejamento, destinado a execucdo do plano de amortizagédo do

déficit atuarial.

Achado 12 (Item 3.9.4.3.) - Inconsisténcia na contabilizacdo das contribui¢cdes patronais

e dos servidores em relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS.

Achado 13 (item 3.9.6.1.1.) - Reducdo na quantidade de servidores ativos sem a devida

reposicao, comprometendo o financiamento do regime proprio.

Achado 14 (Item 3.9.6.1.2.) - Aumento do déficit atuarial no exercicio
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Achado 15 (item 3.9.6.1.2) - Inconsisténcia do registro contdbil das provisdes
previdenciarias a longo prazo no balango patrimonial em relagdo a apuragdo da

avaliacdo atuarial

Achado 16 (Iitem 3.9.8.1.) - Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos

Servidores Municipais.

Achado 17 (Iitem 3.9.8.2.) - Inconsisténcia contabil no registro da divida consolidada

referente aos parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS.

Achado 18 (Item 3.9.9.) - O Ente ndo possuiu certificado de regularidade previdenciaria

no exercicio.

Achado 19 (Item 4.2.1.) - Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com
os critérios minimos de elaboracdo (IN TCE-PI n® 06/2022)

Achado 20 (/item 4.2.2) - Erro na classificacdo de receita orcamentdria

Achado 21 (Item 5.1.2) - Indicador distorcdo idade série apresenta percentuais

elevados
Achado 22 (item 5.1.3.) - Nao instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
Achado 23 (item 5.4.1.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica

Achado 24 (Item 5.5.) - Portal da transparéncia com indice de nivel Basico.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuagdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2023 nas func¢des politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apds analise dos documentos que integram o processo de
prestagdo de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 52.

Tabela 52 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo

Créditos adicionais suplementares <60,00% 41,01% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25% 42,18% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da

plicac P >70% 89,18% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 8,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil 245,40% 67,39% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 15,33% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 19,43% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 65,02% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,29% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 7,06% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6 RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa quanto a apreciacdo da
execugdo orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n° 11/2021.

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais (Itens 3.4.4);
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b) Nao reducdo do percentual da Despesa de Pessoal de 2021 a partir do exercicio
de 2023 em cumprimento a Lei Complementar n° 178/2021 (Item 3.4.4.1);

c) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condic¢des para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacao de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira (Item 3.8.);

d) Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliacgdo de basico
(Item 5.6.);

e) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS (ltens
3.9.6.1.2 € 3.9.8.2).

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator, Sr.
ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados

apontados neste relatorio;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao orgao de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocéo

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) ALERTAR quanto a necessidade de acompanhamento da arrecadacao e
execucao das despesas com a adocao das medidas previstas no artigo 9° da LC n°

101/2000 em caso de descumprimento das metas de resultado previstas;

d) Recomendar que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdo e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacbes de

desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal;
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e) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias sejam
encaminhados ao TCE-PI, via sistema Documentacdao Web (documentacao avulsa), os
seguintes documentos:

d.1) Coépia do plano municipal pela Primeira Infancia, conforme
determina a Lei n°® 13.257/2016;
d.2) Copia do plano municipal de Seguranca Publica, conforme
determina a Lei n°® 13.675/2018.

E o relatério.

Teresina, 30 de setembro de 2024.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Esmeralda de Sousa Vieira Aratijo Rafaella Pinto Marques Luz
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Coordenadora Chefe da DFPESSOAL 4 - Item 3.9

Divisdo de Fiscalizacdo de Previdéncia Publica

Visto:
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Ednize Oliveira Costa Lages Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS2 Diretora da DFCONTAS
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Murici dos Portelas, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatério preliminar
consta na peca 06, sendo constatados os achados elencados no capitulo 6, e emitida,
preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Chefe do
Executivo Municipal foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta
Corte de Contas (Pegas 17.1 a 17.4), conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas
(Peca 18).

Na peca 19, consta termo encaminhando os autos a essa unidade técnica para
analise de contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 06) e a defesa apresentada,
expdem-se as constatacdes abaixo:

2.1 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Soélidos (SMRSU)

Durante anadlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacgao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU),
pois nao foram verificados valores lancados na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes
de Taxas, Contribui¢cdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004 (ldentificagéo das
Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de residuos solidos).

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 02/03): A defesa alega que o problema da
destinacdo de residuos sélidos ndo é exclusivo do municipio de Murici dos Portelas, mas
também é comum em todos os municipios do Estado do Piaui. A gestora buscou recursos
para tomar as medidas necessarias conforme a Lei Federal n® 12.035/2010, porém, a
constru¢cdo de um aterro sanitario € uma obra de grande porte e complexidade que exige
tempo para o planejamento, elaboracao de projetos e captagao de recursos financeiros. Isso
torna possivel e legal a cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos, uma vez que
o municipio sé pode cobrar por servicos efetivamente prestados aos cidaddos. Ademais, é
importante considerar a realidade dos municipios piauienses, sem punir os gestores por
questdes que fogem completamente do seu controle, uma vez que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido ilustra essa perspectiva, ao afastar irregularidades em um caso
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de inexecucdo de projeto, considerando argumentos suficientes para justificar a nao
execugao. Assim, é necessario aplicar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, pois
a gestora se esforcou para regularizar a situacdo, mas seu mandato terminara em
31/12/2024.

Andlise técnica: Inobstante a todas as alegacbes da defesa com relacdo a
instituicdo da norma legal para implementar mecanismos de cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), verifica-se que ainda ndo foi efetivamente
institucionalizada. Registra-se que o TCE-PI alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal
circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do
dia 24/03/2022. Assim, diante da nao arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de

Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), o achado nao foi sanado.

2.2 Classificacao Indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos das

Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consulta

site  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-

individuais-e-de-bancada e print abaixo:

Murici dos 2023 junho 25700100001202308812303 1 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI sim Emenda Individual No DESPESAS CORRENTES 300.000,00
Portelas DOS PORTELAS-FI

Murici dos 2023 agosto 17086000001202308805989 01612596000143 MUNICIPIO DE MURICI DOS PORTELAS NEO Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL 1.000.000,00
Portelas

Murici dos 2023 agosto 25700100001202308818572 1 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI £ Emenda de Bancada o DESPESAS CORRENTES 150.000,00
Portelas DOS PORTELAS-FI

Murici dos 2023 outubro 2570010000 534 1 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI E Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 1.000.000,00
Portelas DOS PORTELAS-FI

Murici dos 2023 outubro 2570010000 4, 1 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI E Emenda Individual Nao DESPESAS DE CAPITAL 149.857,00
Portelas DOS PORTELAS-PI

Murici dos 2023 novembro 257001000012023088300: 1 1 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI E Emenda Individual [E DESPESAS CORRENTES 500.000,00
Portelas DOS PORTELAS-FI

Garado por TCEWitorsilva m 22/08/2024 10:16:24 pigins 1 g

Identificou-se que as seguintes emendas foram classificadas indevidamente:
emenda individual (corrente com destinacdo a saude) — R$ 1.000.000,00; e Receita Corrente
(Emenda de Bancada com destinagdo a saude)-R$ 150.000,00.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 03/04): A defesa alega que os valores foram
corretamente registrados sem causar prejuizo ao erario, e os lancamentos respeitaram as
normas do Paragrafo Unico do Art. 8° e do Art. 50 da LRF, cumprindo as regras estabelecidas.
Esse erro sera corrigido nos proximos exercicios, e é relevante destacar que tal falha ndo
prejudicou a Administracdo Publica nem a analise das contas de governo, nao justificando a
reprovacao das mesmas. Além disso, por ndo se tratarem de receitas correntes, essas nao
poderiam ser incluidas na receita corrente liquida, independentemente dos cédigos de fontes
de recursos, complementagdes de FR e cddigos de aplicagdo estarem corretos ou nado,
conforme a Instrucdo Normativa TCE/Pl N° 03/2022. Dessa forma, esses lancamentos nao
alteraram a apuracao de receitas e indices, como a receita corrente liquida, despesa de
pessoal e divida consolidada liquida. Em vista disso, devem ser aplicados os principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, considerando que o erro foi meramente formal, sem
causar prejuizo, e ndo justifica a reprovacao das contas.

Andlise técnica: A justificativa da defesa ndo merece acolhida, uma vez que a
contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas legais. Na andlise preliminar a
divisdo técnica deste Tribunal procedeu ajustes para que os indices fossem apurados de
forma fidedigna. Diante da contabilizacdo indevida que nao atendeu a classificagdo definida
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25
de fevereiro de 2021, com atualizacdo das Portarias n°® 925, de 8 de julho de 2021, e n°® 1.141,
de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de
2021, o achado nao foi sanado.

2.3 Inconsisténcia na contabilizacao da FR da receita do FNS - Agentes Comunitarios

de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias.

O municipio recebeu no exercicio o total de R$ 875.844,00 de receitas do FNS
referentes a ACS e ACE, conforme consulta ao link:
https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada. Em consulta aos sistemas internos deste
Tribunal, verificou-se inconsisténcias nos lancamentos da FR das referidas receitas, uma vez
que nao classificou na FR-604, conforme disposto pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de
23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacao
das Portarias n® 925, de 8 de julho de 2021, e n® 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela
Portaria SOF n°® 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021 (Fontes de Recursos-Sagres 2023).

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 04/07): A defesa alega que a falha ndo gerou
prejuizo na aplicacdo dos recursos, de forma que os valores recebidos tiveram destinacdo
correta - pagamento de ACS e ACE, mantendo a correta prestacao dos servigos sem lesar o
patrimonio publico. Apods identificar a falha, o gestor tomou as medidas necessarias para
regularizar os lancamentos, e se adequou para registrar corretamente nos periodos
subsequentes. E defendido ainda que diversos tribunais de contas e decisdes judiciais
reconhecem que falhas formais que nao causam prejuizos financeiros nao configuram
irregularidades graves o suficiente para justificar penalidades severas, como a reprovacao das
contas. Exemplos disso incluem o julgamento das contas do Instituto Estadual, em que foi
afastada a inconstitucionalidade alegada pelo Ministério Publico, e as contas do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais, que, apesar da auséncia de um
inventario analitico de bens méveis, foram consideradas regulares com ressalva, pois a falha
foi de natureza meramente formal e ndo prejudicou a analise das contas. Em ambos os casos,
as falhas ndo afetaram o equilibrio orcamentario e fiscal, sendo recomendada a corregédo de
erros nas futuras prestagdes de contas, sem que houvesse reprovacao das mesmas. Tendo
isso exposto, pede-se que tal falha ndo macule a prestagéo das contas.
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Analise técnica: As justificativas da defesa ndo tém o conddo de afastar a
irregularidade apontada. A classificagdo indicada é a FR-604, definida pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021,
com atualizagdo das Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n°® 1.141, de 11 de novembro
de 2021, e pela Portaria SOF n°® 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, e orientada nas
tabelas do Sagres Contabilidade 2023. A Divisdo Técnica, visando proceder assertivamente
com o calculo da Receita Corrente Liquida, procedeu ajustes no respectivo demonstrativo. O
registro indevido na classificagdo da FR pode causar distorcdo na apuracdo de receitas e
indices, tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO) e despesa de pessoal (Anexo
01 do RGF).

Achado nao sanado.

2.4 Classificacao indevida de receitas como sendo Emendas parlamentares

Em consulta aos lancamentos da receita (Sagres) e as emendas liberadas para o
municipio  (Link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-dasemendas-
parlamentares-individuais-e-de-bancada), foi possivel verificar receitas classificadas
indevidamente como emendas parlamentares (utilizadas complementacbes de Fonte de
Recursos), contudo tais receitas ndo constam na lista das emendas parlamentares (Quadro do
ltem 3.2.3.2 do Relgov). Ver levantamento das receitas classificadas com o cdédigo de
complementacao de FR a pega 4 deste processo.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 07): A defesa alega que se trata de mera falha
formal ao serem langadas, ressalta-se que nao houve a intencdo de distorcer resultado dos
Relatorios Contabeis, e que tais receitas sdo transferéncias de repasses mensais do Ministério
da Saude. A Administracdo Publica ja realizou as adequacdes contabeis pertinentes para os
exercicios subsequentes, tal atitude demonstra o comprometimento com a transparéncia e

regularidade na gestdo dos recursos publicos.

Analise técnica: A justificativa da defesa ndo merece acolhida, uma vez que a
contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas legais.
Alegacdes genéricas ndo afasta ou relativiza o achado técnico apontado.

Achado nao sanado.

2.5 Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo

Municipal

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi
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de R$ 22.361.461,15, representando 65,02% da RCL acima do limite maximo estabelecido,

conforme apurado na tabela abaixo.
Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor RS .
ajustada

RCL (1v) 37.118.992,24 107,93%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 1.700.000,00 4,94%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V)

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 1.025.844,00 2,98%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)

RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 34.393.148,24 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)1 22.361.461,15 65,02%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 18.572.300,05 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 17.643.685,05 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 16.715.070,04 48,60%

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 07/08): A defesa alega que esta ocorréncia ja
é um problema antigo, tendo em vista que sé a Educacdo consome 147% do Fundeb com
folhas e encargos. Além disso, o Governo Federal concedeu diversas flexibilizacdes para o
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a Lei Complementar n°
178/2021, que concedeu um prazo de 10 anos para os 6rgaos publicos ajustarem os gastos
com pessoal devido a pandemia. Ademais, existem julgamentos na Corte de Contas que
aprovaram as contas com ressalvas, mesmo com percentuais elevados de gasto, como nos
casos das Prefeituras de Boa Hora (processo TC 006916/2018), Caxingd (processo TC
07001/2018), Murici dos Portelas (processo TC/013053/2021-Acérdao n° 65/2022 - SPL) e
Bocaina (processo TC/006918/2018). Recentemente, também foi aprovado com ressalvas o
julgamento do Recurso de Reconsideragdo do Municipio de Barras-Pl, com gasto de pessoal
de 69,01%. Diante disso, requer-se que essa ocorréncia seja considerada sanada.

Analise técnica: Esta divisdio ndo se manifesta sobre julgados em outros
processos, limitando-se a analise eminentemente técnica. A defesa cita a Lei Complementar
n° 178/2021 que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e trouxe mudancgas
importantes para a gestdo fiscal dos entes publicos. A LRF estabelece limites para as
despesas com pessoal, que devem ser observados pelos municipios. Com o descumprimento
do limite da DP o ente deve adotar medidas para reconduzir a despesa ao limite legal, o que
inclui a reducdo de despesas, a eliminagdo de cargos vagos ou a adocao de outras medidas
de ajuste fiscal.

A Lei Complementar n°® 178/2021 traz novo prazo para a eliminagao do excesso
de gasto com pessoal. Ao término do exercicio financeiro de 2021, o Municipio que estiver
acima do respectivo limite total de gastos com pessoal, trazido pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000, devendo eliminar o excesso em novo prazo, qual

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da LRF
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seja, 10%, pelo menos, a cada exercicio a partir de 2023 para se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032, por meio das medidas previstas nos artigos 22 e 23
da LRF e outras agdes. Ver item a seguir (Item 2.6 deste relatério). Assim sendo, para a
inobservancia do limite legal da DP no exercicio de 2023, ndo ha base legal para que seja
desconsiderado o descumprimento.

Achado nao sanado.

2.6 Nao reducao do percentual excedente da DP de 2021 a partir do exercicio de 2023

em cumprimento a Lei Complementar n® 178/2021

O art. 15 da LC °© 178/2021, que trata do Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal, dispde que o poder
executivo que estiver acima do limite da despesa de pessoal ao final do exercicio de 2021,
devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023,
com a adoc¢do das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, com apuracdo no ultimo
quadrimestre de cada exercicio até 2032.

Parametros para reducdo do excedente de DTP

Item Percentual
Limite Maximo (IX) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
DTP em 2021 (XI1) (%) 56,75%
Excedente em 2021 (XIII) = (XII - IX) (%) 2,75%
Redutor anual (XIV) = (0,10 x XIll) (%) 0,27%

Analisando a tabela acima, observou-se que o municipio deveria eliminar o
excesso de 2,75% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio de 2021
em pelo menos 10% a cada exercicio, correspondendo a 0,27% ao ano para o ente. Porém, o
ente ndo eliminou o excesso de 0,27% pois obteve um indice de 68,85%, onde deveria obter
o indice minimo de 68,58% no exercicio, como demonstra a tabela abaixo.

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para célculo dos limites da despesa 26.727.750,73 32.475.832,06 32.479.582,44
com pessoal (VII)

Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 15.167.830,81 19.480.516,51 22.361.461,15

% DTP (VIII/VII) 56,75% 59,98% 68,85%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 68,58%

Defesa do gestor: A defesa ndo apresentou defesa referente ao achado.

Analise técnica: A Lei Complementar n® 178/2021 traz novo prazo para a
eliminagdo do excesso de gasto com pessoal. Ao término do exercicio financeiro de 2021,
o Municipio que estiver acima do respectivo limite total de gastos com pessoal, trazido pelo
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000, devendo eliminar o excesso em
novo prazo, qual seja, 10%, pelo menos, a cada exercicio a partir de 2023 para se enquadrar
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no respectivo limite até o término do exercicio de 2032, por meio das medidas previstas nos
artigos 22 e 23 da LRF e outras a¢des. Portanto, o achado nao foi sanado.

2.7 Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado
nominal:

Especificagoes Meta R$ Resultado R$ Situacao

Resultado Nominal — Abaixo da Linha

(Sem RPPS) 1.924.132,29 1.410.849,63 N3o atingida

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 08/10): A defesa alega que, segundo o setor
contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de
impostos, transferéncias constitucionais e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como
os destinados a Saude, que ndo sdo arrecadagdes fiscais. No entanto, as despesas com
pessoal, incluindo as executadas com recursos vinculados, como na saude, estdo
contabilizadas nas despesas primarias, o que impacta negativamente o resultado fiscal, ja que
essas despesas ndo devem ser consideradas nas metas fiscais. Além disso, a amortizacdo de
dividas também entra nas despesas primarias, reduzindo o indice de endividamento, mas
prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa forma, para garantir o equilibrio
fiscal, o municipio adotara medidas como revisao do planejamento or¢camentario, incremento
da arrecadacao, implementacdo de um sistema de monitoramento fiscal e reducdo de
despesas discricionarias. O municipio ja esta adotando um plano de ajuste fiscal para garantir
a sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Analise técnica: Recomenda-se que sejam observadas o cumprimento das metas
estabelecidas, uma vez que o descumprimento de uma meta previamente estabelecida pode
afetar o equilibrio das contas publicas, consequentemente o comprometimento da
capacidade do ente de honrar seus compromissos. Entende-se, ainda, que o gestor poderia
ter revisto as metas fixadas na LDO. Com relagdo a metodologia para apuracdo do Resultado
Nominal, este TCE/Pi segue os parametros e modelos dispostos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF.

Achado nao sanado.
2.8 Descumprimento da meta da divida publica consolidada na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado
nominal:
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Especificacoes Meta R$ Resultado R$ Situacao
Divida Publica Consolidada 0,00 2.908.845,99 N3o atingida

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 08/10): A defesa alega que, segundo o setor
contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de
impostos, transferéncias constitucionais e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como
os destinados a Saude, que ndo sdo arrecadagdes fiscais. No entanto, as despesas com
pessoal, incluindo as executadas com recursos vinculados, como na saude, estdo
contabilizadas nas despesas primarias, o que impacta negativamente o resultado fiscal, ja que
essas despesas nao devem ser consideradas nas metas fiscais. Além disso, a amortizacdo de
dividas também entra nas despesas primarias, reduzindo o indice de endividamento, mas
prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa forma, para garantir o equilibrio
fiscal, o municipio adotard medidas como revisao do planejamento orcamentario, incremento
da arrecadacao, implementacdo de um sistema de monitoramento fiscal e reducao de
despesas discricionarias. O municipio ja esta adotando um plano de ajuste fiscal para garantir
a sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Andlise técnica: Como ja analisado no item 2.7, as razdes apresentadas pela
defesa ndo estdo aptas a justificar o descumprimento, in casu, da divida publica consolidada.

Achado nao sanado.
2.9 Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado
nominal:

Especificacbes Meta R$ Resultado R$ Situacdo

Divida Consolidada Liquida 0,00 2.367.324,16 N3o atingida

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 08/10): A defesa alega que, segundo o setor
contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de
impostos, transferéncias constitucionais e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como
os destinados a Saude, que ndo sdo arrecadacdes fiscais. No entanto, as despesas com
pessoal, incluindo as executadas com recursos vinculados, como na saude, estdao
contabilizadas nas despesas primarias, o que impacta negativamente o resultado fiscal, ja que
essas despesas nao devem ser consideradas nas metas fiscais. Além disso, a amortizagdo de
dividas também entra nas despesas primarias, reduzindo o indice de endividamento, mas
prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa forma, para garantir o equilibrio
fiscal, o municipio adotara medidas como revisao do planejamento orcamentario, incremento
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da arrecadacao, implementacdo de um sistema de monitoramento fiscal e reducao de
despesas discricionarias. O municipio ja esta adotando um plano de ajuste fiscal para garantir
a sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Andlise técnica: Como ja analisado no item 2.7, as razdes apresentadas pela
defesa ndo estdo aptas a justificar o descumprimento, in casu, da divida consolidada liquida.

Achado nao sanado.

2.10 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o
art. 1°, §1° da LRF

As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para cobrir
as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo de Caixa e dos Restos a Pagar. Esse
resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira
para sua cobertura em desacordo com a LRF, levando a um desequilibrio nas contas publicas,
descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000.

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500)  (589.300,36) NN

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO

SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... (189.774,62) |
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO) (FR 800) (157.940,75) |
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO (FR
599) ( (148.888,19) NI
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO (98.553,00) [
FEDERAL DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS... 22
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO (FR 706) (29.692,25) [l
OUTROS (24.505,05) i

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 10/18): A defesa alega que os empenhos por
fontes, conforme a Tabela do Relatério, apresentam valores menores que os das fontes
devido a emissdo com base em expectativas de arrecadacdo, mas abaixo das
disponibilidades. Os "Recursos N&o Vinculados" podem ser remanejados para cobrir
compromissos caso as expectativas nao se concretizem, atendendo a prevengdo de riscos
prevista no Art. 1°, §1°. Quanto ao Art. 42, ndo ha preocupacdes, pois no 3° ano do mandato,
e os valores podem ser sanados ou quitados antes do término. Assim, estdo sendo tomadas
providéncias para reequilibrar as contas até o encerramento do exercicio de 2024, corrigindo
antes do final do Ultimo quadrimestre, como determina a LRF.
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O desequilibrio das contas publicas relacionado aos Restos a Pagar (RP) com
recursos ndo vinculados, conforme o art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo
configura, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas, motivo suficiente para reprovacdo
das contas de governo. Por questao de isonomia, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado
ao presente caso.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui analisou as contas de governo do
Municipio de Santa Luz referentes ao exercicio de 2022, sob responsabilidade do prefeito
José Lima de Araujo, onde foram identificadas diversas falhas, como atrasos na publicagdo de
decretos, ndo instituicdo da cobranca pelos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos
(SMRSU), descumprimento de metas fiscais, insuficiéncia financeira para cobrir obrigagoes,
baixa arrecadacdo de IPTU, distor¢bes idade-série na educacdo, e irregularidades na
aplicacdo de recursos na saude. Apesar dessas falhas, consideradas relevantes, mas nao
gravissimas, a Segunda Camara do Tribunal, de forma unanime e seguindo o parecer do
Ministério Publico de Contas, decidiu pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas das contas, conforme previsto na legislacdo estadual (Lei n°
5.888/09 e Constituicdo do Estado do Piaui).

Além de outras decisGes tomadas recentemente, como nos municipios de Sao
Pedro do Piaui (processo TC n° 004481/2022), Ribeira do Piaui (processo TC/004442/2022) e
Baixa Grande do Ribeiro (processo TC/004276/2022), as quais evidenciam que, mesmo diante
de falhas como descumprimento de metas fiscais, insuficiéncia financeira e outros
apontamentos técnicos, as contas foram aprovadas com ressalvas. As decisdes destacam que,
quando as irregularidades ndo comprometem gravemente a gestdo publica, é possivel
recomendar a aprovagao com ressalvas, acompanhada de recomendagdes para correcao das
falhas.

Dessa forma, ndo ha fundamento para que essa falha formal conduza a
reprovacao das contas, uma vez que o erro nao resultou em dano ao erario, desvio de

finalidade ou ma gestdo dos recursos.

Analise técnica: Esta divisdio ndo se manifesta sobre julgados em outros
processos, a analise é eminentemente técnica.

O Manual dos Demonstrativos Fiscais dispde que se restar saldo de
disponibilidade de caixa liquida de recursos ndo vinculados, o montante excedente pode ser
considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos
vinculados cuja disponibilidade nao seja suficiente para honrar as respectivas obrigaces
financeiras contraidas, o que ndo foi o caso do municipio de Murici dos Portelas, conforme se

observa no Demonstrativo a peca 3, fls. 37 e 38.
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J& com relacdo ao art. 42 da LRF, § 1° do art. 1° da LRF a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que imp&e que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato e, assim, evitar desequilibrios que
tenham consequéncias com endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimdnio publico.

Assim, permanecem ndo justificadas para as fontes de recursos com
disponibilidade negativa, demonstradas no grafico acima (FR 500: - 589.300,86; FR 599: -
148.888,19; dentre outras).

Portanto, o achado nao foi sanado.

2.11 O ente federativo nao incluiu programa especifico, nos seus instrumentos de

planejamento, destinado a execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial

A implementagdo do plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit
atuarial por meio de Lei, requer também, a necessidade de programacgdo orcamentaria
especifica, visto que se trata de despesa de carater continuado.

Embora o Municipio de Murici dos Portelas tenha implementado no exercicio
plano de amortizagdo por meio da Lei n°® Lei n® 249/22 (Publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios em 10/08/2022), ndo se observou nenhuma programagao orcamentaria especifica
em nenhum de seus instrumentos de planejamento.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 19): O gestor em sua defesa argumenta que o
ente federativo ja esta adotando providéncias para a inclusdo do referido planejamento nos
préximos ciclos de elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), a fim de aprimorar a transparéncia e o controle
sobre a execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial. Conclui afirmando que a
auséncia de um programa especifico ndo significa que o ente tenha deixado de cumprir as
obrigacSes impostas pela legislacdo vigente, mas sim que houve uma opg¢do metodologica
que sera ajustada em atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Analise técnica: O gestor admite a irregularidade. Ademais, em consulta
realizada em 16.04.2025 aos sistemas internos desta Corte de Contas, verificou-se que o
municipio de Murici dos Portelas ndo alocou nenhuma programagao orcamentaria especifica
em nenhum de seus instrumentos de planejamento, pois, além da implementacdo do plano
de amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial por meio de Lei, ha a necessidade
de programacdo orcamentaria especifica, visto que se trata de despesa de carater
continuado.

Achado nao sanado.
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2.12

relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS

Inconsisténcia na contabilizacao das contribuicées patronais e dos servidores em

Da analise dos registros contabeis apresentados pelo Ente a este TCE (SAGRES
Contabil), com os recolhimentos do exercicio verificados no sistema Documentacao Web,
verifica-se a inconsisténcia da contabilizacdo dos recolhimentos previdenciarios.

Defesa do gestor (peca 10.1, fl. 19 a 22): O gestor em sua defesa ndo inclui o
achado em epigrafe, tampouco se vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento

no tocante a irregularidade.

Analise técnica: Em nova consulta realizada em 16/04/2025 aos sistemas
internos desta Corte de Contas, verificou-se o que segue em relagdo aos recolhimentos
previdenciarios do exercicio e sua contabilizacdo.

Relagdo de Valores Devidos e Recolhidos do ente ao Regime Préprio de Previdéncia Social

. BASE DE ALIQUOTA (%, VALOR DEVIDO (R VALOR PAGO VALOR A RECOLHER
COMPETENCIA cALcuLo SERV‘.I ;A':’. SERV. (PA$T). SERV. PAT. SERV. PAT.
JANEIRO 1.121.408,77 14% 18,65% | 156.997,23 209.142,74 156.997,23 104.861,07 0,00 104.281,66
FEVEREIRO 1.122.156,43 14% 18,65% | 166.261,51 209.838,82 166.261,51 52.514,46 0,00 157.324,36
MARGO 1.239.648,62 14% 18,65% | 173.550,81 231.194,47 173.550,81 231.194,47 0,00 0,00
ABRIL 1.227.516,62 14% 18,65% | 171.852,33 228.931,85 171.852,33 228.931,85 0,00 0,00
MAIO 1.243.268,10 14% 18,65% | 174.057,53 231.869,50 174.057,53 231.869,50 0,00 0,00
JUNHO 1.229.981,72 14% 18,65% | 172.197,44 229.391,59 172.197,44 229.391,59 0,00 0,00
JULHO 1.278.272,82 14% 18,65% | 178.958,19 238.397,88 178.958,19 238.397,88 0,00 0,00
AGOSTO 1.204.082,82 14% 18,65% | 168.571,59 224.561,45 168.571,59 224.561,45 0,00 0,00
SETEMBRO 1.205.162,67 14% 18,65% | 168.722,77 224.762,84 168.722,77 224.762,84 0,00 0,00
OUTUBRO 1.202.084,90 14% 18,65% | 168.291,89 224.188,83 168.291,89 224.188,83 0,00 0,00
NOVEMBRO 1.200.798,86 14% 18,65% | 168.111,84 223.948,99 168.111,84 223.948,99 0,00 0,00
DEZEMBRO 2.612.501,63 14% 18,65% | 365.750,23 487.231,55 365.750,23 487.231,55 0,00 0,00
TOTAL 15.886.883,96 2.233.323,36 | 2.963.460,51 | 2.233.323,36 | 2.701.854,48 | 0,00 | 261.606,02

Registro Contabil das Contribui¢es dos Servidores devidas ao RPPS
COMPETENCIA Contabilizada ReFoIhida Compensagdes Parcelamento Cancelamento N3o Recolhida
(PODER ) (Principal) © D) () (A-B-C-D-E)
EXECUTIVO) (B)
Janeiro 282.968,22 351.018,18 0,00 0,00 0,00 -68.049,96
Fevereiro 148.155,40 142.560,10 0,00 0,00 0,00 5.595,30
Margo 148.595,51 146.809,76 0,00 0,00 0,00 1.785,75
Abril 193.263,01 134.109,64 0,00 0,00 0,00 59.153,37
Maio 181.119,67 178.436,02 0,00 0,00 0,00 2.683,65
Junho 214.547,34 214.547,34 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 181.954,35 149.793,33 0,00 0,00 0,00 32.161,02

Agosto 171.846,71 162.190,54 0,00 0,00 0,00 9.656,17

Setembro 209.046,83 93.722,00 0,00 0,00 0,00 115.324,83

Outubro 180.357,37 170.495,33 0,00 0,00 0,00 9.862,04

Novembro 642.501,90 305.516,12 0,00 0,00 0,00 336.985,78
Dezembro 296.439,89 163.796,85 0,00 0,00 0,00 132.643,04
Total 2.850.796,20 |2.212.995,21 0,00 0,00 0,00 637.800,99

Fonte: Sagres Contabil — Relatério do Recolhimento de Contribui¢des Previdenciarias
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Registro Contabil das Contribui¢cGes Patronais devidas ao RPPS

col\(/lPP(I)E;E:dA conta(lj;ilada (':’erf:::?;:‘l)) Compt(a(r:i)sagﬁes Parce(IaDr)nento Cance(l:;nento Enc(:;r)gos Re::::i da
EXECUTIVO) (B) (A-B-C-D-E)
Janeiro 239.841,07 209.142,74 0,00 0,00 0,00 0,00 30.698,33
Fevereiro 359.371,71 209.838,82 0,00 0,00 0,00 0,00 149.532,89
Marcgo 187.896,35 231.194,47 0,00 0,00 0,00 0,00 -43.298,12
Abril 135.398,90 228.931,85 0,00 0,00 0,00 0,00 -93.532,95
Maio 234.301,49 231.869,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.431,99
Junho 176.261,63 229.391,59 0,00 0,00 0,00 0,00 -53.129,96
Julho 233.663,43 238.397,88 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.734,45
Agosto 229.842,95 224.561,45 0,00 0,00 0,00 0,00 5.281,50
Setembro 239.739,46 224.762,84 0,00 0,00 0,00 0,00 14.976,62
Outubro 109.387,62 224.188,83 0,00 0,00 0,00 0,00 -114.801,21
Novembro 344.247,02 553.948,99 0,00 0,00 0,00 0,00 -209.701,97
Dezembro 1.111.463,26 | 487.231,55 0,00 0,00 0,00 0,00 624.231,71
Total 3.601.414,89 | 3.293.460,51 0,00 0,00 0,00 0,00 307.954,38

Fonte: Sagres Contabil — Relatério do Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias

Permanece a ocorréncia, o que ficou evidenciado também apos esta unidade
técnica tenha procedido a atualizagdo dos langamentos contdbeis dos pagamentos de
contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS do municipio.

Achado nao sanado.

2.13 Reducdao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,

comprometendo o financiamento do regime proprio

O municipio apresentou uma reducao de 4,93 % no total dos seus servidores
ativos nos ultimos 05 exercicios sem a devida reposicao, o que pode influir para o aumento
do déficit atuarial do seu RPPS, visto que a contribuicdo incidente sobre a folha de servidores
ativos € a principal fonte de receitas de um RPPS e compde o calculo do Valor Atual das

Contribuigdes Futuras.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 19 a 25): O gestor nado incluiu o achado em
epigrafe, tampouco se vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento no tocante

a irregularidade.

Analise técnica: A despeito da defesa nao se referir ao achado, reitera-se que o
municipio apresentou uma diminuicdo no total dos seus servidores ativos nos ultimos 5
exercicios sem a devida reposicao, o que pode influir para o aumento do déficit atuarial do
seu RPPS.

Achado nao sanado.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

9 lce@tc [‘.|)i.g<1\.|]r

000

TCEPIAUI



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
DFCONTAS 2

* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

Processo TC/004642/2024 Pendente de Apreciagdo Pagina 18 de 29

2.14 Aumento do déficit atuarial no exercicio

Da analise do resultado atuarial do exercicio de 2024 (avaliacdo atuarial com data
focal em 31/12/2023) em relacdo a avaliacdo atuarial do exercicio anterior (data focal
31/12/2022), o Municipio teve um aumento do déficit atuarial no montante de R$
8.335.861,63.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 19 a 22): O gestor alega que o contexto
analisado aponta que o déficit atuarial do exercicio decorreu de fatores técnicos e
conjunturais tais como o aumento da expectativa de vida e a diminuicdao da taxa de
natalidade, aumento das provisdes matematicas, baixa evolugdo dos ativos garantidores etc.

E acrescenta que o municipio cumpriu o estipulado pelo atuario, onde, com base
nos calculos, e com o fiel cumprimento ao plano de amortizacao proposto pode afirmar que
buscou o equilibrio deste RPPS, conforme disposto no art. 40 da Constituicdo Federal
Brasileira. Conclui que o plano de amortizagdo recomendado foi elaborado em conformidade
com as disposi¢oes estabelecidas na Portaria MTP n° 1.467/2022 e, evidentemente, ndo reduz
o déficit atuarial, uma vez que as contribui¢cdes foram dimensionadas para custar o minimo

de 1/3 dos juros”.

Analise técnica: Os fatores externos a atuacao do ente em seu RPPS sdo capazes
de interferir no seu déficit atuarial. Porém, o gestor municipal cumpriu a parte que lhe cabia
para o ndo aumento do déficit atuarial, vez que, implementou uma reforma da previdéncia
ampla através da ELO s/n de 27/10/2021 (DOM: 20/01/2022) e LC n°® 06/2021 de 27/10/2021,
e instituiu plano de amortizacao pela Lei n° 249/22 publicada no DOM de 10.08.2022, o que
também contribuiu para a diminui¢do do déficit atuarial do RPPS de Murici dos Portelas.

Achado sanado.

2.15 Inconsisténcia do registro contabil das provisdoes previdenciarias a longo prazo

no balan¢o patrimonial em relagao a apuracao da avaliagao atuarial

As provisdes matematicas previdenciarias registradas no balango do ente ndo
obedeceram fidedignamente a informagdo matematica das provisdes constantes na avaliagao
atuarial anual com data focal de 31/12/2023, demonstrando a nao fidedignidade das
informacdes presentes nos balangos da P.M. de Murici dos Portelas. Uma vez que na DRAA
de data focal 31/12/2023 o valor das provisdes a longo prazo foi de 67.913.935,99 enquanto
no Balanco Patrimonial 2023 o registro foi de 59.671.536,29.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 19 a 22): Para a defesa, o registro das
provisdes matematicas é realizado na prestacdo de contas do més de dezembro de cada
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exercicio e para que se cumprisse o prazo de envio desta Ultima prestacdo de contas do
exercicio, a contabilidade fez uso do DRAA/2023, data base 31/12/2022. Acrescenta que em
decorréncia do lapso temporal entre a finalizacdo da prestacdo de contas de dezembro e de

informacdo do DRAA junto ao CADPREV, ocorreu o fato apontado por esta Corte de Contas.

Analise técnica: Com o devido respeito a manifestacdo do gestor deve-se
chamar a atencao para o fato de que a prestacao de contas é realizada através do Balanco
Patrimonial, que uma vez publicado ndo pode ser retificado; persiste assim a irregularidade.
Orienta-se que o ente realize tempestivamente a sua avaliacao atuarial, de acordo com o art.
241, lll, b, da Portaria MTP n° 1.467/2022, a fim de possuir avaliacOes atuariais até a data da
finalizagdo dos balangos, visto que o prazo estipulado para a DRAA é apenas de publicacao
no CADPREV, sendo assim, a avaliacao atuarial deve estar pronta antes desta data.

Achado nao sanado.
2.16 Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores Municipais

O ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, visto que, segundo
consulta ao sistema Documentacdo Web aos documentos obrigatérios de envio pelo ente,
segundo a IN TCE/PI 06/2022, nao informou as projecdes atuariais do seu RPPS no RREO do

ultimo bimestre.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 23): O gestor informa que os relatérios foram
enviados para compor juntamente com os demais da LDO e ser publicados como também

para compor o Balango geral do Ente. Segue em anexo novamente (em anexo).

Analise técnica: O gestor acostou aos autos o anexo 17.3- o RREO com as
projecdes atuariais do RPPS, porém sem a devida publicagdo oficial. Observa-se que a
publicagdo em sitio oficial confere validade ao ato nos termos do principio constitucional da
Publicidade.

Achado nao sanado.

2.17 Inconsisténcia contabil no registro da divida consolidada referente aos

parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS

O registro contabil dos parcelamentos do municipio de Murici dos Portelas, com
seu RPPS, nos sistemas internos deste TCE (SAGRES Contabil), é de R$ 1.282.292,96 em
contrapartida ao valor do saldo dos parcelamentos em 31/12/2023 que era de R$
1.045.968,70.
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Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 19 a 25): O gestor em sua defesa ndo inclui o
achado em epigrafe, tampouco se vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento

no tocante a irregularidade.

Analise técnica: A despeito da defesa nado se referir ao achado, reitera-se que a
contabilizagdo errada acarreta prejuizo as contas do municipio vez que a contabilizagdo tem
uma repercussao fiscal.

Achado nao sanado.
2.18 O Ente nao possuiu certificado de regularidade previdenciaria no exercicio

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso llI, art.
9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta o
cumprimento, pelo ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria MTP n°
1.467/2022, de 02 de junho de 2022. Em consulta ao CADPREV, em 14/08/2024, verificou-se

que o ente ndo possuiu CRP durante todo o exercicio de 2023.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 23 a 25): O gestor afirma que foi firmado um
Termo de Ajuste de Gestao (TAG), que teve como mediador o Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TCE-PI). Acrescenta o gestor que, com isso, o municipio de Murici dos Portelas
comprometeu-se a recolher a Previdéncia Municipal os valores nao recolhidos a época
(valores este que sdo o Unico impeditivo da obtencdo do CRP administrativamente), e que
esses valores seriam repassados mensalmente e dentro do prazo estabelecido ao RPPS
municipal. Com isso, logo o municipio findaria sua divida frente ao RPPS municipal e tera o

seu CRP regularizado.

Anadlise técnica: O gestor fala em fatos relativos a outro exercicio, portanto sem

conddo de sanar o achado, vez que as contas de governo se referem ao exercicio de 2023.

Achado nao sanado.

2.19 Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario dos bens méveis enviado pelo gestor no sistema Documentagdo
Web (Peca 2, fls.42) refere-se a empenhos de aquisicdo de bens e ndo apresenta os requisitos
minimos exigidos pela IN n® 06/2022. O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na sessdo
plenaria ordinaria n® 11 de 27 de junho de 2024 (Expediente N° 039/24), concedeu prazo de
90 (noventa) dias a contar da data da decisdo, as unidades gestoras estaduais e prefeituras
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municipais para reenvio do Inventario Patrimonial dos bens méveis. O inventario deve ser
reenviado, com as devidas correcOes, até o dia 30 de setembro de 2024.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 25): A defesa alega que o inventario foi feito
seguindo os critérios previstos no art. 22, inciso XXXI da IN TCE-PI n° 06/2022.

Analise técnica: Em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), confirma-
se o reenvio, em 30/09/2024, sendo recebido em 09/10/2024 o Inventario Patrimonial dos
Bens Moveis. Registra-se corrigidas as falhas no inventario inicialmente enviado, quais sejam:
ndmero do tombamento, niUmero da nota fiscal e forma de aquisicao.

Achado sanado.
2.20 Erro na classificacdo de receita orcamentaria

Verificou-se que o municipio recebeu Emenda Individual (De capital) nos valores

abaixo relacionados os quais se referem a receita de capital, contudo, tais valores foram

contabilizados como receitas correntes (codigo contabil 1719):

TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais
Entidade: Murici dos Portelas

Exercicio: 2023

Ultima atualizagio: 16/08/2024 00:00:00

Categoria Econémica

2023 agosto 17086000001202308805589 "01612596000143 MUNICIPIO DE MURICI DOS PORTELAS. NAO Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPTAL 1.000.000,00

2023 outubro 25700100001202308826432 1945965000196 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI DOS S Emenda Individual Hao DESPESAS DE CAPTAL 148 857,00
PORTELAS-PI

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 26): A defesa alega que os valores foram
devidamente registrados, sem causar prejuizos ao erario e em conformidade com o
Paragrafo Unico do Art. 8° e o Art. 50 da LRF, respeitando as normas vigentes. Contudo, o
equivoco sera corrigido nos proximos exercicios, sem comprometer a Administragdo Publica
ou a analise das contas de governo, ndo havendo motivo para sua reprovacao. Destaca-se
que, por nao se tratarem de receitas correntes, esses lancamentos ndo poderiam integrar a
receita corrente liquida, independentemente da correta utilizacdo de cddigos de fontes de
recursos ou aplicacdes, conforme a Instru¢do Normativa TCE/PI n® 03/2022. Portanto, ndo
houve distorcdo nos calculos de indicadores fiscais como receita corrente liquida, despesa
com pessoal ou divida consolidada liquida. Diante disso, deve ser aplicado o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, pois trata-se de falha meramente formal, sem prejuizo
efetivo ou fundamento para a rejeicao das contas.

Andlise técnica: Ndo obstante a alegacdo da defesa de que o erro ndo causou
prejuizos ao erario e que sera corrigido nos proximos exercicios, conforme consulta site
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-

individuais-e-de-bancada e print abaixo, a emenda parlamentar aqui citada deveria ser

contabilizada como receita de capital.
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W TCE-PITribunal de Contas do Estado do Piaul
= Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais
ribanal de Contas ENtidade: Murici dos Portelas
o Estado do Plawn  Exercicio: 2023
Ultima atualizagdo: 11/04/2025 00:00:00
Ano [ oB CNP] Favorecido Favorecido Destinacio Tipo Emenda Transferénca  Categoria Econdmica Valor
Sadide Especial
25700100001202308612303 1194996600196 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI SIM Emenda Individual Nio DESPESAS CORRENTES 200 000,00
DOS PORTELAS-PI
170 )1 01612596000143 MUNICIPIO DE MURICI DOS PORTELAS NAO Emanda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL 1.000.000,00
25100100001202308615572 1194996000196, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI S Emenda de Bancada Nao DESPESAS CORRENTES 150.000,00
DOS PORTELAS-P|
25700100001202308823534 11949966000196 FUNDO MUNI AL DE SAUDE DE MURICI s Emenda Individual Nao DESPESAS CORRENTES 1.000 000,00
DOS PORTELAS-PI
25700100001202308626432 1949966000196 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI SiM Emenda Individusl Nio DESPESAS DE CAPITAL 149.857,00
DOS PORTELAS-PI
2570010000120230B630083 1949966000196 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MURICI SIM Emenda Individual Nao DESPESAS CORRENTES 500000,00
DOS PORTELAS-PI
1202699 = [31/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movi = ensal], Unidade Or = [020301]
HISI:DI'IGD = [ARRECADACAOQ REC. N.4025 -- 1719.57.0.1.00- TRANSFEREHCIA ESPECIAL DA UNIH.O—I'R]NC[PAL]
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 1.000.000,00 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceOrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 706,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 7001
6.2.1.1.0.00.00 Débito 1.000.000,00 ReceitaArrecadar codigeReceOrcamentaria = 17195701, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 706,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

1284946 Data = [01/11/2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020701]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.5346 -- 1713.50.1.1.08-TRANSF. REC. BLOCO DE ATENCAO PRIMARIA-EMENDAS INDIVIDUAIS]

6.2,1,2,0,00.00 Crédito 149.857,00 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRecurse_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 7000
6.2.1.1.0.00.00 Débito 149.857,00 ReceitaArrecadar codigoReceCrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000

Como ja ressaltado anteriormente a contabilidade continua classificando
equivocadamente como receita corrente 1719.57.0.1.00 Transferéncias Especial da Unido-
Principal e 1713.50.1.1.08 Transf. Rec. Bloco de Atencao Primaria-Emendas Individuais.

Portanto, o achado nao foi sanado.
2.21 Indicador distorcao idade série apresenta percentuais elevados

De acordo com a andlise da tabela abaixo, verifica-se que nos anos de 2022 a
2023 houve forte acréscimo no indicador distor¢cdo idade-série, anos iniciais e finais, o que
implica na necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para

implementagdo das diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02.

Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
19,6 13,3 12,2 19,5 46,5 43,9 37,6 39,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 26/27): A defesa alega que, a gestora junto ao
secretario de educacao municipal empenhou-se na diminui¢do do indicador, tanto nos anos
inicias e anos finais, ao planejarem e executarem projetos educacionais nas escolas da rede
municipal, principalmente no que diz respeito aos reforcos no contraturno dos alunos,
auxiliando na aprendizagem das matérias que eles tém alguma dificuldade.

Analise técnica: Inobstante o comprometimento apresentado pelo gestor, de
acordo com a tabela acima, observa-se que houve um aumento nos Anos Iniciais, em relacao

ao exercicio de 2022, e um discreto declinio nos Anos Finais, no entanto, os percentuais de
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criangas em séries incompativeis com a idade, ainda estdo acentuados nos anos finais,
situacOes que requer do Municipio agdes que visem corrigir a distorcao do fluxo escolar, ou
seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

Achado nao sanado.
2.22 Nao instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de marco
de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento dos direitos
da crianca até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos basicos de
qualidade, como educacao, saude e protecao. O plano é o compromisso do poder publico
com a priorizacao da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenca desse plano é um indicador chave da priorizagdo da primeira infancia
nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e efetivamente
implementado pode ter um impacto significativo na vida das criancgas, assegurando-lhes um
comego de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez, contribui para o desenvolvimento
sustentavel do municipio como um todo. O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI),
em processo de Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios
piauienses, 95 ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio
analisado nao apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da
realizagdo do Levantamento. O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do
Relatério de Levantamento (pega 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizagdo de
Gestao e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdao nas contas do exercicio de
2023.

Defesa do gestor (peca 17.1 fl. 27): A defesa alega que, a gestora junto aos
Secretarios estava em tratativas acerca do Plano Municipal pela Primeira Infancia, entretanto
seu mandato encerrou no dia 31/12/2024. Requer que tal achado ndao macule essas contas e
que seja aplicado o principio da proporcionalidade e razoabilidade.

Analise técnica: A defesa do municipio reafirmou que ainda ndo possui o plano
da primeira infancia. De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8
de margo de 2016), o municipio deveria ter elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianca até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos
basicos de qualidade, como educacao, saude e protecao. O plano é o compromisso do poder
publico com a priorizagdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

Do exposto, entende-se que o achado nao sanado.
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2.23 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

A implementacdao de um Plano Municipal de Seguranga Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica em nivel
local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos municipios
direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para enfrentar desafios
especificos e promover a prevengdo e o combate a criminalidade. O Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatorio de Levantamento n° TC/010864/2023
analisou a existéncia ou nao de planos municipais nos municipios piauienses. No referido
processo, constatou-se que o municipio analisado nao instituiu o Plano Municipal de
Seguranca Publica. O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do Relatoério
de Levantamento (pega 13 do TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao e
Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdo nas contas de governo do exercicio de
2023.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 27/28): A defesa alega que a auséncia da
instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica ndo deve ser vista como uma falha
grave nem justificar, por si sO, a reprovacdo das contas do gestor municipal, ja que a
implementacdo desse plano envolve diversos fatores fora do controle direto do municipio,
como a necessidade de recursos financeiros especificos, articulagdo com outras esferas
governamentais e a formulacdo de politicas publicas complexas. A elaboragéo e execugdo do
plano exigem planejamento multidisciplinar e recursos humanos e financeiros que, muitas
vezes, ndo estdao prontamente disponiveis. Restricdes orcamentarias, especialmente em
contextos de crise fiscal ou prioridades em areas como saude e educagao, podem dificultar
sua adocao imediata.

A seguranca publica é uma responsabilidade compartilhada entre os entes
federativos, exigindo cooperacao entre politicas municipais, estaduais e federais, além do
apoio de 6rgdos integrados de seguranga. Assim, a auséncia do plano nao indica omissao,
mas sim a necessidade de mais tempo para consolidar parcerias e reunir 0s recursos
necessarios. Dado o grau de complexidade e os desafios envolvidos, € fundamental aplicar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade ao avaliar a gestdo municipal, pois reprovar
as contas apenas com base na nao instituicdo do plano seria desproporcional, sobretudo na
auséncia de indicios de dano ou ma-fé. Assim, a analise das contas deve considerar as
justificativas apresentadas, reconhecendo as limitacbes enfrentadas e os esforgos

empreendidos pelo gestor na area da seguranca publica.

Analise técnica: Apesar de todos os argumentos apresentados pelo gestor,
reafirma-se que nao foi instituido o Plano Municipal de Seguranga publica, fato este que
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fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio, que deve ser pautado em

estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do citado plano municipal,

necessarios para a constru¢do de uma sociedade mais segura por meio de agoes estratégicas,

metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integracdo entre as

instituicbes e promover a cultura de paz.
Pelo exposto, entende-se que o achado nao foi sanado.

2.24 Portal da transparéncia com indice de nivel Basico

Na avaliagdo realizada em 2023, o municipio alcangou a nota de 37,64%,

enquadrando-se na faixa de resultado basico, conforme a tabela abaixo:

Descri¢do/Exercicio 2021 2022
Nota 81,40% 64,68%
Faixa Elevado Intermediario

Fonte: Processo TC/019779/2021; Processo TC/012660/2022 e Processo TC/010925/2023.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 28): A defesa alega que o Portal da
Transparéncia estava sendo assessorado por empresa especializada e os documentos

estavam sendo inseridos no Portal, visando o comprometimento com a transparéncia publica

e consequentemente melhorando o percentual.

Analise técnica: A transparéncia publica é a obrigacdo imposta ao administrador

publico em promover a prestacdo de contas para a populacdo. Nesse sentido, €

imprescindivel que seja feita a insercdo de informacdes no tempo e na forma estabelecidos

em lei, bem como a sua permanente atualizacao, em tempo real.

Considerando-se que a nota obtida na avaliacdo do exercicio 2023 (37,64% -

Basico) representou uma queda consideravel em relacdo aos exercicios anteriores (2021 e

2022), entende-se que o esforco alegado pelo gestor na atualizacdao do portal ndo surtiu o

efeito desejado.

Portanto, o achado nao foi sanado.
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3. CONCLUSAO

Ap6s anadlise do contraditério os limites constitucionais/legais sdo os

demonstrados a sequir:

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <60,00% 41,01% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25% 42,18% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da >70% 89,18% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 8,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil 245,40% 67,39% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 15,33% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 19,43% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 65,02% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,29% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 7,06% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratacdo de operagdes de crédito por antecipagdo de <60,00% 41,01% Cumpriu

receita orgamentdria (ARO)

Em relagdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa
TCE n® 01/2019, obtendo a nota 37,64% enquadrando-se na faixa de resultado BASICO,
conforme TC n® TC/010925/2023.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo superior, mantendo a opinidao adversa, fundamentada, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais (Item 2.5);

b) Nao reducdo do percentual da Despesa de Pessoal de 2021 a partir do exercicio de 2023
em cumprimento a Lei Complementar n® 178/2021 (Item 2.6);

c) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a
gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou condi¢des para
inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos negativas indicam
realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira (Item 2.10);

d) Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliacdo de bésico (Item 2.24);
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Com relagdo aos achados constantes nos itens relativos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS (Itens 2.10 a 2.18) com achados ndao sanados, 0s mesmos sao

passiveis apenas de ressalva.

4.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdo de Gestdo e Contas Publicas 2 — DFCONTAS 2, com

fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos

da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.1 Auséncia de arrecadagao e | NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento ao art. 35, § 29,
recolhimento da receita dos Servigos da Lei n? 11.445/2007, com redagdo pela Lei n2
de Manejo de Residuos Solidos 14.026/2020.

(SMRSU).

2.2 Classificacdio Indevida no registro de | NAO SANADO DETERMINAR para que a contabilidade do ente
complementagdo de Fontes de atenda as disposicbes do MCASP e Instrugdo
Recursos das Emendas Normativa TCE que dispOe sobre os cdodigos de
Parlamentares. Fontes de Recursos e Cddigos de Aplicagdo, de

forma a garantir a fidedignidade das
demonstragdes contabeis do municipio.

23 Inconsisténcia na contabilizacio da | NAO SANADO DETERMINAR para que a contabilidade do ente
FR da receita do FNS - Agentes atenda as disposicdes do MCASP e Instrugdo
Comunitarios de Saude (AFS) e Normativa TCE que dispde sobre os codigos de
Agentes de Combate as Endemias. Fontes de Recursos e Cédigos de Aplicagdo, de

forma a garantir a fidedignidade das
demonstragdes contabeis do municipio.

2.4 Classificagio indevida de receitas | NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento da Instrugdo
como sendo Emendas parlamentares. Normativa TCE/PI n® 03/2022.

2.5 Descumprimento do limite maximo | NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugdo
de despesas de pessoal do Poder das despesas com pessoal a fim de evitar, ao
Executivo Municipal. final do exercicio, o descumprimento do

percentual constitucional.

2.6 Nio redugdo do  percentual | NAO SANADO DETERMINAR a eliminagdo do excesso a razdo
excedente da DP de 2021 a partir do de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir
exercicio de 2023 em cumprimento a de 2023, conforme Lei Complementar n2
Lei Complementar n2 178/2021. 178/2021, por meio de adogdo, entre outras,

das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF,
de forma a se enquadrar no respectivo limite
até o término do exercicio de 2032.

2.7 Descumprimento da meta de | NAO SANADO ALERTAR  quanto a necessidade de

resultado nominal fixada na LDO. acompanhamento da arrecadagdo e execugao
das despesas com a adogdo das medidas
previstas no artigo 92 da LC n2 101/2000 em
caso de descumprimento das metas de
resultado previstas.
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.8 Descumprimento da meta da divida | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
publica consolidada na LDO. estabelecidas na LDO.

2.9 Descumprimento da meta da divida | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
consolidada liquida na LDO. estabelecidas na LDO.

2.10 | Insuficiéncia financeira para cobrir as | NAO SANADO RECOMENDAR o acompanhamento
exigibilidades assumidas, concomitante da arrecadagao e dos gastos por
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF. fonte de recursos, a fim de evitar situagdes de

desequilibrio financeiro, comprometendo o
equilibrio da gestdo fiscal.

211 | O ente federativo n3o incluiu | NAO SANADO RECOMENDAR que quando da elaboracdo das
programa especifico, nos seus pecas orcamentarias inserir programa especifico
instrumentos de  planejamento, permitindo o controle e acompanhamento do
destinado a execucdo do plano de impacto dos planos de amortizacdo atuarial.
amortizagdo do déficit atuarial.

2.12 | Inconsisténcia na contabilizagio das | NAO SANADO RECOMENDAR que a contabilidade promova os
contribuigdes  patronais e dos ajustes contabeis necessérios a fim de que
servidores em relagdo aos valores informacdo declarada, previamente apurada, seja
efetivamente pagos ao RPPS. compativel com os documentos probatérios

inerentes.

2.13 | Reducio na quantidade de servidores | NAO SANADO RECOMENDAR que o ente promova a reposicao
ativos sem a devida reposicdo, dos servidores ativos para ndo comprometer o
comprometendo o financiamento do financiamento do seu Regime Préprio
regime proprio.

2.15 | Inconsisténcia do registro contabil | NAO SANADO RECOMENDAR que o ente elabore a avaliagdo
das provisdes previdenciarias a longo atuarial tempestivamente a fim de obter as
prazo no balango patrimonial em informacgdes das provisdes previdenciarias para a
relagdo a apuracdo da avaliagdo elaboragdo de seus balancos.
atuarial.

2.16 | Transparéncia fiscal deficiente do | NAO SANADO DETERMINAR que o ente adote medidas visando
Regime Préprio dos Servidores assegurar a ampla divulgacdo de informacdes,
Municipais. atualizar sistemas, promover a participagdo social

na fiscalizacdo na gestdo previdenciaria com
clareza, controle social e monitoramento em
conformidade com as normas de gestdo fiscal e
previdenciaria.

2.17 | Inconsisténcia contabil no registro da | NAO SANADO RECOMENDAR a realizagdo de ajustes contabeis
divida consolidada referente aos de forma a garantir a comparabilidade e a
parcelamentos previdenciarios junto compatibilidade entre registros contabeis nos
ao seu RPPS. diversos demonstrativos.

2.18 | O Ente n3o possuiu certificado de | NAO SANADO RECOMENDAR que seja observado os quesitos
regularidade previdenciaria no do art. 247 da Portaria MTP n? 1.467/2022,
exercicio. para que seja emitido CRP administrativo para

0 municipio.

2.19 Inventdrio patrimonial dos bens | NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento do art. 22, inciso
moveis em desacordo com o0s XXXI e XXXII, da Instru¢do Normativa TCE/PI n2
critérios minimos de elaboragdo (IN 06/2022.

TCE-PI n2 06/2022).

2.20 | Erro na classificagdo de receita | NAO SANADO DETERMINAR que os dados relativos as

orgamentdria. execugoes or¢amentaria, financeira,
patrimonial e contabil devam ser
contabilizados e enviados a esta Corte por
meio do Sistema Sagres Contdbil, conforme
dispde o art. 62 da IN/TCE n2 06/2022.
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ITEM DESCRI(}AO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.21 Indicador  distor¢do idade série | NAO SANADO DETERMINAR a adogdo de politica educacional
apresenta percentuais elevados. mais adequada para implementagdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educagdo-
PNE-Meta 02 (universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populagdo
de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95%
dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE).
2.22 N3o instituicgdo do Plano Municipal | NAO SANADO DETERMINAR a elaboragao do Plano Municipal
pela Primeira Infancia. pela Primeira Infancia, em cumprimento a Lei
n? 13.257/2016.
2.23 N3o instituicgdo do Plano Municipal | NAO SANADO DETERMINAR a elaboragao do Plano Municipal
de Seguranga Publica. de Seguranga Publica, em cumprimento a Lei
ne Lei n? 13.675/2018.
2.24 | Portal da transparéncia com indice | NAO SANADO DETERMINAR ao gestor que mantenha
de nivel Basico. atualizado o sitio eletrénico do ente de forma a
adequar e atualizar a referida pdagina na
internet ao que disciplina a Lei complementar
n? 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do
referido diploma), Lei n® 12.527/2011 (artigo
89) e Instrugdo Normativa n° 03/2015.

E o Relatorio.
Teresina (PI), 30 de abril de 2025.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Joao Antonio Cordeiro da Silva Victor Virgilius Brito Araujo
Auditor de Controle Externo

(Itens 2.11 a 2.18 - RPPS)

Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:

(assinado digitalmente)
Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo

Chefe da DFCONTAS 2

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Rafaella Pinto Marques Luz Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da DFPESSOAL 4 Diretora da DFCONTAS

(Itens 2.11 a 2.18 — RPPS)
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Ministério Publico de Contas

TC/004642/2024 — PM de Murici dos Portelas — 2023

PARECER N° 2025RM0021

Processo ........... TC/004642/2024

Assunto ............. Prestacao de Contas de Governo do Exercicio de 2023
Interessado ....... Municipio de Murici dos Portelas

Prefeita .............. Francisca das Chagas Correia de Sousa
Relator............... Abelardo Pio Vilanova e Silva

Exmo. Senhor Relator,

PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE MURICI DOS
PORTELAS - EXERCICIO DE 2023. N&o instituicio da cobranca dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU). Descumprimento
do limite maximo de gastos com pessoal do Executivo. Nao redugdo do
percentual da Despesa de Pessoal de 2021 a partir do exercicio de
2023 em cumprimento a Lei Complementar n°® 178/2021. Insuficiéncia
financeira para cobrir as obrigacdes assumidas. Aumento do déficit
atuarial no exercicio. Inconsisténcia contabil no registro da divida
consolidada referente aos parcelamentos previdenciérios junto ao seu
RPPS. Portal de transparéncia em nivel basico. Parecer prévio
recomendando a REPROVAGCAO das contas de governo.
Determinagdes. Recomendagdes.

1. RELATORIO

Versam o0s autos levados em destaque sobre a prestacdo de contas de governo do
Municipio de Murici dos Portelas, atinentes ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas (DFCONTAS), apds andlise
dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal, emitiu seu
relatério preliminar acostado na pega 06 dos autos.

Foi realizada a citacdo da responsavel por meio do Oficio & pec¢a 10. Houve
apresentacdo de defesa, conforme menciona Certiddo a peca 18. Consta Relatério de Instrucéo

acostado a peca 20. Ato continuo, vieram o0s autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacéo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste Tribunal, apds analise
dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas, listou os seguintes achados na
apuracao das contas de governo do Municipio, os quais persistiram injustificados mesmo apoés
andlise da defesa:
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2.1 Auséncia de arrecadacgao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos (SMRSU)

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagdo de mecanismos de
cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os
jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n° 288/2022,
publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Ressalte-se que o municipio deveria ter
instituido a cobranga, conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacgéao pela Lei
N° 14.026/2020.

Contudo, durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacédo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU), pois
ndo foram verificados valores langados na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas,
Contribui¢cdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes
da prestacéo de servicos de manejo de residuos sélidos).

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 02/03): A defesa alega que o problema da
destinacéo de residuos sélidos ndo é exclusivo do municipio de Murici dos Portelas, mas também é
comum em todos os municipios do Estado do Piaui. A gestora buscou recursos para tomar as
medidas necessarias conforme a Lei Federal n® 12.035/2010, porém, a constru¢do de um aterro
sanitdrio € uma obra de grande porte e complexidade que exige tempo para o planejamento,
elaboracdo de projetos e captacdo de recursos financeiros. Isso torna possivel e legal a cobranca
pelos servigcos de manejo de residuos solidos, uma vez que o municipio s6 pode cobrar por servicos
efetivamente prestados aos cidaddos. Ademais, é importante considerar a realidade dos municipios
piauienses, sem punir 0s gestores por guestdes que fogem completamente do seu controle, uma vez
que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ilustra essa perspectiva, ao afastar
irregularidades em um caso de inexecucdo de projeto, considerando argumentos suficientes para
justificar a ndo execucdo. Assim, é necessério aplicar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois a gestora se esforcou para regularizar a situacdo, mas seu mandato
terminara em 31/12/2024.

Anélise técnica: Inobstante a todas as alegagdes da defesa com relagéo a instituicdo
da norma legal para implementar mecanismos de cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU), verifica-se que ainda ndo foi efetivamente institucionalizada. Registra-se que o
TCE-PI alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisédo Plenéria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Assim, diante da ndo arrecadacédo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo
de Residuos Sdélidos (SMRSU), o achado néo foi sanado.

2.2 Classificacdo Indevida no registro de complementacido de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares.
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O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consultasite
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentaresindividuais-e-
de-bancada.

Identificou-se que as seguintes emendas foram classificadas indevidamente: emenda
individual (corrente com destinacdo a saude) — R$ 1.000.000,00; e Receita Corrente (Emenda de
Bancada com destinacdo a salde) - R$ 150.000,00.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 03/04): A defesa alega que os valores foram
corretamente registrados sem causar prejuizo ao erario, e 0os lancamentos respeitaram as normas do
Paragrafo Unico do Art. 8° e do Art. 50 da LRF, cumprindo as regras estabelecidas. Esse erro sera
corrigido nos proximos exercicios, e € relevante destacar que tal falha nao prejudicou a Administracéo
Publica nem a analise das contas de governo, ndo justificando a reprovacdo das mesmas. Além
disso, por ndo se tratarem de receitas correntes, essas nao poderiam ser incluidas na receita corrente
liquida, independentemente dos codigos de fontes de recursos, complementacdes de FR e cbdigos
de aplicacdo estarem corretos ou ndo, conforme a Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03/2022. Dessa
forma, esses lancamentos ndo alteraram a apuracdo de receitas e indices, como a receita corrente
liquida, despesa de pessoal e divida consolidada liquida. Em vista disso, devem ser aplicados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando que o erro foi meramente formal, sem
causar prejuizo, e néo justifica a reprovacéo das contas.

Andlise técnica: A justificativa da defesa ndo merece acolhida, uma vez que a
contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas legais. Na andlise preliminar a divisdo
técnica deste Tribunal procedeu ajustes para que os indices fossem apurados de forma fidedigna.

Diante da contabilizacdo indevida que ndo atendeu a classificacdo definida pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710, de 25 de
fevereiro de 2021, com atualizagdo das Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de
novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, o achado néo
foi sanado.

2.3 Inconsisténcia na contabilizagdo da FR da receita do FNS - Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias.

O municipio recebeu no exercicio o total de R$ 875.844,00 de receitas do FNS
referentes a ACS e ACE, conforme consulta ao link: https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada.

Em consulta aos sistemas internos deste Tribunal, verificou-se inconsisténcias nos
langamentos da FR das referidas receitas, uma vez que nao classificou na FR-604, conforme disposto
pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de
fevereiro de 2021, com atualiza¢do das Portarias n® 925, de 8 de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de
novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021 (Fontes de
Recursos-Sagres 2023).
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Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 04/07): A defesa alega que a falha ndo gerou
prejuizo na aplicagdo dos recursos, de forma que os valores recebidos tiveram destinagao correta -
pagamento de ACS e ACE, mantendo a correta prestacdo dos servigos sem lesar o patriménio
publico. Apés identificar a falha, o gestor tomou as medidas necesséarias para regularizar os
langamentos, e se adequou para registrar corretamente nos periodos subsequentes. E defendido
ainda que diversos tribunais de contas e decisdes judiciais reconhecem que falhas formais que nao
causam prejuizos financeiros ndo configuram irregularidades graves o suficiente para justificar
penalidades severas, como a reprovagao das contas. Exemplos disso incluem o julgamento das
contas do Instituto Estadual, em que foi afastada a inconstitucionalidade alegada pelo Ministério
Publico, e as contas do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais, que, apesar
da auséncia de um inventario analitico de bens mdveis, foram consideradas regulares com ressalva,
pois a falha foi de natureza meramente formal e ndo prejudicou a analise das contas. Em ambos os
casos, as falhas ndo afetaram o equilibrio orgamentario e fiscal, sendo recomendada a corre¢do de
erros nas futuras prestagées de contas, sem que houvesse reprovagdo das mesmas. Tendo isso
exposto, pede-se que tal falha ndo macule a prestagéo das contas.

Analise técnica: As |justificativas da defesa ndo tém o conddo de afastar a
irregularidade apontada. A classificacdo indicada é a FR-604, definida pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, com
atualizacao das Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e
pela Portaria SOF n°® 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, e orientada nas tabelas do Sagres
Contabilidade 2023. A Divisao Técnica, visando proceder assertivamente com o calculo da Receita
Corrente Liquida, procedeu ajustes no respectivo demonstrativo. O registro indevido na classificagao
da FR pode causar distor¢gdo na apuragado de receitas e indices, tais como: receita corrente liquida
(Anexo 3 do RREO) e despesa de pessoal (Anexo 01 do RGF).

Assim, achado ndo sanado.

2.4 Classificagao indevida de receitas como sendo Emendas parlamentares

Em consulta aos langamentos da receita (Sagres) e as emendas liberadas para o
municipio (Link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-dasemendasparlamentares-
individuais-e-de-bancada), foi possivel verificar receitas classificadas indevidamente como emendas
parlamentares (utilizadas complementacbes de Fonte de Recursos), contudo tais receitas nao
constam na lista das emendas parlamentares (Quadro do Item 3.2.3.2 do Relgov).

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 07): A defesa alega que se trata de mera falha
formal ao serem langadas, ressalta-se que nao houve a intengao de distorcer resultado dos Relatérios
Contabeis, e que tais receitas sao transferéncias de repasses mensais do Ministério da Saude. A
Administragdo Publica ja realizou as adequagbes contabeis pertinentes para os exercicios
subsequentes, tal atitude demonstra o comprometimento com a transparéncia e regularidade na
gestéo dos recursos publicos.
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Andlise técnica: A justificativa da defesa ndo merece acolhida, uma vez que a
contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas legais. Alegagdes genéricas ndo afastam
ou relativizam o achado técnico apontado.

Portanto, achado ndo sanado.

2.5 Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal.

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apés as deducgbes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi de R$
22.361.461,15, representando 65,02% da RCL acima do limite maximo estabelecido, conforme
apurado na tabela abaixo.

Apuragao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

ltem Valor RS ajustada

RCL (IV) 37.118.992,24 107,93%
{-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 1.700.000,00 4 894%
{art. 166-A, § 12, da CF) (V)

{-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 1.025.844,00 2,98%
bancada (art. 166, § 16 da CF) [VI)

RCL ajustada (VII) = (IV - V= V1) 34.393.148,24 0,005
Despesa total com pessoal - DTP {'-I'IIII1 22.361.461,15 65,02%
Limite maximao (IX) (incisos |, Il e [, art. 20 da LRF) 18.572.300,05 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) {paragrafo unico do art. 22 da LRF) 17.643.685,05 51,30%
Limite de alerta (X1} = (0,90 x IX} (inciso || do §12 do art. 59 da LRF} 16.715.070,04 48 60%

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 07/08): A defesa alega que esta ocorréncia ja é um
problema antigo, tendo em vista que s6 a Educacdo consome 147% do Fundeb com folhas e
encargos. Além disso, o Governo Federal concedeu diversas flexibilizacdes para o cumprimento das
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a Lei Complementar n® 178/2021, que concedeu um
prazo de 10 anos para os 6rgaos publicos ajustarem os gastos com pessoal devido a pandemia.
Ademais, existem julgamentos na Corte de Contas que aprovaram as contas com ressalvas, mesmo
com percentuais elevados de gasto, como nos casos das Prefeituras de Boa Hora (processo TC
006916/2018), Caxing6 (processo TC 07001/2018), Murici dos Portelas (processo TC/013053/2021-
Acordao n° 65/2022 - SPL) e Bocaina (processo TC/006918/2018). Recentemente, também foi
aprovado com ressalvas o julgamento do Recurso de Reconsideragdo do Municipio de Barras-PlI,
com gasto de pessoal de 69,01%. Diante disso, requer-se que essa ocorréncia seja considerada
sanada.

Analise técnica: Esta divisdo ndo se manifesta sobre julgados em outros processos,
limitando-se a analise eminentemente técnica. A defesa cita a Lei Complementar n°® 178/2021 que
alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e trouxe mudangas importantes para a gestao fiscal
dos entes publicos. A LRF estabelece limites para as despesas com pessoal, que devem ser
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observados pelos municipios. Com o descumprimento do limite da DP o ente deve adotar medidas
para reconduzir a despesa ao limite legal, o que inclui a redugdo de despesas, a eliminagcado de
cargos vagos ou a adogao de outras medidas de ajuste fiscal.

A Lei Complementar n® 178/2021 traz novo prazo para a eliminacdo do excesso de
gasto com pessoal. Ao término do exercicio financeiro de 2021, o Municipio que estiver acima do
respectivo limite total de gastos com pessoal, trazido pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) 101/2000, devendo eliminar o excesso em novo prazo, qual seja, 10%, pelo menos, a cada
exercicio a partir de 2023 para se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032,
por meio das medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF e outras ag¢des. Ver item a seguir (ltem
2.6 do relatério técnico). Assim sendo, para a inobservancia do limite legal da DP no exercicio de
2023, ndo ha base legal para que seja desconsiderado o descumprimento.

Portanto, achado ndo sanado.

2.6 Nao reducao do percentual excedente da DP de 2021 a partir do exercicio de 2023 em
cumprimento a Lei Complementar n° 178/2021

O art. 15 da LC n° 178/2021, que trata do Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, dispde que o poder executivo que
estiver acima do limite da despesa de pessoal ao final do exercicio de 2021, devera eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, com a adogédo das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, com apuragéo no ultimo quadrimestre de cada exercicio até 2032.

Parametros para reduciao do excedente de DTP

Item Percentual
Limite Maxime {1X) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
DTF em 2021 (X11] (%) 56,75%
Excedente em 2021 (XI1) = (X - 1X) (3) 2,75%
Redutor anual (X1V) = (0,10 x Xili) (%) 0,27%

Analisando a tabela acima, observou-se que o municipio deveria eliminar o excesso
de 2,75% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio de 2021 em pelo menos
10% a cada exercicio, correspondendo a 0,27% ao ano para o ente. Porém, o ente ndo eliminou o
excesso de 0,27% pois obteve um indice de 68,85%, onde deveria obter o indice minimo de 68,58%
no exercicio, como demonstra a tabela abaixo.

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para cdlculo dos limites da despesa 26.727.750,73 32.475.832,06 32.479.582,44

com pessoal (Vi)

Despesa total com pessoal - DTP (VII) 15.167.830,81 19.480.516,51 22.361.461,15

% DTP (V1A 56,75% 59,98% 68,85%

Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) . . 68,58%
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Defesa do gestor: A defesa n&do apresentou defesa referente ao achado.

Analise técnica: A Lei Complementar n® 178/2021 traz novo prazo para a eliminagao
do excesso de gasto com pessoal. Ao término do exercicio financeiro de 2021, o Municipio que
estiver acima do respectivo limite total de gastos com pessoal, trazido pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000, devendo eliminar o excesso em novo prazo, qual seja,
10%, pelo menos, a cada exercicio a partir de 2023 para se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032, por meio das medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF e outras
acoes.

Portanto, o achado nao foi sanado.

2.7 Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado nominal:

Especificactes Meta R% Resultado R$ Situacdo

Resultado Nominal — Abaixo da Linha

1.924.132,29 1.410.849,63 N30 atingid
(Sem RPPS) 0 atingica

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 08/10): A defesa alega que, segundo o setor
contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de impostos,
transferéncias constitucionais e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como os destinados a
Saude, que nao sao arrecadagdes fiscais. No entanto, as despesas com pessoal, incluindo as
executadas com recursos vinculados, como na saude, estdo contabilizadas nas despesas primarias,
0 que impacta negativamente o resultado fiscal, ja que essas despesas ndo devem ser consideradas
nas metas fiscais. Além disso, a amortizagcdo de dividas também entra nas despesas primarias,
reduzindo o indice de endividamento, mas prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa
forma, para garantir o equilibrio fiscal, o municipio adotar4d medidas como revisdo do planejamento
orgamentario, incremento da arrecadagao, implementagdo de um sistema de monitoramento fiscal e
reducdo de despesas discricionarias. O municipio ja estd adotando um plano de ajuste fiscal para
garantir a sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Analise técnica: Recomenda-se que sejam observadas o cumprimento das metas
estabelecidas, uma vez que o descumprimento de uma meta previamente estabelecida pode afetar o
equilibrio das contas publicas, consequentemente o comprometimento da capacidade do ente de
honrar seus compromissos. Entende-se, ainda, que o gestor poderia ter revisto as metas fixadas na
LDO. Com relagdo a metodologia para apuragdo do Resultado Nominal, este TCE/PI segue os
paradmetros e modelos dispostos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Achado nao sanado.
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2.8 Descumprimento da meta da divida publica consolidada na LDO.

Especificacbes Meta R$ Resultado R$ Situacdo

Divida Pdblica Consolidada 0,00 2.908.845,99 Mo atingida

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 08/10): A defesa alega que, segundo o setor
contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de impostos,
transferéncias constitucionais e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como os destinados a
Salde, que nado sao arrecadagbes fiscais. No entanto, as despesas com pessoal, incluindo as
executadas com recursos vinculados, como na saude, estdo contabilizadas nas despesas primarias,
0 que impacta negativamente o resultado fiscal, ja que essas despesas ndo devem ser consideradas
nas metas fiscais. Além disso, a amortizacdo de dividas também entra nas despesas primarias,
reduzindo o indice de endividamento, mas prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa
forma, para garantir o equilibrio fiscal, o municipio adotara medidas como revisdo do planejamento
orcamentario, incremento da arrecadacgao, implementacdo de um sistema de monitoramento fiscal e
redugdo de despesas discricionarias. O municipio ja esta adotando um plano de ajuste fiscal para
garantir a sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Analise técnica: Como ja analisado no item 2.7, as razbes apresentadas pela defesa
nao estdo aptas a justificar o descumprimento, in casu, da divida publica consolidada.

Achado n3o sanado.

2.9 Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

Especificagbes Meta R$ Resultado R$ Situacao

Divida Consolidada Liguida 0,00 2.367.324,16 Nio atingida

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 08/10): A defesa alega que, segundo o setor
contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de impostos,
transferéncias constitucionais e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como os destinados a
Saude, que nao sao arrecadagdes fiscais. No entanto, as despesas com pessoal, incluindo as
executadas com recursos vinculados, como na saude, estdo contabilizadas nas despesas primarias,
0 que impacta negativamente o resultado fiscal, ja que essas despesas ndo devem ser consideradas
nas metas fiscais. Além disso, a amortizagdo de dividas também entra nas despesas primarias,
reduzindo o indice de endividamento, mas prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa
forma, para garantir o equilibrio fiscal, o municipio adotara medidas como revisdo do planejamento
orgcamentario, incremento da arrecadagao, implementagao de um sistema de monitoramento fiscal e

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

s mpc@mpc.pi.gov.br

pc@mpc.pi.gov 0000

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
8



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/004642/2024 — PM de Murici dos Portelas — 2023

reducdo de despesas discricionarias. O municipio ja estd adotando um plano de ajuste fiscal para
garantir a sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Analise técnica: Como ja analisado no item 2.7, as razbes apresentadas pela defesa
nao estdo aptas a justificar o descumprimento, in casu, da divida consolidada liquida.

Achado nao sanado.

2.10 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°,
§1°da LRF.

As fontes constantes no Grafico abaixo apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas
publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000.

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPosToS (FRS00)  (s82.300,26) (N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNG FEDERAL - BLOCO... (189.774,62) |

RECURSOS VINCULADOS AD RPPS - FUNDO EM
=
CAPITALIZACAD (PLANOD PREVIDEMCIARIO) (FR 800) (157.840,75) |
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAD (FR
o) ‘ (148.888,20) I
TRAMSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERND
E
FEDERAL DESTINADAS AQ VENCIMENTO DO5... (98.553,00) -
TRANSFEREMCIA ESPECIAL DA UNIAD (FR 706) (29.602,25) |
OUTROS i24.505,05) |}

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 10/18): A defesa alega que os empenhos por
fontes, conforme a Tabela do Relatério, apresentam valores menores que os das fontes devido a
emissdo com base em expectativas de arrecadagao, mas abaixo das disponibilidades. Os "Recursos
N&o Vinculados" podem ser remanejados para cobrir compromissos caso as expectativas ndo se
concretizem, atendendo a prevengdo de riscos prevista no Art. 1°, §1°. Quanto ao Art. 42, ndo ha
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preocupagdes, pois no 3° ano do mandato, e os valores podem ser sanados ou quitados antes do
término. Assim, estdo sendo tomadas providéncias para reequilibrar as contas até o encerramento do
exercicio de 2024, corrigindo antes do final do ultimo quadrimestre, como determina a LRF.

O desequilibrio das contas publicas relacionado aos Restos a Pagar (RP) com
recursos ndo vinculados, conforme o art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nao
configura, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas, motivo suficiente para reprovagdo das
contas de governo. Por questdo de isonomia, o mesmo entendimento deve ser aplicado ao presente
caso.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui analisou as contas de governo do Municipio
de Santa Luz referentes ao exercicio de 2022, sob responsabilidade do prefeito José Lima de Araujo,
onde foram identificadas diversas falhas, como atrasos na publicagdo de decretos, ndo instituicdo da
cobranga pelos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), descumprimento de metas
fiscais, insuficiéncia financeira para cobrir obrigagées, baixa arrecadagao de IPTU, distor¢des idade-
série na educacao, e irregularidades na aplicagdo de recursos na saude. Apesar dessas falhas,
consideradas relevantes, mas nio gravissimas, a Segunda Camara do Tribunal, de forma unanime e
seguindo o parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu pela emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovagédo com ressalvas das contas, conforme previsto na legislagdo estadual (Lei
n° 5.888/09 e Constituicdo do Estado do Piaui).

Além de outras decisdes tomadas recentemente, como nos municipios de Sdo Pedro
do Piaui (processo TC n° 004481/2022), Ribeira do Piaui (processo TC/004442/2022) e Baixa Grande
do Ribeiro (processo TC/004276/2022), as quais evidenciam que, mesmo diante de falhas como
descumprimento de metas fiscais, insuficiéncia financeira e outros apontamentos técnicos, as contas
foram aprovadas com ressalvas. As decisbes destacam que, quando as irregularidades nao
comprometem gravemente a gestdo publica, é possivel recomendar a aprovacdo com ressalvas,
acompanhada de recomendagdes para corregao das falhas.

Dessa forma, ndo ha fundamento para que essa falha formal conduza a reprovagao
das contas, uma vez que o erro nao resultou em dano ao erario, desvio de finalidade ou ma gestao
dos recursos.

Analise técnica: Esta divisdo ndo se manifesta sobre julgados em outros processos,
a analise é eminentemente técnica.

O Manual dos Demonstrativos Fiscais dispde que se restar saldo de disponibilidade
de caixa liquida de recursos nao vinculados, o montante excedente pode ser considerado para cobrir
eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja disponibilidade
nao seja suficiente para honrar as respectivas obrigagdes financeiras contraidas, o que nao foi o caso
do municipio de Murici dos Portelas, conforme se observa no Demonstrativo a pecga 3, fls. 37 e 38.

Ja com relagédo ao art. 42 da LRF, § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na
gestéo fiscal pressupde a agado planejada e transparente em que se previnem riscos € se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impbée que ajustes devam ser
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observados no decorrer de todo o mandato e, assim, evitar desequilibrios que tenham consequéncias
com endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢ao do patrimdnio publico.

Assim, permanecem nao justificadas para as fontes de recursos com disponibilidade
negativa, demonstradas no gréafico acima (FR 500: - 589.300,86; FR 599: - 148.888,19; dentre outras).

Portanto, o achado nao foi sanado.

211 O ente federativo nao incluiu programa especifico, nos seus instrumentos de
planejamento, destinado a execugio do plano de amortizagao do déficit atuarial

A implementagao do plano de amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial
por meio de Lei, requer também, a necessidade de programagdo orgamentaria especifica, visto que
se trata de despesa de carater continuado.

Embora o Municipio de Murici dos Portelas tenha implementado no exercicio plano de
amortizagdo por meio da Lei n° Lei n® 249/22 (Publicagdo no Diario Oficial dos Municipios em
10/08/2022), ndo se observou nenhuma programagéo orgamentaria especifica em nenhum de seus
instrumentos de planejamento.

Defesa do gestor (pecga 17.1, fls. 19): O gestor em sua defesa argumenta que o ente
federativo ja esta adotando providéncias para a inclusdo do referido planejamento nos proximos ciclos
de elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a fim de aprimorar a transparéncia e o controle sobre a execugéo do plano
de amortizagédo do déficit atuarial. Conclui afirmando que a auséncia de um programa especifico ndo
significa que o ente tenha deixado de cumprir as obrigagdes impostas pela legislacdo vigente, mas
sim que houve uma opc¢ao metodoldgica que sera ajustada em atendimento as recomendacdes deste
Tribunal.

Andlise técnica: O gestor admite a irregularidade. Ademais, em consulta realizada
em 16.04.2025 aos sistemas internos desta Corte de Contas, verificou-se que o municipio de Murici
dos Portelas ndo alocou nenhuma programagdo or¢gamentaria especifica em nenhum de seus
instrumentos de planejamento, pois, além da implementagdo do plano de amortizagdo para o
equacionamento do déficit atuarial por meio de Lei, ha a necessidade de programagao orgamentaria
especifica, visto que se trata de despesa de carater continuado.

Achado nao sanado.

2.12 Inconsisténcia na contabilizagdo das contribuicdes patronais e dos servidores em relagiao
aos valores efetivamente pagos ao RPPS
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Da analise dos registros contabeis apresentados pelo Ente a este TCE (SAGRES
Contabil), com os recolhimentos do exercicio verificados no sistema Documentacao Web, verifica-se a
inconsisténcia da contabilizagao dos recolhimentos previdenciarios.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 19 a 22): O gestor em sua defesa nao inclui o
achado em epigrafe, tampouco se vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento no
tocante a irregularidade.

Analise técnica: Em nova consulta realizada em 16/04/2025 aos sistemas internos

desta Corte de Contas, verificou-se 0 que segue em relagdo aos recolhimentos previdenciarios do
exercicio e sua contabilizacao.

Relacdo de Valores Devidos e Recolhidos do ente ao Regime Proprio de Previdéncia Social

BASE DE ALIQUOTA VALOR DEVIDO VALOR PAGO WVALODR & RECOLHER
e cALcuLo SERV. m. SERV. lPﬁ SERV. PAT. SERV. PAT.
JIANEIRD 1.121.408,77 14% 1E,65% | 156.097,23 209.142,74 156.997,23 104 861,07 0,00 | 104.28156
FEVEREIRO 1.122 156,43 14% 1E,65% | 166.261,51 209.838,82 166.261,51 52.514,46 0,00 | 157.32436
MARGD 1.230. 548,62 14% 1E,65% | 173.550,81 231.104,47 173.550,81 231.104,47 000 | 000
ABRIL 1.227.516,62 14% 1E,65% | 17185233 72893185 171.852 33 278,931 85 0,00 | 000
MAKD 1.243.268,10 14% 1E,65% | 174.057,53 231.869,50 174.057,53 23186950 | 000 | 000
JUNHO 1.220.081,72 14% 1E,65% | 17210744 229.301,59 172107 44 229.301,59 0,00 | 000
JULHO 1.278.272,82 14% 1E,65% | 178.058,19 238.307,88 178,958,190 238.307,88 000 | 000
AGOSTO 1.204.082,82 14% 1E,65% | 168.571,59 224 561,45 168.571,50 274 561,45 0,00 | 000
SETEMBRD 1.205.162,67 14% 1E,65% | 168.722,77 224.762,84 168.722,77 274.762,84 000 | 000
OUTUBRD 1.202 084,90 14% 1E.65% | 158.201.89 224.1E8.83 16E. 201,89 274.188,83 000 | o0
NOVEMERD 1.200.738,86 14% 1E,65% | 158.111,84 223.948,99 16E.111,84 223.948,99 000 | 000
DEZEMBRD 2.612.501,63 14% 1E.65% | 365.750.23 487.231,55 365. 750,23 487.231,55 000 | o0
TOTAL 15 BB6.883,96 2333323,36 | 2963.460,51 | 223332336 | 270085448 | 000 | 26160602
Registro Contdbil das ContribuicBes dos Servidores devidas ao RPPS
COMPETENCIA | o\ iizada Recolhida Compensagies Parcelzmenta Cancelamento | N3o Recolhida
(PODER (A) [Principal) © ) (E) (A-8-C-DE)
EXECUTIVO) (B}
Jangiro 282.968,22 351.018,18 0,00 0,00 0,00 -68.049,96
Fevergira 148.155,40 142.560,10 0,00 0,00 0,00 5.595,30
Margo 148.595,51 146.809,76 0,00 0,00 0,00 1.785,75
Abril 193.263,01 134.109,64 0,00 0,00 0,00 59.153,37
Maio 181.119,67 178.436,02 0,00 0,00 0,00 2.683,65
Junho 214.547,34 214.547 .34 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 181.954,35 149.793,33 0,00 0,00 0,00 32.161,02
Agosto 171.846,71 162.190,54 0,00 0,00 0,00 9.656,17
Setembro 209.046,83 93.722,00 0,00 0,00 0,00 115.324,83
Outubro 180.357,37 170.495,33 0,00 0,00 0,00 59.862,04
Novernbro 642.501,90 305.516,12 0,00 0,00 0,00 336.985,78
Dezembrao 296.430,89 163.796,85 0,00 0,00 0,00 132.643,04
Total 2.850.796,20 |[221299521 0,00 0,00 0,00 637.800,99

Fonte: Sagres Contabil — Relatdrio do Recolhimento de ContribuicGes Previdenciarias
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Registro Contabil das Contribuicdes Patronais devidas ao RPPS

sl Contabilizada e Compensacdes | Parcelamento | Cancelamento | Encargos Hﬁn_
- (@) . © (D) (€) [ | fecoida
EXECUTIVO) (B} (A-B-C-D-E)
laneiro 239.841,07 209.142,74 0,00 0,00 0,00 0,00 30.698,33
Fevereiro 359.371,71 209.838,82 0,00 0,00 0,00 0,00 149.532 89
Marco 187.896,35 231.194,47 0,00 0,00 0,00 0,00 -43.298 12
Abril 135.398,90 228.931,85 0,00 0,00 0,00 0,00 -93.532,95
Maio 234.301,459 231.865,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.431.99
Junho 176.261,63 229.391,59 0,00 0,00 0,00 0,00 -53.129 96
Julho 233.663,43 238.397 .88 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.734 45
Agosto 229.842 .95 224.561,45 0,00 0,00 0,00 0,00 5.281,50
Setembro 239.739,46 224.762,84 0,00 0,00 0,00 0,00 14.976,62
Outubro 109.387 .62 224.188,83 0,00 0,00 0,00 0,00 -114.801,21
Novembro 344.247,02 553.948,99 0,00 0,00 0,00 0,00 -209.701,97
Dezembro 1.111.463 26 | 487.231,55 0,00 0,00 0,00 0,00 624.231,71
Total 3.601.414 89 | 3.293.460,51 0,00 0,00 0,00 0,00 307.954,38

Fonte: Sagres Contabil — Relatdrio do Recolhimento de Contribuigoes Previdenciarias

Permanece a ocorréncia, o que ficou evidenciado também apds esta unidade técnica
tenha procedido a atualizagdo dos langamentos contabeis dos pagamentos de contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS do municipio.

Achado nao sanado.

2.13 Redugao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposi¢cdo, comprometendo o
financiamento do regime préprio

O municipio apresentou uma redugéo de 4,93 % no total dos seus servidores ativos
nos ultimos 05 exercicios sem a devida reposi¢cdo, o que pode influir para o aumento do déficit
atuarial do seu RPPS, visto que a contribuicdo incidente sobre a folha de servidores ativos é a
principal fonte de receitas de um RPPS e compde o calculo do Valor Atual das Contribuigbes Futuras.

Defesa do gestor (pegca 17.1, fls. 19 a 25): O gestor ndo incluiu o achado em
epigrafe, tampouco se vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento no tocante a
irregularidade.

Analise técnica: A despeito da defesa nao se referir ao achado, reitera-se que o
municipio apresentou uma diminuigdo no total dos seus servidores ativos nos ultimos 5 exercicios
sem a devida reposigéo, o que pode influir para o aumento do déficit atuarial do seu RPPS.

Achado n&o sanado.

2.14 Inconsisténcia do registro contabil das provisdes previdenciarias a longo prazo no
balango patrimonial em relagao a apuragao da avaliagao atuarial
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As provisbes matematicas previdenciarias registradas no balangco do ente nao
obedeceram fidedignamente a informagao matematica das provisdes constantes na avaliagao atuarial
anual com data focal de 31/12/2023, demonstrando a nao fidedignidade das informagbes presentes
nos balangos da P.M. de Murici dos Portelas. Uma vez que na DRAA de data focal 31/12/2023 o valor
das provisdes a longo prazo foi de 67.913.935,99 enquanto no Balango Patrimonial 2023 o registro foi
de 59.671.536,29.

Defesa do gestor (pecga 17.1, fls. 19 a 22): Para a defesa, o registro das provisbes
matematicas € realizado na prestagao de contas do més de dezembro de cada exercicio e para que
se cumprisse o prazo de envio desta Ultima prestacdo de contas do exercicio, a contabilidade fez uso
do DRAA/2023, data base 31/12/2022. Acrescenta que em decorréncia do lapso temporal entre a
finalizagdo da prestagdo de contas de dezembro e de informagcdo do DRAA junto ao CADPREYV,
ocorreu o fato apontado por esta Corte de Contas.

Analise técnica: Com o devido respeito a manifestagao do gestor deve-se chamar a
atencdo para o fato de que a prestacdo de contas é realizada através do Balanco Patrimonial, que
uma vez publicado ndo pode ser retificado; persiste assim a irregularidade.

Orienta-se que o ente realize tempestivamente a sua avaliagdo atuarial, de acordo
com o art. 241, lll, b, da Portaria MTP n° 1.467/2022, a fim de possuir avaliagdes atuariais até a data
da finalizagdo dos balancgos, visto que o prazo estipulado para a DRAA é apenas de publicagdo no
CADPREYV, sendo assim, a avaliagdo atuarial deve estar pronta antes desta data.

Achado ndo sanado.

2.15 Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos Servidores Municipais

O ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, visto que, segundo
consulta ao sistema Documentagdo Web aos documentos obrigatérios de envio pelo ente, segundo a
IN TCE/PI 06/2022, n&o informou as proje¢des atuariais do seu RPPS no RREO do ultimo bimestre.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 23): O gestor informa que os relatérios foram
enviados para compor juntamente com os demais da LDO e ser publicados como também para
compor o Balango geral do Ente. Segue em anexo novamente (em anexo).

Anadlise técnica: O gestor acostou aos autos o anexo 17.3 - o RREO com as
projecdes atuariais do RPPS, porém, sem a devida publicacdo oficial. Observa-se que a publicagao

em sitio oficial confere validade ao ato nos termos do principio constitucional da Publicidade.

Achado nao sanado.
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2.16 Inconsisténcia contabil no registro da divida consolidada referente aos parcelamentos
previdenciarios junto ao seu RPPS

O registro contabil dos parcelamentos do municipio de Murici dos Portelas, com seu
RPPS, nos sistemas internos deste TCE (SAGRES Contabil), é de R$ 1.282.292,96, em contrapartida
ao valor do saldo dos parcelamentos, em 31/12/2023, que era de R$ 1.045.968,70.

Defesa do gestor (pega 17.1, fls. 19 a 25): O gestor em sua defesa nao inclui o
achado em epigrafe, tampouco se vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento no
tocante a irregularidade.

Analise técnica: A despeito da defesa ndo se referir ao achado, reitera-se que a
contabilizagdo errada acarreta prejuizo as contas do municipio vez que a contabilizagdo tem uma
repercussao fiscal. Achado nao sanado.

2.17 O Ente nao possuiu certificado de regularidade previdenciaria no exercicio

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso lll, art. 9°
da Lei 9.717/1998 e ¢é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta o cumprimento, pelo
ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria MTP n° 1.467/2022, de 02 de junho
de 2022. Em consulta ao CADPREV, em 14/08/2024, verificou-se que o ente nao possuiu CRP
durante todo o exercicio de 2023.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 23 a 25): O gestor afirma que foi firmado um Termo
de Ajuste de Gestado (TAG), que teve como mediador o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-
Pl). Acrescenta o gestor que, com isso, o municipio de Murici dos Portelas comprometeu-se a
recolher & Previdéncia Municipal os valores nao recolhidos a época (valores este que sdo o Unico
impeditivo da obtengdo do CRP administrativamente), e que esses valores seriam repassados
mensalmente e dentro do prazo estabelecido ao RPPS municipal. Com isso, logo o municipio findaria
sua divida frente ao RPPS municipal e tera o seu CRP regularizado.

Analise técnica: O gestor fala em fatos relativos a outro exercicio, portanto, sem
condéo de sanar o achado, vez que as contas de governo se referem ao exercicio de 2023.

Achado n3o sanado.

2.18 Erro na classificagao de receita orgamentaria

Verificou-se que o municipio recebeu Emenda Individual (De capital) nos valores
abaixo relacionados, os quais se referem a receita de capital, contudo, tais valores foram
contabilizados como receitas correntes (codigo contabil 1719):
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Defesa do gestor (pegca 17.1, fl. 26): A defesa alega que os valores foram
devidamente registrados, sem causar prejuizos ao erario e em conformidade com o Paragrafo Unico
do Art. 8° e o Art. 50 da LRF, respeitando as normas vigentes. Contudo, o equivoco sera corrigido nos
préximos exercicios, sem comprometer a Administragdo Publica ou a analise das contas de governo,
nao havendo motivo para sua reprovagéo. Destaca-se que, por ndo se tratarem de receitas correntes,
esses langamentos ndo poderiam integrar a receita corrente liquida, independentemente da correta
utilizagado de codigos de fontes de recursos ou aplicagdes, conforme a Instrugao Normativa TCE/PI n°®
03/2022. Portanto, ndo houve distor¢gdo nos calculos de indicadores fiscais como receita corrente
liquida, despesa com pessoal ou divida consolidada liquida. Diante disso, deve ser aplicado o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, pois trata-se de falha meramente formal, sem
prejuizo efetivo ou fundamento para a rejeigao das contas.

Andlise técnica: Nao obstante a alegacdo da defesa de que o erro ndo causou
prejuizos ao erario e que sera corrigido nos proximos exercicios, conforme consulta ao site
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentaresindividuais-e-de-
bancada e print abaixo, a emenda parlamentar aqui citada deveria ser contabilizada como receita de

capital.

* TCE-F Tribusal de Costas do Erisdo do Plaws
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1202609  Data = [31/08]2023], Tipo = [Drdindrio], Movimento = | Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [D20301]
Histdrico = [ARRECADACAD REC. N.40Z5 -- 1719.57.0.1.00- TRANSFEREMCLA ESPECIAL D& UMLAG-PRINCIPAL]

6.1, LZ.080.00 Crédng: LOS0.0S0J0 PrevissoRecefalrament  codigoRepedcamentana = 17195701, fonteRecurso_jioc = 1, fonteRecurse_ bpofontRenars = 708,
o lanbabacenio_bpeCompFontieceno = T8
8.2, 1.1.0,80.08 Cigbein 1LOGOLOS000 Receftaforecadsr codigoiacelinamentans = 171551, rteflecurmn o = 1, onteRecunss_bpoforifemno = T4,

banbeRessin_ bpelomghonliecersa = DODO

1284946  Datta = [00711/2003], Tipo = [Ordindro]. Movimento = [Movimento Mensal ], Unidade Grcamentdna = [20001]
Histdrion = [ARRECADACAD REC. N.5346 — 1713.50.1.1.08-TRANSF. REC. BLOCD IDE ATENCAD PRIMARIA-EMENDAS INDIVIDUMALS]

6.11.2.0.00.00 Cridite EESTM PrevtaoRecsinirrament  codigolerelrramentana = 17135001, fosbeflerueso e = 1, fenteRecerso_SpaFontiemine = 600,
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Como ja ressaltado anteriormente a contabilidade continua classificando
equivocadamente como receita corrente 1719.57.0.1.00 Transferéncias Especial da UnidoPrincipal e

1713.50.1.1.08 Transf. Rec. Bloco de Atengao Primaria-Emendas Individuais.

Portanto, o achado nao foi sanado.

2.19 Indicador de distorgao idade-série apresenta percentuais elevados

De acordo com a andlise da tabela abaixo, verifica-se que nos anos de 2022 a 2023
houve forte acréscimo no indicador distor¢do idade-série, anos iniciais e finais, o que implica na
necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para implementacdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educacao — PNE — META 02.

Evolucio do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
19,6 13,3 12,2 19,5 46,5 439 376 39,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Defesa do gestor (pegca 17.1, fls. 26/27): A defesa alega que, a gestora junto ao
secretario de educagdo municipal empenhou-se na diminuigao do indicador, tanto nos anos inicias e
anos finais, ao planejarem e executarem projetos educacionais nas escolas da rede municipal,
principalmente no que diz respeito aos reforcos no contraturno dos alunos, auxiliando na
aprendizagem das matérias que eles tém alguma dificuldade.

Analise Técnica: Inobstante o comprometimento apresentado pelo gestor, de acordo
com a tabela acima, observa-se que houve um aumento nos Anos Iniciais, em relagao ao exercicio de
2022, e um discreto declinio nos Anos Finais, no entanto, os percentuais de criangas em séries
incompativeis com a idade ainda estao acentuados nos anos finais, situacdo que requer do Municipio
acdes que visem corrigir a distor¢gdo do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série
que os alunos deveriam estar cursando.

Pelo exposto, achado n&o sanado.

2.20 Nao instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia

O municipio de Murici dos Portelas ndo apresentou o seu Plano Municipal pela
Primeira Infancia, conforme dispde a Lei n°® 13.257/2016.
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Defesa do gestor (pegca 17.1 fl. 27): A defesa alega que a gestora junto aos
Secretarios estava em tratativas acerca do Plano Municipal pela Primeira Infancia, entretanto seu
mandato encerrou no dia 31/12/2024. Requer que tal achado ndo macule essas contas e que seja
aplicado o principio da proporcionalidade e razoabilidade.

Analise técnica: A defesa do municipio reafirmou que ainda nao possui o plano da
primeira infancia. De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de marco de
2016), o municipio deveria ter elaborado o seu plano municipal para atendimento dos direitos da
crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servigos publicos basicos de qualidade, como
educacgdo, saude e protegdo. O plano é o compromisso do poder publico com a priorizagao da
primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Do exposto, entende-se o achado ndo sanado.

2.21 Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguran¢a Publica

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranga Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranga Publica em nivel local.
Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos municipios direcionarem
recursos de forma mais eficaz, alinhando esforgos para enfrentar desafios especificos e promover a
prevengao e o combate a criminalidade. O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio
do Relatério de Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais
Nnos municipios piauienses.

Constatou-se que o municipio analisado n&o instituiu o Plano Municipal de Seguranga
Publica.

Defesa do gestor (peca 17.1, fls. 27/28): A defesa alega que a auséncia da
instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica ndo deve ser vista como uma falha grave nem
justificar, por si s6, a reprovacao das contas do gestor municipal, ja que a implementagéo desse plano
envolve diversos fatores fora do controle direto do municipio, como a necessidade de recursos
financeiros especificos, articulagdo com outras esferas governamentais e a formulagédo de politicas
publicas complexas. A elaboracdo e execucdo do plano exigem planejamento multidisciplinar e
recursos humanos e financeiros que, muitas vezes, ndo estao prontamente disponiveis. Restricdes
orcamentarias, especialmente em contextos de crise fiscal ou prioridades em areas como saude e
educagéao, podem dificultar sua adogao imediata.

A seguranga publica € uma responsabilidade compartihada entre os entes
federativos, exigindo cooperacdo entre politicas municipais, estaduais e federais, além do apoio de
orgaos integrados de seguranca. Assim, a auséncia do plano n&o indica omissdo, mas sim a
necessidade de mais tempo para consolidar parcerias e reunir os recursos necessarios. Dado o grau
de complexidade e os desafios envolvidos, é fundamental aplicar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade ao avaliar a gestdo municipal, pois reprovar as contas apenas com base na nao
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instituicdo do plano seria desproporcional, sobretudo na auséncia de indicios de dano ou ma-fé.
Assim, a andlise das contas deve considerar as justificativas apresentadas, reconhecendo as
limitagdes enfrentadas e os esforgos empreendidos pelo gestor na area da seguranga publica.

Analise técnica: Apesar de todos os argumentos apresentados pelo gestor, reafirma-
se que nao foi instituido o Plano Municipal de Seguranca publica, fato este que fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio, que deve ser pautado em estudos preliminares que
se baseiam nos dados e diretrizes do citado plano municipal, necessarios para a construgdo de uma
sociedade mais segura por meio de agbes estratégicas, metas e indicadores, buscando reduzir a
violéncia, fortalecer a integragéo entre as instituicdes e promover a cultura de paz.

Pelo exposto, entende-se que o achado nao foi sanado.

2.22 Portal da transparéncia apresenta indice de nivel basico.

Na avaliagao realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 37,64%), enquadrando-
se na faixa de resultado basico, conforme a tabela abaixo:

Descricdo/Exercicio 2021 2022 2023
MNota B81,40% B4, 685% 37,64
Falxa Elevado Intermedidrio Bdsico

Fonte: Processo TC/019779/2021; Processo TC/012660/2022 e Processo TC/010925/2023.

Defesa do gestor (peca 17.1, fl. 28): A defesa alega que o Portal da Transparéncia
estava sendo assessorado por empresa especializada e os documentos estavam sendo inseridos no
Portal, visando o comprometimento com a transparéncia publica e consequentemente melhorando o
percentual.

Analise técnica: A transparéncia publica é a obrigagdo imposta ao administrador
publico em promover a prestacdo de contas para a populagédo. Nesse sentido, € imprescindivel que
seja feita a insergdo de informagdes no tempo e na forma estabelecidos em lei, bem como a sua
permanente atualizagdo, em tempo real.

Considerando-se que a nota obtida na avaliagédo do exercicio 2023 (37,64% - Basico)
representou uma queda consideravel em relagdo aos exercicios anteriores (2021 e 2022), entende-se

que o esforgo alegado pelo gestor na atualizagédo do portal ndo surtiu o efeito desejado.

Portanto, o achado n&o foi sanado.
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3. CONCLUSAO

Considerando os achados de auditoria da DFCONTAS este Parquet entende que:

o A falta de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU),
configura renuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com
redacdo pela Lei N° 14.026/2020. Em conjunto com as demais irregularidades,
apresenta-se como irregularidade grave (item 2.1 deste parecer);

e O descumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo,
normatizado pelo art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 — LRF, é irregularidade gravissima,
posto que fere o mandamento constitucional trazido no art.169 da CF/88 e
regulamentado na secéo Il da Lei Complementar n°101/2000 — LRF. A irregularidade
acima é de tamanha relevancia que a prépria Constituicdo, no § 2° do art. 169, prevé
a sancao ao ente publico que ndo adaptar suas despesas com pessoal aos limites
estabelecidos na lei complementar que consiste na suspensao de todos 0s repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Por sua vez, a LRF também prevé as sancdes que podem ser aplicadas ao ente
publico que ndo obedecer aos pardmetros de despesas com pessoal estabelecido no
paragrafo unico do artigo 22. Tal irregularidade, por si s8, possui o condao de macular
as contas de governo. (item 2.5 do parecer);

¢ A ndo reducgdo do percentual da DP de 2021 a partir do exercicio de 2023 em
cumprimento a Lei Complementar n°® 178/2021 apresenta-se como irregularidade
grave (item 2.6 deste parecer);

¢ A insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas é irregularidade
grave, pois significa que, a curto prazo, o Municipio ndo dispde de recursos que
permitam honrar os compromissos vencidos, acarretando comprometimento da
execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro seguinte. Tal fato demonstra que o
Ente ndo promoveu o equilibrio financeiro no exercicio, em descumprimento ao
estabelecido no artigo 48, "b" da Lei n® 4.320/64, e artigo 1° da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF. (item 2.10 do parecer);

e A inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS configura
falha gravissima, pois ameaca a sustentabilidade do fundo previdenciario, afrontando
o art. 40 da Constituicao Federal, em especial, inconsisténcia do registro contabil das
provisbes previdenciarias a longo prazo no balanco patrimonial em relagdo a
apuracdo da avaliacao atuarial, transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos
Servidores Municipais e inconsisténcia contabil no registro da divida consolidada
referente aos parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS (itens 2.14, 2.15 e
2.16 do parecer);
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e A
irregularidade grave vez que atenta contra o principio da publicidade (art. 37 CF) e
afronta também o disposto na IN TCE 01/19, no art. 48 a 49 da LRF, na Lei 12.527/11
e no art. 12, 81° do CPC. (item 2.22 do parecer).
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7

avaliagdo do Portal de Transparéncia Institucional em nivel BASICO é

Dessa forma, este MPC opina por:

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de
governo da Chefe do Executivo Municipal, Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, referentes

ao exercicio de 2023
Constituicdo Estadual;

, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, 81° da

b) Sejam feitas, ao atual gestor, DETERMINACOES com fundamento no art.1° XVIII
do RITCE, nos seguintes termos:

1. No prazo de 180 dias seja encaminhada ao TCE-Pl, via sistema
Documentagao Web (documentagao avulsa), copia da lei que institui, no dmbito
do municipio, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sdélidos
(SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com
redacdo pela Lei N° 14.026/2020;

2. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada ao TCE-PI, via
sistema Documentacdo Web (documentagao avulsa), cépia do Plano Municipal
pela Primeira Infancia, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;

3. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhado ao TCE-PI, via
sistema Documentagdo Web (documentacédo avulsa), cépia do Plano Municipal
de Seguranga Publica, em cumprimento a Lei n°® 13.675/2018;

4. Atualize, em 30 dias, o Portal de Transparéncia do Municipios do ente de
forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei
complementar n° 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido diploma),
Lei n® 12.527/2011 (artigo 8°) e Instrugao Normativa n° 03/2015.

c) Sejam feitas, ao atual gestor, RECOMENDAGCOES, com fundamento no art.1° §3
do RITCE, nos seguintes termos:

1. Que realize o acompanhamento concomitante da arrecadagao e dos gastos
por fonte de recursos, a fim de evitar situagbes de desequilibrio financeiro,
comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.
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2. Que realize o acompanhamento da arrecadacdo e execucdo das despesas
com a adocdo das medidas previstas no artigo 9° da LC n° 101/2000 em caso
de descumprimento das metas de resultado previstas.

3. Que realize ajustes contabeis de forma a garantir a compatibilidade entre
registros contabeis nos diversos demonstrativos.

4. Que elabore a avaliagdo atuarial tempestivamente a fim de obter as
informacdes das provisGes previdenciarias para a elaboracdo de seus
balangos.

5. Que adote medidas visando assegurar a ampla divulgacdo de informagdes,
atualizar sistemas, promover a participacdo social na fiscalizacdo na gestao
previdenciaria com clareza, controle social e monitoramento em conformidade
com as normas de gestéo fiscal e previdenciéria.

6. Que adote uma politica educacional mais adequada para implementacao
das diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

E o parecer.

Teresina (PI), assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC/004642/2024

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS
PORTELAS-PL

EXERCICIO FINANCEIRO: 2023

RESPONSAVEL: FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA (PREFEITA
MUNICIPAL)

ADVOGADO: LUANNA GOMES PORTELA- OAB-PI 10.959 (PROCURACAO PECA 17.2)
RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

PROCURADOR (A): RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

1. RELATORIO

Os autos em epigrafe versam acerca da Prestacdo de Contas de Governo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MURICI DOS PORTELAS, exercicio financeiro de 2023, prestadas por
FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA, a esta Corte de Contas por exigéncia do art.
71,1, ¢/c art. 75 da Constitui¢do Federal, disciplinados pela Resolugdo TCE n° 13/2020.

Com alicerce na documentagdo e demonstrativos contabeis apresentados, a Diretoria de
Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS emitiu relatério preliminar (peca n° 06),

onde apurou os limites e indicadores constitucionais e/ou legais constantes na tabela abaixo:

Tabela 52 — Resumo da apuracao dos limites constitucionais e legais

Iterm Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares =60,00% 41,01% Cumpriu
Aplicagao em MDE =25% 42 18% Cumpriu

Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da

=70 89, 18% Cumpriu
Educacdo Basica
Receita do FUMDEB recebida e n3o aplicada no exercicio <10 8,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantl =45, 40% 67, 39% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - WAAT em Despesas de Capital =>15% 15,33% Cumpriu
Aplicagdo em agies e servigos publicos de sadde (ASPS) =>15% 19,43% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% 65,02% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 5, 29% Cumpriu
Divida consolidada liquida <1203 7.06% Cumpriu
Contratacdo de operacbes de crédito <16% 0,00% Cumpriu

No tocante as falhas, o 6rgdo técnico destacou as que ocorreram durante o exercicio, quais

sejam: 1- Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de Residuos
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Soélidos (SMRSU); 2- Classificagdo indevida no registro de complementagido de Fontes de recursos
das Emendas Parlamentares; 3- Inconsisténcia na contabilizacio da FR da receita do FNS —
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias; 4- Classificacdo
indevida de receitas como sendo Emendas parlamentares; 5- Descumprimento do limite maximo de
despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal; 6- Nao redugdo do percentual excedente da DP
de 2021 a partir do exercicio de 2023 em cumprimento a Lei Complementar n° 178/2021; 7-
Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO; 8- Descumprimento da meta da
divida consolidada liquida na LDO; 9- Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na
LDO; 10- Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°,
§1° da LRF; 11- O ente federativo ndo incluiu programa especifico, nos seus instrumentos de
planejamento, destinado a execugdo do plano de amortizagdao do déficit atuarial; 12- Inconsisténcia
na contabilizagdo das contribuigdes patronais e dos servidores em relagdo aos valores efetivamente
pagos ao RPPS; 13- Redugdo na quantidade de servidores ativos sem a devida reposigdo,
comprometendo o financiamento do regime proprio; 14- Inconsisténcia do registro contabil das
provisdes previdencidrias em longo prazo no balango patrimonial em relagdo a apuracdo da
avaliacdo atuarial; 15- Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores
Municipais; 16- Inconsisténcia contdbil no registro da divida consolidada referente aos
parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS; 17- O Ente ndo possuiu certificado de
regularidade previdenciaria no exercicio; 18- Erro na classificagdo de receita orgamentaria; 19-
Indicador distor¢do idade série apresenta percentuais elevados; 20- Nao instituicdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia; 21- Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica e

22- Portal da transparéncia com indice de nivel Basico.

Em atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, a Prefeita Municipal foi
devidamente citada (peca 15), tendo apresentado defesa em tempo habil (pecas 17.1 a 17.4),

conforme certiddo emitida pela Divisdo de Servigos Processuais e Postagem constante a pega 18.
A DFCONTAS-2 apresentou o relatorio de contraditorio na peca 20.

Por meio do Parecer n® 2025RM0021 (peca 22), o Ministério Publico de Contas opinou da
seguinte forma:

a) Emissio de parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de
governo da Chefe do Executivo Municipal, Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, referentes
ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.® 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da
Constitui¢do Estadual;

b) Sejam feitas, ao atual gestor, DETERMINACOES com fundamento no art.1°
XVIII do RITCE, nos seguintes termos:

b.1. No prazo de 180 dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web

(documentagao avulsa), copia da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranga dos Servicos
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de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N°
11.445/2007, com redagao pela Lei N° 14.026/2020;

b.2. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema
Documentagdo Web (documentagdo avulsa), copia do Plano Municipal pela Primeira Infancia,
conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;

b.3. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhado ao TCE-PI, via sistema
Documentagcdo Web (documentagdo avulsa), copia do Plano Municipal de Seguranga Publica, em
cumprimento a Lei n® 13.675/2018;

b.4. Atualize, em 30 dias, o Portal de Transparéncia do Municipios do ente de forma a
adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei complementar n® 101/2000
(mormente o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei n°® 12.527/2011 (artigo 8°) e Instrugdo
Normativa n® 03/2015.

c) Sejam feitas, ao atual gestor, RECOMENDACOES, com fundamento no art.1° §3 do
RITCE, nos seguintes termos:

c.1. Que realize 0 acompanhamento concomitante da arrecadagdo e dos gastos por fonte de
recursos, a fim de evitar situacdes de desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da
gestdo fiscal.

c.2. Que realize o acompanhamento da arrecadacdo e execucdo das despesas com a adogdo
das medidas previstas no artigo 9° da LC n°® 101/2000 em caso de descumprimento das metas de
resultado previstas.

c.3. Que realize ajustes contdbeis de forma a garantir a compatibilidade entre registros
contdbeis nos diversos demonstrativos.

c.4. Que elabore a avaliagcdo atuarial tempestivamente a fim de obter as informagdes das
provisdes previdenciarias para a elaboragdo de seus balancgos.

c.5. Que adote medidas visando assegurar a ampla divulgacdo de informacdes, atualizar
sistemas, promover a participagdo social na fiscalizagdo na gestdo previdenciaria com clareza,
controle social € monitoramento em conformidade com as normas de gestao fiscal e previdenciaria.

¢.6. Que adote uma politica educacional mais adequada para implementacao das diretrizes do
Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos
para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa

etapa na idade recomendada, até o ltimo ano de vigéncia deste PNE).
E o Relatério.

2. FUNDAMENTOS DO VOTO
A analise das CONTAS DE GOVERNO ¢ exteriorizada através da emissdo de PARECER

PREVIO que constitui uma apreciagdo técnico-opinativa da Administragdo Municipal, realizada
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pelo Tribunal de Contas, fornecendo a Camara Municipal, a quem cabe o julgamento das agdes
empreendidas pelo Chefe do Executivo, informagdes sobre o desempenho deste a frente dos
destinos da municipalidade durante o exercicio financeiro averiguado.

O exame das contas, no ambito da Corte de Contas, encerra-se com a emissdo de PARECER
PREVIO, o qual demonstra o cumprimento ou nio de mandamentos constitucionais e legais,
levando-se em consideragdo aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais que ocorreram no
exercicio, bem como se foram alcancados os indices constitucionais e legais minimos exigidos do
Prefeito.

Dessa forma, a aprecia¢ao das contas ocorreu da seguinte forma:

2.1) AUSENCIA DE ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS (SMRSU).

De acordo com o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagdo pela Lei n® 14.026/2020,
a ndo proposic¢do de instrumento de cobranga pelo titular do servigo configura renuincia de receita e
exigira a comprovagao de atendimento, pelo titular, do disposto no art. 14 da Lei Complementar N°
101, de 04 de maio de 2000, sujeito a aplicagdo das penalidades previstas em Lei.

Durante a analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a arrecadagdo e
recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU), pois ndo foram
verificados valores lancados na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas,
Contribuigoes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificagdo das Taxas
decorrentes da prestacdo de servigos de manejo de residuos solidos).

Em sua defesa (peca 17.1), a gestora responsavel alegou que o problema da destinacdo de
residuos solidos ndo € exclusivo do municipio de Murici dos Portelas, mas também ¢ comum em
todos os municipios do Estado do Piaui.

Informou também que a gestora buscou recursos para tomar as medidas necessarias
conforme a Lei Federal n° 12.035/2010, porém, a construgdo de um aterro sanitario ¢ uma obra de
grande porte e complexidade que exige tempo para o planejamento, elaboracdo de projetos e
captagdo de recursos financeiros. Isso torna possivel e legal a cobranga pelos servigos de manejo de
residuos sélidos, uma vez que o municipio s6 pode cobrar por servigos efetivamente prestados aos
cidadaos.

Além disso aduz que ¢ importante considerar a realidade dos municipios piauienses, sem
punir os gestores por questdes que fogem completamente do seu controle, uma vez que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ilustra essa perspectiva, ao afastar irregularidades
em um caso de inexecucdo de projeto, considerando argumentos suficientes para justificar a ndo
execucdo. Assim, ¢ necessario aplicar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, pois a

gestora se esfor¢ou para regularizar a situagdo, mas seu mandato terminara em 31/12/2024.
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No relatério de contraditorio constante na pega 20, a DFCONTAS 2, informa que inobstante
a todas as alegagdes da defesa com relacdo a instituigdo da norma legal para implementar
mecanismos de cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), verificou-se que
ainda ndo foi efetivamente institucionalizada.

Registra-se que o TCE-PI alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia,
conforme Decisdo Plenaria n® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Assim, diante da ndo arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de

Residuos Sélidos (SMRSU), o achado nao foi sanado.

2.2) CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DE COMPLEMENTACAO DE
FONTES DE RECURSOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES.
O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consulta site

https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendasparlamentaresindividuais-e-

de-bancada.

Foi identificado que as seguintes emendas foram classificadas indevidamente: emenda
individual (corrente com destina¢do a satide) — R$ 1.000.000,00; e Receita Corrente (Emenda de
Bancada com destinacdo a satde) - R$ 150.000,00.

O registro indevido causa distor¢do na apuracdo de receitas e indices, tais como: receita
corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

A defesa alegou que os valores foram corretamente registrados sem causar prejuizo ao
eréario, e os lancamentos respeitaram as normas do Paragrafo Unico do Art. 8° e do Art. 50 da LRF,
cumprindo as regras estabelecidas e, informou que esse erro serd corrigido nos proximos
exercicios, e ¢ relevante destacar que tal falha ndo prejudicou a Administracdo Publica nem a
analise das contas de governo, ndo justificando a reprovacdo das mesmas.

Argumentou que por ndo se tratarem de receitas correntes, essas ndo poderiam ser incluidas
na receita corrente liquida, independentemente dos codigos de fontes de recursos,
complementagdes de FR e codigos de aplicacdo estarem corretos ou ndo, conforme a Instrugdo
Normativa TCE/PI N° 03/2022. Dessa forma, esses lancamentos ndo alteraram a apuragdo de
receitas e indices, como a receita corrente liquida, despesa de pessoal e divida consolidada liquida.

Por fim, solicitou que devem ser aplicados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando que o erro foi meramente formal, sem causar prejuizo, e nao
justifica a reprovacdo das contas.

A Divisdo Técnica, em seu relatorio de contraditorio, alegou que a justificativa da defesa
ndo merece acolhida, uma vez que a contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas
legais.

Alegou também que na analise preliminar a divis@o técnica deste Tribunal procedeu ajustes

para que os indices fossem apurados de forma fidedigna.
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Diante da contabiliza¢do indevida que ndo atendeu a classificagdo definida pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de
2021, com atualizagdo das Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n° 1.141, de 11 de novembro
de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, o achado nao foi sanado.

2.3) INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DA FR DA RECEITA DO FNS -
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS.

O relatodrio preliminar constante na peca 6, informa que o municipio recebeu no exercicio o
total de R$ 875.844,00 de receitas do FNS referentes a ACS e ACE, conforme consulta ao link:
https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada.

Em consulta aos sistemas internos deste Tribunal, verificaram-se inconsisténcias nos
lancamentos da FR das referidas receitas, uma vez que ndo classificou na FR-604, conforme
disposto pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710,
de 25 de fevereiro de 2021, com atualizagdo das Portarias n° 925, de 8 de julho de 2021, e n°® 1.141,
de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021
(Fontes de Recursos-Sagres 2023).
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Ilitﬁﬂul = [ARRECADACAD REC. N.1899 - 1713.50.1. 1.05 TRANSF. REC. ATEMCAD PRIMARIA-AGENTE COMUNITARIO DE SALUDE]

B2 B0 Détea BEESE0) Aecetalimecsdy ool elramentara = 17135011, fonteRenurso_io = 1, fonteRmerss HaoFontSerso = 6H
'\.'1It|?c.u'w_|;r:"_nxlf_=."ll"'::a'x i
B2 1.3 Db Credifa SREC 0 Premsclacedalreamad  codgolie elivdirentaca = 17135011, fomeReuse o = 1, fordelfe wie_beoforiiscuns = B,
L "\-.1Il|7\-lc|.'l=1_rn-5:'-'l'rr.':rll!l.- ez = §0E
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B2 0. 1000 Cwibara PENLO0 AsraLataracadan .J: ...-'M'.i:l-\.illn' Laiid = LIS, foatoRenersn_od = 1, foslaReiuis_tpsFosiiecurss = a0,
Rt el impFantRECLT 30

L=l =M4,50 PrndnaoRecalalhiament _;- Icameniand = 17135050, fankelaario_iof = 1, loal
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Assim, o registro indevido nas FRs causa distor¢do na apuragdo de receitas e indices, tais
como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO) e despesa de pessoal (Anexo 1 do RGF). O
Manual dos Demonstrativos Fiscais, 13* edi¢do, disp0s sobre o calculo da Receita Corrente Liquida
com a exclusdo da receita FNS-Agentes comunitarios de saide (ACS) e agente de combate as
endemias (ACE).

A gestora, em sua defesa, alegou que a falha ndo gerou prejuizo na aplicagdo dos recursos,
de forma que os valores recebidos tiveram destinacdo correta - pagamento de ACS e ACE,
mantendo a correta prestacdo dos servigos sem lesar o patrimonio publico.

Informou também que apo6s identificar a falha, a gestora tomou as medidas necessarias para
regularizar os lancamentos, e se adequou para registrar corretamente nos periodos subsequentes.

Alegou também que ¢ defendido ainda que diversos tribunais de contas e decisdes judiciais
reconhecem que falhas formais que ndo causam prejuizos financeiros nao configuram
irregularidades graves o suficiente para justificar penalidades severas, como a reprovacdo das
contas. Exemplos disso incluem o julgamento das contas do Instituto Estadual, em que foi afastada
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a inconstitucionalidade alegada pelo Ministério Publico, e as contas do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais, que, apesar da auséncia de um inventario analitico de
bens moveis, foram consideradas regulares com ressalva, pois a falha foi de natureza meramente
formal e ndo prejudicou a analise das contas. Em ambos os casos, as falhas ndo afetaram o
equilibrio orcamentario e fiscal, sendo recomendada a corre¢do de erros nas futuras prestagdes de
contas, sem que houvesse reprovagao das mesmas.

Tendo isso exposto, pede-se que tal falha ndo macule a prestacao das contas.

Em sede de contraditorio, o 6rgao técnico destaca que as justificativas da defesa ndo tém o
conddo de afastar a irregularidade apontada, pois a classificagdo indicada ¢ a FR-604, definida pela
Portaria Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n°® 710, de 25 de
fevereiro de 2021, com atualizacdo das Portarias n® 925, de 8 de julho de 2021, en® 1.141, de 11 de
novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de dezembro de 2021, e orientada
nas tabelas do Sagres Contabilidade 2023.

A Divisdao Técnica, visando proceder assertivamente com o calculo da Receita Corrente
Liquida, procedeu ajustes no respectivo demonstrativo.

Ao final informou que o registro indevido na classificacdo da FR pode causar distor¢do na
apuragao de receitas e indices, tais como: receita corrente liquida (Anexo 3 do RREO) e despesa de

pessoal (Anexo 01 do RGF), permanecendo assim o achado.

2.4) CLASSIFICACAO INDEVIDA DE RECEITAS COMO SENDO EMENDAS
PARLAMENTARES.

Em consulta aos lancamentos da receita (Sagres) e as emendas liberadas para o municipio
(Link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/paineldasemendasparlamentaresindividua-
e-de-bancada), foi possivel verificar receitas classificadas indevidamente como emendas
parlamentares (utilizadas complementacdes de Fonte de Recursos), contudo tais receitas ndo
constam na lista das emendas parlamentares (Quadro do Item 3.2.3.2 do Relgov).

A defesa alegou que se trata de mera falha formal ao serem langadas, ressalta-se que ndo
houve a intencdo de distorcer resultado dos Relatorios Contabeis, e que tais receitas sdo
transferéncias de repasses mensais do Ministério da Saude.

Alegou também, que a Administragdo Publica ja realizou as adequagdes contabeis
pertinentes para os exercicios subsequentes, tal atitude demonstra o comprometimento com a
transparéncia e regularidade na gestdo dos recursos publicos.

A DFCONTAS 2, em sede de contraditorio, informa que a justificativa da defesa ndo
merece acolhida, uma vez que a contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas legais.
Alegacdes genéricas ndo afastam ou relativizam o achado técnico apontado. Portanto, achado néo

sanado.
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2.5) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

O relatorio Preliminar informou que ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas
de pessoal do Poder Executivo, apos as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art.
19 da LRF, foi de R$ 22.361.461,15, representando 65,02% da RCL acima do limite maximo
estabelecido, conforme apurado na tabela abaixo:

Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL
Item Valor RS

ajustada

RCL (IV) 37.118.992,24 107,93%
{-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 1. 700.000,00 4,94%
lart. 166-A, § 12, da CF) (V)

{=} Transfer@&ncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 1.025. 844,00 2. 958%
bancada (art. 166, § 16 da CF) {VI)

RCL ajustada (WVII1) = (IV - W —V1) 34.393.148,24 0,005
Despesa total com pessoal - DTP {\-I'IIII1 22.361.461,15 65,02%
Limite maximo (1X) (incisos 1, 11 e 1, art. 20 da LRF) 18.572.300,05 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 % 1X} (pardagrafo dnico do art. 22 da LRF) 17.643.685,05 51,30%
Limite de alerta (XI1) = (0,90 x IX} (inciso |1l do §12 do art. 59 da LRF) 16.715.070,04 A8 60%

Na tabela abaixo, podemos observar o percentual de despesa total com o pessoal do
Executivo nos ultimos 3 ultimos quadrimestres do municipio.

Tabela 26 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos dltimos 3 gquadrimestres

Item 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 59,98% 69,21% T0,22% 65,02%
Andlise Ultrapassou o limite Ultrapassou o limite Ultrapassou o limite Ultrapassou o limite
maximo maximo maximao maximo
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01 (Peca 2,
fls.23 as 25)

Em sede de defesa, a gestora responsavel alegou que esta ocorréncia ja ¢ um problema
antigo, tendo em vista que s6 a Educagdo consome 147% do Fundeb com folhas e encargos. Além
disso, o Governo Federal concedeu diversas flexibilizagdes para o cumprimento das normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal, como a Lei Complementar n° 178/2021, que concedeu um prazo de 10
anos para os Orgaos publicos ajustarem os gastos com pessoal devido a pandemia. Ademais,
existem julgamentos na Corte de Contas que aprovaram as contas com ressalvas, mesmo com
percentuais elevados de gasto, como nos casos das Prefeituras de Boa Hora (processo TC
006916/2018), Caxingd (processo TC 07001/2018), Murici dos Portelas (processo
TC/013053/2021- Acordao n° 65/2022 - SPL) e Bocaina (processo TC/006918/2018).
Recentemente, também foi aprovado com ressalvas o julgamento do Recurso de Reconsideracao do
Municipio de Barras-PI, com gasto de pessoal de 69,01%.

Diante disso, requer-se que essa ocorréncia seja considerada sanada.

A divisdo técnica, em seu relatdrio de contraditorio informou que ndo se manifesta sobre
julgados em outros processos, limitando-se a analise eminentemente técnica.

Informou também que a defesa citou a Lei Complementar n° 178/2021 que alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e trouxe mudangas importantes para a gestdo fiscal dos entes

publicos. A LRF estabelece limites para as despesas com pessoal, que devem ser observados pelos
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municipios. Com o descumprimento do limite da DP o ente deve adotar medidas para reconduzir a
despesa ao limite legal, o que inclui a redugdo de despesas, a eliminacdo de cargos vagos ou a
adogdo de outras medidas de ajuste fiscal.

A Lei Complementar n® 178/2021 traz novo prazo para a eliminagdo do excesso de gasto
com pessoal. Ao término do exercicio financeiro de 2021, o Municipio que estiver acima do
respectivo limite total de gastos com pessoal, trazido pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) 101/2000, devendo eliminar o excesso em novo prazo, qual seja, 10%, pelo menos, a
cada exercicio a partir de 2023 para se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de
2032, por meio das medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF e outras acdes. Ver item a seguir
(Item 2.6 do relatério técnico). Assim sendo, para a inobservancia do limite legal da DP no
exercicio de 2023, nao ha base legal para que seja desconsiderado o descumprimento.

Portanto, considerou o achado como nao sanado.

2.6) NAO REDUCAO DO PERCENTUAL EXCEDENTE DA DP DE 2021 A PARTIR DO
EXERCICIO DE 2023 EM CUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N° 178/2021.

O art. 15 da LC n°® 178/2021, que trata do Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal, dispde que o poder executivo que estiver acima
do limite da despesa de pessoal ao final do exercicio de 2021, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, com a ado¢do das medidas previstas nos arts.

22 e 23 da LRF, com apuragdo no ultimo quadrimestre de cada exercicio até 2032.

Tabela 27 - Parametros para reducdo do excedente de DTP

Item Percentual

Limite Maximao (1X) (%6) (LRF, art. 20) 54, 00%

DTP emn 2021 (X1} (%) 56,75%

Excedente em 2021 (M) = (X1 - IX) (36) 2,75%

Redutor anual (XIV) = (0,10 x X111} (3%) 0,27%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 gquadrimestre — Anexo 01 (Peca 2, fis. 23
as 25)

O orgao técnico, ao analisar a Tabela 27, observou que o Poder Executivo devera eliminar
o0 excesso de 2,75% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio 2021 na razdo

de, pelo menos, 10% a cada exercicio, o que corresponde a 0,27% ao ano para o ente. Vejamos:

Tabela 28 - Trajetdria de retorno ao limite da despesa total com pessoal

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para calculo dos limites da despesa 26.F27.750,73 32.475.832 06 32.4709.582 44
com pessoal (Vi)

Despesa total com pessoal - DTP [WIII) 15.167.830,81 19.480.516,51 22.361.461,15
% DTP (WA 56,75% 59,98% 68,85%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 68, 58%
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 guadrimestre.

Em relagdo a 2023, o ente nao eliminou o excesso de 0,27%, pois atingiu um indice de
68,85% e deveria ter atingido, no minimo, o indice de 68,58% (68,85% - 0,27%) no exercicio.

A defesa nao apresentou defesa referente ao achado.

A DFCONTAS 2, em contraditorio constante na pe¢a 20, aduziu que a Lei Complementar

n°® 178/2021 traz novo prazo para a eliminagdo do excesso de gasto com pessoal. Ao término do

& Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 OO
@ (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
O tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de C0{1t€l§ GABINETE DO CONSELHEIRO
r\ do Estado do PIaUI Cons. Abelardo Pio Vilanova e

Silva

exercicio financeiro de 2021, o Municipio que estiver acima do respectivo limite total de gastos
com pessoal, trazido pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000, devendo
eliminar o excesso em novo prazo, qual seja, 10%, pelo menos, a cada exercicio a partir de 2023
para se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032, por meio das medidas

previstas nos artigos 22 e 23 da LRF e outras agdes. Portanto, o achado ndo foi sanado.

2.7) DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NA LDO

Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO.

EspecificacGes Meta RS Resultado R$ Situacao

Resultado Nominal — Abaixo da Linha

1.924.132,29 1.410.849,63 Mo atingid
(Sem RPPS) o aingice

Em sua defesa, a gestora responsavel alegou que, segundo o setor contabil da prefeitura, o
demonstrativo do Sagres Contabil inclui apenas receitas de impostos, transferéncias constitucionais
e do FUNDEB, excluindo recursos especificos, como os destinados a Saude, que ndo sdo
arrecadagoes fiscais. No entanto, as despesas com pessoal, incluindo as executadas com recursos
vinculados, como na saude, estdo contabilizadas nas despesas primarias, o que impacta
negativamente o resultado fiscal, j& que essas despesas ndo devem ser consideradas nas metas
fiscais.

Além disso, a amortizacdo de dividas também entra nas despesas primdrias, reduzindo o
indice de endividamento, mas prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa forma, para
garantir o equilibrio fiscal, o municipio adotard medidas como revisdo do planejamento
orgamentario, incremento da arrecadagdo, implementacao de um sistema de monitoramento fiscal e
reducdo de despesas discricionarias.

Alegou também que o municipio ja esta adotando um plano de ajuste fiscal para garantir a
sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

Em seu relatorio de contraditério, a DFCONTAS-2 recomendou que fosse observado o
cumprimento das metas estabelecidas, uma vez que o descumprimento de uma meta previamente
estabelecida pode afetar o equilibrio das contas publicas, consequentemente 0 comprometimento da
capacidade do ente de honrar seus compromissos.

Pontuou ainda, que o gestor poderia ter revisto as metas fixadas na LDO. Com relagdo a
metodologia para apuragdo do Resultado Nominal, este TCE/PI segue os parametros e modelos
dispostos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Dessa forma, considera o achado como
nao sanado.

2.8) DESCUMPRIMENTO DA META DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA NA LDO.

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado nominal:
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Especificactes Meta RS Resultado RS Situacdo

Divida Pablica Consolidada 0,00 2.908.845,99 NIo atingida

A defesa alegou que, segundo o setor contabil da prefeitura, o demonstrativo do Sagres
Contabil inclui apenas receitas de impostos, transferéncias constitucionais ¢ do FUNDEB,
excluindo recursos especificos, como os destinados a Satude, que ndo sdo arrecadacdes fiscais. No
entanto, as despesas com pessoal, incluindo as executadas com recursos vinculados, como na
saude, estdo contabilizadas nas despesas primarias, o que impacta negativamente o resultado fiscal,
jé que essas despesas nao devem ser consideradas nas metas fiscais.

Além disso, a amortizagdo de dividas também entra nas despesas primarias, reduzindo o
indice de endividamento, mas prejudicando o cumprimento do resultado fiscal. Dessa forma, para
garantir o equilibrio fiscal, o municipio adotard medidas como revisdo do planejamento
orgamentario, incremento da arrecadagdo, implementaciao de um sistema de monitoramento fiscal e
reducdo de despesas discriciondrias.

Alegou também que o municipio ja esta adotando um plano de ajuste fiscal para garantir a
sustentabilidade das contas publicas. Portanto, requer-se que esta ocorréncia seja sanada.

A Divisdo Técnica, ao analisar os argumentos da defesa, considerando que a defesa

apresenta traz as mesma argumentacdes do item anterior, manteve o achado como ndo sanado.

2.9) DESCUMPRIMENTO DA META DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA NA LDO.

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado nominal:

Especificacbes Meta RS Resultado R$ Situacao

Divida Consolidada Liguida 0,00 2.367.324,16 MNio atingida

A defesa trouxe os mesmos argumentos no item anterior.
Em sede de contraditorio, a divisdo técnica informa que como ja analisado nos itens 2.7 ¢
2.8, as razdes apresentadas pela defesa ndo estio aptas a justificar o descumprimento, in casu, da

divida publica consolidada, permanecendo assim a falha.

2.10) INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS, DESCUMPRINDO O ART. 1°, §1° E 42 DA LRF.

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o controle da
disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes na execucdo financeira da despesa, com
objetivo de harmonizar a geragdo de obrigagdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim
evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves como o endividamento, auséncia de

investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.
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O Relatorio Preliminar constante na pecga 06, apresenta o grafico abaixo no qual demonstra
as fontes de recursos com saldo financeiro negativo (apds a inscricdo em Restos a Pagar ndo

processados do exercicio).

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR S00)  (sas.300.26) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 1me 2
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO. .. (189.774,62)

RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - FUNDO EM (157.940,7s)

CAPITALIZACAD (PLANO PREVIDENCIARIO) (FR 800) g : 750

OUTROS RECURSOS VINCULADOS & EDUCACAO (FR
s599) (1as.g822,19) NG
TRAMSFERENCIAS PROVEMIENTES DO GOVERNO R

FEDERAL DESTINADAS AQ VENCIMENTO DOS... 198.553,00) I
TRAMSFEREMCLA ESPECIAL DA UNIAO (FR 706) (20.692,25) W
OUTROS 24.50s5,05) W

Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, levando a um desequilibrio nas contas
publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000.

Em peca 17.1, a defesa alegou que os empenhos por fontes, conforme a Tabela do
Relatorio apresentam valores menores que os das fontes devido a emissdo com base em
expectativas de arrecadacdo, mas abaixo das disponibilidades. Os "Recursos Nao Vinculados"
podem ser remanejados para cobrir compromissos caso as expectativas nao se concretizem,
atendendo a prevencao de riscos prevista no Art. 1°, §1°. Quanto ao Art. 42, ndo ha preocupagoes,
pois no 3° ano do mandato, e os valores podem ser sanados ou quitados antes do término.

Informou também que estdo sendo tomadas providéncias para reequilibrar as contas até o
encerramento do exercicio de 2024, corrigindo antes do final do ultimo quadrimestre, como
determina a LRF.

O desequilibrio das contas publicas relacionado aos Restos a Pagar (RP) com recursos ndo
vinculados, conforme o art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo configura,
segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas, motivo suficiente para reprovacdo das contas de
governo. Por questdo de isonomia, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado ao presente caso.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui analisou as contas de governo do Municipio de
Santa Luz referentes ao exercicio de 2022, sob responsabilidade do prefeito José Lima de Araujo,
onde foram identificadas diversas falhas, como atrasos na publicacdo de decretos, ndo instituigao
da cobranga pelos Servi¢os de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), descumprimento de metas
fiscais, insuficiéncia financeira para cobrir obrigacdes, baixa arrecadacdo de IPTU, distorgdes
idade-série na educacdo, e irregularidades na aplicacdo de recursos na saude. Apesar dessas falhas,
consideradas relevantes, mas nao gravissimas, a Segunda Camara do Tribunal, de forma unénime e

seguindo o parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu pela emissdo de parecer prévio
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recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas, conforme previsto na legislacdo estadual (Lei
n° 5.888/09 ¢ Constitui¢do do Estado do Piaui).

Além de outras decisdes tomadas recentemente, como nos municipios de Sdo Pedro do
Piaui (processo TC n° 004481/2022), Ribeira do Piaui (processo TC/004442/2022) e Baixa Grande
do Ribeiro (processo TC/004276/2022), as quais evidenciam que, mesmo diante de falhas como
descumprimento de metas fiscais, insuficiéncia financeira e outros apontamentos técnicos, as
contas foram aprovadas com ressalvas. As decisdes destacam que, quando as irregularidades nao
comprometem gravemente a gestdo publica, ¢ possivel recomendar a aprovacdo com ressalvas,
acompanhada de recomendagdes para corre¢ao das falhas.

Por fim, alega que se trata de uma falha formal, ndo havendo fundamento para que a
mesma conduza a reprovacdo das contas, uma vez que o erro nao resultou em dano ao erario,
desvio de finalidade ou ma gestdo dos recursos.

A divisdo técnica ressaltou ndo se manifesta sobre julgados em outros processos, a analise
¢ eminentemente técnica.

Ressaltou também que o Manual dos Demonstrativos Fiscais dispoe que se restar saldo de
disponibilidade de caixa liquida de recursos ndo vinculados, o montante excedente pode ser
considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos
vinculados cuja disponibilidade ndo seja suficiente para honrar as respectivas obrigagdes
financeiras contraidas, o que ndo foi o caso do municipio de Murici dos Portelas, conforme se
observa no Demonstrativo a peca 3, fls. 37 e 38.

Ja com relacdo ao art. 42 da LRF, § 1° do art. 1° da LRF a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato e, assim, evitar desequilibrios que tenham consequéncias com
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢ao do patrimoénio publico.

Assim, permanecem ndo justificadas para as fontes de recursos com disponibilidade
negativa, demonstradas no grafico acima (FR 500: - 589.300,86; FR 599: - 148.888,19; dentre

outras), mantendo, portanto, o achado como nao sanado.

2.11) O ENTE FEDERATIVO NAO INCLUIU PROGRAMA ESPECIFICO, NOS SEUS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, DESTINADO A EXECUCAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL.

A implementacdo do plano de amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial por
meio de Lei, requer também, a necessidade de programagdo orcamentaria especifica, visto que se
trata de despesa de carater continuado. Essa programagdo ¢ capaz de evidenciar a incorporacdo das
metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das provisdes matematicas

previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios,
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além de garantir recursos para o pagamento de despesas de carater continuado, conforme previsto
no art. 165, § 1°, da Constitui¢do Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o Municipio de Murici dos Portelas tenha implementado no exercicio plano de
amortizacdo por meio da Lei n° Lei n® 249/22 (Publica¢do no Diario Oficial dos Municipios em
10/08/2022), ndo se observou nenhuma programagdo orcamentdria especifica em nenhum de seus
instrumentos de planejamento.

A gestora em sua defesa argumentou que o ente federativo ja esta adotando providéncias
para a inclusdo do referido planejamento nos proximos ciclos de elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentéria Anual (LOA), a fim de
aprimorar a transparéncia e o controle sobre a execug¢do do plano de amortizag¢ao do déficit atuarial.

Por fim, conclui afirmando que a auséncia de um programa especifico ndo significa que o
ente tenha deixado de cumprir as obrigagdes impostas pela legislacdo vigente, mas sim que houve
uma opgdo metodologica que serd ajustada em atendimento as recomendagdes deste Tribunal.

A DFCONTAS-2 em seu contraditorio alega que a gestora admite a irregularidade.
Ademais, em consulta realizada em 16.04.2025 aos sistemas internos desta Corte de Contas,
verificou-se que o municipio de Murici dos Portelas ndo alocou nenhuma programagao
orgamentaria especifica em nenhum de seus instrumentos de planejamento, pois, além da
implementagdo do plano de amortizagdo para o equacionamento do déficit atuarial por meio de Lei,
ha a necessidade de programagdo or¢amentaria especifica, visto que se trata de despesa de carater
continuado.

Dessa forma, a falha descrita acima permanece como nao sanada.

2.12) INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS
E DOS SERVIDORES EM RELACAO AOS VALORES EFETIVAMENTE PAGOS AO
RPPS.

O Relatorio Preliminar informa que ao analisar os registros contabeis apresentados pelo
Ente a este TCE (SAGRES Contabil), com os recolhimentos do exercicio verificados no sistema
Documentagdo Web, verifica-se a inconsisténcia da contabilizacdo dos recolhimentos
previdenciarios.

Em sua defesa, a gestora, ndo inclui o achado em epigrafe, tampouco se vislumbrou em
todo o contexto deste qualquer argumento no tocante a irregularidade.

A DFCONTAS-2 realizou nova consulta em 16/04/2025 aos sistemas internos desta Corte
de Contas, ¢ verificou o que segue em relagdo aos recolhimentos previdenciarios do exercicio ¢ sua

contabilizagdo, conforme tabelas abaixo:
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Relacio de Valores Devidos e Recolhidos do ente ao Regime Proprio de Previdéncia Social

BASE DE ITA PAGO A RECDLHER
e —— cALCULD TERV. % SERV. Emn SERV. AT, SERV. PAT.
LANEIRD 1121 408 77 14% 18 5% 156 997,23 2009 142 74 156997 23 s 861 07 0,00 104 281 668
FEVEREIRD 1122 156,43 14% 18 65% 166 261,51 205 238 8F 166261 51 52 514 46 0,00 157 324 36
MAKRRC O 1 239 648 62 14% 18 65% 173.550.81 231 194 47 173 55081 I31.194 47 0,00 0,00
ABRIL 1.227.516.62 14% 18.65% 171.852.33 2TR9311 A5 171 . B52.33 228.931 8% @, 00 0,00
MAMD 1 243 268 10 14% 18 65% 174 057,53 231 8659 50 174 OS7 53 31 869 50 0,00 0,00
UNMHO 1229.981,72 14% 1B 65% 172.197 .44 229 391,59 172.197 44 I129.391.59 0,00 0,00
FUOLHD 1.2TR.27I. A2 14% 18.65% 178.958,19% 138 397 B8 17R.958.19 238.357 88 0,00 0,100
AGOSTO 1 304 083 &3 14% 18 5% 158 571 55 234 %561 4% 168 571 58 334 581 4% 0,00 0,00
SETEMBRO 1205 162,67 14% 18 65% 168722 77 224 762 8B4 168 72277 224 762 84 0,00 0,00
OUTLUBRD 1 202 084, S0 14% 18 65% 168.291 89 274 158 B3 168.291_B9 I24. 188 83 0,00 0,00
NOVEMBRD 1 200, 7ol B8 14% 18 65% 158.111. 84 273 948 99 16R.1113 84 333,948 99 .00 0,00
DEZEMBRD 2612 504,63 14% 18 65% 6575023 A48T 231 55 A65. 750,23 487 231 55 0,00 0,100
TOTAL 15 EBG BEI 96 2 I35 323 36 25963 460,51 2233 3T3 36 2. Trl. B854 48 0,y 26 1.606.0F

Registro Contbabil das Contribuigfes dos Servidores dewvidas ao RPPS

Contabilizada D Ci c; NS0 Recolhida
e ) = <) (=] €) a-8-c-0-E)
Janeairo 282 968,22 351018, 18 0,00 O, D0 0,00 -68.049, 96
Fewvereiro 148.155, 40 142 560,10 0.0 0L00 0,00 5.595 30
Margo 148 595,51 146.809, 76 0,00 0,00 0,00 1. 78S, 75
Aol 193 263,00 134.109,643 0,00 O, D0 0,100 59.153 37
Mlaic 181.119.67 178.436.02 0.00 0.00 0.00 2.683.65
Tenho 214 547,34 214 547, 34 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 181 954,35 149.793.33 0,00 O, DD 0,100 32 161,02
Agosto 171.846,71 162.190,54% 0.00 .00 0,00 9.656,17
Setembeo 206 046 83 G3 722,00 0,00 0,00 0,00 115 324 _83
Owtubro 180.357.37 170.495.33 0.0 0L [l alu] 9862 04
MNowvermbro 542 501,90 305.516,12 0,00 0,00 0,00 3236.985,78
[ oy 296.439,89 163.796.85 0,00 (oo o] 0L00 132 543,04
Total 2.850.796.20 2.212.995.21 o0 637.800.99
Fonte: Sagres Contabil — Relatdrio do Recolhimento de ContribuigSes Previdenciarias

Registro Contiabil das Contribuigies Patronais dewvidas ao RPPS

[ COMPETEMCIA Recolhido MEo
(Principal) Recolhida
mom.— ) — © o) E) )
Janeino 239.841.07 209,142, 74 0,00 0,00 0,00 0,00 I0.698,.33
Fevereiro 359.371. 71 209 838 82 0,00 0,00 0,00 0.00 149.532 89
Margpo 187 896,35 231.194.47 (a8 u ] 0,00 0,100 0L 00 -43.298. 123
Abril 135_398, 90 278 931,85 0,0y 0,00 0,100 0,00 -893_532 95
hAaic 234.301.49 231 .869,50 O, 0 Q.00 0,00 0,00 2.431.99
Junho 176.261,.63 229.391,59 O, 00 0,00 0,100 0,00 -53.129.96
Julho 233.663,43 238.397.88 0,00 0,00 0,00 0.00 -4.734,45
Agosto 229.842,95 224.561,45 0,00 0,00 0,00 0,00 5.281,50
Setembro 239_739,46 224 762,84 0,00 0,00 0,00 0,00 14 976,62
Crutubro 109.387,.62 224.188,83 0.0 0,00 0,00 0,00 -114.801.21
Mowvembro 344.247,02 553.948,99 0,00 0,00 0,00 0,00 -209. 701,97
Dezembro 1.111. 463,26 A87. 231,55 [l ] 0,00 0,00 0.00 524.231.71
Total 3.601.414.89 | 3.293 460,51 0.00 0.00 0.00 0.00 | 307.554.38 |
Fonte: Sagres Contabil — Relatdrio do Recolhimento de ContribuigSes Previdenciarias

Dessa forma, ao analisar as tabelas acima, a divis@o técnica informa que permanece a
ocorréncia, o que ficou evidenciado também apds esta unidade técnica tenha procedido a
atualizac@o dos lancamentos contabeis dos pagamentos de contribui¢cdes previdenciarias devidas ao

RPPS do municipio. Achado nio sanado.

2.13) REDUCAO NA QUANTIDADE DE SERVIDORES ATIVOS SEM A DEVIDA
REPOSICAO, COMPROMETENDO O FINANCIAMENTO DO REGIME PROPRIO.
O relatorio preliminar informa a relagdo de beneficidrios vinculados ao RPPS de Murici

dos Portelas na avaliacdo atuarial de 2023, em compara¢do com os ultimos exercicios. Vejamos:

Tabela 41- Quantitativo de Populagao Coberta no Fundo em Capitalizagao

DATA BASE DA AVALIACAD | 31/12/2019 31/12/2020 | 31/12/2021 | 31/13/2022 | 31/12/2023
Servidores Ativos 365 370 164 364 347
Aposentados 20 24 27 31 40
Pensionistas 00 01 02 03 04
Total 285 395 393 398 391

Fonte: CADPREV. DRAA 2020. 2021. 2022. 2023 e 2024
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Em analise a tabela acima, foi observado que o municipio de Murici dos Portelas
apresentou uma reducdo de 4,93 % no total dos seus servidores ativos nos ultimos 05 exercicios
sem a devida reposicao, o que pode influir para o aumento do déficit atuarial do seu RPPS, visto
que a contribui¢do incidente sobre a folha de servidores ativos ¢ a principal fonte de receitas de um
RPPS e compde o célculo do Valor Atual das Contribuigdes Futuras.

Em sua defesa, a gestora, ndo inclui o achado em epigrafe, tampouco se vislumbrou em
todo o contexto deste qualquer argumento no tocante a irregularidade.

Em sede de contraditério, o 6rgao técnico alega que a despeito da defesa nao se referir ao
achado, reitera-se que o municipio apresentou uma diminui¢ao no total dos seus servidores ativos
nos ultimos 5 exercicios sem a devida reposi¢do, o que pode influir para o aumento do déficit

atuarial do seu RPPS, permanecendo assim, o achado como néo sanado.

2.14) INCONSISTENCIA DO REGISTRO CONTABIL DAS PROVISOES
PREVIDENCIARIAS EM LONGO PRAZO NO BALANCO PATRIMONIAL EM
RELACAO A APURACAO DA AVALIACAO ATUARIAL.

O relatodrio preliminar informou que as provisdes matematicas previdenciarias registradas
no balango do ente ndo obedeceram fidedignamente a informagdo matematica das provisdes
constantes na avaliacdo atuarial anual com data focal de 31/12/2023, demonstrando a ndo
fidedignidade das informagdes presentes nos balangos da P.M. de Murici dos Portelas. Uma vez
que na DRAA de data focal 31/12/2023 o valor das provisdes a longo prazo foi de 67.913.935,99
enquanto no Balango Patrimonial 2023 o registro foi de 59.671.536,29.

A defesa alegou que o registro das provisdes matematicas € realizado na prestacdo de
contas do més de dezembro de cada exercicio e para que se cumprisse o prazo de envio desta
ultima prestacdo de contas do exercicio, a contabilidade fez uso do DRAA/2023, data base
31/12/2022. Acrescenta que em decorréncia do lapso temporal entre a finalizagdo da prestagao de
contas de dezembro e de informagdo do DRAA junto ao CADPREV, ocorreu o fato apontado por
esta Corte de Contas.

O orgdo técnico, em sede de contraditorio, informou que com o devido respeito a
manifestagdo da gestora deve-se chamar a atencdo para o fato de que a prestacdo de contas ¢
realizada através do Balango Patrimonial, que uma vez publicado nao pode ser retificado; persiste
assim a irregularidade.

Por fim, orientou que o ente realize tempestivamente a sua avaliagdo atuarial, de acordo
com o art. 241, III, b, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, a fim de possuir avaliagdes atuariais até a
data da finalizac¢ao dos balancgos, visto que o prazo estipulado para a DRAA ¢ apenas de publicacao
no CADPREYV, sendo assim, a avaliagdo atuarial deve estar pronta antes desta data. Achado nao

sanado.
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2.15) TRANSPARENCIA FISCAL DEFICIENTE DO REGIME PROPRIO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS.

O Relatério preliminar, constante na pega 6, informa que o ente ndo deu a devida
transparéncia fiscal ao seu RPPS, visto que, segundo consulta ao sistema Documentacao
Web aos documentos obrigatorios de envio pelo ente, segundo a IN TCE/PI 06/2022, nao
informou as projegdes atuariais do seu RPPS no RREO do ultimo bimestre.

Em sede de defesa, a gestora responsavel informou que os relatérios foram enviados para
compor juntamente com os demais da LDO e ser publicados como também para compor o Balanco
geral do Ente. Segue em anexo novamente (em anexo).

A DFCONTAS-2, em sede de contraditério, o 6rgao técnico analisou o anexo 17.3 - o
RREO com as proje¢des atuariais do RPPS anexado pela defesa, porém, sem a devida publicagdo
oficial. Observa-se que a publicagdo em sitio oficial confere validade ao ato nos termos do

principio constitucional da Publicidade. Achado ndo sanado.

2.16) INCONSISTENCIA CONTABIL NO REGISTRO DA DIiVIDA CONSOLIDADA
REFERENTE AOS PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS JUNTO AO SEU RPPS.

O relatorio preliminar informa que o registro contabil dos parcelamentos do municipio de
Murici dos Portelas, com seu RPPS, nos sistemas internos deste TCE (SAGRES Contabil), é de R$
1.282.292,96, em contrapartida ao valor do saldo dos parcelamentos, em 31/12/2023, que era de R$
1.045.968,70.

A gestora responsavel em sua defesa ndo incluiu o achado em epigrafe, tampouco se
vislumbrou em todo o contexto deste qualquer argumento no tocante a irregularidade.

A DFCONTAS-2 informou que a despeito da defesa ndo se referir ao achado, reitera-se
que a contabilizagdo errada acarreta prejuizo as contas do municipio vez que a contabilizagdo tem

uma repercussao fiscal. Achado nao sanado.

2.17) O ENTE NAO POSSUIU CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
NO EXERCICIO.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) estad previsto no inciso III, art. 9° da
Lei 9.717/1998 e ¢ emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta o cumprimento, pelo
Ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria MTP n° 1.467/2022, de 02 de
junho de 2022.

A auséncia de CRP valido impde sobre o municipio as vedagdes do art. 167 da CF/88:

Art. 167. Sao vedados: XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao

de avais, as garantias ¢ as subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos

¢ de financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimento das regras gerais de

organizagdo e de funcionamento de regime proprio de previdéncia social.

Em consulta ao CADPREV, em 14/08/2024, o 6rgao técnico verificou que o ente nao
possuiu CRP durante todo o exercicio de 2023.

A gestora afirma em sua defesa que foi firmado um Termo de Ajuste de Gestdo (TAG), que
teve como mediador o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCEPI). Acrescenta o gestor que,
com isso, 0 municipio de Murici dos Portelas comprometeu-se a recolher a Previdéncia Municipal
os valores ndo recolhidos a época (valores este que sdo o unico impeditivo da obtencdo do CRP
administrativamente), e que esses valores seriam repassados mensalmente e dentro do prazo
estabelecido ao RPPS municipal. Com isso, logo o municipio findaria sua divida frente ao RPPS
municipal e terd o seu CRP regularizado.

Em sede de contraditorio, a DFCONTAS-2 informa que a gestora fala em fatos relativos a
outro exercicio, portanto, sem conddo de sanar o achado, vez que as contas de governo se referem

ao exercicio de 2023, permanecendo assim, o achado.

2.18) ERRO NA CLASSIFICACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA.
O orgdo técnico verificou que o municipio recebeu Emenda Individual (De capital) nos
valores abaixo relacionados, os quais se referem a receita de capital, contudo, tais valores foram

contabilizados como receitas correntes (coddigo contabil 1719). Vejamos:
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A defesa (peca 14.1) alegou que os valores foram devidamente registrados, sem causar
prejuizos ao erario e em conformidade com o Paragrafo Unico do Art. 8° e o Art. 50 da LRF,
respeitando as normas vigentes. Contudo, o equivoco sera corrigido nos proximos exercicios, sem
comprometer a Administracdo Publica ou a analise das contas de governo, ndo havendo motivo
para sua reprovagao.

Destacou também que, por ndo se tratarem de receitas correntes, esses langamentos ndo
poderiam integrar a receita corrente liquida, independentemente da correta utilizagdo de codigos de
fontes de recursos ou aplicagdes, conforme a Instrugdo Normativa TCE/PI n® 03/2022. Portanto,
nao houve distor¢ao nos calculos de indicadores fiscais como receita corrente liquida, despesa com

pessoal ou divida consolidada liquida.
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Por fim, requereu que fosse aplicado o principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
pois se trata de falha meramente formal, sem prejuizo efetivo ou fundamento para a rejeigdo das
contas.

A DFCONTAS-2, ndo obstante a alegacdo da defesa de que o erro ndo causou prejuizos ao
erario e que sera corrigido nos proximos exercicios, conforme consulta ao site

https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendasparlamentaresindivuduais-e-

de-bancada e print abaixo, a emenda parlamentar aqui citada deveria ser contabilizada como receita

de capital.
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Como ja ressaltado anteriormente a contabilidade continua classificando equivocadamente
como receita corrente 1719.57.0.1.00 Transferéncias Especial da Uni@oPrincipal e 1713.50.1.1.08

Transf. Rec. Bloco de Atengdo Primaria-Emendas Individuais. Portanto, o achado néo foi sanado.

2.19) INDICADOR DISTORCAO IDADE SERIE APRESENTA PERCENTUAIS
ELEVADOS.

O indicador distor¢do idade-série é o dado estatistico que acompanha, em cada série, o
percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que estdo matriculados.

O Relatério Preliminar informou, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que o municipio, no exercicio de 2023, obteve os

percentuais constantes na Tabela 50.

Tabela 50 — Evolugao do indicador distorgao idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
19,6 13,3 12,2 19,5 46,5 43,9 37,6 39,7

Fonte: Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 50, verificou-se que nos anos de 2022 a 2023 houve forte acréscimo
no indicador distor¢ao idade-série, anos iniciais e finais, o que implica na necessidade do municipio
adotar uma politica educacional mais adequada para implementagdo das diretrizes do Programa
Nacional de Educacdo — PNE — META 02.
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Com relagdo ao achado, a defesa alegou que, a gestora junto ao secretario de educacdo
municipal empenhou-se na diminuicdo do indicador, tanto nos anos inicias e anos finais, ao
planejarem e executarem projetos educacionais nas escolas da rede municipal, principalmente no
que diz respeito aos refor¢cos no contraturno dos alunos, auxiliando na aprendizagem das matérias
que eles tém alguma dificuldade.

A Divisao Técnica, em sede de contraditorio, alegou que inobstante o comprometimento
apresentado pela gestora, de acordo com a tabela acima, observa-se que houve um aumento nos
Anos Iniciais, em relagdo ao exercicio de 2022, e um discreto declinio nos Anos Finais, no entanto,
os percentuais de criangas em séries incompativeis com a idade ainda estdo acentuados nos anos
finais, situacdao que requer do Municipio a¢des que visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou
seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

Pelo exposto, achado ndo sanado.

2.20) NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA.

O municipio de Murici dos Portelas ndo apresentou o seu Plano Municipal pela Primeira
Infancia, conforme dispde a Lei n® 13.257/2016.

Sobre este achado, a defesa alegou que a gestora junto aos Secretarios estava em tratativas
acerca do Plano Municipal pela Primeira Infancia, entretanto seu mandato encerrou no dia
31/12/2024.

Por fim, requereu que tal achado ndo macule essas contas e que seja aplicado o principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

Em sede de contraditério, o 6rgdo técnico informou que a o municipio reafirmou que ainda
ndo possui o plano da primeira infancia. De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257, de 8 de marco de 2016), o municipio deveria ter elaborado o seu plano municipal para
atendimento dos direitos da crianca até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servigos publicos
basicos de qualidade, como educacao, satde e protecao.

Ao final, ressaltou que o plano ¢ o compromisso do poder publico com a priorizagdo da
primeira infincia, alinhando-se as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Do exposto, entende-se o achado ndo sanado.

2.21) NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA.

De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranga publica e defesa
social sdo meios e instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22 estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa

Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicagido
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do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugdo de
programas ou acgdes de seguranca publica e defesa social, impondo aos entes publicos o dever de
estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranga publica para garantir seu
desenvolvimento integral.

A implementac¢do de um Plano Municipal de Seguranga Publica ¢ de suma importancia
para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica em nivel local, pois, esse
plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos municipios direcionarem recursos de
forma mais eficaz, alinhando esfor¢os para enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e
o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndao de planos municipais nos
municipios piauienses, onde, no referido processo, constatou-se que o municipio analisado ndo
instituiu o Plano Municipal de Seguranga Publica.

A gestora responsavel, em sua defesa, alegou que a auséncia da institui¢do do Plano
Municipal de Seguranga Publica ndo deve ser vista como uma falha grave nem justificar, por si so,
a reprovacdo das contas do gestor municipal, ja que a implementagdo desse plano envolve diversos
fatores fora do controle direto do municipio, como a necessidade de recursos financeiros
especificos, articulagdo com outras esferas governamentais ¢ a formulacdo de politicas publicas
complexas. A elaboragdo e execugdo do plano exigem planejamento multidisciplinar ¢ recursos
humanos e financeiros que, muitas vezes, ndo estdo prontamente disponiveis. Restri¢des
orgamentarias, especialmente em contextos de crise fiscal ou prioridades em areas como saude e
educacao, podem dificultar sua adog¢ao imediata.

Alegou também que a seguranga publica ¢ uma responsabilidade compartilhada entre os
entes federativos, exigindo cooperac@o entre politicas municipais, estaduais e federais, além do
apoio de orgdos integrados de seguranca. Assim, a auséncia do plano nio indica omissdo, mas sim
a necessidade de mais tempo para consolidar parcerias e reunir os recursos necessarios.

Ao final, dado o grau de complexidade e os desafios envolvidos, requereu a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade ao avaliar a gestdo municipal, pois reprovar as
contas apenas com base na nao instituigao do plano seria desproporcional, sobretudo na auséncia de
indicios de dano ou ma-fé. Assim, a analise das contas deve considerar as justificativas
apresentadas, reconhecendo as limitagdes enfrentadas e os esfor¢cos empreendidos pelo gestor na
area da seguranca publica.

A DFCONTAS-2, ao analisar os argumentos da defesa, informou que, apesar de todos os
argumentos apresentados pela gestora, reafirmou que ndo foi instituido o Plano Municipal de
Segurancga publica, fato este que fragiliza o planejamento das politicas ptiblicas do Municipio, que
deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do citado plano

municipal, necessarios para a construgdo de uma sociedade mais segura por meio de agdes
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estratégicas, metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integracdo entre as
instituicdes e promover a cultura de paz.

Pelo exposto, entende-se que o achado ndo foi sanado.

2.22) PORTAL DA TRANSPARENCIA COM INDICE DE NiVEL BASICO.
Na avaliagdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 37,64%, enquadrandose na

faixa de resultado basico, conforme a tabela abaixo:

Descriclo/fExercicio 2021 2022 2023
Mota B1,480% 64, 68% 37.64
Faixa Elevado Intermedid rio Bdsico

Fonte: Processo TC/019779/2021; Processo TC/012660/2022 e Processo TC/010925/2023

A defesa alegou que o Portal da Transparéncia estava sendo assessorado por empresa
especializada e os documentos estavam sendo inseridos no Portal, visando o comprometimento
com a transparéncia publica e consequentemente melhorando o percentual.

O orgdo técnico, em seu contraditorio, ressaltou que a transparéncia publica ¢ a obrigacdo
imposta ao administrador publico em promover a prestagdo de contas para a populagao.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que seja feita a inser¢do de informagdes no tempo e na
forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizacdo, em tempo real. Considerando-
se que a nota obtida na avaliacdo do exercicio 2023 (37,64% - Béasico) representou uma queda
consideravel em relagdo aos exercicios anteriores (2021 ¢ 2022), entende-se que o esforgo alegado
pelo gestor na atualizagdo do portal ndo surtiu o efeito desejado.

Portanto, o achado ndo foi sanado.

3. VOTO

Diante de todo o exposto, considerando todas as irregularidades apontadas, VOTO,

concordando com o Ministério Publico de Contas, da seguinte forma:

A) Emissdo de Parecer Prévio recomendando a REPROVACAO das contas de governo da
Chefe do Executivo Municipal de Murici dos Portelas, Sra. Francisca das Chagas Correia de
Sousa, referentes ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o

art. 32, §1° da Constituicdo Estadual;

B) Sejam feitas, ao atual gestor, DETERMINACOES com fundamento no art.1° XVIII do
RITCE, nos seguintes termos:
b.1) No prazo de 180 dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web
(documentagdo avulsa), copia da lei que institui, no &mbito do municipio, a cobranga dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da
Lei N° 11.445/2007, com redagao pela Lei N° 14.026/2020;
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b.2) No prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema
Documentagdo Web (documentacdo avulsa), copia do Plano Municipal pela Primeira

Infancia, conforme determina a Lei n® 13.675/2018;

b.3) No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhado ao TCE-PI, via sistema
Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia do Plano Municipal de Seguranca

Publica, em cumprimento a Lei n® 13.675/2018;

b.4) Atualize, em 30 dias, o Portal de Transparéncia do Municipios do ente de forma a
adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei complementar n°
101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei n° 12.527/2011 (artigo 8°)

e Instrugdo Normativa n° 03/2015.

()] Sejam feitas, ao atual gestor, RECOMENDACOES, com fundamento no art.1° §3 do
RITCE, nos seguintes termos:

c.1) Que realize o acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos gastos por fonte de
recursos, a fim de evitar situagdes de desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio

da gestao fiscal.

c¢.2) Que realize o acompanhamento da arrecadagdo e execucgdo das despesas com a adogao
das medidas previstas no artigo 9° da LC n° 101/2000 em caso de descumprimento das metas

de resultado previstas.

c.3) Que realize ajustes contabeis de forma a garantir a compatibilidade entre registros

contabeis nos diversos demonstrativos.

c.4) Que elabore a avaliacdo atuarial tempestivamente a fim de obter as informagdes das

provisdes previdenciarias para a elaborag@o de seus balancos.

¢.5) Que adote medidas visando assegurar a ampla divulgacdo de informagdes, atualizar
sistemas, promover a participagdo social na fiscalizacdo na gestdo previdenciaria com
clareza, controle social e monitoramento em conformidade com as normas de gestdo fiscal e

previdenciaria.

¢.6) Que adote uma politica educacional mais adequada para implementacao das diretrizes
do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o ensino fundamental
de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos

concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

Teresina (PI), 16 de junho de 2025.
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PARECER PREVIO N° 58/2025- 2° CAMARA

PROCESSO: TC/004692/2024

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS
PORTELAS -PI

EXERCICIO FINANCEIRO: 2023

RESPONSAVEL: FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA (PREFEITA
MUNICIPAL)

ADVOGADO: LUANNA GOMES PORTELA- ADVOGADO- OAB-PI 10.959
(PROCURACAO PECA 17.2)

RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

PROCURADOR (A): RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

SESSAO VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA: DE 16 DE JUNHO A 20 DE JUNHO DE
2025.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO.
ANALISE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.
ANALISE DO  BALANCO  GERAL.
CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGALIS.
REPROVACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

I- CASO EM EXAME

1. Anadlise da prestagdo de contas de governo
do Municipio de Murici dos Portelas. Exercicio
2023.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Questdo em discussdo: I) avaliar a execucdo
orcamentaria e financeira do municipio, com
observincia aos requisitos referentes a
instituigdo, previsdo ¢ efetiva arrecadacdao de
todos os tributos do competéncia do municipio;
IT) avaliar a execugao patrimonial do ente, com a
criagio de rotinas de conferéncias das
informagdes publicadas e as repassadas para a
contabilidade, bem como as encaminhadas nas
prestagdes de contas ao Tribunal.

III - RAZOES DE DECIDIR

3. As falhas apuradas sdo de natureza graves,
principalmente no que diz respeito a
inobservancia  dos  principios e  regras
constitucionais ¢ infraconstitucionais relativos a
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gestdo do Regime Proprio da Previdéncia Social-
RPPS do municipio, que configura falha
gravissima, pois ameaca a sustentabilidade do
fundo previdenciario.

IV. DISPOSITIVO
4. Reprovagao. Determinagdes e
Recomendagdes.

Dispositivos relevantes citados: art. 2° inciso 11,
art. 6° Ve 120 da Lei Estadual n° 5.888/09 c/c
art. 32 § 1°da Constituigdo Estadual; art. 35, §
2%la Lein 11.445/07, IN TCE/PI n°03/2022, art.
22 e 23 da LRF, Lei Complementar n° 178/21,
Lei n® 13.675/18, Lei n° 13.257/16, art. 1°, § 1°
da LRF, art. 40 da Constituicdo Federal, Lei
Complementar n° 178/2021, art. 48, “b” da Lei
n® 4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar
n°101/2000.

SUMARIO: Prestacio de Contas de Governo.
Prefeitura Municipal de Murici dos Portelas.
Exercicio 2023. Emissdo de parecer prévio pela
Reprovagdo. Determinagdes. Recomendagoes.
Undnime.

A Sra. Marjorie Andressa Barros Moreira Lima produziu sustentagao oral.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, referentes a Prestagao de Contas
de Governo do Municipio de Murici dos Portelas, exercicio financeiro de 2023,
considerando o relatério da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas —
DFCONTAS (peca 6), a Defesa apresentada (peca 17.1 a 17.4), o relatério de
contraditorio da Diretoria de Fiscalizacao de Gestao ¢ Contas Publicas — DFCONTAS 2
(peca 20), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 22), o voto do Relator (peca
28), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, por
unanimidade, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos
e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (peca 28), pela emissao de parecer
prévio recomendando a REPROVACAO das contas de governo da Chefe do
Executivo Municipal de Murici dos Portelas, a Sra. Francisca das Chagas Correia de
Sousa, referente ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.°
5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constitui¢ao Estadual, em razdo das seguintes falhas: /-
Auséncia de arrecada¢do e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU), 2- Classificag¢do indevida no registro de complementagdo
de Fontes de recursos das Emendas Parlamentares, 3- Inconsisténcia na contabilizacdo
da FR da receita do FNS — Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias,; 4- Classifica¢do indevida de receitas como sendo Emendas
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parlamentares, 5- Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal; 6- Ndo redugdo do percentual excedente da DP de 2021 a partir
do exercicio de 2023 em cumprimento a Lei Complementar n° 178/2021; 7-
Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO; 8- Descumprimento da
meta da divida consolidada liquida na LDO; 9- Descumprimento da meta da divida
consolidada liquida na LDO; 10- Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° da LRF,; 11- O ente federativo ndo incluiu
programa especifico, nos seus instrumentos de planejamento, destinado a execu¢do do
plano de amortizagdo do déficit atuarial; 12- Inconsisténcia na contabiliza¢do das
contribui¢oes patronais e dos servidores em relagdo aos valores efetivamente pagos ao
RPPS; 13- Redugdo na quantidade de servidores ativos sem a devida reposi¢do,
comprometendo o financiamento do regime proprio; 14- Inconsisténcia do registro
contabil das provisoes previdenciarias em longo prazo no balango patrimonial em
relagao a apuragcdo da avaliagdo atuarial; 15- Transparéncia fiscal deficiente do
Regime Proprio dos Servidores Municipais, 16- Inconsisténcia contabil no registro da
divida consolidada referente aos parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS;
17- O Ente ndo possuiu certificado de regularidade previdenciaria no exercicio; 18-
Erro na classificagao de receita or¢camentaria; 19- Indicador distor¢do idade série
apresenta percentuais elevados; 20- Ndo instituicdo do Plano Municipal pela Primeira
Infdncia; 21- Nao institui¢do do Plano Municipal de Seguranga Publica e 22- Portal da

transparéncia com indice de nivel Basico.

Decidiu a Segunda Camara, unanime, nos termos ¢ pelos fundamentos expostos
no voto do Relator (pega 28), pela DETERMINACAO ao atual gestor, com
fundamento no art.1° XVIII do RITCE, para que:

I- No prazo de 180 dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentagdo
Web (documentacdo avulsa), copia da lei que institui, no &mbito do municipio, a
cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), conforme
determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela Lei N°
14.026/2020;

II- No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema
Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia do Plano Municipal pela

Primeira Infancia, conforme determina a Lei n® 13.675/2018;
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III- No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhado ao TCE-PI, via

sistema Documentagdo Web (documentagdo avulsa), copia do Plano Municipal de
Seguranca Publica, em cumprimento a Lei n® 13.675/2018;

IV- Atualize, em 30 dias, o Portal de Transparéncia do Municipios do ente de
forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei
complementar n° 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei

n°® 12.527/2011 (artigo 8°) e Instru¢cdo Normativa n® 03/2015.

Decidiu a Segunda Camara, unanime, nos termos e pelos fundamentos expostos
no voto do Relator (peca 25), pela expedicdo das seguintes RECOMENDACOES ao
atual gestor, com fundamento no art.1°, §3 do RITCE:

I- Que realize o acompanhamento concomitante da arrecadagdo ¢ dos gastos por
fonte de recursos, a fim de evitar situagdes de desequilibrio financeiro,
comprometendo o equilibrio da gestdo fiscal;

II- Que realize o acompanhamento da arrecadagdo e execucdo das despesas com a
adogdo das medidas previstas no artigo 9° da LC n° 101/2000 em caso de
descumprimento das metas de resultado previstas;

III- Que realize ajustes contabeis de forma a garantir a compatibilidade entre
registros contabeis nos diversos demonstrativos;

IV- Que elabore a avaliagdo atuarial tempestivamente a fim de obter as
informacdes das provisdes previdenciarias para a elaboragdo de seus balangos.

V- Que adote medidas visando assegurar a ampla divulgagdo de informacdes,
atualizar sistemas, promover a participacdo social na fiscalizagdo na gestdo
previdenciaria com clareza, controle social e monitoramento em conformidade com
as normas de gestao fiscal e previdencidria;

VI- Que adote uma politica educacional mais adequada para implementacdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o
ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que
pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia deste PNE).

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Presidente, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva e a Conselheira Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins.
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Conselheiro (s) Substituto (s) presente (s): Alisson Felipe de Aragjo.

Ausente: Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Céamara (Portaria n°
471/2025).

Representante de Ministério Piblico de Contas presente: Raissa Maria Resende de
Deus Barbosa.

Publique-se e Cumpra-se.

Sessao Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em 20 de junho de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva
Relator

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro A(lmlillislmll'\-u | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 aoo
(QET 17915 ~ . On 8.035/ e s
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 31 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

*** *00.001-** ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA 24/06/2025 11:10:53

Protocolo: 004642/2024
Cédigo de verificagao: 9226CB66-D18B-4D37-8C43-D2DBA25D80E6

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 28/06/2026 10:06



- GABINETE DE CONSELHEIRO
* g:;télsl?;(llgzg?’?atgis Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

PARECER PREVIO N° 58/2025- 2° CAMARA

PROCESSO: TC/004642/2024

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS
PORTELAS -PI

EXERCICIO FINANCEIRO: 2023

RESPONSAVEL: FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA (PREFEITA
MUNICIPAL)

ADVOGADO: LUANNA GOMES PORTELA- ADVOGADO- OAB-PI 10.959
(PROCURACAO PECA 17.2)

RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

PROCURADOR (A): RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

SESSAO VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA: DE 16 DE JUNHO A 20 DE JUNHO DE
2025.

EMENTA. CONTROLE EXTERNO. DIREITO
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO.
ANALISE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.
ANALISE DO  BALANCO  GERAL.
CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REPROVACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

I- CASO EM EXAME

1. Anadlise da prestagdo de contas de governo
do Municipio de Murici dos Portelas. Exercicio
2023.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Questdo em discussdo: I) avaliar a execucdo
orcamentaria ¢ financeira do municipio, com
observancia aos requisitos referentes a
instituigdo, previsdo ¢ efetiva arrecadagdo de
todos os tributos do competéncia do municipio;
I1) avaliar a execugdo patrimonial do ente, com a
criacio de rotinas de conferéncias das
informagdes publicadas e as repassadas para a
contabilidade, bem como as encaminhadas nas
prestagdes de contas ao Tribunal.

IIT - RAZOES DE DECIDIR

3. As falhas apuradas sdo de natureza graves,
principalmente no que diz respeito a
inobservancia  dos  principios e  regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos 4
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gestdo do Regime Proprio da Previdéncia Social-
RPPS do municipio, que configura falha
gravissima, pois ameaga a sustentabilidade do
fundo previdenciario.

IV. DISPOSITIVO
4. Reprovagao. Determinagdes e
Recomendagdes.

Dispositivos relevantes citados: art. 2° inciso 11,
art. 6° Ve 120 da Lei Estadual n° 5.888/09 c/c
art. 32 § 1°da Constituicdo Estadual; art. 35, §
2°a Lein 11.445/07, IN TCE/PI n°03/2022, art.
22 e 23 da LRF, Lei Complementar n° 178/21,
Lei n® 13.675/18, Lei n° 13.257/16, art. 1°, § 1°
da LRF, art. 40 da Constituicdo Federal, Lei
Complementar n° 178/2021, art. 48, “b” da Lei
n® 4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar
n°101/2000.

SUMARIO: Prestacio de Contas de Governo.
Prefeitura Municipal de Murici dos Portelas.
Exercicio 2023. Emissdo de parecer prévio pela
Reprovagdo. Determinagdes. Recomendagies.
Unanime.

A Sra. Marjorie Andressa Barros Moreira Lima produziu sustentagao oral.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, referentes a Prestagdo de Contas
de Governo do Municipio de Murici dos Portelas, exercicio financeiro de 2023,
considerando o relatorio da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas —
DFCONTAS (peca 6), a Defesa apresentada (peca 17.1 a 17.4), o relatorio de
contraditdrio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas —- DFCONTAS 2
(peca 20), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 22), o voto do Relator (peca
28), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, por
unanimidade, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos
e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (peca 28), pela emissao de parecer
prévio recomendando a REPROVACAO das contas de governo da Chefe do
Executivo Municipal de Murici dos Portelas, a Sra. Francisca das Chagas Correia de
Sousa, referente ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.°
5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituicdo Estadual, em razdo das seguintes falhas: /-
Auséncia de arrecada¢do e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU), 2- Classificagcdo indevida no registro de complementagdo
de Fontes de recursos das Emendas Parlamentares, 3- Inconsisténcia na contabiliza¢do
da FR da receita do FNS — Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de

Combate as Endemias; 4- Classificagdo indevida de receitas como sendo Emendas
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parlamentares, 5- Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal; 6- Nado redugdo do percentual excedente da DP de 2021 a partir
do exercicio de 2023 em cumprimento a Lei Complementar n° 178/2021; 7-
Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO; 8- Descumprimento da
meta da divida consolidada liquida na LDO; 9- Descumprimento da meta da divida
consolidada liqguida na LDO; 10- Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° da LRF,; 11- O ente federativo ndo incluiu
programa especifico, nos seus instrumentos de planejamento, destinado a execu¢do do
plano de amortizagdo do déficit atuarial; 12- Inconsisténcia na contabiliza¢do das
contribui¢oes patronais e dos servidores em relagdo aos valores efetivamente pagos ao
RPPS; 13- Redug¢do na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicdo,
comprometendo o financiamento do regime proprio,; 14- Inconsisténcia do registro
contabil das provisoes previdenciarias em longo prazo no balan¢o patrimonial em
relagdo a apura¢do da avaliagdo atuarial; 15- Transparéncia fiscal deficiente do
Regime Proprio dos Servidores Municipais; 16- Inconsisténcia contabil no registro da
divida consolidada referente aos parcelamentos previdenciarios junto ao seu RPPS;
17- O Ente nao possuiu certificado de regularidade previdencidria no exercicio; 18-
Erro na classificagdo de receita or¢camentaria; 19- Indicador distor¢do idade série
apresenta percentuais elevados; 20- Ndo institui¢do do Plano Municipal pela Primeira
Infancia; 21- Ndo institui¢do do Plano Municipal de Seguran¢a Publica e 22- Portal da

transparéncia com indice de nivel Basico.

Decidiu a Segunda Camara, unanime, nos termos e pelos fundamentos expostos
no voto do Relator (pega 28), pela DETERMINACAO ao atual gestor, com
fundamento no art.1° XVIII do RITCE, para que:

I- No prazo de 180 dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentagao
Web (documentagdo avulsa), copia da lei que institui, no ambito do municipio, a
cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), conforme
determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagdo pela Lei N°
14.026/2020;

II- No prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada ao TCE-PI, via sistema
Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia do Plano Municipal pela

Primeira Infancia, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;
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III- No prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias seja encaminhado ao TCE-PI, via

sistema Documentagdo Web (documentagdo avulsa), copia do Plano Municipal de
Seguranca Publica, em cumprimento a Lei n° 13.675/2018;

IV- Atualize, em 30 dias, o Portal de Transparéncia do Municipios do ente de
forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei
complementar n°® 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei

n°® 12.527/2011 (artigo 8°) e Instru¢cdo Normativa n°® 03/2015.

Decidiu a Segunda Camara, unanime, nos termos e pelos fundamentos expostos
no voto do Relator (pega 25), pela expedigio das seguintes RECOMENDACOES ao
atual gestor, com fundamento no art.1°, §3 do RITCE:

I- Que realize o acompanhamento concomitante da arrecadagdo ¢ dos gastos por
fonte de recursos, a fim de evitar situagdes de desequilibrio financeiro,
comprometendo o equilibrio da gestdo fiscal;

II- Que realize o acompanhamento da arrecadagdo e execucao das despesas com a
adogdo das medidas previstas no artigo 9° da LC n® 101/2000 em caso de
descumprimento das metas de resultado previstas;

III- Que realize ajustes contabeis de forma a garantir a compatibilidade entre
registros contabeis nos diversos demonstrativos;

IV- Que elabore a avaliacdo atuarial tempestivamente a fim de obter as
informagdes das provisdes previdenciarias para a elaboragdo de seus balangos.

V- Que adote medidas visando assegurar a ampla divulgagdo de informacdes,
atualizar sistemas, promover a participagdo social na fiscalizagdo na gestdo
previdenciaria com clareza, controle social € monitoramento em conformidade com
as normas de gestdo fiscal e previdenciaria;

VI- Que adote uma politica educacional mais adequada para implementacdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o
ensino fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos e garantir que
pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia deste PNE).

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Presidente, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva e a Conselheira Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins.
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Conselheiro (s) Substituto (s) presente (s): Alisson Felipe de Aratjo.

Ausente: Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara (Portaria n°
471/2025).

Representante de Ministério Piblico de Contas presente: Raissa Maria Resende de
Deus Barbosa.

Publique-se e Cumpra-se.

Sessao Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em 20 de junho de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva
Relator
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