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1 INTRODUCAO

O presente processo trata da andlise das contas consolidadas prestadas pelo

Municipio de Sdo Jodo da Fronteira referente ao exercicio de 2020, com foco nas areas



O D
po0 DO

st Estado do Piaui Processo TC/017054/2020 X .
===@% Tribunal de Contas il oo
== contraditdrio e apreciacao DI CONTAS

S=& Prese £

tematicas Governanca e Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme Plano Anual
de Controle Externo — PACEX (2021/2022), TC/010467/2020 visando subsidiar a emissdo de
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Este relatorio foi elaborado por amostragem com base nas informacfes
encaminhadas, via Sistemas Internos (Sagres Contabil, Sagres Folha, Documentacdo Web,
publicacbes do DOM e orgdos oficiais), apuradas em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicAveis a Administracdo Publica, Instrucdo Normativa/TCE n°
07/2019 (IN/TCE), Resolucdo TCE/PI n° 13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais

critérios contidos na legislacdo vigente.

As analises realizadas estdo distribuidas conforme sequéncia de apresentacdo a
seqguir:

Item 1. Introducéo;

Item 2. Conjuntura Econbmica e Social — Apresenta dados do cenério econémico e
social do Municipio de SAO JOAO DA FRONTEIRA;

Iltem 3. Prestacdo de Contas do Municipio — Trata do ingresso das pecas
orcamentarias e prestacfes de contas mensais e anual;

Item 4. Execucdo Orcamentéria, Financeira e Fiscal — Constam avalia¢cdes dos
instrumentos de planejamento, previsdo da receita e fixagdo da despesa, publicacdo dos
decretos, analise do desempenho orcamentario e teto dos gastos publicos;

Item 5. Analise das demonstracdes contabeis — trata da analise do Balanco Geral
do Municipio de SAO JOAO DA FRONTEIRA.

ltem 6. Resultado do Desempenho Governamental — constam avaliacbes do
Indicador da Taxa de Distor¢do Idade-Série e do Portal da Transparéncia;

Item 7. Limites legais, bases de calculos e resumo dos achados;

Item 8. Conclusao.

2 CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL
O Municipio de SAO JOAO DA FRONTEIRA esté inserido na Microrregido de Litoral

Piauiense.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

a area territorial do municipio é de 817.111 km2. A populacao do ultimo censo em 2010 foi de

! Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/lagoinhadopiaui/
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6.608 habitantes e a populacéo estimada para o municipio em 2021 é de 6.084 habitantes,
apresentando densidade demografica de 7,33 hab/ kmz.

2.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta
de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e
renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério PNUD, disponibilizados na plataforma Atlas
Brasil?>, o municipio de SAO JOAO DA FRONTEIRA apresenta indice de Desenvolvimento
Humano de 0,515, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano abaixo do indice estadual de 0,646 e nacional de 0,727, para o

mesmo periodo.

2.2 Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais, produzidos
por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um indicador de fluxos de novos
bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB é, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda a
compreender uma realidade, mas néo expressa importantes fatores, como distribuicdo de
renda, qualidade de vida, educacéo e saude. De acordo com dados mais recentes (2018) o PIB
per capita do municipio de SAO JOAO DA FRONTEIRA é de R$ R$ 8.223,61 (oito mil,

duzentos e vinte e trés reais e onze centavos).

2.3 Trabalho e Renda

Com relacéo ao trabalho e rendimento, em 2019 o municipio apresentava salario
médio mensal de 1,8 salarios minimos, com uma propor¢ao de 5,9% de pessoas ocupadas em
relacdo a populacao total. Comparando com os outros Municipios do Estado, ocupava a 74° de
224.

3 PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Antonio Erivan Rodrigues Fernandes

2 Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/
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Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2020
Responsavel Contébil: Antbnio de Padua Bezerra Pereira

Controlador: Clademy Mendes de Brito

Este item trata dos prazos de ingresso das pecas orgcamentarias, prestacbes de
contas mensais e prestacéo de contas anual a esta Corte de Contas.
3.1 Instrumentos de Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA)

A tabela a seguir apresenta as leis, datas de aprovacéo e entrega ao TCE/PI dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Aprovacéo e prazos de entrega ao TCE/PI dos Instrumentos de Planejamento:

Data da Data de Entrega

Peca Lei Aprovagio 20 TCE Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas 194 04/07/2019 08/01/2020 15/01/2020 0
Fiscais

Anexo de Riscos 194 04/07/2019 08/01/2020 15/01/2020 0
Fiscais

LDO 194 04/07/2019 08/01/2020 15/01/2020 0

LOA 198 14/11/2019 08/01/2020 15/01/2020 0

PPA 173 06/12/2017 05/01/2018 06/02/2018 0

Total 0

Fonte: Sistema TCE - documentacéo Web.
Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucdo Normativa TCE n°
09/2018.

As informacbes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apuradas no momento da geragédo deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes

posteriores.

3.2Ingresso das Prestagdes de Contas Mensais

O Prefeito Municipal, Antbnio Martins de Carvalho, responsavel pelo envio da
prestacdo de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacgéo, nos

prazos indicados:

Tabela 2 - Encaminhamento das prestacdes de Contas Mensais ao TCE/PI

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atlraso Média Atraso
Janeiro 01/06/2020 25/05/2020 0| 13/05/2020 0 0
Fevereiro 15/06/2020 19/06/2020 0| 04/06/2020 0 0
Marco 29/06/2020 22/06/2020 0| 25/06/2020 0 0
Abril 13/07/2020 06/07/2020 0| 07/07/2020 0 0
Maio 17/08/2020 21/07/2020 0| 21/07/2020 0 0
Junho 14/09/2020 14/09/2020 0| 18/08/2020 0 0
Julho 13/10/2020 28/09/2020 0| 09/10/2020 0 0
Agosto 03/11/2020 28/10/2020 0| 28/10/2020 0 0
Setembro 30/11/2020 04/12/2020 4| 04/12/2020 4 4
Outubro 04/01/2021 23/12/2020 0| 23/12/2020 0 0
Novembro 01/02/2021 18/01/2021 0| 18/01/2021 0 0
Dezembro 08/03/2021 01/03/2021 0| 22/02/2021 0 0
M13 (13° Salério) 08/03/2021 | Nao se aplica | Nao se aplica| 22/02/2021 0 0

Fonte: Sistema/TCE — Sagres Contabil e Documentacédo Controle (Web)
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As informagbes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacfes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracdes posteriores.

3.3 Ingresso da Prestacdo de Contas Anual

A prestacdo de contas foi encaminhada pelo Excelentissimo Sr. Antonio Erivan
Rodrigues Fernandes Prefeito Municipal no exercicio de 2020, ultimo ano de mandato da
legislatura 2017/2020, no dia 06/04/2021, dentro do prazo legal (16/04/2021), constituindo os
autos de numero TC/017054/2020.

4 EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacédo da execug¢do orcamentaria e
financeira do exercicio de 2020 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Os indicadores apresentados neste capitulo sdo baseados nos dados enviados nas
prestacbes de contas mensais do sistema Sagres Contabil e documentagcdo contabil

encaminhada via sistema documentacéo web.

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sao instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois
dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente
dito) e a LOA.

4.1.1 Previsdo dareceita e fixacdo da despesa

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.417.500,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do

Poder Publico Municipal.

4.1.2 Alteragcbes Orcamentérias

10
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Foi autorizada, através do art. 4° da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucgdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$

9.061.470,31, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 3 - Alterag6es do Orgcamento Inicial (R$)

ALTERA(;AO DO ORCAMENTO VALOR %
Dotacdo Inicial 20.417.500,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 8.196.934,36 40,15
(+) Créditos Especiais - 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 864.535,95 0,00
(-) AnulagBes de Créditos 8.196.934,36 0,00
= Dotacdo Atualizada* 21.282.035,01 0,00
(-) Despesa Empenhada 19.245.632,19 0,00
= Recursos nao utilizados* 2.036.403,76 0,00

Fonte: LOA, Decretos publicados no DOM e Balango Orgamentario.
As alteragfes registradas ocorreram por meio das seguintes origens de recursos:

Tabela 4 - Alteracdes Orcamentérias X Origem de Recursos

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o S = Superavit Excesso de Anulacéo de Op. de

N e RISEHIRIE valor RS Financeiro | Arrecadagéo Dotacgéo Crédito
7/2020 02/01/2020 | Suplementar 351.182,43 0,00 0,00 351.182,43 0,00
16/2020 03/02/2020 | Suplementar 901.823,12 0,00 0,00 901.823,12 0,00
18/2020 11/05/2020 | Extraordinario 108.295,95 0,00 108.295,95 0,00 0,00
20/2020 02/03/2020 | Suplementar 189.605,85 0,00 0,00 189.605,85 0,00
23/2020 28/05/2020 | Extraordinério 14.175,00 0,00 14.175,00 0,00 0,00
25/2020 09/06/2020 | Extraordinério 58.200,00 0,00 58.200,00 0,00 0,00
26/2020 09/06/2020 | Extraordinério 19.500,00 0,00 19.500,00 0,00 0,00
32/2020 01/04/2020 | Suplementar 379.561,46 0,00 0,00 379.561,46 0,00
35/2020 04/05/2020 | Suplementar 563.007,58 0,00 0,00 563.007,58 0,00
39/2020 17/07/2020 | Extraordindrio 58.200,00 0,00 58.200,00 0,00 0,00
42/2020 01/06/2020 | Suplementar 598.900,05 0,00 0,00 598.900,05 0,00
44/2020 01/07/2020 | Suplementar 828.007,00 0,00 0,00 828.007,00 0,00
47/2020 29/09/2020 | Extraordinario 606.165,00 0,00 606.165,00 0,00 0,00
48/2020 03/08/2020 | Suplementar 964.922,18 0,00 0,00 964.922,18 0,00
51/2020 01/09/2020 | Suplementar 788.198,44 0,00 0,00 788.198,44 0,00
53/2020 01/10/2020 | Suplementar 660.321,56 0,00 0,00 660.321,56 0,00
56/2020 01/12/2020 | Suplementar 1.342.890,71 0,00 0,00 1.342.890,71 0,00
54/2020 03/11/2020 | Suplementar 628.513,98 0,00 0,00 628.513,98 0,00
TOTAL APURADO 9.061.470,31 0,00 864.535,95 8.196.934,36 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Créditos Adicionais e Diario Oficial dos Municipios. Peca 2.

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 8.196.934,36,

gue corresponde a 40,15% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei

orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES.

4.1.2.1 Do quadro acima foi constatada a publicacdo de decretos fora do prazo

O Diéario Oficial dos Municipios, por determinacéo do art. 28, caput, I, c/c paragrafo

Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacées
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos

Municipios de decretos do municipio, foi constatada a publicacdo de créditos suplementares

11



\
A

Estado do Piauf Processo TC/017054/2020 b

i Pendente de g
Tribunal de Contas contraditério e apreciacao Ig{g:':ltggpr){:
[)()'i\’l-‘\ui )

em prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
caput, I, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da

concluséo do ato. Pecas 1 e 2.

Numero Data do Decreto Data Limite de Data de Publicacéo do Atraso de
Publicacao Decreto Publicacao
99

7/2020 02/01/2020 12/01/2020 20/04/2020
16/2020 03/02/2020 13/02/2020 28/05/2020 105
18/2020 11/05/2020 21/05/2020 13/05/2020 0
20/2020 02/03/2020 12/03/2020 25/06/2020 105
23/2020 28/05/2020 07/06/2020 05/06/2020 0
25/2020 09/06/2020 19/06/2020 12/06/2020 0
26/2020 09/06/2020 19/06/2020 17/06/2020 0
32/2020 01/04/2020 11/04/2020 08/07/2020 88
35/2020 04/05/2020 14/05/2020 23/07/2020 70
39/2020 17/07/2020 27/07/2020 21/07/2020 0
42/2020 01/06/2020 11/06/2020 20/08/2020 70
44/2020 01/07/2020 11/07/2020 25/09/2020 76
47/2020 29/09/2020 09/10/2020 01/10/2020 0
48/2020 03/08/2020 13/08/2020 29/10/2020 77
51/2020 01/09/2020 11/09/2020 01/12/2020 81
53/2020 01/10/2020 11/10/2020 24/12/2020 74
54/2020 03/11/2020 13/11/2020 18/01/2021 66
56/2020 01/12/2020 11/12/2020 15/02/2021 66

Fonte: Diario Oficial dos Municipios e Demonstrativo dos Créditos Adicionais, pecas 1 e 2.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condi¢do de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenagdo de despesa néo

devidamente autorizada, contrariando a legislacéo vigente.
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A Receita Total Arrecadada foi de R$ 18.885.022,89, correspondendo a 92,49% em

relacdo a receita prevista,

demonstrativo a seguir:

Tabela 5 - Receita Arrecadada x Receita Prevista:

representando um déficit de R$ 1.532.477,11,

conforme

Especificacdo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

20.417.500,00

(-) Receita Total Arrecadada

18.885.022,89

= Déficit 1.532.477,11
Fonte: Sagres Contéabil — Balango Orgamentério. Obs.: Informagdes consolidadas.

Tabela 6 - Evolucdo da receita nos ultimos 3 exercicios (Receita Total Arrecadada):

Comparativo Trienal 2018 2019 2020

Receitas Correntes 17.059.757,32 17.233.499,12 20.163.636,69
Receitas de Capital 11.402.870,28 250.000,00 260.833,87
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00
(-) Deducdes da Receita (1.477.682,43) (1.589.177,64) (1.539.447,67)
TOTAL 26.984.945,17 15.894.321,48 18.885.022,89

Fonte: Processos: (2018) TC/013722/2018, (2019) TC/022252/2019 e (2020)TC/017024/2020 .

Grafico 1 - Evolucéo da Receita Total Arrecadada nos ultimos 3 exercicios:
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4.2.1.2 Receita por Categorias Econémicas e Origem

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por categoria

econdmicas e origem, com respectivas participacdes absoluta e relativa na receita total.

Tabela 7 - Receita Arrecadada x Receita Prevista por Categoria e Econémica e Origem:

L = Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Receita Corrente 19.540.200,00 95,70 20.163.636,69| 106,77| 103,19
Tributaria 265.000,00 1,30 346.134,90 1,83| 130,62
Contribuicdo 0,00 0,00 52.405,58 0,28 0,00
Patrimonial 176.700,00 0,87 43.704,59 0,23 24,73
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 20.000,00 0,10 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 19.066.500,00 93,38 19.677.044,44| 104,19| 103,20
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QOutras Receitas Correntes 12.000,00 0,06 44.347,18 0,23| 369,56
Receita de Capital 2.585.000,00 12,66 260.833,87 1,38| 10,09
Operacédo de Crédito 50.000,00 0,24 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.535.000,00| 12,42 260.833,87 1,38] 10,29
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducgéo da Receita (1.707.700,00) | (8,36) (1.539.447,67)| (8,15)| 90,15
Total 20.417.500,00| 100,00 18.885.022,89| 100,00 92,49

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.

4.2.1.3 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

18.624.189,02, segundo demonstrativo:

Tabela 8 - Receita Corrente Liquida Apurada:

Especificacdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 20.163.636,69
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducdo do FUNDEB 1.539.447,67
(=) Total da Receita Corrente Liquida 18.624.189,02

Fonte: Anexo 03 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.

4.2.1.4 Receita Tributaria e COSIP

O somatorio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 398.540,48,

correspondendo a 150,39% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um

superavit de R$ 133.540,48, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 9 - Discriminacé@o da Receita Tributaria:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéria 265.000,00 346.134,90 130,62
Impostos 238.000,00 341.394,00 143,44
IPTU 3.000,00 8.272,78 275,76
ISS 65.000,00 150.943,87 232,22
ITBI 10.000,00 7.629,88 76,30
IRRF 160.000,00 174.547,47 109,09
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 26.000,00 4.740,90 18,23
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminago Publica 0,00 52.405,58 0,00
Total 265.000,00 398.540,48 150,39
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.
Considerando a origem, percebe-se que 44% do total da receita tributaria

arrecadada e COSIP correspondem a receita de IRRF.
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Grafico 2 - Composicéo da Receita Tributaria
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O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04

(quatro) exercicios em relagcdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado a seguir:

Tabela 10 - Comportamento da Receita Tributaria Arrecadada nos ultimos 4 exercicios versus Receita Efetiva e

Receita Total arrecadada:

Exercicio (A)Aff::;tdaaggtzgg”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIE) Tozglﬂgrrecadada
2017 292.324,26 7.586.238,69 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73 2,41 15.894.321,48
2020 346.134,90 8.772.026,05 3,95 18.885.022,89

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: 2017 a 2020.

Grafico 3 - Comportamento da Receita Tributaria Arrecadada (A) X Receita Efetiva (B) e % (A/B)
nos ultimos 4 exercicios:
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Tabela 11 — Evolucdo da arrecadacéo da Receita Tributaria e COSIP nos ultimos 3 exercicios:
~ = = Relacéo
Compartativo trienal Arzrgig?sgf 0 Aggig?ggf 0 Ar;g;g?sgf 0 202822)019
Receita Tributéaria 233.560,08 213.230,60 346.134,90 162,33
Impostos 221.619,70 203.820,82 341.394,00 167,50
IPTU 2.752,75 8.219,23 8.272,78 100,65
ISS 71.076,32 52.486,43 150.943,87 287,59
ITBI 12.975,77 2.880,00 7.629,88 264,93
IRRF 134.814,86 140.235,16 174.547,47 124,47
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 11.940,38 9.409,78 4.740,90 50,38
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribui¢do de lluminagéo 0,00 0,00 52.405,58 0,00
Publica
Total 233.560,08 213.230,60 398.540,48 186,91

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo. Informag8es consolidadas.

Grafico 4 - Evolucédo da arrecadacéo da Receita Tributaria e COSIP nos 3 ultimos exercicios:
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4.2.1.4.1 Arrecadagao inexpressiva da receita tributéaria

O percentual do total da Receita Tributaria Arrecadada em relagéo a Receita Efetiva

foi de apenas 3,95%, evidenciando que o Municipio depende de repasses para arcar com

despesas administrativas e investimentos, sendo menor que o registrado em 2019.

Ressalta-se que a LC n°® 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacgbes ao

ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua

competéncia constitucional.

4.2.1.5 Receita proveniente de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.704.431,24, conforme demonstrativo:
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Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 238.000,00 341.394,00
IPTU 3.000,00 8.272,78
ISS 65.000,00 150.943,87
ITBI 10.000,00 7.629,88
IRRF 160.000,00 174.547,47
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Uniao 8.403.000,00 7.550.803,60
Cota-Parte FPM 8.400.000,00 7.549.728,56
Cota-Parte ITR 1.000,00 1.075,04
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracdo 2.000,00 0,00
Transferéncia do Estado 735.500,00 812.233,64
Cota-Parte ICMS 700.000,00 770.424,18
Cota-Parte IPVA 35.000,00 41.678,13
Cota-Parte IPI-Exportagéo 500,00 131,33
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 9.376.500,00 8.704.431,24

4.2.2 Despesas

4.2.2.1 Comparativo entre despesa fixada e a executada

O orgamento anual do Municipio consolidado, aprovado pela Lei n° 198/2019, fixou

a despesa para o exercicio 2020 no valor de R$ 20.417.500,00. No decorrer do exercicio, a

dotacao foi atualizada para R$ 21.282.035,95. A despesa executada no exercicio em exame

atingiu o montante de R$ 19.245.632,19, equivalendo a 90,44% da despesa autorizada,

representando uma economia orcamentaria de R$ 2.036.403,76, conforme demonstrativo da

execucdo da despesa orgcamentaria, Sistema Sagres Contabil.

Tabela 12 — Despesa Fixada x Despesa Empenhada:

Descrigao

Valor (R$)

Autorizagdo Final

21.282.035,95

(-) Execucdo Final

19.245.632,19

(=) Economia Or¢camentaria

2.036.403,76

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentério.

Na tabela abaixo se encontram demonstrados os valores das despesas fixadas, as

atualizadas e as executadas no decorrer do exercicio de 2020.

Tabela 13 - Demonstracdo da Despesa Autorizada e Executada

Despesas Orcamentarias Dotacéo Inicial

Dotacédo Atualizada Despesa Empenhada

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais 9.626.500,00 12.062.437,94 11.365.442,39
Juros e encargos da Divida 1.000,00 1.000,00 0,00
Outras Despesas Correntes 6.490.675,00 6.655.934,33 5.817.982,13
Despesas de Capital
Investimentos 3.826.000,00 2.388.664,73 1.900.755,70
Invers@es Financeiras 80.000,00 534,84 0,00
Amortizac&o da Divida 215.000,00 173.464,11 161.451,97
178.325,00 0,00 0,00

Reserva de Contingéncia

TOTAL 20.417.500,00

21.282.035,95 19.245.632,19

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario - Sagres Demonstrativo/2020. Informag8es consolidadas
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O célculo do limite dos gastos com a manutencéo e desenvolvimento do ensino do

municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

Tabela 14 - % de Aplicagdo das Receitas de Impostos e Transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE):

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.704.431,24
(+) Despesas com Educacéo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 9.180,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 5.927.574,18
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.936.754,18
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.157.823,57
(-) Despesas Custeadas com a Complementag&o da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.224.463,80
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00

Recursos de Impostos
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00

Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade 0,00

Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 0,00

(=) Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.382.287,37

Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.936.754,18

Total das Deduc¢des consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.382.287,37

(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B - C) 2.554.466,81

Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.704.431,24

Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.554.466,81

Percentual de Aplicacé@o das Receitas de Impostos e Transferéncias em Ac¢des de MDE 29,35

% (DIA)

Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pega 3.

Confrontando-se o total das despesas em acgles tipicas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e

transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 29,35%, cumprindo,

portanto, o0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Tabela 15 - Comportamento do limite de despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino nos ultimos 3

exercicios:

Comparativo Trienal 2018 2019

2020

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 18,46 28,41
MDE (25%)

29,35

Fonte: Processos: (2018) TC/014349/2018; (2019) TC/022282/2019 e (2020) TC/017054/2020.
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4.2.2.3 FUNDEB
4.2.2.3.1 Contribuig&o para a formagdo do FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.539.447,67,

conforme quadro:

Tabela 16 - Contribuicdo para a formagdo do FUNDEB:

Descricao Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente & CF, art. 159, |, alinea b 6.925.742,19 1.385.148,13
ICMS 770.424,18 154.084,60
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 0,00 0,00
IPI-Exportacéo 131,33 0,00
IPVA 41.678,13 0,00
ITR 1.075,04 214,94
Total 7.739.050,87 1.539.447,67

Obs.: Informagdes consolidadas.
4.2.2.3.2 Recursos recebidos do FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$
4.922.604,26, composto da seguinte forma:

Tabela 17 - Recursos recebidos do FUNDEB:

Descricdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 3.697.271,24
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 1.224.463,80
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 869,22
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 4.922.604,26
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.539.447,67
(=) Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 2.157.823,57

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edigdo. Para detalhamento do
quadro acima, acessar a Peca 3.

4.2.2.3.3 Despesas do FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 4.839.208,60, detalhadas da seguinte forma:

Tabela 18 - Despesas do FUNDEB:

Descricdo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, em efetivo 3.920.745,32
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacao basica ndo relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 918.463,28
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.839.208,60

Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 3.

19




\

P Processo TC/017054/2020 o
Estado do Piaui Pendente de 7 L

Tribunal de Contas contraditério e apreciacao I';](":';“‘I’l\\\l:i,
DO PIAUI

4.2.2.3.4 Indicadores e limites do FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 22, da Lei

11.494, de 20/06/2007:
Tabela 19 - Indicadores e Limites do FUNDEB:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.839.208,60
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo do Magistério 79,65
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 18,66
Maximo de 5% néo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) 1,69

Para detalhamento do quadro acima, acessar a peca 3.

Conforme demonstrado, o Municipio de SAO JOAO DA FRONTEIRA dispunha do
montante de R$ 4.922.604,26, para aplicagdo no FUNDEB no exercicio de 2020, entretanto,
foram utilizados R$ 4.839.208,60 na Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica, ou
seja, R$ 83.395,66 inferior ao valor da receita o que corresponde a 1,69% dos recursos
disponivel do FUNDEB.

Verifica-se, portanto, que o Municipio cumpriu o disposto no artigo 21, caput da Lei
Federal n® 11.494/2007, haja vista que, a regra é que o Municipio utilize 100% dos recursos do
FUNDEB no exercicio de referéncia, facultado pelo § 2°, a sobra de até 5% dos recursos para
utilizacdo no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito adicional.

4.2.2.3.5 Gastos com os profissionais do Magistério

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0 municipio aplicou, no
exercicio, na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacao basica, o montante de
R$ 3.920.745,32, representando 79,65% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 222, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

4.922.604,26 3.920.745,32 79,65

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Anexo 08 — Demonstrativo MDE 6° Bimestre - Peca 3.

Tabela 20 - Comportamento de gastos com profissionais do magistério nos Ultimos 3 exercicios:

| Comparativo Trienal | 2018 | 2019 | 2020
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Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo 81,68 79,90 79,65

de Profissionais do Magistério

Fonte: Processos: (2018) TC/014349/2018; (2019) TC/022282/2019 e (2020) TC/017054/2020.

4.2.2.4 Despesa com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude - DASPS

Os gastos com as ac¢fes e servigos publicos de saltde do municipio, no exercicio,

para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Tabela 21 - % de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias com Acdes e Servicos Publicos de Saude

(ASPS):

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.080.444,87
Total das Despesas Nao Computadas no Célculo do Minimo (B) 4.082.938,00
Restos a Pagar N&o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira (C)

Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (D)

Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0,00
Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (E)

(=) Total das Despesas para fins de Limite (F) = (B + C +D + E) 1.664.381,05
Percentual de Aplicacao das Receitas de Impostos e Transferéncias em Ac¢bes de ASPS % 20,60
(FIA)

Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional [F 452.314,32

- (15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 4.

Confrontando-se o total das despesas em agfes e servicos publicos de saude

acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o

municipio aplicou, no exercicio, 20,60%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

Tabela 22 - Comportamento do % das Receitas de Impostos e Transferéncias com Acdes e Servicos Publicos de

Salde nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2018 2019

2020

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 11,18 15,71

ASPS (15%)

20,60

Fonte: Processos: (2018) TC/014349/2018; (2019) TC/022282/2019 e (2020) TC/017054/2020.

4.2.2.5 Despesa de Pessoal do Poder Executivo

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

10.554.743,69, a seguir discriminado:

Tabela 23 - Especificagcfes da despesa com Pessoal e percentual aplicado:

(A) Despesas (B) Inscritas
Despesa com Pessoal (Especificagdes) S em RP Nédo (A + B) Total
Liguidadas
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (l) 10.897.607,18 0,00 10.897.607,18
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Pessoal Ativo 10.897.607,18 0,00| 10.897.607,18
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 8.823.945,47 0,00 8.823.945,47
Obrigacdes Patronais 2.073.661,71 0,00 2.073.661,71
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizac&o ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art.
18 da LRF)
Despesas N&o Computadas (ll) (§ 1% do art. 19 da LRF) 342.863,49 0,00 342.863,49
IndenizagGes por Demissédo e Incentivos a Demisséo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 341.909,23 0,00 341.909,23
apuracao
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 954,26 0,00 954,26
da apuracéo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Ligquida com Pessoal (IlIl) = (1 - II) 10.554.743,69 0,00| 10.554.743,69

Receita Corrente Liquida - RCL (1V)

18.624.189,02

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (8 13, art. 166 da CF)

0,00

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI)

18.624.189,02

Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (Il a + 11l b)

10.554.743,69

Percentual da DTP (VIII) = (VI / VI) 56,67
Limite Maximo (54,00%) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 10.057.062,07
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo unico, art. 9.554.208,97
22 da LRF)

Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1% do 9.051.355,86

art. 59 da LRF)

Fonte: Sagres Demonstrativo, peca 6.

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art.

20, 1ll, b, da LC 101/2000 - LRF.

Tabela 24 - Comportamento do limite da Despesa Total com Pessoal nos Ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2018

2019

2020

Percentual da Despesa Total com Pessoal
(Limite Maximo 54%)

58,72

58,05

56,67

Fonte: Processos: (2018) TC/014349/2018; (2019) TC/022282/2019 e (2020) TC/017054/2020.

4.2.2.5.1 Reincidéncia no descumprimento do limite da despesa de pessoal e néo

readequacdo do limite no exercicio seguinte

O gestor do municipio vem reiteradamente descumprindo o limite da despesa

de pessoal, contrariando o disposto no art. 23 da LRF, que determina que caso ultrapasse 0s

limites definidos no art. 20, o percentual excedente deverd ser eliminado nos dois

guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal o retorno ao limite deve ser

concluido ao final dos dois quadrimestres seguintes:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
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sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituig&o.

4.2.2.6 Repasse para Camara Municipal

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no

periodo analisado, o montante de R$ 618.258,84, que corresponde a 7,00% da receita efetiva

do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.831.950,73. Portanto, o prefeito municipal

cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%

ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°
Tabela 25 — Receita Efetiva (2020 e 2019):

, I, do mesmo artigo.

Receita Efetiva Exercicio Atual (R$) Exercicio Anterior (R$)
Receitas Tributérias (l) 346.134,90 213.230,60
Receitas de Impostos 341.394,00 203.820,82
IPTU 8.272,78 8.219,23
ISS 150.943,87 52.486,43
ITBI 7.629,88 2.880,00
IRRF 174.547,47 140.235,16
Outros Impostos 0,00 0,00
Taxas 4.740,90 9.409,78
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicéo de lluminagédo Publica (Il) 52.405,58 0,00
Transferéncia da Unido (lll) 7.561.251,93 7.896.729,34
Cota-Parte FPM 7.549.728,56 7.882.473,39
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.925.742,19 7.254.033,04
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 311.660,95 320.133,90
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 312.325,42 308.306,45
Cota-Parte ITR 1.075,04 1.632,44
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneracéo — L.C. n® 87/1996 0,00 0,00
Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico - 10.448,33 12.623,51
CIDE
Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 812.233,64 721.990,79
Cota-Parte ICMS 770.424,18 690.729,42
Cota-Parte IPVA 41.678,13 31.095,02
Cota-Parte IPI-Exportacdo 131,33 166,35
Outras Receitas (V) 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00
TOTAL (I+ 11+ 1+ IV +V) 8.772.026,05 8.831.950,73

4.2.3 Resultado Orcamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 18.885.022,89 com as despesas

empenhadas de R$ 19.245.632,19 apura-se um déficit de execucdo orcamentaria de R$
360.609,30 o qual representa 1,90% da Receita Arrecadada do Municipio de SAO JOAO DA

FRONTEIRA no exercicio de 2020, o que pode ser demonstrado pelo quociente apurado na

tabela a seguir:

Tabela 26 - Quociente do Resultado da Execucdo Orcam

entaria - QREO:

Especificagdes

Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

18.885.022,89

Despesa Empenhada (B)

19.245.632,19

Quociente (A /B)

0,98
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[ Diferenca (A - B) [ (360.609,30) |

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil — Demonstrativo: Balan¢o Orgcamentario.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orcamentéria realizada
foi arrecadado o valor de R$ 0,98, gerando um déficit de execugao orcamentéria no valor de
R$ 360.609,30.

4.2.4 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacbes na execugdo
financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracéo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como
o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢éo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de que
0s recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de

recurso vinculadas deficitarias ap0s a inscricdo dos Restos a Pagar.

Tabela 27 - Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar:

Especificagdes Valor (R$)
Disponibilidade Financeira Geral (A) 8.070.563,45
Depésitos de Terceiros (B) 0,00
Saldo Previdenciario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administragdo 0,00
Disponibilidade Financeira Liquida (D)=(A-B -C) 8.070.563,45
RP Processados e N&o Processados (E) 370.388,21
RP Processados e Ndo Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracao 0,00
Restos a Pagar Ndo Previdenciarios (G) = (E - F) 370.388,21
Quociente de Disponibilidade Financeira (D / G) 21,79
Diferenca (D - G) 7.700.175,24

Fonte: Sistema TCE/Sagres Contabil Anexo 05

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de RP inscritos ha suficiéncia

financeira de R$ 21,79 para cobertura.

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas com relacdo aos RP,

sendo observado o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

4.2.5 Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no 8§ 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias

conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de
montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes, dessa
forma, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei municipal 200/2019) estabeleceu as metas de

resultado a serem alcancados pela Administracéo.
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O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao
financeiras ou primérias é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com
enfoque no fluxo da execucdo orcamentéria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

O Resultado Nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da
conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia "abaixo da linha”,
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa

metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela 28 - Quadro Comparativo do Cumprimento das Metas Fiscais:

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 9.745.120,09 (491.317,70) | Ndo atingida
Resultado Nominal 0,00 (447.613,11) | Nao atingida

Fonte: Resultado conforme Sagres Contéabil — peca 5.
Metas do Resultado Nominal e Primario conforme Anexo de Metas Fiscais — LDO — (Documentagdo
Controle) — Pega 6.

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo ndo cumpriu a meta de resultado
primario fixada na LDO (Lei n°® 004/2019) para o exercicio de 2020.

5 APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da apreciacédo do
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez, tem o
intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam
adequadamente a posigéo financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro
de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagcdo automatica dos dados
recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo de
apresentagéo da prestagéo de contas eletrénica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos de asseguragdo limitaram-se a verificagdo da integridade dos
demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das

Variacdes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa).

5.1 Verificagdo da Integridade dos Demonstrativos Contabeis

Este procedimento visa verificar se os demonstrativos contdbeis apresentados nos
sistemas Documentacdo Web e Sagres Contabil atendem aos padrfes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem divergéncias em
relacdo aos demonstrativos contdbeis gerados a partir dos dados eletrbnicos do Sagres-

Contabil, apés todas as validagdes.
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categoria

econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a

receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,

também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando

a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as

despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

Apés andlise do demonstrativo verificou-se que o documento gerado a partir dos

dados do sagres-Contabil (abaixo demonstrado na Tabela 29) atende o padrédo exigido no

MCASP.

Tabela 29 - Balango Orcamentario:

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previs&o Inicial (a) Atlf;ﬁ\z';j?(a) Recena(l;;aahzada Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes (l) 17.832.500,00 17.832.500,00 18.624.189,02 791.689,02
Receita Tributaria 265.000,00 265.000,00 346.134,90 81.134,90
Receita de Contribuicdes 0,00 0,00 52.405,58 52.405,58
Receita Patrimonial 176.700,00 176.700,00 43.704,59 (132.995,41)
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 20.000,00 20.000,00 0,00 (20.000,00)
Transferéncias Correntes 17.358.800,00 17.358.800,00 18.137.596,77 778.796,77
QOutras Receitas Correntes 12.000,00 12.000,00 44.347,18 32.347,18
Receitas de Capital (Il) 2.585.000,00 2.585.000,00 260.833,87 (2.324.166,13)
Operacoes de Crédito 50.000,00 50.000,00 0,00 (50.000,00)
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.535.000,00 2.535.000,00 260.833,87 (2.274.166,13)
QOutras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il = (1 + 1) 20.417.500,00 20.417.500,00 18.885.022,89 (1.532.477,11)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + V) 20.417.500,00 20.417.500,00 18.885.022,89 (1.532.477,11)
Déficit (V1) 0,00 0,00 360.609,30 0,00
TOTAL (VIlI) = (V+ V) 20.417.500,00 20.417.500,00 19.245.632,19 (1.171.867,81)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotacdao Inicial Do_tagéo Despesas : Dgspesas Despesas Dotggazliio(i()jaz (e
(d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) Pagas (h) f)
Despesas Correntes (VIII) 16.118.175,00 18.719.372,27 17.183.424,52 17.183.424,52 17.173.689,52 1.535.947,75
Pessoal e Encargos Sociais 9.626.500,00 12.062.437,94 11.365.442,39 11.365.442,39 11.365.442,39 696.995,55
Juros e Encargos da Divida 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Outras Despesas Correntes 6.490.675,00 6.655.934,33 5.817.982,13 5.817.982,13 5.808.247,13 837.952,20
Despesas de Capital (IX) 4.121.000,00 2.562.663,68 2.062.207,67 2.062.207,67 2.062.207,67 500.456,01
Investimentos 3.826.000,00 2.388.664,73 1.900.755,70 1.900.755,70 1.900.755,70 487.909,03
Inversdes Financeiras 80.000,00 534,84 0,00 0,00 0,00 534,84
Amortizagdo da Divida 215.000,00 173.464,11 161.451,97 161.451,97 161.451,97 12.012,14
Reserva de Contingéncia (X) 178.325,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 20.417.500,00 | 21.282.035,95 19.245.632,19| 19.245.632,19 19.235.897,19 2.036.403,76
= (VI + IX + X)
Amortizagdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)
Amortizac8o da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Amortizac8o da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 20.417.500,00 21.282.035,95 19.245.632,19 19.245.632,19 19.235.897,19 2.036.403,76
REFINANCIAMENTO (XII) = (XI +
Xl
Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 20.417.500,00 21.282.035,95 19.245.632,19 19.245.632,19 19.235.897,19 2.036.403,76
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sistema TCE - Sagres Contabil

5.1.2 Do Balanco Financeiro

O Balango Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como

0s recebimentos e 0os pagamentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos

em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.

Apés andlise do demonstrativo verificou-se que o documento gerado a partir dos

dados do sagres-Contabil (abaixo demonstrado na Tabela 30) atende o padrédo exigido no

MCASP.

Tabela 30 - Balancgo Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
o Exercicio Atual Exercicio p Exercicio Atual Exercicio
Titulos R$ Anterior R$ IES R$ Anterior R$
Receita Orgcamentaria 18.885.022,89 15.894.321,48 | Despesa Orgamentaria 19.245.632,19 17.827.671,17
0] 1)
Ordinaria 7.336.445,51 7.416.105,05| Ordinaria 8.024.084,17 7.111.503,97
Recursos 7.336.445,51 7.416.105,05 Recursos 8.024.084,17 7.111.503,97
Ordinarios Ordinarios
Vinculada 11.548.577,38 8.478.216,43| Vinculada 11.221.548,02 10.716.167,20
Recursos 5.246.159,19 5.466.072,90 Recursos 5.943.568,78 7.325.368,22
Vinculados a Educacao Vinculados a Educagéo
Recursos 3.908.900,48 2.078.656,13 Recursos 4.082.938,00 2.962.331,66
Vinculados a Saude Vinculados a Saude
Recursos 519.430,00 467.425,79 Recursos 465.451,38 366.208,84
Vinculados a Assisténcia Vinculados a Assisténcia
Social Social
Outras Destinacdes 1.874.087,71 466.061,61 Outras Destinagdes 729.589,86 62.258,48
de Recursos de Recursos
Transferéncias 2.268.108,21 2.376.403,58 | Transferéncias 2.268.108,21 2.376.403,58
Financeiras Recebidas Financeiras
(I Concedidas (VII)
Transferéncias 2.268.108,21 2.376.403,58 Transferéncias 2.268.108,21 2.376.403,58
Recebidas para a Concedidas para a
Execucéo Orcamentdria Execucdo Orcamentéria
Recebimentos 2.421.195,92 2.236.162,19 | Pagamentos 2.760.325,86 2.659.661,88
Extraorcamentarios (lll) Extraorgcamentarios
(VII)
Inscri¢cdo de Restos a 0,00 1.300,00 Pagamentos de 300,00 300,00
Pagar Néo Processados Restos a Pagar Nao
Processados
Inscricdo de Restos a 9.735,00 56.645,50 Pagamentos de 257.890,78 545.551,20
Pagar Processados Restos a Pagar
Processados
Depositos 2.101.762,41 2.107.713,10 Depositos 2.253.833,97 1.863.693,06
Restituiveis e Valores Restituiveis e Valores
Vinculados Vinculados
QOutros Recebimentos 309.698,51 70.503,59 Outros Pagamentos 248.301,11 250.117,62
Extraorcamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Exercicio 8.756.867,24 11.127.152,07 | Saldo para o Exercicio 8.070.563,45 8.756.867,24
Anterior (1V) Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes 8.756.867,24 11.127.152,07 Caixa e Equivalentes 8.070.563,45 8.756.867,24
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de Caixa de Caixa
TOTAL (V) =(+ 11 +11+ 32.331.194,26 31.634.039,32 | TOTAL (X) = (VI + VIl + 32.344.629,71 31.620.603,87
V) VI + IX)

Fonte: Sistema TCE - Sagres Contabil

5.1.3 Do Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente, a situacdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em

contas de compensacao (hatureza de informacéo de controle).

ApoOs analise do demonstrativo, verificou-se que o documento

exigido no MCASP.

Tabela 31 - Balan¢o Patrimonial:

atende o padréo

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$

ATIVO 20.212.005,27 19.015.645,48
Ativo Circulante 8.354.481,27 9.058.877,18
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.070.563,45 8.756.867,24
Créditos a Curto Prazo 167.529,82 241.633,94
Investimentos e Aplicacdes Temporérias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 116.388,00 60.376,00
Ativo N&o Circulante 11.857.524,00 9.956.768,30
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 11.857.524,00 9.956.768,30
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 20.212.005,27 19.015.645,48
Passivo Circulante 966.572,67 1.366.800,05
Obrigacg@es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 349.080,46 537.776,51
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 21.307,75 80.767,52
Obrigag6es Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigag6es de Repartic6es a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 596.184,46 748.256,02
Passivo Néo Circulante 3.454.553,17 3.616.005,14
Obrigag6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 3.454.553,17 3.609.684,43
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 6.320,71
Obrigac6es Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Patriménio Ligquido 15.790.879,43 14.032.840,29
Patrimonio Social e Capital Social 4.782.770,72 4.782.770,72
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagcdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 11.008.108,71 9.250.069,57
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

ATIVO (A)

20.212.005,27

19.015.645,48

28




Estado do Piaui

Processo TC/017054/2020

\

K

. Pendente de ”~ ~
. . . TRIBUNAI
Tribunal de Contas contraditério e apreciago DE CONTAS
DO PIAUI
Ativo Financeiro 8.235.562,87 8.996.699,51
Ativo Permanente 11.976.442,40 10.018.945,97
PASSIVO (B) 4.421.125,84 4.984.105,24
Passivo Financeiro 966.572,67 1.250.184,38
Passivo Permanente 3.454.553,17 3.733.920,86

SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B)

15.790.879,43

14.031.540,24

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 97.500,00 0,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 97.500,00 0,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Outros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 177.900,20 113.890,88
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigag6es conveniadas e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Obrigag6es contratuais 177.900,20 113.890,88
Qutros atos potenciais passivos 0,00 0,00

Fonte: Sistema TCE - Sagres Contabil

O quadro a seguir evidencia o déficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do

exercicio 2020:

Tabela 32 - Superavit/Déficit Financeiro:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

Recursos Ordinarios (FR 001)

(1.963.156,15)

(866.871,36)

Outros Recursos Né&o Vinculados (FR 090) (53.290,89) 0,00
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) 0,00 2.726.904,01
Transferéncias do FUNDEB - 60% (FR 112) (105.885,36) (2.170.285,48)
Transferéncias do FUNDEB - 40% (FR 113) 870.709,69 (636.584,97)
Transferéncias do FUNDEB - Complementacéo da Unigo (FR 114) (454.154,17) (37.552,54)
Transferéncia do Salario - Educacéo (FR 120/115) 5.908,89 22.480,92
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto (387,09) 1.468,39
na Escola - PDDE (FR 121/116)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de (10.420,21) (58.575,73)
Alimentacéo Escolar - PNAE (FR 122/117)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de (3.585,55) 4.688,31
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) (340.004,74) 70.086,78
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a (21.350,60) 0,00

Educacao (FR 125/120)

Outros Recursos Vinculados a Educacgédo (FR 190)

(529.087,74)

(1.161.946,93)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos (4.636,29) 0,00
Governos Municipais (FR 212)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo (26.825,66) 0,00
Estadual (FR 213)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 2.757.728,68 1.348.291,82
Federal - Bloco de Custeio das AcBes e Servi¢os Publicos de Saude (FR 214)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo (416.867,23) (27.681,10)
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude (FR

215)

Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a (35.491,05) (22.500,00)
Saude (FR 220)

Receitas pela Prestacéo de Servicos Publicos de Saude (FR 221) (27.250,71) 0,00
Operacdes de Crédito Vinculadas a Saude (FR 230) (37.799,35) 0,00
Royalties do Petroleo Vinculados a Saude (FR 240) (14.638,82) 0,00
Outros Recursos Vinculados a Saude (FR 290) (15.292,32) 0,00
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 628.100,69 249.914,25
(FR 311)

Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social (FR 312) (7.359,24) 0,00
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social (FR 390) (13.617,04) 0,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (FR 1.262.512,37 (20.043,94)
510)

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados (32.543,19) 0,00
(FR 520)

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE (FR 610) 0,00 (2.119,88)
Contribuicio para o Custeio do Servigo de lluminacéo Publica - COSIP (FR 39.505,58 0,00

620)
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Recursos de Operagfes de Crédito (exceto destinados a Educacéo e a 258.251,90 420.190,41
Saude) (FR 920)
Outras vinculacdes de transferéncias (FR 940) 7.527.949,94 8.684.436,84
Outras Recursos Vinculados (FR 990) (18.420,01) 0,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 7.268.990,20 7.628.599,41
Fonte: Sistema TCE - Sagres Contabil
Tabela 33 - Quociente da Situacdo Financeira - QSF:
Especificagbes Valor (R$)
Ativo Financeiro Consolidado (A) 8.235.562,87
Ativo Financeiro Previdenciario (B) 0,00
Ativo Financeiro N&o Previdenciério (C) = (A - B) 8.235.562,87
Passivo Financeiro Consolidado (D) 966.572,67
Passivo Financeiro Previdenciario (E) 0,00
Passivo Financeiro Nao Previdenciario (F) = (D - E) 966.572,67
Quociente de Situacéo Financeira (C/F) 8,52
Diferenca (C - F) 7.268.990,20

Fonte: Sistema TCE - Sagres Contabil

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro néo

previdenciario ha R$ 8,52 de Ativo Financeiro nao previdenciario. Vé-se, portanto, a ocorréncia

de superdvit financeiro.

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art 1°, § 1°, da LRF.

5.1.4 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no

patriménio, resultantes ou independentes da execugdo or¢camentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

Apés andlise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o padrdo

exigido no MCASP.

Tabela 34 - Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais:

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

VariagOes Patrimoniais Aumentativas (I)

18.885.751,66

16.028.331,28

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 346.863,63 213.230,60
Contribuicdes 0,00 0,00
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 96.110,17 206.360,43
Transferéncias e Delegacfes Recebidas 18.398.430,64 15.422.775,76
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacado de Passivos 0,04 134.009,80
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas 44.347,18 51.954,69
VariacBes Patrimoniais Diminutivas (l1) 17.127.712,52 15.883.964,76
Pessoal e Encargos 11.413.536,32 9.790.057,88
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 5.408.910,25 5.888.998,42
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00 145,40
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 38.245,40 36.847,04
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Tributérias 210.864,37 167.916,02
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagfes Patrimoniais Diminutivas 56.156,18 0,00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (1 = 1I) 1.758.039,14 144.366,52

Fonte: Sistema TCE - Sagres Contabil
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Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de

um exercicio financeiro, incluindo as opera¢des de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

Tabela 35 - Demonstracdo da Divida Fundada Interna:

AUTORIZACOES

SALDO
ANTERIOR EM

Lei (N e Data)

Qtd

Valor da

CIRCULACAO

MOVIMENTO DO EXERCICIO

SALDO PARA O
EXERCICIO
SEGUINTE

Emisséo

Emisséo

Resgate

Qtd

Valor

ENTIDADES CREDORAS
- CONTRIBUICOES AO
RGPS

- 3.598.181,13 -

155.131,26

3.443.049,87

OUTRAS OBRIGAGCOES
A PAGAR-
CONTRIBUICOES
SOCIAIS -DEBITOS
PARCELADOS

- 7.252,35 -

7.252,35

OUTRAS OBRIGACOES
A PAGAR-
CONTRIBUICOES
SOCIAIS -DEBITOS
PARCELADOS

- 4.250,95 -

4.250,95

OUTRAS OBRIGACOES
A PAGAR- DEMAIS
FORNECEDORES A
PAGAR

- 6.320,71 -

6.320,71

0,00

Demonstrativo da Divida Fundada Interna. Peca 7.

5.3 Demonstracao da Divida Flutuante

A movimentagdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Tabela 36 - Demonstracdo da Divida Flutuante:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio o~ : Exercicio

Anterior (R$) EEIEEE (75 e (R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 619.844,08 9.735,00 259.190,87 370.388,21
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos 748.256,02 2.101.762,41 2.253.833,97 596.184,46
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.368.100,10 2.111.497,41 2.513.024,84 966.572,67

Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante. Peca 8.

5.4 Limite de endividamento (QLE) e contratacdo de operacgdes de créditos (QDPC)

O limite de endividamento do exercicio do Municipio € definido pelo artigo 3°, inciso

Il, da Resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada

Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

Tabela 37 - Quociente do Limite de Endividamento - QLE:

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Especificagdes

Valor

Divida Consolidada - DC (A)

3.454.553,17

Deducbes (B)

7.700.175,24
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Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (4.245.622,07)
Receita Corrente Liquida (D) 18.624.189,02
% da DCL sobre a RCL (C/D) (22,80)
Limite (120 % sobre a RCL) 22.349.026,82

Fonte: Sistema TCE — Sagres Contabil
Divida Consolidada Liquida corresponde a divida publica consolidada menos as

deducdes que compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos Restos a
Pagar Processados.
O montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite (120,00%)

estabelecido no art. 3%, Il, da Resolucédo do Senado Federal n. 40/2001.

Tabela 38 - Quadro do Quociente da Divida Publica Contratada - QDPC.:

Especificagbes Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Contratual 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Total das Operagdes de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 18.624.189,02
Operacdes Vedadas (C) 0,00
Operacdes de Crédito Internas N&o sujeitas ao limite para fins de contratagdo (D) 0,00
Operacodes de Crédito Externas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacéo (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F)=(A+C-D -E) 0,00
% sobre aRCL (F/B) 0,00
Limite para as Operac6es de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.979.870,24
Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentaria (ARO) 0,00
Limite para as Operacgdes de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.303.693,23

Fonte: Sistema TCE — Sagres Contabil

Divida Consolidada ou Fundada, para fins do disposto na LRF, corresponde ao
montante total das obrigacGes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigacdes
entre 6érgdos da administracéo direta e entre estes e as entidades da administracao indireta).

O municipio esta cumprindo o limite de contratacéo (16,00%) estabelecido no art.
7° |, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, visto que ndo houve contratacdo de

obrigacdes de longo prazo no exercicio.

6 RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de 2020.
Deste modo, serdo analisados o Indicador da Taxa de Distorcdo Idade-Série e o

Portal da Transparéncia.

6.1 Distor¢éo Idade Série

O Indicador de Taxa de Distor¢cdo ldade-Série permite avaliar o percentual de

alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.
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A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informagfes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de SAO JOAO DA FRONTEIRA foram coletados no

site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Tabela 39 - Comparativo da Distorcédo Idade Série Anos Iniciais e Finais nos quatro Ultimos exercicios:

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
sko  JOAO  DA| 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
FRONTEIRA 10,2 177 16 |145 41,4 34,9 33 30,1

(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

Grafico 5 - Comportamento da Distor¢éo Idade Série nos Anos Iniciais e Finais:

41,4

35 34,9
33
30 30,1

25

== Anos Iniciais

20 ..
Anos Finais
15 -

10

2017 2018 2019 2020

O indicador da distorcao idade-série dos anos iniciais (4% Série/5° Ano) apresentou
uma queda no periodo entre 2017 e 2020, como mostra o grafico acima. O gestor deve
implementar politicas publicas que visem a sanar a distor¢édo idade-série nos anos iniciais.

Em relacdo aos anos finais (8% Série/9° Ano) observa-se que houve queda entre
2017 e 2018. O gestor deve continuar a implementar politicas publicas que visem a sanar a

distorcdo idade-série nos anos finais, uma vez que o indice continua elevado.

6.2 Avaliacéo Portal da Transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢gdo Normativa TCE n® 01/2019.
A P.M. de SAO JOAO DA FRONTEIRA obteve a nota 75,18% enquadrando-se na

faixa de resultado Elevado, conforme Chek List — pecas 9 e 10.
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Conforme o disposto no art. 10 da IN n® 01/2019, os indices de transparéncia

apurados nos termos desta Instrucdo Normativa, e que forem informados em processos

instaurados no TCE/PI em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e

pedagogico.

Tabela 40 - Faixa de Resultado X Critérios:

Faixa de Resultado

Critérios

Elevado igual ou superior a 75%

Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

7 RESUMO

7.1 Limites legais e bases de célculos

BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS

ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.831.950,73
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.772.026,05
Receita Corrente Liquida (RCL) 18.624.189,02
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.704.431,24
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 4.922.604,26
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 618.258,84
Previsdo da Receita (PR) 20.417.500,00
ITEM DO % LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL
41.2 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 40,15 50,00
limite autorizado
4.2.2.2 Gasto com manutencgdo e desenvolvimento do 29,35 25,00
ensino superior ao limite legal
4224 Gasto com acgdes e servigos de salde superior ao 20,60 15,00
limite legal
42235 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 79,65 60,00
superior ao limite legal
4225 Despesas com pessoal do Poder Executivo 56,67 54,00
superior ao limite legal
42.2.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até 7,00 7,00

o limite autorizado

7.2 Resumo das ocorréncias

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO x
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA
41.2.1 Publicacéo de decretos fora do prazo
4.2.14.1 Arrecadacéo inexpressiva de receita tributaria
4.2.25 Descumprimento do limite de gasto com pessoal do Poder Executivo
6.1 Distorcdo Idade Série: Anos Iniciais 14,5% e Anos Finais: 30,10%
6.2 Portal da Transparéncia — Resultado Elevado com a nota 75,18%
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8 CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo

Municipal considera o presente processo em condi¢cdes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicdo do Sra. Relatora Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal

Alvarenga para os esclarecimentos que se fizerem necessérios e, assim também, se a douta

Camara de Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas

conclusdes, podera encaminhé-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (Pl), 25 de margo de 2022.

(assinado digitalmente)
Mayra Veloso Porto Pires de Oliveira
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Eridan Soares Coutinho Monteiro Elbert Silva Luz Alvarenga
Chefe da DFAM - | Divisdo Técnica Diretor da DFAM
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Relatorio de Contraditorio

Assunto Processo de Contas de Governo do Exercicio de 2020

Interessado Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Fronteira

Prefeito Antonio Erivan Rodrigues Fernandes  Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatora Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Procurador  Marcio André Madeira de Vasconcelos
1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — da Prefeitura Municipal de
Sao Joao da Fronteira, referente ao exercicio financeiro de 2020.

Apds andlise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do Ente
municipal, restou demonstrado, no relatério preliminar (Peca 11), que o Prefeito Municipal
cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais, descritos abaixo:

= LIMITE LIMITE
DESCRICAO CONSTATADO LEGAL
Abertura de créditos adicionais até o limite autorizado 40,15% 50,00%
Ga,ls.to com manutencao e desenvolvimento do ensino superior ao limite 29,35% 25,00%
minimo legal
Ga,ls.to com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite 79,65% 60,00%
minimo legal
Méximo de 5% ndo aplicado no exercicio — FUNDEB 1,69% 5,00%
Gasto com ag0es e servicos de saude superior ao limite minimo Legal 20,60% 15,00%
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 7,00% 7,00%

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas
segundo os critérios estabelecidos no Anexo I da Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019,
obtendo a nota 75,18% enquadrando-se na faixa de resultado ELEVADO.

Entretanto, foram apontadas ocorréncias, que se encontram sintetizadas nos subitens
especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Prefeito Municipal foi
citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta Corte de Contas (pecas
19 a 26), conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Pega 27).

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatdrio das contas de governo e a defesa apresentada pelo Prefeito
Municipal, tem-se as constatagdes a seguir:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ): 05.818.935/0001-01 TCEPI"‘\L ||
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2.1 Publicacao de decretos fora do prazo legal: Embora conste publicagdo no Didrio
Oficial dos Municipios de decretos de abertura de créditos adicionais do municipio, foi
constatada a publicagdo em prazos superiores ao permitido pelas normas legais dos decretos
listados abaixo, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c/c Paragrafo Unico da
Constituicao Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacao dos
Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato. Pecas 01 e 02.

Nimero Data do Decreto Data Limitg de Data de Publicacdo do Atra_so dﬂe

Publicacao Decreto Publicacao
7/2020 02/01/2020 12/01/2020 20/04/2020 929
16/2020 03/02/2020 13/02/2020 28/05/2020 105
20/2020 02/03/2020 12/03/2020 25/06/2020 105
32/2020 01/04/2020 11/04/2020 08/07/2020 88
35/2020 04/05/2020 14/05/2020 23/07/2020 70
42/2020 01/06/2020 11/06/2020 20/08/2020 70
44/2020 01/07/2020 11/07/2020 25/09/2020 76
48/2020 03/08/2020 13/08/2020 29/10/2020 77
51/2020 01/09/2020 11/09/2020 01/12/2020 81
53/2020 01/10/2020 11/10/2020 24/12/2020 74
54/2020 03/11/2020 13/11/2020 18/01/2021 66
56/2020 01/12/2020 11/12/2020 15/02/2021 66

Fonte: Diario Oficial dos Municipios e Demonstrativo dos Créditos Adicionais, pecas 1 e 2.

Defesa (fls. 04/05 da peca 19): Alega que todos os decretos emitidos a titulo de créditos
adicionais foram devidamente publicados junto ao mural de informagbes na sede da
Prefeitura Municipal e Diario Oficial dos Municipios, e que apesar de publicados junto ao
DOM fora do prazo estabelecido pela legislacdo, ndo impediram a andlise das contas por esta
corte, ndo se configurando falha grave que tenha ocasionado danos ao erario. Ressaltando
que, ainda que extemporanea, a publicacdo foi realizada com base na primazia do principio
da publicidade.

Aduz, ainda, que, em diversos julgados, vem-se adotando o entendimento de que a
publicacao extemporanea, em prazo exiguo, por si s6, ndo enseja o julgamento de
irregularidades das contas apresentadas pelos gestores. Entendendo, ainda, que a
publicacdao intempestiva de regramentos com atraso de até 66 (sessenta e seis) dias nao
pode ser visto como algo irregular. Cita Processo TC/002884/2016.

Assim, diz que, apesar da falha formal em nao publicar em tempo habil, ndo ocorreu danos
ao erario, bem como houve a comprovacao da publicagdo dos Decretos. E, por fim, que
medidas estdo sendo tomadas com a finalidade de que tal falha ndo se repita nos exercicios
posteriores, fazendo a publicagao dentro do prazo estabelecido.

Analise: Quanto a publicacdo em mural da Prefeitura, ressalta-se que o Diario Oficial dos
Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, II, c/c paragrafo Unico, da Constituicao
Estadual do Piaui é o meio adequado para se realizar as publicacdes oficiais do municipio.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
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Como demonstra o quadro acima, os atrasos nas publicacdes variaram de dois a trés meses
apés a emissao do decreto, inclusive, alguns foram publicados somente do exercicio de
2021, apds a execucdo de todas as despesas do exercicio, em total desrespeito ao prazo
disposto na Constituicdo do Estado do Piaui.
Este Tribunal se manifestou sobre o assunto em denuncia protocolada junto a esta Corte
(TC/019220/2018). No Acérdao n° 19/2020 (peca 21 da denudncia), a Segunda Camara, de
forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu pela
procedéncia da referida denuncia, considerando irregular tal pratica, nos termos e pelos
fundamentos expostos no voto do relator (peca 19 da denuncia):
Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores € a publicacdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito or¢camentario € impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizagbes orcamentarias, possibilitando uma possivel
malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orcamentaria. A publicacdo posterior ndo teria o conddo de convalidar execugoes
orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua
realizacao.
Portanto, entende-se nao sanada a ocorréncia.

2.2 Arrecadacgao inexpressiva da receita tributaria: O percentual do total da Receita
Tributaria Arrecadada em relacdo a Receita Efetiva foi de apenas 3,95%, como se demonstra
abaixo, evidenciando que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas
administrativas e investimentos. Ressalta-se que a LC n® 101/2000 (LRF), em seu art. 11,
estabelece vedagbes ao ente que se omite quanto a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao dos tributos de sua competéncia constitucional.

. . (A) Receita Tributaria . . % Receita Total
Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) (A/B) Arrecadada (R$)
2017 292.324,26 7.586.238,69| 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50| 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73| 241 15.894.321,48
2020 346.134,90 8.772.026,05| 3,95 18.885.022,89

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: 2017 a 2020.

Defesa (fls. 09/14 da peca 19): Em resumo, a defesa argumenta que:

v O Poder Executivo sempre procurou promover e incentivar a arrecadacao tributaria
no municipio, tendo finalizado o exercicio com a Receita Total Arrecadada com o
valor maior do que no exercicio de 2018 e 2019;

v" Nao ha um disparate no quantitativo arrecadado com tributos em cada exercicio, ou
seja, ndo ha um aumento ou diminuigao expressiva/desarrazoada dessa arrecadacao,
sendo que a mesma esta condizente com o contexto histdrico do Municipio;

v" O municipio faz limite com outro do estado vizinho (Tiangua-CE), onde a cidade
possui maior estrutura, alguns contribuintes ou fornecedores se deslocam da mesma,
para atender as suas necessidades de negdcio e por ter um melhor poder de compra
e venda, pois muitas atividades empresarias se encontram la e ndao no municipio de
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Sdo Joao da Fronteira, fazendo que o municipio vizinho arrecade mais, tornando
historicamente o municipio com escassez de credito tributario;

v A crise econbmica mundial provocada pela pandemia da Covid-19, afetou
diretamente todos os municipios do Estado do Piaui, e foi determinante para uma
queda na receita tributaria de Sao Jodao da Fronteira em 2020, sobretudo no tocante
ao IPTU;

v Houve evolugdo da Receita Tributaria e COSIP, considerando que s a partir de 2020
0 Municipio de S3ao da Fronteira pdde arrecadar as Receitas de competéncia da
Contribuigao de Iluminagdo Publica — COSIP, pois a Lei que norteia este dispositivo s6
foi feita em 2019;

ANo
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2018 2019 2020

Total 233.560,08 213.230,60 398.540,48

v' Diz se tratar de irregularidade meramente formal, que ndo enseja o juizo de
recomendacdo pela reprovacao das contas do municipio, mormente porque tal fato
decorre de circunstancias alheias a vontade do gestor (voluntariedade nos
contribuintes). Diz ser este o entendimento desta Corte (Processo TC/014367/2018 e
TC/011379/2018);

v' Por fim, diz que o municipio ja adotou providencias no sentido de ajustar essas
informacdes para os exercicios seguintes com o intuito desta falha formal nao mais
se repetir.

Analise: Entende-se ser razoavel a alegacao da defesa. Como demonstra a tabela abaixo
(item 4.2.1.4 do Relgov — peca 11), apesar do percentual inexpressivo, observa-se que, no
exercicio 2020, houve crescimento em todas as receitas: IPTU, ISS, ITBI, IRRF e COSIP (a
excecao das Taxas), o que demonstra o esforco da administragao no incremento da

arrecadacao.
. . Arrecadagao Arrecadagdo Arrecadagao Relacdo
(Ll A 7 (T 2018(R$) 2019(R$) 2020(R$) | 2020/2019 (%)

Receita Tributaria 233.560,08 213.230,60 346.134,90 162,33
Impostos 221.619,70 203.820,82 341.394,00 167,50

IPTU 2.752,75 8.219,23 8.272,78 100,65

1SS 71.076,32 52.486,43 150.943,87 287,59

ITBI 12.975,77 2.880,00 7.629,88 264,93

IRRF 134.814,86 140.235,16 174.547,47 124,47
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 11.940,38 9.409,78 4.740,90 50,38
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicao de Iluminagao 0,00 0,00 52.405,58 0,00
Publica
Total 233.560,08 213.230,60 398.540,48 186,91
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo.: Receitas - Contas de Governo. Informagdes consolidadas.
Dessa forma, entende-se sanada a ocorréncia.
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2.3 Despesa de pessoal do Poder Executivo acima do limite legal: O montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 10.554.743,69, a seguir
discriminado, ressaltando-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal nhormatizado

pelo art. 20, III, b, da LC 101/2000 - LRF.

(B) Inscritas
Despesa com Pessoal (Especificacoes) (t?q?.?:ﬁ::s em RP Nao (¢o-|1-:a?)
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (I) 10.897.607,18 0,00 10.897.607,18
Pessoal Ativo 10.897.607,18 0,001 10.897.607,18
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 8.823.945,47 0,00| 8.823.945,47
ObrigacOes Patronais 2.073.661,71 0,00 2.073.661,71
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
PensOes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do
art. 18 da LRF)
Despesas Nao Computadas (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 342.863,49 0,00 342.863,49
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao 341.909,23 0,00 341.909,23
da apuragdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior 954,26 0,00 954,26
ao da apuragao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - II) 10.554.743,69 0,00 10.554.743,69
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 18.624.189,02
(-) Transferéncias obrigatoérias da Unido relativas as 0,00
emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 18.624.189,02
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (III a + 10.554.743,69
III b)
Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 56,67
Limite Maximo (54,00%) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 10.057.062,07
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo 9.554.208,97
Unico, art. 22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso II do § 1° 9.051.355,86
do art. 59 da LRF)

Fonte: Sagres Demonstrativo, peca 6.

Ressalta-se que o gestor do municipio vem reiteradamente descumprindo o limite da
despesa de pessoal, como se demonstra abaixo, contrariando o disposto no art. 23 da LRF,
que determina que caso ultrapasse os limites definidos no art. 20, o percentual excedente
devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no

© lce@Ice.pi.gov.br

primeiro.
Comparativo Trienal 2018 2019 2020
Percentual da Despesa Total com
Pessoal (Limite Maximo 54%) 58,72 58,05 56,67
Fonte. Processos: (2018) TC/014349/2018; (2019) TC/022282/2019 e (2020) TC/017054/2020.
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Defesa (fls. 07/09 da peca 19): De inicio, a defesa ressalta que o percentual de 58,72%,
no Ultimo quadrimestre de 2018, foi reduzido, chegando a 56,67% em 2020, como se
observa no quadro contido no relatério.

Em resumo, argumenta, ainda, que no demonstrativo apresentado no relatorio nao foi
aplicado a reducdo das despesas com pessoal da saide, nos termos do Acérddo n°
1.153/2014, fato que reduz significativamente o percentual, conforme detalhado abaixo:

ANO: 2020
[ REC. CORRENTE LIQUIDA |  DESP. TOTAL C/ PESSOAL | % COM PESSOAL |
RS 18.625.527,02 RS 10.554.743,69 56,67%
RECUROSO FEDERAIS
DE DESPESAS C/ SAUDE () RS 2.427.139,83 (-) RS 2.427.139,83
RS 16.198.387,19 RS 8.127.603,86 50,18%

Assim, solicita que seja considerado o Acérdao TCE/PI n° 1.153/2014, ou seja, excluidos os
recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a saude da
apuracao da Receita Corrente Liquida e a retirada dos gastos com os profissionais de salude
custeados por programas federais das despesas de pessoal.

Junta aos autos os Demonstrativos das Despesas com Pessoal referentes aos exercicios de
2018 a 2020 (pecas 20 a 22).

Analise: Ressalta-se que, em Sessao Plenaria Ordinaria n°® 033 (Decisao N° 889/14 — Extra
Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu nao reprovar
as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal,
previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o
indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclus3ao dos recursos transferidos pelo
governo federal para o custeio dos programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente
Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de salde custeados por programas
federais da despesa de pessoal.

Assim, procedeu-se a anadlise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:

1) Demonstragao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada
dos gastos com os profissionais de salide, custeados por programas federais da
despesa de pessoal.

O gestor, em sua defesa, considerou o montante de R$ 2.427.139,83, contudo, nao
discriminou detalhadamente quais agOes e elementos de despesa foram considerados.

Dessa forma, procedeu-se consulta ao Sistema Sagres Contabil, nos relatérios internos -
Acdes por UG e Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na
Unidade Orgamentaria 020401 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal, nas
acoes, 2163, 2185, 2186, 2188, 2189, 2193 e 2194, na fonte “Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das AgOes e
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Servicos Publicos de Saude”, o montante de R$ 2.236.010,69 (dois milhdes, duzentos e
trinta e seis mil, dez centavos e sessenta e nove centavos), conforme se demonstra:

Funcional Programatica Classificacao | Valor Empenhado - R$
020401.10.301.0020.2163 319004 22.986,93
319013 107.681,65

319011 421.860,61

020401.10.301.0025.2185 319004 4.786,38
319011 338.476,69

319013 58.000,00

020401.10.301.0025.2186 319011 425.164,81
319004 376.140,64

319013 41.835,42

020401.10.301.0025.2188 319011 27.766,67
319004 2.926,00

319013 51.201,02

020401.10.301.0025.2189 319011 249.761,87
319004 3.762,00

319013 40.000,00

020401.10.301.0025.2193 319011 5.400,00
020401.10.301.0025.2194 319011 52.500,00
319004 5.760,00

TOTAL 2.236.010,69

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, serd excluido da receita corrente liquida
idéntico valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal. E o percentual alcancado

seria:
(A) Receita Corrente (B) Despesas de .. Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) % (B/A) | Limite Legal (%) (%)
18.624.189,02 — 10.554.743,69 —
2.236.010,69 = 2.236.010,69 = 50,76% 54,00 51,30
16.388.178,33 8.318.733,00

A condicao estabelecida foi atendida.

2) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal:
em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), Demonstrativos da Despesa de
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Pessoal - RGF, os percentuais da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, no 1°
quadrimestre/2021, foi de 55,90% e no 2° quadrimestre/2019, foi de 58,38%.
Considera-se nao atendido esse quesito da Decisdo Plenaria, tendo em vista que o
percentual excedente nao foi eliminado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes.

3) Demonstracdao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita propria do Municipio: informa-se que a receita prépria do Municipio,
comportou-se, nos exercicios de 2017 a 2020, com base no Balanco Geral dos respectivos
exercicios, da seguinte forma (item 2.2 deste relcon):

- A) Receita Tributaria . . % Receita Total
Exercicio ( )Arreca dada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) (A/B) Arrecadada (R$)
2017 292.324,26 7.586.238,69| 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50| 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73| 2,41 15.894.321,48
2020 346.134,90 8.772.026,05| 3,95 18.885.022,89

Por meio do quadro acima, observa-se que houve otimizagao da receita propria do Municipio
em 2018. Entende-se que a condicao estabelecida foi atendida.

4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor
nao contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita: No
relatorio preliminar da DFAM (pega 11) ndo foi apontada nenhuma ocorréncia relacionada a

este assunto. Entende-se que a condicao estabelecida foi atendida.

Ante o exposto, ndo houve aplicabilidade da Decisao n° 889/14, uma vez que 0s requisitos
estabelecidos nao foram cumpridos em toda sua extensao (ver subitem “2").
Portanto, entende-se que ndao sanada a ocorréncia.

2.4 Nao cumprimento das metas fiscais: A LRF estatui, no § 1° do seu art. 49, que o
projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as
metas de resultado primario e nominal. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
n% 194/2019) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administragao,
contudo, as mesmas nao foram atingidas, como se demonstra:

Especificagoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario 9.745.120,09 (491.317,70)| Nao atingida
Resultado Nominal 0,00 (447.613,11)| Nao atingida

Fonte: Resultado conforme Sagres Contabil — peca 5.
Metas do Resultado Nominal e Primario conforme Anexo de Metas Fiscais — LDO — (Documentagéo Controle) — Peca 6.

Defesa (peca 19): Nao se manifestou sobre o assunto.

Analise: N3o obstante tal fato, ressalta-se que a Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19) prevé em seu art. 3° a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho prevista no art. 9% a seguir transcrito:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@Ice.pi.gov.br



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

. - Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas
g~ do Estado do Piaui DFComts >
Processo TC/017054/2020 Pendente de Apreciacdo Pagina 9 de 10

Art. 39 Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacao do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares,
leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

O art. 65 da LRF assim trata:
Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacdo:
I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicOes estabelecidas
nos arts.23, 31 e 70;
II - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

Assim, os municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da

Covid-19 estdo desobrigados do cumprimento das metas fiscais para o exercicio
em analise.

2.5 Distorgao Idade Série (Indicador elevado nos anos finais): O Indicador de Taxa
de Distorcao Idade-Série permite avaliar o percentual de alunos que tem dois ou mais anos
de idade acima do recomendado em determinada série. Os seguintes dados da P. M. de SAO
JOAO DA FRONTEIRA foram coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
SAO JOAO DA 2017 2018 2019 2020 | 2017 2018 2019 | 2020
FRONTEIRA 19,2 17,7 16 14,5 41,4 34,9 33 30,1

(http.//portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais).

O indicador da distorcao idade-série dos anos iniciais (4@ Série/5° Ano) apresentou uma
queda no periodo entre 2017 e 2020, como mostra a tabela. E, em relacdo aos anos finais
(82 Série/9° Ano), observa-se que também houve queda entre 2017 e 2020, contudo o
indicador continua elevado.

Defesa (fl. 14 da peca 19): Destaca que o municipio apresenta resultado satisfatdrio, com
decréscimo nos anos iniciais de 19,2 (2017) para 14,5 (2020). E nos anos finais, de igual
modo, houve decréscimo progressivo no periodo avaliado, apresentando resultado
satisfatdrio, declinando de 41,4 (2017) para 30,1 (2020), esse ultimo que sera sanado por
completo, dado a continuidade de implementagbes de politicas publicas pelo gestor, de
modo a reduzir ainda mais este indice. Diz, ainda, que ha uma tendéncia de queda na
distorcao idade-série tantos nos anos finais quanto nos iniciais desde 2017 a 2020.

Por fim, destaca que o Municipio vem progredindo de forma satisfatéria na avaliacdo do
IDEB, que ocorre ha cada 2 (dois) anos, e pelo qual se verifica uma evolugdo significativa na
qualidade do ensino, na correlacao nota-ano: 2015 (4,2); 2017 (4,4) e 2019 (4,7) — peca
25. E, por fim, diz que a atual gestdo realizou uma série de investimentos, ja demonstrados
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no balanco (anexo — peca 24), inclusive com o manejo do precatdrio do FUNDEF (conforme
se extrai do préprio relatdério), investimentos estes no importe de R$ 4.839.208,60,
cumprindo o disposto no artigo 21, caput da Lei Federal n® 11.494/2007 que, sem sombra
de duvidas acarretard na melhoria da educagao Municipal como um todo. Restando claro o
compromisso do gestor com a educacdo do Municipio.

Analise: De fato, como ja destacado, os percentuais vém caindo de 2017 para 2020, no
entanto, ainda permanece em valores elevados, principalmente o indicador dos anos finais
(30,1%). Nesse sentido, deve a administracao reforcar as agdes adotadas para que as
mesmas sejam suficientes para diminuir ainda mais ou sanar definitivamente as ocorréncias
que estdo causando esta distor¢ao. Pelo exposto, ocorréncia parcialmente sanada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicdes de ser submetido a
apreciacao superior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 17 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Maria da Cruz Rufino Ledo Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da DFContas 2

VISTO:

(assinado digitalmente)

Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFContas

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 090
86) 3215-380 B : 05.818.935/0001 -0

0 ( 3(]_‘_3 15 : 300 | CNPJ ».818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@Ice.pi.gov.br



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 23 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
*** *66.803-** MARIA DA CRUZ RUFINO LEAO 17/02/2023 11:12:41
*rx *86.173-** EDNIZE OLIVEIRA COSTA LAGES 23/02/2023 12:01:41
wHk ¥15.273-** LIANA DE CASTRO MELO CAMPELO 24/02/2023 09:44:40

Protocolo: 017054/2020
Cédigo de verificagao: DCCE8986-34F3-4E43-A904-A4BE2774B9B9

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagio acima. Gerado em 15/07/2026 12:10



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

PARECER............... N° 2023MM0022

PROCESSO............ TC/017054/2020

ASSUNTO............... PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2020 - GOVERNO
INTERESSADO...... MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA

PREFEITO.............. ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES
RELATOR.........c..u. WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA FRONTEIRA. EXERCICIO DE 2020. Analise das
Demonstragdes Contabeis. Publicagbes dos decretos no DOM fora
do prazo. Arrecadagéo inexpressiva da receita tributaria. Despesa
de pessoal do Poder Executivo acima do limite legal. Nao
cumprimento das metas fiscais. Avaliagdo da distorgao idade-série.
Irregularidades nas Demonstragdes Contabeis. Avaliagdo do Portal
da Transparéncia. Parecer prévio recomendando a reprovagdo das
contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Sdo Jodo da Fronteira atinente ao exercicio financeiro de 2020.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), em relatério
emitido a pecga 11 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Sdo Jo&o da Fronteira (pecas 15/18), tendo este apresentado defesa (pecas

19/26).

Em seguida o feito foi remetido &8 DFAM, a qual emitiu relatério em sede de
contraditério (pega 30).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestagao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliacdo da execucgdo orgcamentaria, financeira e fiscal do municipio
serdo abordados aspectos atinentes a observancia dos principios € normas constitucionais que
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regem a administragdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, agbes ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestao fiscal responsavel, bem como a gestao dos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragcdo do cumprimento dos indices
constitucionais e legais de despesas publicas:

iNDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicaggo de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutengao e Desenvolvimento do N 29,35%
) CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
S -
Aplicacdo de recursos em Art. 22° da Lei X>=60% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 79.65%
P gisteno. 11.494/07.
Despesas com agdes e servicos Art. 77, Inciso X>= 15% da arrecadagao de 20 60%
publicos de saude. Il do ADCT. Impostos e Transferéncias R
3 o
Recursos do FUNDI,EB nao Art. 21’. §2° da X<= 5% dos recursos recebidos
executados no exercicio que Lei n°® do FUNDEB 1,69%
podem ser utilizados no seguinte. 11.494/2007.
Art. 20, Ill, b a0 .
Despesas com Pessoal. daLC X<=54% diiRSi(;jta Corrente 56,67%
101/2000. d
s A - Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CE/88 de Transferéncias 7,00%

Com o intuito de evidenciar o histérico do cumprimento dos indices constitucionais

e legais nos ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Sdo Jodo da Fronteira, segue tabela:

iNDICE 2018 2019 2020

Aplicagéo de recursos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. 18,46 28,41 29,35

Aplicagéo de recursos em profissionais do magistério. 81,68 79,90 79,65

Despesas com agoes e servigos publicos de saude. 11,18 15,71 20,60

Recursos do FUNDEB ngp executados n.o exercicio que podem ser 465 434 169
utilizados no seguinte.

Despesas com Pessoal. 58,72 58,05 56,67

Repasse a Camara Municipal 7,23 7,00 7,00

2.1.1.1. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

Conforme tabela acima, constatou o descumprimento do limite de gastos com
pessoal, sendo a Prefeitura reincidente na presente irregularidade.
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De inicio, a defesa ressalta que o percentual de 58,72%, no ultimo quadrimestre
de 2018, foi reduzido, chegando a 56,67% em 2020, como se observa no quadro contido no
relatorio.

Argumenta, ainda, que no demonstrativo apresentado no relatério nao foi aplicado
a reducgdo das despesas com pessoal da saude, nos termos do Acérdao n°® 1.153/2014, fato que
reduz significativamente o percentual.

Assim, solicita que seja considerado o Acorddao TCE/PI n° 1.153/2014, ou seja,
excluindo-se os recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a
saude da apuragédo da Receita Corrente Liquida e a retirada dos gastos com os profissionais de
saude custeados por programas federais das despesas de pessoal.

Nesse contexto, a divisdo técnica verificou se a Prefeitura de S&o Jodo da
Fronteira obedeceu todos os requisitos necessarios para que a Decisdo n° 889/14 seja aplicada.

Quanto a demonstragdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi
cumprido, com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos
com os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal, a
divisdo técnica apresentou a seguinte apuragao:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de .. Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) % (B/R) | Limite Legal (%) (%)
18.624.189,02 — 10.554.743,69 —
2.236.010,69 = 2.236.010,69 = 50,76% 54,00 51,30
16.388.178,33 8.318.733,00

Desta forma, tal requisito fora atendido.

Em relacdo a demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal, a
divisdo técnica, em consulta ao sistema Documentagdo Web, constatou que os percentuais da
Despesa de Pessoal do Poder Executivo no 1° quadrimestre/2021 foi de 55,90% e no 2°
quadrimestre/2019, foi de 58,38%. Desta forma, considera-se ndo atendido esse quesito da
Decisédo Plenaria, tendo em vista que o percentual excedente ndo foi eliminado nos 02 (dois)
quadrimestres seguintes, sendo a citada decisdo néo passivel de aplicagdo as Contas de Governo
de S&o Joao da Fronteira no exercicio de 2020.

Portanto, permanece a irregularidade. Cumpre destacar, outrossim, que a Decisao
n® 889/14 nao modifica o calculo da despesa com pessoal apurado, mantendo-se o percentual
inalterado. Apenas considera fatores pontuais para nido reprovar as contas de governo, mesmo
tendo sido ultrapassado o limite de despesas com pessoal, quando presentes cumulativamente
determinados requisitos, que ndo foram integralmente atendidos no presente caso.
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2.1.2. DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio e os valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou
a seguinte tabela:

Especificacdes Meta Resultado Situacgdo
Resultado Primario 9.745.120,09 (491.317,70) | Ndo atingida
Resultado Nominal 0,00 (447.613,11) | Ndo atingida

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo nao cumpriu as metas de resultado
primario e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2020.

Instado a se manifestar, o responsavel permaneceu silente.
Contudo, a DFAM informa que os municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 estdo desobrigados do cumprimento das metas fiscais para

0 exercicio em analise.

2.1.3. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento da gestdo or¢camentaria da
Prefeitura de Sao Jodo da Fronteira no exercicio de 2020, este Ministério Publico de Contas
procedeu a analise do Balango Or¢gamentario da Prefeitura, obtendo as conclusbes expostas a
sequir.

A Prefeitura de Sado Jodo da Fronteira registrou uma execugdo de despesas
orcamentarias em montante inferior ao inicialmente previsto, porém em montante superior as
receitas arrecadadas, gerando assim um déficit na execugao orgamentaria.

Observou-se, ainda, que o déficit na execugédo orgamentaria foi ocasionado pela
existéncia de superavit corrente incapaz de compensar o déficit de capital no periodo.

Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadagao
das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manuten¢do de bens
moveis, sendo o excedente incapaz de compensar o déficit de capital no periodo.

Segue analise numérica do Balango Orgamentario da citada prefeitura que balizou
as informacgdes acima apresentadas:
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Receita Arrecadada 18.885.022,89

: : 1 = = -7,51%
Receita Prevista 20.417.500,00
O municipio registrou um déficit de arrecadagao de 7,51%.
Despesa Executada 19.245.632,19
. 1 = = -5,74%
Despesa Fixada 20.417.500,00

O municipio registrou uma economia na execugéo da despesa, em comparagédo com o planejado
na LOA, de 5,74%.

Receita Arrecadada 1 = 18.885.022,89 - 187Y%
Despesa Executada 19.245.632,19 on

O municipio registrou um déficit na execugéo, sendo a receita arrecadada inferior as despesas
executadas em 1,87%.

Receita Corrente 1 = 18.624.189,02 - 838%
Despesa Corrente 17.183.424,52 e
O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente arrecadada superior a
despesa corrente executada em 8,38%.
Receita Capital 260.833,87
: -1 = = -87,35%
Despesa Capital 2.062.207,67
O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de capital arrecadada inferior a
despesa de capital executada em 87,35%.

2.1.4. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO

2.1.4.1. DA ANALISE FINANCEIRA

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento da situagado financeira da
Prefeitura de Sdo Jodo da Fronteira no exercicio de 2020, este Ministério Publico de Contas
procedeu a analise do Balanco Financeiro da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

Observou-se que parte das despesas executadas no exercicio foi inscrita em
restos a pagar (0,05%), no entanto, ndo houve geragéo de disponibilidades no exercicio (receitas
arrecadadas deduzidas das despesas pagas).

Destaca-se que a Prefeitura diminuiu o volume de recursos de terceiros sobre sua
posse (12,29%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verificou-se um decréscimo de 7,84%, evidenciando um resultado financeiro negativo.

Em geral, um resultado financeiro negativo pode ser um indicador de desequilibrio
financeiro. No entanto, € importante mencionar que uma variagdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestédo financeira, pois podem acontecer resultados negativos decorrentes, por exemplo, da
diminuicao do endividamento publico. Da mesma forma, a variagao positiva na disponibilidade do
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periodo nao significa, necessariamente, um bom desempenho, pois pode refletir um aumento no
endividamento. Portanto, a analise deve ser feita em conjunto com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagbes orgcamentarias e
extraorgamentarias. Por exemplo, o resultado financeiro negativo constatado na Prefeitura de Sao
Jodo da Fronteira deve ser considerado conjuntamente com a diminuicdo do endividamento
municipal e a diminuigdo dos recursos de terceiros sob posse da prefeitura.

Segue andlise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:

Inscricao em Restos a Pagar N 9.735,00 _ 0.05%
Despesas Empenhadas 19.245.632,19 S
Dentre as despesas executadas, 0,05% n&o foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 1 = 18.885.022,89 _ 1 829
Despesa Paga 19.235.897,19 oo
As receitas arrecadadas foram inferiores as despesas pagas em 1,82%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga -350.874,30
— = = -3604,26%
Inscrigdo de Restos a Pagar 9.735,00

N&o houve geragdo de recursos financeiros no exercicio (receita arrecadada deduzida das
despesas pagas).

Recebimentos Extraorgamentarios 1 = 2.421.195,92 - 1229
Pagamentos Extraorcamentarios 2.760.325,86 e

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios evidencia que os
recebimentos foram inferiores as saidas em 12,29%.
Saldo para o Exercicio Seguinte 1 = 8.070.563,45 _ 7 849
Saldo do exercicio Anterior 8.756.867,24 o
Verifica-se que houve uma diminuicdo nas disponibilidades de 7,84% em relagdo ao final do
exercicio anterior.

2.1.4.2. DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE
OPERACOES CREDITO

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°,
inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida.

J4, o limite do montante global de contratacdo de operacbes de crédito internas e
externas em um exercicio financeiro € de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da Resolugdo do
Senado Federal n°® 43/2001.
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DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Especificagoes Valor
Divida Consolidada - DC (A) 3.454.553,17
Dedugbes (B) 7.700.175,24
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (4.245.622,07)
Receita Corrente Liguida (D) 18.624.189,02
% da DCL sobre a RCL (C/D) (22.80)
Limite (120 % sobre a RCL) 22.349.026,82

A Divisdo Técnica concluiu que, conforme tabela acima, a DCL do Municipio de
Sao Joado da Fronteira atende ao limite de comprometimento de 120% da RCL definida pela
Resolucao n°® 40/2001 do Senado Federal.

Quanto a contratagéo de operacgbes de longo prazo, segue tabela:

Especificagdes Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0.00

Externa 0,00
Contratual 0.00

Interna 0.00

Externa 0,00
Total das Operacgdes de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 18.624.189,02
Operacbes Vedadas (C) 0,00
Operagbes de Crédito Internas Nao sujeitas ao limite para fins de contratagéo (D) 0,00
Operagbes de Crédito Externas Nao sujeitas ao limite para fins de contratagao (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F)=(A+ C -D - E) 0,00
% sobre a RCL (F/ B) 0,00
Limite para as Operacdes de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.979.870,24
Operagodes de Crédito por Antecipagdo da Receita Orgamentaria (ARO) 0,00
Limite para as Operagdes de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.303.693,23

Observa-se que 0 municipio cumpriu o limite de contratagdo (16,00%)
estabelecido no art. 7°, |, da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, visto que ndo houve
contratagdo de obrigagdes de longo prazo no exercicio.

2.1.5. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foi autorizada, através da lei orgamentaria anual, a abertura de créditos adicionais
suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orgamento em execugado, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu através da
abertura de créditos adicionais as alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$ 9.061.470,31,
conforme demonstrativo a seguir:
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ALTERACAO DO ORGCAMENTO VALOR %
Dotacéo Inicial 20.417.500,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 8.196.934,36 40,15
(+) Créditos Especiais - 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 864.535,95 0,00
(-) AnulacGes de Créditos 8.196.934,36 0,00
= Dotagao Atualizada* 21.282.035,01 0,00
(-) Despesa Empenhada 19.245.632,19 0,00
= Recursos nao utilizados* 2.036.403,76 0,00

As alteracdes registradas ocorreram por meio das seguintes origens de recursos:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
o L Superavit Excesso de Anulagéo de Op. de
N — L L valorRs | gl Arrecadaciio Dota.;:ao Créito
7/2020 02/01/2020 | Suplementar 351.182,43 0,00 0,00 351.182,43 0,00
16/2020 03/02/2020 | Suplementar 901.823,12 0,00 0,00 901.823,12 0,00
18/2020 11/05/2020 | Extraordinario 108.295,95 0,00 108.295,95 0,00 0,00
20/2020 02/03/2020 | Suplementar 189.605,85 0,00 0,00 189.605,85 0,00
23/2020 28/05/2020 | Extraordinario 14.175,00 0,00 14.175,00 0,00 0,00
25/2020 09/06/2020 | Extraordinario 58.200,00 0,00 58.200,00 0,00 0,00
26/2020 09/06/2020 | Extraordinario 19.500,00 0,00 19.500,00 0,00 0,00
32/2020 01/04/2020 | Suplementar 379.561,46 0,00 0,00 379.561,46 0,00
35/2020 04/05/2020 | Suplementar 563.007,58 0,00 0,00 563.007,58 0,00
39/2020 17/07/2020 | Extraordinario 58.200,00 0,00 58.200,00 0,00 0,00
42/2020 01/06/2020 | Suplementar 598.900,05 0,00 0,00 598.900,05 0,00
44/2020 01/07/2020 | Suplementar 828.007,00 0,00 0,00 828.007,00 0,00
47/2020 29/09/2020 | Extraordinario 606.165,00 0,00 606.165,00 0,00 0,00
48/2020 03/08/2020 | Suplementar 964.922,18 0,00 0,00 964.922,18 0,00
51/2020 01/09/2020 | Suplementar 788.198,44 0,00 0,00 788.198 44 0,00
53/2020 01/10/2020 | Suplementar 660.321,56 0,00 0,00 660.321,56 0,00
56/2020 01/12/2020 | Suplementar 1.342.890,71 0,00 0,00 1.342.890,71 0,00
54/2020 03/11/2020 | Suplementar 628.513,98 0,00 0,00 628.513,98 0,00
TOTAL APURADO 9.061.470,31 0,00 864.535,95 8.196.934,36 0,00

O valor dos Créditos Suplementares foi de R$ 8.196.934,36 que corresponde a
40,15% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei orgcamentaria. Os valores
acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES.

2.1.6. PUBLICACAO DE DECRETOS FORA DO PRAZO LEGAL

A Divisao Técnica constatou que as publicagcbes dos Decretos anteriormente
apontadas foram feitas fora do prazo determinado no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicao Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e
que seja no prazo de 10 dias.
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Ndmero Data do Decreto Dapt:bl;:;“ag:e Pata dew o do Publi ca:;:
7/2020 02/01/2020 12/01/2020 20/04/2020 99
16/2020 03/02/2020 13/02/2020 28/05/2020 105
20/2020 02/03/2020 12/03/2020 25/06/2020 105
32/2020 01/04/2020 11/04/2020 08/07/2020 88
35/2020 04/05/2020 14/05/2020 23/07/2020 70
42/2020 01/06/2020 11/06/2020 20/08/2020 70
44/2020 01/07/2020 11/07/2020 25/09/2020 76
48/2020 03/08/2020 13/08/2020 29/10/2020 77
51/2020 01/08/2020 11/09/2020 01/12/2020 81
53/2020 01/10/2020 11/10/2020 24/12/2020 74
54/2020 03/11/2020 13/11/2020 18/01/2021 66
56/2020 01/12/2020 11/12/2020 15/02/2021 66

Em defesa, o responsavel alega que todos os decretos emitidos a titulo de
créditos adicionais foram devidamente publicados junto ao mural de informagdes na sede da
Prefeitura Municipal e Diario Oficial dos Municipios, e que apesar de publicados junto ao DOM fora
do prazo estabelecido pela legislacao, ndo impediram a analise das contas por esta corte, ndo se
configurando falha grave que tenha ocasionado danos ao erario. Ressaltando que, ainda que
extemporanea, a publicagao foi realizada com base na primazia do principio da publicidade.

Aduz, ainda, que, em diversos julgados, vem-se adotando o entendimento de que
a publicagdo extemporanea, em prazo exiguo, por si s6, ndo enseja o julgamento de

irregularidades das contas apresentadas pelos gestores.

Observa-se que o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade em analise,
buscando, essencialmente, minimizar seus efeitos.

Diante do exposto, permanece a falha em apreco.

2.2. DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste topico reside na verificagdo se as demonstragbes consolidadas
do Municipio representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio,
conforme determina o art. 165 do Regimento Interno do TCE-PI.

Da andlise do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial e da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, a divisdo técnica n&do apontou
impropriedade nos documentos capazes de descaracterizar o atendimento o padrédo exigido pelas
normas vigentes de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Ademais, a divisdo técnica destacou inconsisténcias em outros demonstrativos
elaborados pela Prefeitura Municipais, bem como observacgdes sobre os resultados apresentados
nas Demonstragdes Contabeis do ente, a seguir apontados.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

2.3.1. DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo |dade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorgao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com respetivas
idades.

A divisao técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Sdo Jodo da Fronteira
no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

MUNICIPIO ANQOS INICIAIS ANQOS FINAIS
SAO JOAO DA 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
FRONTEIRA 192 17,7 16 | 145 414 34,9 33 30,1
20 41,4
5 249
a3
30 301

25 7

20
] M 145

10

=& Anos Iniciais

Anos Finais

5

0 - ]
2017 2018 2019 2020

O indicador da distor¢éo idade-série dos anos iniciais (42 Série/5° Ano) apresentou
uma queda no periodo entre 2017 e 2020, como mostra a tabela. E, em relagédo aos anos finais (82
Série/9° Ano), observa-se que também houve queda entre 2017 e 2020, contudo o indicador
continua elevado.
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Em defesa, o responsavel destaca que o municipio apresenta resultado
satisfatério, com decréscimo nos anos iniciais de 19,2 (2017) para 14,5 (2020). E nos anos finais,
de igual modo, houve decréscimo progressivo no periodo avaliado, apresentando resultado
satisfatorio, declinando de 41,4 (2017) para 30,1 (2020), esse ultimo que sera sanado por
completo, dado a continuidade de implementagdes de politicas publicas pelo gestor, de modo a
reduzir ainda mais este indice. Diz, ainda, que ha uma tendéncia de queda na distor¢éao idade-
série tantos nos anos finais quanto nos iniciais desde 2017 a 2020. Por fim, destaca que o
Municipio vem progredindo de forma satisfatéria na avaliagdo do IDEB, que ocorre ha cada 2
(dois) anos, e pelo qual se verifica uma evolugdo significativa na qualidade do ensino, na
correlagdo nota-ano: 2015 (4,2); 2017 (4,4) e 2019 (4,7) — pec¢a 25. E, por fim, diz que a atual
gestédo realizou uma série de investimentos, ja& demonstrados no balango (anexo — peca 24),
inclusive com o manejo do precatério do FUNDEF (conforme se extrai do proprio relatério),
investimentos estes no importe de R$ 4.839.208,60, cumprindo o disposto no artigo 21, caput da
Lei Federal n° 11.494/2007 que, sem sombra de duvidas acarretara na melhoria da educagcdo
Municipal como um todo. Restando claro o compromisso do gestor com a educag¢édo do Municipio.

Observou-se que os percentuais vém caindo de 2017 para 2020, no entanto, ainda
permanece em valores elevados, principalmente o indicador dos anos finais (30,1%). Nesse
sentido, deve a administragéo reforgar as a¢des adotadas para que as mesmas sejam suficientes
para diminuir ainda mais ou sanar definitivamente as ocorréncias que estdo causando esta
distor¢édo. Pelo exposto, ocorréncia parcialmente sanada.

2.3.2. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

Conforme o disposto no art. 10 da IN no 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instrucdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagdgico.

A P.M. de Sao Joao da Fronteira obteve a nota 75,18% enquadrando-se na faixa
de resultado ELEVADO.

3 - CONCLUSAO

Da anadlise da execugdo orcamentaria, financeira e fiscal do municipio de Sao
Jodo da Fronteira, observou-se que o municipio apresentou déficit na sua execugao orcamentaria
e financeira, bem como diminuiu o volume dos recursos de terceiros sob posse da Prefeitura.

Constatou-se que foram obedecidos os limites de endividamento e de operacgéo de
crédito. Porém, foi constatado o ndo cumprimento dos indices constitucionais e legais no periodo,
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sendo evidenciado a reincidéncia no descumprimento do limite de gastos com pessoal. Trata-se
de irregularidade de natureza grave, capaz de ensejar a emissado de parecer prévio desfavoravel,
no entendimento ministerial.

No tocante aos balangos do municipio, ndo foi apresentada distorgdo capaz de
caracterizar o descumprimento dos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Da analise das politicas publicas, verificou-se que o municipio apresentou melhora
no indice de distor¢do entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica municipal nos
anos iniciais e finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como “elevada’,
conforme padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugdo n°® 01/2019.

Ademais, constatou-se a publicagdo de decretos fora do prazo definido
constitucionalmente.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissao de
parecer recomendando a reprovacao das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituigdo
Estadual.

E o parecer.

Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO 2020

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA

FRONTEIRA

RESPONSAVEL: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES
(PREFEITO MUNICIPAL)

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

ADVOGADA: iVILLA BARBOSA ARAUJO-OAB/PI N° 8.836

Sumario: Contas de Governo do Municipio de Sao
Jodo da Fronteira, exercicio 2020: Emissdo de
parecer prévio de reprovagdo das contas, nos termos
do art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1°,
da Constituicdo Estadual.

1. Relatério

Tratam os autos da Prestacdao de Contas de Governo do
Municipio de Sao Joao da Fronteira, exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes, Prefeito
Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas com foco
nas areas tematicas de Governanca e Gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, conforme Plano Anual de Controle Externo — PACEX (2021/2022).

A Diretoria de Fiscalizagado de Gestdo e Contas Publicas (DFContas
2), quando da analise dos documentos que compdem a prestagao de contas,
identificou, no exercicio financeiro de 2020, que o municipio cumpriu 0s
seguintes limites legais e constitucionais:

DESCRICAO

Abertira de eréditos adicionais até o limite auvtorizado

Gasto com manutencio e desenvalvimento do ensing superior a0 limite
minimo kegal

Gasto com os profissionais do magistério/ FUNDEB superior aa limibe
minimo kegal

Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio — FUNDEB

Outrossim, o portal da transparéncia do municipio foi avaliado nos
termos Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/Pl e obteve nota 75,18%,
enquadrando-se na faixa de resultado elevado.
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Contudo, foram identificadas algumas impropriedades e, em nome
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, procedeu-se
a notificacdo do Prefeito Municipal, Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes,
que apresentou defesa tempestivamente, consoante certiddo de pecga n° 27.

Apds a defesa, os autos retornaram a divisdo técnica para
elaboragao do relatério do contraditério (peca n° 30), que considerou como
remanescentes as seguintes irregularidades:

e Publicacao de decretos fora do prazo legal;

e Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
56,47;

¢ Indicador de distor¢ao idade-série elevado nos anos finais.

Quando da apresentacao da defesa, o prefeito municipal logrou éxito
em demonstrar que, apesar da inexpressiva arrecadacao tributaria, e de todas
as dificuldades para incrementa-la, em especial, no exercicio de 2020, houve o
crescimento de todas as receitas decorrentes de impostos.

Insta salientar que, em relacdo ao ndo cumprimento das metas
fiscais, a Lei Complementar n° 173/2020, dispensou, em seu artigo 3° o
cumprimento das normas contidas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dentre elas, o atingimento dos resultados fiscais.

Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos (peca
n°® 32), manifestou-se nos seguintes termos:

“Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emisséao
de parecer recomendando a reprovag¢do das contas de governo do
Chefe do Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual
n® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicao Estadual.”

E, em sintese, o relatorio.
2. Fundamentacgao

A analise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CRFB/88 e art. 32,
§ 1° da Constituicdo Estadual, que constitui uma apreciagéo técnico-opinativa
da Administracdo Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo
elementos necessarios para o julgamento a ser feito pela Camara Municipal,
quanto ao desempenho do Chefe do Executivo.

Nesse contexto, o exame das referidas contas culmina com a
emissado de Parecer Prévio, que evidencia o cumprimento dos mandamentos
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constitucionais e legais, levando-se em consideracdo aspectos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o
cumprimento de indices constitucionais e legais exigidos do prefeito.

Assim, a partir das irregularidades detectadas pela DFAM em sede
de relat6rio preliminar e, apds o contraditério, levando-se em consideragao a
manifestacdo do prefeito municipal e do Ministério Publico de Contas, tém-se
como remanescentes as seguintes falhas:

2.1 Publicagao de decretos fora do prazo legal:

Houve a publicacdo de diversos decretos de abertura de créditos
adicionais com atrasos, entre 66 e 105 dias, prazo superior ao estabelecido no
artigo 28, caput, inciso Il c/c paragrafo unico da CE/89.

Segundo a defesa, a publicagdo dos decretos ocorreu devidamente
no mural de informacdes, na sede da prefeitura, e no Diario Oficial dos
Municipios. Argumenta que apesar da publicagao intempestiva no DOM, esta
foi baseada no principio da primazia da publicidade, e tal fato ndo impediu a
analise das contas por este TCE. Outrossim, alega que nao houve qualquer
dano ao erario.

O prefeito municipal traz a baila diversos julgados em que entendeu
que a publicagdo extemporénea, por si s6, ndo enseja o julgamento de
irregularidade das contas.

Ocorre que, in casu, os atrasos nao sao exiguos. Ademais, a
publicacdo dos decretos é condicdo de validade e de eficacia dos atos em
matéria orgamentaria, constituindo pratica irregular a publicagao intempestiva.

A conduta ora mencionada vai de encontro aos principios da
publicidade, da legalidade e da especialidade orgamentaria, pois a publicacéo
posterior ndo tem o condao de convalidar execugcdes orcamentarias realizadas
sem agasalho fiscal no momento de sua realizagdo, consoante entendeu esta
Corte de Contas no TC/019220/2018.

2.2 Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
56,47%

Segundo a DFContas 2, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 10.554.743,69, que corresponde a
56,67% da receita corrente liquida, em descumprimento ao limite legal
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da LC n°101/2000 (LRF).

De acordo com a defesa, o 6rgédo técnico ndo considerou no
demonstrativo a aplicagdo da decisao consignada no Acordao n° 1.153/2014-
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Decisdo n°® 889/2014, que prevé a exclusdo das despesas com pessoal do
Poder Executivo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio
de programas com saude e gastos com profissionais para cumprimento dos
programas.

Ocorre que, para aplicacdo da supramencionada decisao, € preciso

que sejam atendidos, simultaneamente, 4 requisitos nela expressos:
Demonstragao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a exclusdo dos
recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a salde da
apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal; Demonstragdo de que foram
adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal
para reduzir a despesa com pessoal; Demonstragdo de que foram adotadas todas as
providéncias cabiveis para otimizar a receita prépria do Municipio; Demonstracdo de que, no
periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou servidores comissionados ou

realizou terceirizaggo ilicita.

Nas presentes contas, observando-se o comportamento da despesa
com pessoal, com base nos dados contidos nos Demonstrativos da Despesa
de Pessoal-RGF, junto ao Sistema Documentagdo Web, observou-se que o
percentual da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, no 2° quadrimestre de
2019, foi de 58,38% e no 1° quadrimestre de 2021, foi de 55,90%.

Os dados demonstram que o responsavel ndo adotou as medidas
para reducdo do percentual de gastos com pessoal nos quadrimestres
seguintes. Assim, ndo ha aplicagdo da Decisdo n° 889/2014 ao caso.

Torna a falha ainda mais o grave o fato de o gestor ter descumprido
o gasto com pessoal nos exercicios anteriores: 2018- 58,72% e 2019- 58,05.

2.3 Indicador de distorgao idade-série elevado nos anos finais:

O indicador de taxa de distorcdo idade-série permite avaliar o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do
recomendado em determinada série.

Os indicadores do municipio apresentaram queda nos anos iniciais e
finais ao longo dos exercicios de 2017 a 2020. Contudo, nos anos finais,
continua bastante elevado (30,1).

A defesa ressalta o decréscimo do indicador nos anos apontados e
que sera dada continuidade as implementacdes de politicas publicas para
reduzir, ainda mais, o indice. Além disso, destaca que o municipio vem
progredindo, de forma satisfatéria, na avaliagdo do IDEB e que foram
realizados investimentos que acarretardo a melhoria da educagdo municipal.
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Ndo ha duvida de que o gestor tem implementado medidas que
estdo levando a reducéo da distor¢cao idade-série. Tais medidas, em especial,
nos anos iniciais tém surtido efeito. Deste modo, cabe a Administracéo reforgar
as agdes adotadas para que sejam suficientes para reduzir as ocorréncias que
tém ocasionado a distorgao.

3. Voto

A analise das presentes contas revelou que o cumprimento dos
indices constitucionais e legais, a exceg¢ao do gasto com pessoal. Outrossim, o
municipio observou os limites de endividamento e de operacao de crédito, bem
como os balangos patrimoniais revelaram que ndo houve distorcdo capaz de
caracterizar o descumprimento dos padrdes exigidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Ademais, a analise das politicas publicas traduziu melhora no indice
de distorcdo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica
municipal nos anos iniciais e finais. E, chama atencao a boa avaliagao do portal
da transparéncia municipal.

Por outro lado, o municipio apresentou déficit na execucdo
orcamentaria e financeira, pois, apesar de ter registrado uma execugao de
despesas or¢camentarias em montante inferior ao inicialmente previsto, esta se
deu em montante superior as receitas arrecadadas.

Além disso, houve o descumprimento do gasto com pessoal do
Poder Executivo, que ficou estabelecido no percentual de 56,47%, falha grave
que, por si soO, é suficiente para ensejar a reprovagao das contas e que, no
presente caso, € potencializada negativamente pelo fato de o municipio ser
reincidente. Houve ainda a publicacdo intempestiva de diversos decretos
autorizando a abertura de créditos adicionais com um atraso bastante
significativo.

Assim, voto, concordando com o Ministério Publico de Contas, pela
emissao de parecer prévio recomendando a reprovagao das Contas de
Governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sao Joao da Fronteira,
exercicio 2020, nos termos do artigo 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e artigo
32, §1° da Constituicdo Estadual.

Teresina, 13 de margo de 2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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1. Relatério

Tratam os autos da Prestacdao de Contas de Governo do
Municipio de Sao Joao da Fronteira, exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes, Prefeito
Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas com foco
nas areas tematicas de Governanca e Gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, conforme Plano Anual de Controle Externo — PACEX (2021/2022).

A Diretoria de Fiscalizagado de Gestdo e Contas Publicas (DFContas
2), quando da analise dos documentos que compdem a prestagao de contas,
identificou, no exercicio financeiro de 2020, que o municipio cumpriu 0s
seguintes limites legais e constitucionais:

DESCRICAO

Abertira de eréditos adicionais até o limite auvtorizado

Gasto com manutencio e desenvalvimento do ensing superior a0 limite
minimo kegal

Gasto com os profissionais do magistério/ FUNDEB superior aa limibe
minimo kegal

Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio — FUNDEB

Outrossim, o portal da transparéncia do municipio foi avaliado nos
termos Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/Pl e obteve nota 75,18%,
enquadrando-se na faixa de resultado elevado.
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Contudo, foram identificadas algumas impropriedades e, em nome
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, procedeu-se
a notificacdo do Prefeito Municipal, Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes,
que apresentou defesa tempestivamente, consoante certiddo de pecga n° 27.

Apds a defesa, os autos retornaram a divisdo técnica para
elaboragao do relatério do contraditério (peca n° 30), que considerou como
remanescentes as seguintes irregularidades:

e Publicacao de decretos fora do prazo legal;

e Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
56,47;

¢ Indicador de distor¢ao idade-série elevado nos anos finais.

Quando da apresentacao da defesa, o prefeito municipal logrou éxito
em demonstrar que, apesar da inexpressiva arrecadacao tributaria, e de todas
as dificuldades para incrementa-la, em especial, no exercicio de 2020, houve o
crescimento de todas as receitas decorrentes de impostos.

Insta salientar que, em relacdo ao ndo cumprimento das metas
fiscais, a Lei Complementar n° 173/2020, dispensou, em seu artigo 3° o
cumprimento das normas contidas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dentre elas, o atingimento dos resultados fiscais.

Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos (peca
n°® 32), manifestou-se nos seguintes termos:

“Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emisséao
de parecer recomendando a reprovag¢do das contas de governo do
Chefe do Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual
n® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicao Estadual.”

E, em sintese, o relatorio.
2. Fundamentacgao

A analise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CRFB/88 e art. 32,
§ 1° da Constituicdo Estadual, que constitui uma apreciagéo técnico-opinativa
da Administracdo Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo
elementos necessarios para o julgamento a ser feito pela Camara Municipal,
quanto ao desempenho do Chefe do Executivo.

Nesse contexto, o exame das referidas contas culmina com a
emissado de Parecer Prévio, que evidencia o cumprimento dos mandamentos
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constitucionais e legais, levando-se em consideracdo aspectos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o
cumprimento de indices constitucionais e legais exigidos do prefeito.

Assim, a partir das irregularidades detectadas pela DFAM em sede
de relat6rio preliminar e, apds o contraditério, levando-se em consideragao a
manifestacdo do prefeito municipal e do Ministério Publico de Contas, tém-se
como remanescentes as seguintes falhas:

2.1 Publicagao de decretos fora do prazo legal:

Houve a publicacdo com atraso de diversos decretos de abertura de
créditos adicionais, entre 66 e 105 dias, prazo superior ao estabelecido no
artigo 28, caput, inciso Il c/c paragrafo unico da CE/89.

Segundo a defesa, a publicagdo dos decretos ocorreu devidamente
no mural de informacdes, na sede da prefeitura, e no Diario Oficial dos
Municipios. Argumenta que apesar da publicagao intempestiva no DOM, esta
foi baseada no principio da primazia da publicidade, e tal fato ndo impediu a
analise das contas por este TCE. Outrossim, alega que nao houve qualquer
dano ao erario.

O prefeito municipal traz a baila diversos julgados em que entendeu
que a publicagdo extemporénea, por si s6, ndo enseja o julgamento de
irregularidade das contas.

Ocorre que, in casu, os atrasos nao sao exiguos. Ademais, a
publicacdo dos decretos é condicdo de validade e de eficacia dos atos em
matéria orgamentaria, constituindo pratica irregular a publicagao intempestiva.

A conduta ora mencionada vai de encontro aos principios da
publicidade, da legalidade e da especialidade orgamentaria, pois a publicacéo
posterior ndo tem o condao de convalidar execugcdes orcamentarias realizadas
sem agasalho fiscal no momento de sua realizagdo, consoante entendeu esta
Corte de Contas no TC/019220/2018.

2.2 Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
56,47%

Segundo a DFContas 2, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 10.554.743,69, que corresponde a
56,67% da receita corrente liquida, em descumprimento ao limite legal
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da LC n°101/2000 (LRF).

De acordo com a defesa, o 6rgédo técnico ndo considerou no
demonstrativo a aplicagdo da decisao consignada no Acordao n° 1.153/2014-
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Decisdo n°® 889/2014, que prevé a exclusdo das despesas com pessoal do
Poder Executivo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio
de programas com saude e gastos com profissionais para cumprimento dos
programas.

Ocorre que, para aplicacdo da supramencionada decisao, € preciso

que sejam atendidos, simultaneamente, quatro requisitos nela expressos:
Demonstragao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a exclusdo dos
recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a salde da
apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal; Demonstragdo de que foram
adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal
para reduzir a despesa com pessoal; Demonstragdo de que foram adotadas todas as
providéncias cabiveis para otimizar a receita prépria do Municipio; Demonstracdo de que, no
periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou servidores comissionados ou

realizou terceirizaggo ilicita.

Analisando-se o comportamento da despesa, ficou caracterizado
que o municipio atendeu a trés dos critérios postos na Decisao n° 889/2014,
em especial, a demonstragao de que, excluidos os recursos transferidos pelo
Governo Federal para o custeio dos programas com a saude e a retirada dos
gastos com os profissionais da saude custeados por programadas federais, o
municipio cumpriria a despesa com pessoal.

Outrossim, observou-se que foram adotadas as providéncias
cabiveis para otimizar a receita prépria do municipio e, mesmo com todas as
dificuldades e necessidade de pessoal no periodo, nao houve a contratagao de
servidor comissionado ou realizagcao de terceirizacao ilicita. Fato este positivo,
tendo em vista o contexto de enfrentamento a crise da COVID-19.

Todavia, os dados demonstram que as medidas adotadas pelo
responsavel ndo foram suficientes para reduzir o percentual de gastos com
pessoal nos quadrimestres seguintes. Tal redugdo constitui um dos requisitos
indispensaveis a aplicacao da Decisdo n° 889/2014 ao caso.

Por outro lado, as contas aqui analisadas referem-se ao exercicio de
2020, que estdo insertas no contexto de uma pandemia mundial de
consequéncias devastadoras. Assim, deve-se tecer um olhar com
temperamento, pois as dificuldades enfrentadas pelos gestores foram ainda
maiores, considerando que, além das demandas rotineiras, surgiram novas
demandas imprevisiveis e que reclamavam atuagao rapida e pontual do gestor.

Deste modo, ainda que a falha nao tenha sido sanada, pode ser
relativizada na analise das contas.

2.3 Indicador de distorgcao idade-série elevado nos anos finais:
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O indicador de taxa de distorcdo idade-série permite avaliar o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do
recomendado em determinada série.

Os indicadores do municipio apresentaram queda nos anos iniciais e
finais ao longo dos exercicios de 2017 a 2020. Contudo, nos anos finais,
continua bastante elevado (30,1).

A defesa ressalta o decréscimo do indicador nos anos apontados e
que sera dada continuidade as implementacdes de politicas publicas para
reduzir, ainda mais, o indice. Além disso, destaca que o municipio vem
progredindo, de forma satisfatoria, na avaliagdo do IDEB e que foram
realizados investimentos que acarretardo a melhoria da educagdo municipal.

Ndo ha duvida de que o gestor tem implementado medidas que
estdo levando a reducio da distor¢cao idade-série. Tais medidas, em especial,
nos anos iniciais tém surtido efeito. Deste modo, cabe a Administracéo reforgar
as agdes adotadas para que sejam suficientes para reduzir as ocorréncias que
tém ocasionado a distorgao.

3. Voto

A analise das presentes contas revelou que o cumprimento dos
indices constitucionais e legais, a excegao do gasto com pessoal. Outrossim, o
municipio observou os limites de endividamento e de operacao de crédito, bem
como os balangos patrimoniais revelaram que ndo houve distorcdo capaz de
caracterizar o descumprimento dos padrdes exigidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Ademais, a analise das politicas publicas traduziu melhora no indice
de distorcao entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica
municipal nos anos iniciais e finais. E, chama atencao a boa avaliagao do portal
da transparéncia municipal.

Contudo, houve o descumprimento do gasto com pessoal do Poder
Executivo, que ficou estabelecido no percentual de 56,47%, falha grave que,
por si sO, & suficiente para ensejar a reprovagao das contas.

A despeito disso, as contas aqui analisadas referem-se ao exercicio
de 2020, que estdo insertas no contexto de uma pandemia mundial de
consequéncias devastadoras. Assim, deve-se tecer um olhar com
temperamento, pois as dificuldades enfrentadas pelos gestores foram ainda
maiores, considerando que, além das demandas rotineiras, surgiram novas
demandas imprevisiveis e que reclamavam atuagao rapida e pontual do gestor.
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Dentro desse contexto, as falhas devem ser mitigadas, ndo sendo
vistas com o mesmo peso de contas dentro de outra realidade. Assim, voto,
em discordando do parecer do Ministério Publico de Contas, pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das Contas de
Governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sao Joao da Fronteira,
exercicio 2020, nos termos do artigo 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e artigo
32, §1° da Constituicdo Estadual.

Teresina, 28 de abril de 2023.

(Assinado digitalmente)

Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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1. Relatério

Tratam os autos da Prestacdao de Contas de Governo do
Municipio de Sao Joao da Fronteira, exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes, Prefeito
Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas com foco
nas areas tematicas de Governanca e Gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, conforme Plano Anual de Controle Externo — PACEX (2021/2022).

A Diretoria de Fiscalizagado de Gestdo e Contas Publicas (DFContas
2), quando da analise dos documentos que compdem a prestagao de contas,
identificou, no exercicio financeiro de 2020, que o municipio cumpriu 0s
seguintes limites legais e constitucionais:

DESCRICAO

Abertira de eréditos adicionais até o limite auvtorizado

Gasto com manutencio e desenvalvimento do ensing superior a0 limite
minimo kegal

Gasto com os profissionais do magistério/ FUNDEB superior aa limibe
minimo kegal

Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio — FUNDEB

Outrossim, o portal da transparéncia do municipio foi avaliado nos
termos Anexo | da Instrugdo Normativa TCE/Pl e obteve nota 75,18%,
enquadrando-se na faixa de resultado elevado.
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Contudo, foram identificadas algumas impropriedades e, em nome
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, procedeu-se
a notificacdo do Prefeito Municipal, Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes,
que apresentou defesa tempestivamente, consoante certiddo de pecga n° 27.

Apds a defesa, os autos retornaram a divisdo técnica para
elaboragao do relatério do contraditério (peca n° 30), que considerou como
remanescentes as seguintes irregularidades:

e Publicacao de decretos fora do prazo legal;

e Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
56,47;

¢ Indicador de distor¢ao idade-série elevado nos anos finais.

Quando da apresentacao da defesa, o prefeito municipal logrou éxito
em demonstrar que, apesar da inexpressiva arrecadacao tributaria, e de todas
as dificuldades para incrementa-la, em especial, no exercicio de 2020, houve o
crescimento de todas as receitas decorrentes de impostos.

Insta salientar que, em relacdo ao ndo cumprimento das metas
fiscais, a Lei Complementar n° 173/2020, dispensou, em seu artigo 3° o
cumprimento das normas contidas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dentre elas, o atingimento dos resultados fiscais.

Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos (peca
n°® 32), manifestou-se nos seguintes termos:

“Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emisséao
de parecer recomendando a reprovag¢do das contas de governo do
Chefe do Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual
n® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicao Estadual.”

E, em sintese, o relatorio.
2. Fundamentacgao

A analise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CRFB/88 e art. 32,
§ 1° da Constituicdo Estadual, que constitui uma apreciagéo técnico-opinativa
da Administracdo Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo
elementos necessarios para o julgamento a ser feito pela Camara Municipal,
quanto ao desempenho do Chefe do Executivo.

Nesse contexto, o exame das referidas contas culmina com a
emissado de Parecer Prévio, que evidencia o cumprimento dos mandamentos
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constitucionais e legais, levando-se em consideracdo aspectos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o
cumprimento de indices constitucionais e legais exigidos do prefeito.

Assim, a partir das irregularidades detectadas pela DFAM em sede
de relat6rio preliminar e, apds o contraditério, levando-se em consideragao a
manifestacdo do prefeito municipal e do Ministério Publico de Contas, tém-se
como remanescentes as seguintes falhas:

2.1 Publicagao de decretos fora do prazo legal:

Houve a publicacdo com atraso de diversos decretos de abertura de
créditos adicionais, entre 66 e 105 dias, prazo superior ao estabelecido no
artigo 28, caput, inciso Il c/c paragrafo unico da CE/89.

Segundo a defesa, a publicagdo dos decretos ocorreu devidamente
no mural de informacdes, na sede da prefeitura, e no Diario Oficial dos
Municipios. Argumenta que apesar da publicagao intempestiva no DOM, esta
foi baseada no principio da primazia da publicidade, e tal fato ndo impediu a
analise das contas por este TCE. Outrossim, alega que nao houve qualquer
dano ao erario.

O prefeito municipal traz a baila diversos julgados em que entendeu
que a publicagdo extemporénea, por si s6, ndo enseja o julgamento de
irregularidade das contas.

Ocorre que, in casu, os atrasos nao sao exiguos. Ademais, a
publicacdo dos decretos é condicdo de validade e de eficacia dos atos em
matéria orgamentaria, constituindo pratica irregular a publicagao intempestiva.

A conduta ora mencionada vai de encontro aos principios da
publicidade, da legalidade e da especialidade orgamentaria, pois a publicacéo
posterior ndo tem o condao de convalidar execugcdes orcamentarias realizadas
sem agasalho fiscal no momento de sua realizagdo, consoante entendeu esta
Corte de Contas no TC/019220/2018.

2.2 Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal:
56,47%

Segundo a DFContas 2, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 10.554.743,69, que corresponde a
56,67% da receita corrente liquida, em descumprimento ao limite legal
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da LC n°101/2000 (LRF).

De acordo com a defesa, o 6rgédo técnico ndo considerou no
demonstrativo a aplicagdo da decisao consignada no Acordao n° 1.153/2014-
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Decisdo n°® 889/2014, que prevé a exclusdo das despesas com pessoal do
Poder Executivo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio
de programas com saude e gastos com profissionais para cumprimento dos
programas.

Ocorre que, para aplicacdo da supramencionada decisao, € preciso

que sejam atendidos, simultaneamente, quatro requisitos nela expressos:
Demonstragao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a exclusdo dos
recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a salde da
apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal; Demonstragdo de que foram
adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal
para reduzir a despesa com pessoal; Demonstragdo de que foram adotadas todas as
providéncias cabiveis para otimizar a receita prépria do Municipio; Demonstracdo de que, no
periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou servidores comissionados ou

realizou terceirizaggo ilicita.

Analisando-se o comportamento da despesa, ficou caracterizado
que o municipio atendeu a trés dos critérios postos na Decisao n° 889/2014,
em especial, a demonstragao de que, excluidos os recursos transferidos pelo
Governo Federal para o custeio dos programas com a saude e a retirada dos
gastos com os profissionais da saude custeados por programadas federais, o
municipio cumpriria a despesa com pessoal.

Outrossim, observou-se que foram adotadas as providéncias
cabiveis para otimizar a receita prépria do municipio e, mesmo com todas as
dificuldades e necessidade de pessoal no periodo, nao houve a contratagao de
servidor comissionado ou realizagcao de terceirizacao ilicita. Fato este positivo,
tendo em vista o contexto de enfrentamento a crise da COVID-19.

Todavia, os dados demonstram que as medidas adotadas pelo
responsavel ndo foram suficientes para reduzir o percentual de gastos com
pessoal nos quadrimestres seguintes. Tal redugdo constitui um dos requisitos
indispensaveis a aplicacao da Decisdo n° 889/2014 ao caso.

Por outro lado, as contas aqui analisadas referem-se ao exercicio de
2020, que estdo insertas no contexto de uma pandemia mundial de
consequéncias devastadoras. Assim, deve-se tecer um olhar com
temperamento, pois as dificuldades enfrentadas pelos gestores foram ainda
maiores, considerando que, além das demandas rotineiras, surgiram novas
demandas imprevisiveis e que reclamavam atuagao rapida e pontual do gestor.

Deste modo, ainda que a falha nao tenha sido sanada, pode ser
relativizada na analise das contas.

2.3 Indicador de distorgcao idade-série elevado nos anos finais:
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O indicador de taxa de distorcdo idade-série permite avaliar o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do
recomendado em determinada série.

Os indicadores do municipio apresentaram queda nos anos iniciais e
finais ao longo dos exercicios de 2017 a 2020. Contudo, nos anos finais,
continua bastante elevado (30,1).

A defesa ressalta o decréscimo do indicador nos anos apontados e
que sera dada continuidade as implementacdes de politicas publicas para
reduzir, ainda mais, o indice. Além disso, destaca que o municipio vem
progredindo, de forma satisfatoria, na avaliagdo do IDEB e que foram
realizados investimentos que acarretardo a melhoria da educagdo municipal.

Ndo ha duvida de que o gestor tem implementado medidas que
estdo levando a reducio da distor¢cao idade-série. Tais medidas, em especial,
nos anos iniciais tém surtido efeito. Deste modo, cabe a Administracéo reforgar
as agdes adotadas para que sejam suficientes para reduzir as ocorréncias que
tém ocasionado a distorgao.

3. Voto

A analise das presentes contas revelou que o cumprimento dos
indices constitucionais e legais, a excegao do gasto com pessoal. Outrossim, o
municipio observou os limites de endividamento e de operacao de crédito, bem
como os balangos patrimoniais revelaram que ndo houve distorcdo capaz de
caracterizar o descumprimento dos padrdes exigidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Ademais, a analise das politicas publicas traduziu melhora no indice
de distorcao entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica
municipal nos anos iniciais e finais. E, chama atencao a boa avaliagao do portal
da transparéncia municipal.

Contudo, houve o descumprimento do gasto com pessoal do Poder
Executivo, que ficou estabelecido no percentual de 56,47%, falha grave que,
por si sO, & suficiente para ensejar a reprovagao das contas.

A despeito disso, as contas aqui analisadas referem-se ao exercicio
de 2020, que estdo insertas no contexto de uma pandemia mundial de
consequéncias devastadoras. Assim, deve-se tecer um olhar com
temperamento, pois as dificuldades enfrentadas pelos gestores foram ainda
maiores, considerando que, além das demandas rotineiras, surgiram novas
demandas imprevisiveis e que reclamavam atuagao rapida e pontual do gestor.
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Dentro desse contexto, as falhas devem ser mitigadas, ndo sendo
vistas com o mesmo peso de contas dentro de outra realidade. Assim, voto,
em discordando do parecer do Ministério Publico de Contas, pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das Contas de
Governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sao Joao da Fronteira,
exercicio 2020, nos termos do artigo 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e artigo
32, §1° da Constituicdo Estadual.

Teresina, 28 de abril de 2023.

(Assinado digitalmente)

Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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PARECER PREVIO N° 83/2023-SSC

PROCESSO: TC/017054/2020 ]
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE
2020

INTERESSADO: P. M. DE SAO JOAO DA FRONTEIRA
PREFEITO MUNICIPAL: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

ADVOGADA: iVILLA BARBOSA ARAUJO - OAB/PI N° 8.836

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 24 A 28 DE ABRIL DE 2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. PUBLICAGAO DE
DECRETOS FORA DO PRAZO. DESCUMRPIMENTO DO
LIMITE DE DESPESAS COM PESSSOAL DO PODER
EXECUTIVO. INDICADOR DE DISTORGCAO IDADE-
SERIE ELEVADO NOS ANOS FINAIS.

1. A publicacdo de decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares no prazo determinado pela
CE/89 é condicdo de validade e eficacia do ato
administrativo e somente com sua realizagao o ato podera
produzir seus efeitos, sob pena de implicar ordenagao de
despesa nao devidamente autorizada.

2. O descumprimento do limite legal de despesas com
pessoal do Poder Executivo é falha grave, porém, quando
analisada no contexto da pandemia no qual surgiram
demandas imprevisiveis, pode ser relativizada, a depender
do caso concreto.

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
FRONTEIRA, EXERCICIO DE 2020: Emissdo de parecer
prévio recomendando aprovagdo com ressalvas das
contas, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09
e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual. Decisdo unadnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sao Joao da
Fronteira, referente ao exercicio financeiro de 2020, considerando o Relatorio
de Fiscalizacdo da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da
Administracdo Municipal — | DFAM (pecga n° 11), o Relatério de Contraditério da
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas — DFContas 2 (peca n°
30), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca n°® 32), o voto da Relatora
(pega n° 53), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara
Virtual, por unanimidade, discordando do parecer ministerial, pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das contas de
governo do Chefe do Executivo do Municipio de Sao Joao da Fronteira,
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exercicio 2020, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32,
§1° da Constituicao Estadual, c/c art. 361, inciso Ill, Regimento Interno TCE/PI,
em razao das seguintes falhas: publicagdo de decretos fora do prazo; despesa com
pessoal do Poder Executivo acima do limite legal; indices de distor¢do idade-série
elevados.

Presentes: Conselheira Presidente Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheira Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e os Conselheiros Substitutos Delano
Carneiro da Cunha Camara e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procurador Leandro Maciel do Nascimento.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.

Sesséo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, de 28 de abril de 2023.

(Assinado digitalmente)

Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora
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