CAMARA MUNICIPAL DI

PIRACURUCA

ESTADO DO PIAUI
PODER LEGISLATIVO

EMENDAS ao Projeto de Lei Ordinaria n°
019/2024, que Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Piracuruca (PI1) para o Exercicio
Financeiro de 2025, e d4 Outras Providéncias.

JOSE CARDOSO DE BRITO, vereador infra-assinado, no uso de suas prerrogativas
regimentais, e considerando os Arts. 95, VII; 104, § Unico; e, 137, § Unico, do Regimento
Interno, e 0 Art. 127, 88 2° e 3°, da Lei Orgénica Municipal, apresenta a seguinte emenda e
requer a apreciacdo do Plenario:

EMENDA MODIFICATIVA Ne°. 01:

Modifica a Redacdo do Art. 1° - Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Piracuruca(Pl), para o Exercicio Financeiro de 2025, compreendendo:

I - O Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos e entidades
da Administracdo Puablica Municipal direta e indireta, inclusive fundacfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e Orgdos da
Administracdo direta e indireta a ele vinculados, bem como fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, passando a constar com a seguinte redacao:

Art. 1° - O Orcamento Geral do Municipio de PIRACURUCA, Estado do Piaui, para o
Exercicio Financeiro de 2025, estima a Receita e Fixa a Despesa em igual valor, no total
de R$ 154.342.846,00 (cento e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e quarenta e dois
mil e oitocentos e quarenta e seis reais), compreendendo:

| - O Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos e entidades
da Administragdo Publica Municipal direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e Orgdos da
Administracdo direta e indireta a ele vinculados, bem como fundac¢®es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

EMENDA MODIFICATIVA N.°02:
1 - Altera os Demonstrativos, Anexos e o0 texto da Lei, do Projeto de Lei Ordinaria n.°

019/2024 que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Piracuruca(Pl) para o
Exercicio Financeiro de 2025, e d& Outras Providéncias, adicionando ao valor atual a previsdo
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de receitas ndo contempladas na proposta inicial e totalizando ao final do processo em R$
154.342.846,00 (cento e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e quarenta e dois mil e
oitocentos e quarenta e seis reais).

2 - A Proposta de Lei Orcamentéria composta de Tabelas e Anexos exigidos pela LRF,
demonstra uma necessidade de adequacdo orcamentaria e financeira de acordo com a
realidade do Municipio, baseado nas previsdes de arrecadacdo das diversas fontes de Receita.
Vejamos algumas destas receitas:

FONTE DE PFFQ’IE\O/IPSS\S?F,IXA PROPOSTA DE
NOMENCLATURA EMENDA
RECURSO INICIAL DO MODIEICATIVA
ORCAMENTO
Royalties e Participacao Especial
de Petroleo e Gas Natural
573 Vinculados a Educacao - Lei n° 0,00 30.000,00
12.858/2013.
Transferéncias de Recursos dos
576 Estados para programas de 0,00 700.000,00
educacéo
599 Outros Recursos Yinculados a 0,00 250.000,00
Educacéo.
635 Transf. Royalties da Salde 0,00 30.000,00
Transferéncias da Unido Referentes
704 a CompensacOes Financeiras pela 0,00 20.000,00
Exploragdo de Recursos Naturais.
706 Transferéncia Especial da Unido. 0,00 3.500.000,00
Transferéncia da Unido referente a
709 Compensagéo Financeira de 0,00 25.000,00
Recursos Hidricos.
Transferéncias Destinadas ao Setor
715 Cultural - LC n° 195/2022 — Art, 5° 0,00 50.000,00
- Audiovisual.
Transferéncias da Unido Referentes
as participagoes na exploragdo de
720 Petroleo e Gas Natural destinadas 0,00 45.000,00
ao FEP - Lei 9.478/1997.
Transferéncias da Unido Referentes
721 a Cessdo Onerosa de Petroleo — Lei 0,00 50.000,00
n° 13.885/20109.
747 Outras vinculages de 0,00 300.000,00
transferéncias da Unido.
748 Outras vinculagges de 0,00 300.000,00
transferéncias dos Estados.
TOTAL 0,00 5.300.000,00
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FONTE 2
DE DOTAQAO ORCAMENTARIA | ELEMENTO R$ CODIGO DA
RECEITA
GRUPO
EED%FEEATQAAR(')A MUNICIPAL DE 33.90.30 10.000,00

573 « 33.90.36 10.000,00| 1712.99.0.1.01

12.361.0003.2010 - Manutencgédo De

: 33.90.39 10.000,00
Escolas Do Ensino Fundamental.
EE%%'EATQ;AAF{(;A MUNICIPAL DE 33.90.30 150.000,00

576 x 33.90.36 150.000,00 | 1729.52.0.1.01
12.361.0003.2010 - Manutencgéo De

: 33.90.39 400.000,00
Escolas Do Ensino Fundamental.
EEDCL:J%T(?,&I)A MUNICIPAL DE 33.90.30 50.000,00

599 « 33.90.36 50.000,00 | 1799.99.0.1.01
12.361.0003.2010 - Manutencgéo De

: 33.90.39 150.000,00
Escolas Do Ensino Fundamental.
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
« 33.90.30 10.000,00

635 | 10:301.0009.2030 - Manutencdo Das | 55 g 3¢ 10.000,00| 1712.99.0.1.02

Atividades De Atencao Primaria a

, 33.90.39 10.000,00
Saude APS.
EED%F({:T&R(;A MUNICIPAL DE 33.90.30 5.000,00

704 x 33.90.36 5.000,00| 1712.99.0.1.03
12.361.0003.2010 - Manutengéo De

: 33.90.39 10.000,00
Escolas Do Ensino Fundamental.
SEC. MUN. DE OBRAS SERV.
PUBL. SAN
15.451.0014.1012 — Pavimentacdo 44.90.51 1.200.000,00
Poliédrica
SEC. MUN. DE OBRAS SERV.
PUBL. SAN
15.451.0014.1026 - Pavimentagéo 44.90.51 1.000.000,00
Asfaltica.
SEC. MUN. DE OBRAS SERV.
PUBL. SAN
15.481.0014.2020 - Ampliacéo E 44.90.51 250.000,00
Recuperacdo Das Estradas Vicinais.

706 SEC. MUN. DE CULT. TURISMO ;ﬁggzgigi
E DESENV. ECONOMICO 33.90.39 650.000.00 e
13.392.0008.2015 - Promogéo de " T
Festas Tradicionais Populares.

SEC. MUN. DE OBRAS SERV.

PUBL. SAN

15.122.0002.2019 - Manutencéo Da 33.90.30 200.000,00
Secretaria Municipal De Obras

Publicas.

SEC. MUN. DE ADM. E FINANCA

04.123.0_002.20_01_3— manutencéo da 33.90.30 200.000,00
Secretaria Municipal de

administracéo e financas.
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709 L x e 33.90.36 5.000,00| 1712.50.0.1.01
Manutencéo Da Secretaria Municipal
o 33.90.39 10.000,00
De Obras Publicas.
SEC. MUN. DE CULT. TURISMO
E DESENV. ECONOMICO 33.90.31 30.000,00
715 13.392.0008.2015 - Promogao de 33.90.39 20.000,00 1799.0.1.0.02
Festas Tradicionais Populares
SEC. MUN. DE OBRAS SERV. 31.90.13 10.000,00
PUBL.SAN  15.122.0002.2019 - 33.90.30 5.000,00
20 Manutencéo Da Secretaria Municipal 33.90.39 10.000,00 1712.52.4.1.0.1
De Obras Publicas. 33.90.47 20.000,00
SEC. MUN. DE OBRAS SERV.
PUBL.SAN  15.122.0002.2019 - 31.90.13 30.000,00
72l Manutencéo Da Secretaria Municipal 44.90.51 20.000,00 1712.53.0.1.01
De Obras Publicas.
747 s VAU 33.90.36 100.000,00 | 1712.99.0.1.04
Manutencéo Da Secretaria Municipal
o 33.90.39 100.000,00
De Obras Publicas.
748 s VAU 33.90.36 50.000,00 | 1729.99.0.1.01
Manutencéo Da Secretaria Municipal
o 33.90.39 150.000,00
De Obras Publicas.

3 - A Propositura enviada na tabela acima de ajustes de Fontes de Receita e consequentemente
a futura execucdo de Despesas oriundas destas fontes de financiamento, sujeita-se a
inviabilidade de recebimento destes Investimentos na Proposta da LOA 2025, visto isso,
sugerimos uma readequacdo das Despesas como forma de Equilibrio Orcamentario entre
Receita/Despesa, além de uma melhor operacionalizacdo dos recursos.

Piracuruca/Pl, 29 de outubro de 2024.

JOSE CARDOSO DE BRITO
Vereador de Piracuruca-Pl
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como objetivo adequar a Proposta Orcamentaria Anual,
encaminhada ao Poder Legislativo através do Projeto de Lei n.° 019/2024 que Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Piracuruca(Pl) para o Exercicio Financeiro de
2025, e da Outras Providéncias, onde se encontra pendente de aprovagdo, no qual é de
relevante interesse publico, uma vez que tem como finalidade incentivar a readequacao dos
gastos publicos através de medidas que venham a beneficiar os municipes.

Salta aos olhos que, entre os valores mais importantes nos gastos publicos, estd o da
possivel igualdade entre a arrecadacdo e os dispéndios. Nao menos evidente se mostra a
necessidade de que o exercicio de entradas e saidas seja procedido segundo regras precisas
ditadas pela Constituicdo e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico através
da Classificagdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021,
pela Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacdo até a Portaria STN n° 1.181,
de 18 de julho de 2024.

No entanto, em face das alteracfes inesperadas pela inércia na inclusdo de Fontes de
Receitas quando da Elaboracdo da presente proposta orcamentéria, primordiais na politica
econdmica e fiscal do municipio, os valores de receita e despesa estdo sujeitos a mudangas em
relacdo aos valores inicialmente orcados. Em virtude dessa incerteza, 0s recursos registrados
no orgamento para receitas ndo estdo necessariamente assegurados. O comportamento da
economia afeta sensivelmente os recursos que ingressam no Tesouro Municipal. Dessa forma,
os valores definidos pela Lei Orcamentaria constituem um limite de autorizacdo para a
Administragdo Municipal fazer um melhor planejamento quando da realizacdo de acdes.

Fica evidenciada, pela leitura do texto constitucional vigente, a preocupagdo do
constituinte de limitar, delimitar e direcionar o poder da administracdo publica, na questéo do
orcamento e, dessa forma, ndo podem ser olvidados os principios ali presentes. S&o principios
especiais que vinculam a atuacéo do poder estatal.

E preciso destacar o papel pratico dos principios dentro do ordenamento juridico
constitucional, enfatizando sua finalidade ou destinacdo...na sua principal dimensao operativa,
dirigem-se os principios ao Executivo, Legislativo e Judiciério, condicionando a atua¢do dos
poderes publicos e pautando a interpretacédo e aplicacdo de todas as normas juridicas vigentes.

Dessa forma, estando a ideia do controle do Estado, em matéria orcamentaria,
estampada em varios dispositivos constitucionais, devem eles ser sempre conjugados, quando
da criacdo e interpretacdo dos sistemas juridicos necessarios a normatizagao das “situacdes da
vida” atinentes a esse tema.
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Ricardo Lobo Torres ensina: “A Constituicdo Or¢camentaria € um dos subsistemas da
Constituicdo Financeira, ao lado da Constituicdo Tributaria e da Monetaria. Ndo é uma
Superconstituicdo, mas uma das Subconstituicbes que compdem o quadro maior da
Constituicdo do Estado de Direito, em equilibrio e harmonia com outros subsistemas,
especialmente a Constituicdo Econémica e a Politica.

E materialmente constitucional, posto que essencial ao Estado de Direito, que se
constitui na via fiscal e na dos gastos publicos. A disciplina basica da receita e da despesa
estabelece-a a Constituicdo, que deve estampar 0s principios e as normas que tratam
simultaneamente de ambas as faces da mesma moeda — as entradas e 0s gastos publicos. Sdo
de natureza veramente constitucional o prever o equilibrio orcamentario, o distribuir a
competéncia para autorizar a cobranca de impostos e a realizacdo de gastos, e exigir a
periodicidade do controle legislativo e o estabelecer as diretrizes para a redistribuicdo das
rendas.

Cumpre registrar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967,
“promulgada" em 15.03.1967, que buscou legalizar e institucionalizar o regime militar,
decorrente da Revolucdo de 1964, foi a primeira que registrou em um texto constitucional o
principio do equilibrio orcamentario.

A partir destas consideracdes, dessume-se que 0 processo orcamentario brasileiro teve
expressiva evolugéo, principalmente, com a edi¢do da Lei n® 4.320/64, do Decreto-lei n°
200/67, da consequente implementacdo do orcamento-programa, bem como, na década de 90,
com a reforma orcamentéaria, que resultou na edicdo do Decreto n® 2.829/98, da Portaria n°
42/99 e da Portaria Interministerial n°® 163/2001.

Importante mencionar, também, os efeitos gerados pela edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que acabou por uniformizar os procedimentos de execugdo
orcamentaria nos trés niveis de governo, com a imposi¢cdo de uma Unica classificacdo
orcamentaria de receitas e despesas.

Todas essas modificaces culminaram no aperfeicoamento das técnicas de elaboracao
e execucdo orcamentarias e concorreram de forma positiva na valorizacdo e observancia dos
principios orcamentarios.

Diante do que fora exposto, ndo ha davida de que o equilibrio orcamentério constitui
principio juridico a ser perseguido pela administracdo publica, porém sempre tendo em conta
que tal principio deve conviver e integrar-se a outros tantos, de modo a que ndo sirva de
desculpa para o Estado se afastar do cumprimento de sua funcdo primordial — a de oferecer
aos sete cidaddos, de forma igualitaria, os servicos basicos que sdo a propria razdo da
existéncia da maquina estatal.

Rua Cel. Joaquim Onofre de Cerqueira n2 350, Centro, CEP: 64240-000, Piracuruca/PI, Tel. (86)999824180
CNPJ: 01.778.353/0001-80 — Home: piracuruca.pi.leg.br — Email: cmpiracuruca.pi@gmail.com


mailto:cmpiracuruca.pi@gmail.com

CAMARA MUNICIPAL DI

PIRACURUCA

ESTADO DO PIAUI
PODER LEGISLATIVO

S

Ressalte-se que o principal objetivo do principio do equilibrio econdmico financeiro é
assegurar que as despesas autorizadas ndo sejam superiores a previsdo das receitas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 4°, inciso I, “a”, determina que a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) trate do equilibrio entre Receitas e Despesas.

Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituicao e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas.

O Art. 9.° da LRF também se refere ao equilibrio das finangas publicas. Segundo este
artigo, “se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias”™.

De acordo com a definicdo de Sanches, o principio do equilibrio é “principio
orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual, no orcamento publico, deve haver
equilibrio financeiro entre receita e despesa”. Para o mesmo autor, no ordenamento juridico
patrio esse principio é acolhido pela Lei n® 4.320/64:

(Art. 7°- Em casos de déficit [desequilibrio or¢camentario], a Lei de
Orcamento indicaréa as fontes de recursos que o Poder Executivo fica
autorizado a utilizar para atender a sua cobertura), pelo art. 167 da
Constituicao, especialmente pelos seus incisos Il, Il e V, que insistem
no equilibrio entre os compromissos e as disponibilidades e entre as
novas alocacdes e as fontes compensatorias, e por varias normas da
LRF.

Ao analisar o tratamento dado pelas Constituicdes ao principio do Equilibrio,
Giacomoni comenta que a Constituicdio de 1967 exigia orcamentos equilibrados,
estabelecendo, em seu art. 66, que “O montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo poderd ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo periodo” e
que a Emenda Constitucional n°® 1/69 retirou o dispositivo. Aduz ainda que:

O constituinte de 1988 preferiu adotar uma postura realista em face
do déeficit orcamentario, além de entrar no mérito de sua propria
conceituacdo. Pela sistematica de classificacdo das contas
orcamentarias no Brasil, o déficit aparece embutido nas chamadas
Operacbes de Crédito que classificam tanto os financiamentos de
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longo prazo contratados para a realizacéo de obras, as operacdes de
curto prazo de recomposic¢édo do caixa e que se transformam em longo
prazo pela permanente rolagem e a propria receita com a colocacéo
de titulos e obrigacdes emitidos pelos tesouros nacionais, estaduais e,
até, municipais. A Constituicdo em vigor preferiu atacar o chamado
déficit das operagOes correntes. Segundo o art. 167, Ill, é vedada a
realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital. A regra quer que cada unidade governamental
tenha seu endividamento vinculado apenas a realizacdo de
investimentos e ndo a manutencdo da maquina Administrativa e
demais servicos.

Sob a otica de José Afonso da Silva, o principio do equilibrio orgamentario se divide
entre equilibrio estatico e equilibrio dindmico ou econémico. Para os classicos, o equilibrio
orcamentario era um dogma. Segundo esse postulado das financas tradicionais:

(Art.66 e § 39, “o montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas
para o mesmo periodo”; e “se, no curso do exercicio financeiro a
execucdo orcamentaria demonstrar a probabilidade de déficit
superior a dez por cento do total da receita estimada, o Poder
Executivo devera propor ao Poder Legislativo as medidas necessarias
para restabelecer o equilibrio orcamentario.

Em sintese, pela analise dos textos constitucionais e das leis orcamentarias, verifica-se
uma evolucdo no tempo do direito orcamentario, com reconhecimento da importancia dos
principios orcamentarios pelos legisladores, preocupados com o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle sobre a gestdo orcamentaria, o aperfeicoamento da elaboracdo da
peca orcamentaria e da eficacia da sua execugéo.

Passa-se a haver uma maior valorizacdo dos principios da Clareza e Publicidade, que
almejam a transparéncia da gestdo fiscal e o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a elaboracéo e a aprovacdo do Projeto de Lei Or¢amentaria.

Entretanto, nos termos do § 3°, do art. 166 da CF as emendas s6 poderdo ser aprovadas
caso:

“(...) Il — indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal, ou;
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Il — sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissoes, ou;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

2

Pode-se concluir, ainda, que a observancia dos principios orcamentarios mostra-se
indispensavel para assegurar o aprimoramento das técnicas de elaboracdo da proposta
orcamentaria e mesmo da execucdo da despesa.

De todo o exposto, inarredavel a conclusdo de que o equilibrio orgamentario constitui
principio juridico a ser perseguido pela administracdo pablica, porém sempre tendo em conta
que tal principio deve conviver e integrar-se a outros tantos, de modo a que nédo sirva de
desculpa para o Estado se afastar do cumprimento de sua funcdo primordial — a de oferecer
aos cidad&os, de forma igualitéria, os servicos basicos que séo a prépria razéo da existéncia da
maquina estatal.

Piracuruca/Pl, 29 de outubro de 2024.

JOSE CARDOSO DE BRITO
Vereador de Piracuruca-Pl
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