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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Brasileira, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de governanga para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Brasileira esta inserido
na mesorregiao Norte e no Territério de
desenvolvimento COCAIS.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 881 km? ocupando a
1002 posi¢do no estado. A populacdo do municipio
em 2022 é de 8.436 habitantes, sendo a 742
populaggdo do Estado de 224 municipios,
apresentando densidade demografica de 9.58
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal http://brasileira.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatéorio PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta
indice de Desenvolvimento Humano de 0.577, em 2010 (Gltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o
mesmo periodo.

No grafico a seguir é apresentada a série historica do
IDHM do municipio no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes

(renda, longevidade e educagao) e o indice geral.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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Grafico 1 - IDHm do Estado do Piaui

. . Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Brasileira
e do Municipio de Brasileira
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Brasileira®.

PIB PIB per capita
R$ 69,32 Ml R$ 8.288,44
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sdo as seguintes:

1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servigos;

3°) Construcao.

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2022, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.975,90 para os trabalhadores formais, o que representa
1,9 salarios minimos.

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Brasileira encontra-

se na posicao 90° em relacdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Brasileira

224° 1°

Ainda, o municipio de Brasileira apresentava um total de 571 pessoas
ocupadas® em 2022, o que representa 6,77% de pessoas ocupadas em relacdo a

populagdo total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) Auxilio Brasil; (ii)Bolsa Familia, (iii) o
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC?; (iv) Seguro Defeso®; (v) Sequro Defeso e (vi)
RGPS.

Os beneficiarios do municipio de Brasileira, durante o exercicio, receberam
um total de R$21.072.087,40, conforme Tabela 1.

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.

® Garantia Safra é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem
como objetivo garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda severa de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Brasileira

Tipo Beneficio Qtd. média de Valor médio (R$) Valor mensal (R$) Valor anual (R$)
beneficios por més

Auxilio Brasil 308 378,00 116.583,00 1.398.994,00
Bolsa Familia 1.424 616,00 919.673,00 11.036.076,00
BPC 80 1.314,00 104.804,00 1.257.653,00
Seguro Defeso 31 1.308,00 40.226,00 482.712,00
RGPS 333 4.143,04 1.379.632,32 6.896.652,38
Total 2.176 7.759,04 2.560.918,32 21.072.087,40

*Referéncia: Dezembro/2023.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIACAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliagdio nao se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacao de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acoes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.
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A tabela a sequir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Brasileira

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 274 31/10/2022 01/11/2022
LDO 2023 257 14/06/2022 17/06/2022
LOA 2023 273 31/10/2022 01/11/2022

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Exercicios Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2022 29.985.000,00 24.351.980,85 30.300.000,00
2023 51.550.000,00 25.538.327,03 51.900.000,00
Total 81.535.000,00 49.890.307,88 82.200.000,00

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 02, fls. 02 a 04); PPA (2022/2025),
LDO e LOA 2023 (Sistema Doc. Web do TCE/PI e Imprensa Oficial do municipio).

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade parcial entre o0 montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a
execucgao orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 44.812.504,55), tendo em vista que a
variagao entre PPA x LDO ¢é de -50,45%, LDO x LOA é de +50,79% e LOA x Execucdo
Orcamentaria é de -15,82%.

Achado 1 - Subestimacao dos recursos previstos na LDO em relacao a LOA
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3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
51.900.000,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os érgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteragoes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 53.052.727,90, equivalente a
102,22% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

s =
Alteragdo do orgamento Valor (RS) % sobr.e 'a.dotat;ao
inicial
Dotagao Inicial 51.900.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 17.674.267,02 34,05%
(+) Créditos Especiais 1.512.727,90 2,91%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 18.034.267,02 34,75%
= Dotagdo Atualizada 53.052.727,90 102,22%
(-) Despesa Empenhada 44.812.504,55 86,34%
= Dotagao nao utilizada 8.240.223,35 15,88%
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (peca 02, fl. 05) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 02, fls. 02 a 04)

O art. 4° da Lei Orgcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo

Dotagdo Inicial (a) 51.900.000,00
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Base de cdlculo para apuragao do limite autorizado para abertura de

o 51.900.000,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

. - — () * o

Total autorizado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 25.950.000,00 50,00%

autorizado
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% sobre a base de

It Valor (R .
em alor (R$) calculo
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 17.674.267,02 34,05%
Credlt,o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

. . . e 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.ilt(')s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 17.674.267,02 34,05%
do limite (h) = (e-f-g)

I §i limi -~ | .

Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 8.275.732,98 15,95%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 17.674.267,02, que
corresponde a 34,05% da base de célculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.1.4. Divergéncias nos valores dos decretos or¢amentarios

Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios — DOM, foram constatadas
divergéncias nos valores de publicagdo do decreto municipal (n° 47, e 49) em relacdo
aos valores informados a esta Corte, através do Sagres Contabil, conforme quadro
abaixo: (Peca 02, fl. 06 e 07; 69 a 73).

Data do . Lei que Suplementacao Valores
Data Limite Data DOM . .

09/11/2023  19/11/2023 10/11/2023 273/2023 640.341,40 517.000,00
47/2023

01/02/2023 11/11/2023 28/12/2023 273/2023 3.813.100,00 3.936.441,40
49/2023

Tal situacao contraria o que determina o artigo 5°, da Instrucdo Normativa
TCE/PI n°® 06, de 15 de dezembro de 2022, o qual determina que os dados eletronicos
deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as informagdes/documentos que

integram a prestacao de contas.

Achado 2. Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e
os dos decretos publicados na imprensa oficial

16
Processo n° TC/004542/2024 — Pendente de contraditorio e apreciagao



http://taurus/ReportServer?%2FRelat%C3%B3rios%20Internos%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2023%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000002&ano_decreto=2023&ug=201121&rs%3AParameterLanguage=
http://taurus/ReportServer?%2FRelat%C3%B3rios%20Internos%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2023%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000002&ano_decreto=2023&ug=201121&rs%3AParameterLanguage=
http://taurus/ReportServer?%2FRelat%C3%B3rios%20Internos%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2023%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000003&ano_decreto=2023&ug=201121&rs%3AParameterLanguage=
http://taurus/ReportServer?%2FRelat%C3%B3rios%20Internos%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2023%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000003&ano_decreto=2023&ug=201121&rs%3AParameterLanguage=

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 51.494.926,02, correspondendo a 97,06% em relacdo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$ -
1.557.801,88, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 50.180.727,90 50.260.959,34 80.231,44
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.680.000,00 7.520.000,12 5.840.000,12
Receita de Contribuicbes 2.160.000,00 3.074.875,64 914.875,64
Receita Patrimonial 413.500,00 1.986.184,20 1.572.684,20
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 435.000,00 0,00 -435.000,00
Transferéncias Correntes 43.943.752,90 37.667.173,99 -6.276.578,91
Outras Receitas Correntes 1.548.475,00 12.725,39 -1.535.749,61
Receitas de Capital (I1) 2.872.000,00 1.233.966,68 -1.638.033,32
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.872.000,00 1.233.966,68 -1.638.033,32
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11) 53.052.727,90 51.494.926,02 -1.557.801,88

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il +1V) 53.052.727,90 51.494.926,02 -1.557.801,88

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 02, fls. 08 e 09)

3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
de R$ 7.844.329,02,
correspondendo a 386,42% em relacdo a previsdo atualizada (R$ 2.030.000,00).

custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP) foi
A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 a 2023.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugdes ‘

Item Variagao

2021 2022 2023 2023/ 2022
Receita Tributaria (1) 945.725,49 1.204.582,85 7.520.000,12 524,28%
Impostos 945.725,49 1.204.582,85 7.520.000,12 524,28%
IPTU 355,00 610,00 1.735,00 184,43%
ISS 473.620,05 378.405,92 6.735.306,45 1679,92%
ITBI 63.412,42 515,00 1.740,00 237,86%
IRRF 408.338,02 825.051,93 781.218,67 -5,31%
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Receitas realizadas liquidas das dedugdes ‘

Item Variagao
2021 2022 2023 2023/ 2022
Taxas 0,00 0,00 000  0,00%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (I1) 251.862,64 269.603,45 324.328,90 20,30%
TOTAL (1 + 1) 1.197.588,13 1.474.186,30 7.844.329,02 432,11%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatdrio da Receita Tributdria e COSIP (pega 02, fl. 10)

Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variacao de 432,11% na

arrecadacao da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.
3.2.2. Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria (IPTU)

Da analise da Tabela 8, observa-se que a receita de IPTU do municipio,
atingiu um inexpressivo montante arrecadado de R$ 1.735,00, conforme lancamento
no Sagres Contabil, contrariando o que dispde o art. 11 da LC n° 101/2000 (LRF). Ver
peca 02, fl. 10.

Vale destacar que é vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o
ente que nao exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do
artigo 11 da LRF.

Além disso, é vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que nao exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do art. 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Um sistema de tributacdo mal formulado ou desatualizado implica
arrecadacdo insuficiente e com forte dependéncia de transferéncias constitucionais,
legais e voluntarias, prejudicando a formulagéo e a execucao de politicas publicas.

Achado 3. Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria (IPTU)

3.2.3 Divergéncia de registro contabil da receita de IRRF oriunda das retencdes

referentes a remuneracao dos servidores

O IRRF constitui receita tributaria municipal sendo composto pela
retencao nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens, pela prestagdo de

servicos e remuneracao pagas aos servidores publicos municipais.
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A referida receita constitui base de calculo para a apuracao de indices
constitucionais e legais, tais como o repasse do duodécimo para a camara, as despesas
com pessoal, despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino e gastos com

acgoes e servicos publicos de saude.

Contudo, constatou-se que o valor registrado na contabilidade do
municipio referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) é inferior ao valor

retido dos servidores o que configura auséncia de registro de receita tributaria.

A receita de IRRF do municipio analisado, no exercicio, foi de R$
781.218,67, conforme lancamentos no Sagres Contabil (Ver Tabela 7).
Confrontando-se os dadosdo Sagres Folha (ver peca 02, fl. 11), foi possivel constatar o
valor de R$ 1.046.516,10. Portanto, ocorrendo uma divergéncia a menor de R$
265.297,43.

Achado 4. Divergéncia de registro da receita de IRRF oriunda das retengoes
referentes a remuneracao dos servidores

3.2.4. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$

45.900.479,58, conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.

Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 12)

A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
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Tabela 8 — Apuragdo da RCL

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (1)
Dedugdes (1)
Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB
RCL () =(1-1)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A,
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)= (11 -1v)

51.827.397,79
5.926.918,21
1.329.376,12
12.555,02
1.597.378,00
2.987.609,07
45.900.479,58
600.000,00

45.300.479,58

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

1.531.308,00
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saide e de combate as !

endemias (CF, art. 198, §11) (VI)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1) 43.769.171,58

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 02, fl. 12)

3.2.5. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos servicos de manejo de

residuos solidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita de Servicos de Manejo dos Residuos Sélidos
(SMRSU), configurando rendncia de receita nos termos do art. 14 da LRF.

Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacao de mecanismos
de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal
alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n°® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Ao analisar as receitas do municipio no Sagres Contabil, verificou-se que
nao foram verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicbes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de

residuos sélidos).

Achado 5. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita
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3.2.6. Auséncia de inscricao de créditos tributarios na Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor
da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em
decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente,
apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é
reconhecida contabilmente no ativo. Ndo se confunde com a divida publica, uma vez
que esta representa as obrigacdes do ente publico com terceiros e é reconhecida
contabilmente no passivo.

O art. 39 da Lei n° 4.320/1964 dispoe:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias. (Redag¢do dada pelo
Decreto Lein® 1.735/1979).

§ 19 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como
Divida Ativa, em registro préprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita serd escriturada a esse titulo. (Pardgrafo incluido pelo
Decreto Lein® 1.735/1979).

§ 29 - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsdrios,
contribuigcées estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo,
custas processuais, pregos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposicies, restituicbes, alcances dos responsdveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogag¢do de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obriga¢des legais. (Incluido
pelo Decreto Lein® 1.735, de 20.12.1979.

Nesse contexto observa-se que o municipio ndo inscreveu débitos em
Divida Ativa, situagdo também verificada nos exercicios anteriores. Considerando a
realidade brasileira de inadimpléncia tributaria em todos os niveis de governo, tal
omissao significa abdicar da arrecadacao (renuncia de receitas municipais) além de se
tornar um estimulo a sonegacao.

No ambito municipal, a competéncia para a gestdo administrativa e judicial
da divida ativa é cabe aos érgaos especializados criados para tal atribuicdo na estrutura
administrativa municipal, normalmente procuradorias tributarias municipais.
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Figura 2 - Recorte do Demonstrativo da Divida Ativa
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Achado 6. Nao inscricao dos créditos tributarios na Divida Ativa.

3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) do municipio de Brasileira

atingiu o montante de R$

44.812.504,55, que corresponde a 84,47%, em relacdo a dotacdo atualizada,

representando um saldo de dotacdo de R$ 8.240.223,35, conforme detalhado na

Tabela 9.

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas

Despesas pagas

Item atualizada

(f)

empenhadas

(8)

liquidadas
(h)

(i)

Despesas Correntes (VIII) 45.975.811,66
Pessoal e Encargos Sociais 23.673.017,89
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 22.302.793,77

Despesas de Capital (IX) 6.971.316,24
Investimentos 6.485.916,24
InversGes Financeiras 0,00
Amortizagdo da Divida 485.400,00

Reserva de Contingéncia (X) 105.600,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + 1X + X)

Amortizac¢do da Divida/

Refinanciamento (XI1)

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (X111) = (XI + XII)

53.052.727,90

0,00

53.052.727,90

39.586.625,41
20.893.892,72
0,00
18.692.732,69
5.225.879,14
4.740.553,39
0,00
485.325,75
0,00

44.812.504,55

0,00

44.812.504,55

39.021.788,82
20.893.892,72
0,00
18.127.896,10
4.666.518,98
4.181.193,23
0,00
485.325,75
0,00

43.688.307,80

0,00

43.688.307,80

37.476.786,87
19.840.860,87
0,00
17.635.926,00
3.400.584,34
2.931.815,24
0,00
468.769,10
0,00

40.877.371,21

0,00

40.877.371,21
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Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario — DCASP (pega 02, fls. 08 e 09)

O Gréfico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) por fungao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcao

R$4.277.991,11
R$1.437.232,13
R$2.109.728,38 \
RS 7.338.7226,09

RS 9.012.560,2

$19.210.079,87

m Educagdo = Saude Administracao Previdéncia Social ® Urbanismo = QOutras funcoes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 02, fls. 13 a 18)

3.3.1. Restos a Pagar - RP

Os Restos a Pagar sao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 10 demonstra o quadro de execu¢do dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar nao processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Ex.ercl’cios 31 /1;7‘2022( (© Pagos (d) (e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 21.324,51 3.920,00 0,00 0,00 0,00 25.244,51
Pessoal e Encargos Sociais 621,66 0,00 0,00 0,00 0,00 621,66
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 20.702,85 3.920,00 0,00 0,00 0,00 24.622,85

Despesas de Capital 0,00 154.271,48 153.171,4 153.171,48 0,00 1.100,00
Investimentos 0,00 154.271,48 153.171,4 153.171,48 0,00 1.100,00
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 21.324,51 158.191,48 153.171,4 153.171,48 0,00 26.344,51

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 02, fls. 08 e 09)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execug¢dao dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
ltem E . Pagos (c) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 192.295,41 894.830,30 830.270,88 16.530,37 240.324,46
Pessoal e Encargos Sociais 13.663,34 125.316,59 108.786,22 16.530,37 13.663,34
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 178.632,07 769.513,71 721.484,66 0,00 226.661,12

Despesas de Capital 10.921,00 278.289,36  277.409,66 0,00 11.800,70
Investimentos 10.921,00 264.018,76  263.139,06 0,00 11.800,70
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 14.270,60 14.270,60 0,00 0,00

TOTAL 203.216,41 1.173.119,66 1.107.680,5 16.530,37 252.125,16

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 02, fls. 08 e 09)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 4.047.937,33, sendo R$ 1.124.196,75 ndo processados e R$ 2.923.740,58
processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
1.150.541,26 e os processados R$ 3.175.865,74.

3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicaggo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (R$)

7.520.000,12
16.117.822,50
13.145.919,56

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS 2.483.466,51

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacdo 373,34

2.4 - Cota-Parte ITR 9.066,55
24
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Item Valor (R$)

2.5 - Cota-Parte IPVA 478.996,54

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0.00
Constitucionais !
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 23.637.822,62
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 4.093.082,09
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.987.609,07
24 - (-) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino ’
28 - Total das despesas para fins de limite 7.080.691,16
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 5.909.455,66
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 29.95%
aplicado em MDE (exercicio corrente) !
29ab.1 - Percentual n3o aplicado (exercicio corrente) 0,00%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 19 a 22)

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 7.080.691,16 em MDE, o que corresponde a 29,95% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima
(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item

/ 2020 2021 2022 2023
Exercicio

Percentual 27,46% 25,55% 27,19% 29,95%

Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 19 a 22)

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,

devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
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do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®

14.113/2020.

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um

total de R$ 15.488.784,78 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de

exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfungédo

FUNDEB (10.1 + 10.2)

. Inscritas em
Dotagao Despesas .
R Despesas Despesas RP nao
Item atualizada empenhadas .
liquidadas (e) pagas (f) processados
(c) (d)
(s)

10.1-Profissionaisda 1, 33 31843 11.425.564,84  11.425.564,84 10.541.434,91 0,00
educagao basica
iln(;'alr;tln' Educagdo 2.701.517,81 2.374.710,88 2.374.710,88  2.164.256,99 0,00
10.1.2 - Ensino 9.628.330,62 9.050.853,96 9.050.853,96  8.377.177,92 0,00
fundamental
10.1.3 - Bducacdo de 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas  4.573.360,70 4.063.219,94 4.063.219,94  3.411.508,71 0,00
ilnofjr;tln' Educagdo 1.905.000,00 1.514.734,34 1.514.734,34 864.817,55 0,00
10.2.2 - Ensino 2.664.360,70 2.548.485,60 2.548.485,60  2.546.691,16 0,00
fundamental
10.2.3 - Bducacdo de 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 16.904.709,13  15.488.784,78  15.488.784,78 13.952.943,62 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 02,

fls. 19 a 22)
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Os fundos sdo constituidos por 20% @
dos recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2023, o municipio e @

contribuiu com o valor de R$ 2.987.609,07,

conforme detalhado na Tabela 15. \ wt (

e o N
Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB

COUITIPpUEII U ruriuey

Item Valor (RS)

2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 11.966.144,16
2.2 - Cota-Parte ICMS 2.483.466,51
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 373,34
2.4 - Cota-Parte ITR 9.066,55
2.5 - Cota-Parte IPVA 478.996,54
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e 000
Transferéncias !

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.987.609,07

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 19 a 22)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 4 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% ) : ) ; ) )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 16.165.911,22,

conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 16.165.911,22
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 7.781.513,97
6.1.1 - Principal 7.667.948,29
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 113.565,68
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Item Valor (R$)
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 2.315.744,79
6.2.1 - Principal 2.315.744,79
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAT 6.068.652,46
6.3.1 - Principal 6.068.652,46
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
6.4.1 - Principal 0,00
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 19 a 22)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da complementagcao VAAR,
serao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragao, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educagao
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 16.165.911,22
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educacdo Basica
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagao

11.425.564,84

. 0,00
Basica
15! - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 11.425.564,84
15j - Valor exigido = (6)*70% 11.316.137,85
15m - % Aplicado = (151)/(6) 70,68%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 19 a 22)
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A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19.

Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 16.165.911,22
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 15.488.784,78
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 7.126.931,09
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAF 2.315.470,67
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT 6.046.383,02
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 1.616.591,12
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 677.126,44
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa !
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 677.126,44
18r - % nio aplicado = (18p/6) 4,19%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
02, fls. 19 a 22)

A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 677.126,44, representando um percentual de 4,19% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.
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Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 1.033.861,41
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 0,00
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apés o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio 1.421.977,05

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 02,
fls. 19 a 22)

A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio nao teve superavit no
exercicio anterior a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio.

3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispéem que 50% dos recursos globais da complementacdao-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educagéo infantil (IEl) de 55,40% para o municipio de

Brasileira.
A Tabela 20 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2023.
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacao Infantil
Item Valor
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 6.068.652,46
13d - DespNesas cus'Feadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT - Aplicadas 3.702.743,16
na Educagédo Infantil (d)
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT (h) ’
16k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d - 13h) 3.702.743,16
16j - Indicador de educacgdo infantil — IEl de Brasileira (%) 55,40%
16 - Valor exigido (i) = (6.3*IEI) 3.362.033,50
16m - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 61,01%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
xx, fls. xxx)
A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
55,40% de aplicacao da complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.

” Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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3.4.2.4. Apuracao da aplicagdo da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuragdo desses limites durante o exercicio de

2023.
Tabela 21 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementac¢do da Unido - VAAT 6.068.652,46
14d-D FUNDEB - | a ido - VAAT - Apli

d - Despesas custgadas com FU Complementagdo da Unido plicadas 1.846.433 73
em Despesas de Capital
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00

- VAAT
171 - Valor considerado apds dedugdes = (14d - 14h) 1.846.433,73
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 910.297,87
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 30,43%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
02, fls. 19 a 22)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicagdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicagcdo em Acoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, Ill do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuracdo do limite conforme Tabela
22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (RS)

Tota_l das retfeltas re’sultantes de.lmp~ostos e transferéncias constitucionais e 22.458.047,22

legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (1) = (1) + (11)

Receita de impostos (l) 7.520.000,12

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1) 14.938.047,10
Cota-Parte FPM 11.966.144,16
Cota-Parte ITR 9.066,55
Cota-Parte IPVA 478.996,54
Cota-Parte ICMS 2.483.466,51
Cota-Parte IPI-Exportacdo 373,34
Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XIl) 4.250.799,43
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Item Valor (R$)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem 0.00
disponibilidade financeira (XII1) !
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que nao foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 4.250.799,43
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 3.368.707,08
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 882.092,35
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 18.93%
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 !

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
02, fls. 23 a 25)

A andlise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.250.799,43 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 18,93% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo
o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.

Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 18,45% 20,34% 15,82% 18,93%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
02, fls. 23 a 25)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 22.486.598,05, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP ndo
liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 22.486.598,05 5.451,00
Pessoal Ativo 18.965.033,71 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 16.687.504,28 0,00
ObrigacGes Patronais 2.277.529,43 0,00
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Item Despesas Inscritas em RP nao
liquidadas (a) processados (b)
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.333.306,93 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 1.251.008,31 0,00
Pensdes 82.298,62 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0.00 0.00
ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF) ! !
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Ou.tras despesas de pessoalldt?correntes de su.bstltwgao direta de 2.188.257.41 5.451,00
servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 2.431.234,10 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 1.091.040,10 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 2.260,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 4.627,07 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.333.306,93 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il1) = (1 - 1) 20.055.363,95 5.451,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 02, fl.

26)
Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas

de pessoal do

Poder Executivo, apds as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 20.060.814,95, representando 45,83% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.

Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

RCL (IV) 45.900.479,58 104,87%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 600.000,00 1,37%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 0
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 1.531.308,00 3,50%
RCL ajustada (VII) = (IV -V -VI) 43.769.171,58 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 20.060.814,95 45,83%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 23.635.352,65 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 22.453.585,02 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 21.271.817,39 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 02, fl. 26)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 03 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 51,49% 50,10% 50,23% 45,83%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
02, fls. 26 a 28)

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Brasileira 0 montante de R$ 1.179.600,00, conforme repasses

mensais constantes no Gréafico 6.

Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 02, fl. 29)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e 8§2° incisos | e Ill, da CF/88, e com base na Instrucao
Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de R$16.862.909,09, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)
Receitas Tributarias (1) 1.204.582,85
Receitas de Impostos 1.204.582,85
IPTU 610,00
ISS 378.405,92
ITBI 515,00
IRRF 825.051,93
Outros Impostos 0,00
Taxas 0,00
Contribui¢do de Melhoria 0,00
Contribui¢ao de lluminagdo Publica (1) 269.603,45
Transferéncia da Unido (lll) 12.765.165,22
Cota-Parte FPM 12.742.624,74
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 11.664.238,47
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 1.078.386,27
Cota-Parte ITR 10.154,28
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS-Desoneragdo — LC n2 87/1996 0,00

34
Processo n° TC/004542/2024 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Item Valor (R$)
Contribui¢do de Intervengdao no Dominio Econémico - CIDE 12.386,20
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 2.623.557,57
Cota-Parte ICMS 2.121.536,72
Cota-Parte IPVA 501.684,62
Cota-Parte IPI-Exportagdo 336,23
Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00
TOTAL(1+ 11+ +1V +V) 16.862.909,09

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 02, fl. 30)

Portanto, o municipio repassou 7,00% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7,00% para Municipios com populagdo de até 100 mil habitantes.
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 5.689.511,68
Dedugdes (I1) 5.774.032,93
DCL (1) = (1= 1) -84.521,25
RCL (IV) 45.900.479,58
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 600.000,00
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 45.300.479,58
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 12,56%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/V1) -0,19%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 54.360.575,50
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 48.924.517,95

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (peca 02, fls. 31 e 32)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de -0,19% da
DCL em relacdo a RCL.

35
Processo n° TC/004542/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

3.4.7. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratagcdo de operacdes de crédito

e % sobre a RCL

Descri¢do Valor (R$) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 45.900.479,58 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 600.000,00 )
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 45.300.479,58 -
Operag&es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragdao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VI - 1a - l1a) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 7.248.076,73 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 6.523.269,06 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 3.171.033,57 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonst. das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 02, fls. 33 e
34)

O municipio de Brasileira ndo contratou operacdes de crédito no exercicio

em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao

orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orgamentarios do Municipio
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sdo compativeis com a sua arrecadagao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuigdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variagdo da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) véalido para o exercicio financeiro
de 2023.

Tabela 30 — Andlise das metas fiscais

Especificagoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) 1.247.423,37 6.726.670,26 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) 1.568.010,04 5.959.917,94 Atingida
Divida Publica Consolidada 6.801.974,42 5.689.511,68 Atingida
Divida Consolidada Liquida 6.801.974,42 27.984,72 Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pecga 02,
fls. 35 a 37) e LDO - Anexo de Metas Fiscais(peca 02, fl. 38).

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo atingiu as metas do

Resultado Primario e Nominal, da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada

Liquida estabelecida na LDO.
3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 31 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 0,00 0,00
Despesas de capital (ii) 6.971.316,24 5.225.879,14
Resultado (ii-i) 6.971.316,24 5.225.879,14

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de OperagGes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 02, fl. 39)
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Ao analisar a Tabela 31, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.

3.7. Aplicagdo da receita de alienacoes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicacdo da receita de capital resultante da

alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A Tabela 32 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 32 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lif) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lig) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (i) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (11lj) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (Illi + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (peca 02, fl. 40)
Ndo foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patrimonio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucdo financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nado vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscri¢do dos

Restos a Pagar.

38
Processo n° TC/004542/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . R -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

De acordo com os dados encaminhados no Sagres contabil, foram
identificados os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e nado vinculados e
respectivas obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme
Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 02, fls. 41 e 42). A verificacdo dos
saldos financeiros € necessaria para identificar a possibilidade de inscricdio em restos a
pagar processados e nao processados, considerando também as demais obrigagdes de
despesa que ndo tenham passado pela execugdo orcamentaria.

O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

(57.013,64)
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO —————————————
FEDERAL DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS...
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO (28.65572)
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP (FR 751) 2%
OUTRAS RECURSOS VINCULADOS (FR 899) (709,79) |
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E OUTROS REPASSES 303,00) |
VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL (FR 665) (303,00)
RECURSOS VINCULADQOS AO RPPS - TAXA DE
(85,71)

ADMINISTRACAO (FR 802)

RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (FR 752) -

OUTROS -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 02, fls. 41 e 42)

3.9. Regime Proprio de Previdéncia Municipal

As contas anuais aqui apresentadas refletem a conduta do Chefe do Poder
Executivo como agente politico, no que tange a gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) Municipal, conforme previsto no art. 19, V, h, da Resolucado
TCE/PI n° 11/2021.

O caput do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, determina que regime
proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo Ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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Considerando o preceito constitucional de manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial, tém-se no Chefe do Poder Executivo a responsabilidade primaria
para seu cumprimento, conforme dispde o art. 69, da LC n® 101/2000 (LRF):

Art. 69. O Ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizara com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Pertence ao municipio, por intermédio do seu gestor, a competéncia para
legislar sobre previdéncia social localmente, conforme expressamente previsto no
inciso Xll, do art. 24 da CF/88. Assim, apenas o Prefeito Municipal possui o poder de
iniciativa para a edicao de leis municipais com intuito de implementar plano de
amortizacdo do déficit atuarial do seu RPPS.

Portaria MTP n° 1.467/2022

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar déficit atuarial, deverdo
ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao
consistir em:

| - Plano de amortizagdo com contribui¢des suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - Segregagdo da massa;

[l - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e

IV - Adequagbes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente seréd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do Ente
federativo, observado o prazo previsto no art. 54. (grifos nossos).

Além disso, a gestdo municipal é patrocinadora direta do seu RPPS,

conforme previsto na Lei n°® 9.717/98:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:

(.)
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[l - Financiamento mediante recursos provenientes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢cdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes; (grifos nossos)

Assim, passa-se a analise da atuacdo do gestor municipal como agente
politico e detentor de capacidade e responsabilidade exclusiva e direta, sejam por agao,
ou omissao, sobre o equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS.

Observacao: os documentos comprobatérios dos achados n°s 07, 08, 09,
10, 11, 12 e 13 encontram-se na peca 04.

3.9.1. Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social

De acordo com o § 20 do art. 40, da Constituicao Federal de 1988, cada Ente
subnacional sé podera instituir uma Unica unidade gestora para o seu Regime Préprio
de Previdéncia Social.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora desse
regime em cada Ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos
e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacdo
dada pela EC n°® 103, de 2019)

Por outro lado, cabe a unidade gestora do RPPS somente o pagamento de
beneficios previdenciarios, cabendo ao Ente federativo o pagamento de outros
beneficios assistenciais, como assim dispde o art. 9°, §§ 2° e 3°, da EC n°® 103/2019.

Em consulta a execucao orcamentaria do Ente, junto aos sistemas internos
deste TCE, Sagres Contabil, verificou-se os pagamentos de beneficios (subelemento 08
— Outros Beneficios, 01 — Aposentadorias e 03 — Pensdes) por unidade gestora,

conforme quadro abaixo:

Tabela 33- Pagamento de beneficios por unidade gestora

UNIDADES GESTORAS 01 APOSENTADORIAS(RS) 03 PENSOES(RS) BE?ES;IT;:(:S
Fundo de Previdéncia de Brasileira 1.251.008,31 82.298,62 0,00
P. M. de Brasileira 0,00 0,00 27.301,85
Camara Municipal de Brasileira 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sistemas Internos TCE/PI — Sagres Contabil 2023
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Verifica-se que no municipio de Brasileira o pagamento de beneficios
previdenciarios (aposentadorias e pensdes) se da apenas por meio da unidade gestora
do Regime Proprio, em cumprimento ao disposto no § 20 do art. 40, da Constituicao
Federal de 1988. Ao mesmo tempo, que se verifica que esta unidade gestora ndo
realiza o pagamento de nenhum outro tipo de beneficio, assim como prevé o art. 9°, §§
2° e 3° da EC n°® 103/2019.

3.9.2. Do Planejamento Municipal

A efetividade do plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit
atuarial por meio de Lei, requer também, a necessidade de programacdo orcamentaria
especifica, visto que se trata de despesa de carater continuado. Essa programacdo €
capaz de evidenciar a incorporacdo das metas anuais para acompanhamento do indice
de cobertura das provisGes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de garantir recursos para
o pagamento de despesas de carater continuado, conforme previsto no art. 165, § 1°,
da Constituicdo Federal ¢/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O municipio de Brasileira ndo possui plano de amortizacdo vigente, o que

exclui o mesmo do escopo desta analise.
3.9.3. Do Carater Contributivo

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo Ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da
CF/88.

Para fiscalizacdo concomitante do carater contributivo dos RPPS municipais,
o TCE/PI editou a Instru¢cdo Normativa n° 06/2022 (art. 13, |, j e k,), que prevé o envio,
juntamente com a prestacao de contas mensal da prefeitura, de guias de recolhimento
de contribui¢cdes previdenciarias (GRCPs) e respectivos comprovantes de pagamento
incidentes sobre a folha mensal de pagamentos (contribuicbes patronais e dos
servidores), bem como as guias de parcelamentos previdenciarios (GRPARCEL) também

com respectivos comprovantes de pagamento.
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3.9.3.1. Das Receitas de Contribuicdo Patronal e do Servidor

O Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Brasileira/PI foi
instituido por meio da Lei Municipal n° 147/2014 DOM: 10/07/2014, sob a natureza
juridica de fundo especial e denomina¢do de Fundo Previdenciario do Municipio de
brasileira — BRASILEIRA PREVIDENCIA.

As receitas do plano de custeio do RPPS de Brasileira/Pl estdo definidas no
art. 73 e seguintes da Lei n® 147/2014, que também define em seu art. 76 que as
contribui¢des patronais e do servidor devem ser recolhidas ao Fundo Previdenciario até
o dia 20 do més subsequente ao més de competéncia. O pagamento destas
contribuicdes no municipio se deu segundo, as guias de recolhimento e os
comprovantes de transferéncias apresentados no bojo da prestagdo de contas a esta

Egrégia Corte de Contas, conforme segue:

Tabela 34- Relacio de Valores Devidos e Recolhidos do Ente ao Regime Prdprio de Previdéncia Social

a VALOR A

COMPETENCIA ::IfUTZ ALIQUOTA (%) VALOR DEVIDO (RS) VALOR PAGO RECOLHER
SERV. PAT. SERV. PAT. SERV. PAT. SERV. PAT.
JANEIRO 701.521,55 14,00% 15,00% 98.213,02 105.228,23 98.019,05 105.228,23 193,97 0,00
FEVEREIRO 691.402,62 14,00% 15,00% 96.796,37 103.710,39 96.796,46 103.710,39 -0,09 0,00
MARCO 699.650,12 14,00% 15,00% 97.951,02 104.947,52 97.951,11 104.947,52 -0,09 0,00
ABRIL 711.997,75 14,00% 15,00% 99.679,69 106.799,66 99.679,69 106.799,66 0,00 0,00
MAIO 716.727,86 14,00% 15,00% 100.341,90 107.509,18 100.341,90 107.509,18 0,00 0,00
JUNHO 717.235,61 14,00% 15,00% 100.412,99 107.585,34 100.412,99 107.585,34 0,00 0,00
JULHO 1.499.956,10 14,00% 15,00% 209.993,85 224.993,42 209.993,85 224.993,42 0,00 0,00
AGOSTO 724.087,72 14,00% 15,00% 101.372,28 108.613,16 101.372,28 108.613,16 0,00 0,00
SETEMBRO 865.703,06 14,00% 15,00% 121.198,43 129.855,46 121.198,43 129.855,46 0,00 0,00
OUTUBRO 747.761,09 14,00% 15,00% 104.686,55 112.164,16 104.686,55 112.164,16 0,00 0,00
NOVEMBRO 758.013,57 14,00% 15,00% 106.121,90 113.702,04 106.121,90 113.702,04 0,00 0,00
DEZEMBRO 752.026,67 14,00% 15,00% 105.283,73 112.804,00 105.283,73 112.804,00 0,00 0,00
TOTAL 9.586.083,72 14,00% 15,00% 1.342.051,73 1.437.912,56 1.341.857,94 1.437.912,56 193,79 0,00

Fonte: Sistema Documentagdo Web

Da analise da tabela acima, vé-se que o Ente pagou integralmente ao seu

RPPS as contribui¢cdes previdenciarias retidas do servidor e patronal.
3.9.3.2. Das Receitas de Parcelamentos

No caso de ndo recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias, o
Ente federativo pode optar por realizar parcelamento com seu RPPS, desde que
devidamente formalizado ao Ministério da Previdéncia e atendido os seguintes
quesitos para parcelamentos no exercicio de 2023, dispostos no art. 14, da Portaria n°®
1.467/2022:

| - Autorizacdo em lei do Ente federativo;
Il - Previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero
maximo de 60 (sessenta) prestacdes mensais, iguais e sucessivas;
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Il - aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros,
definidos em lei do Ente federativo, na consolidacdo do montante
devido e no pagamento das prestacdes vincendas e vencidas, com
incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a meta
atuarial utilizada na avaliacao atuarial do RPPS quando da celebracao
do termo;

IV - Vencimento da primeira prestacdo no maximo até o ultimo dia util
do més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de
parcelamento;

V - Previsdo das medidas e san¢des, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das prestacdes ou descumprimento das demais
regras do termo de acordo de parcelamento;

VI - Vedagdo de inclusdo das contribui¢cdes descontadas dos segurados
e beneficiarios; e

VII - vedagdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuigdes
previdenciarias.

O municipio de Brasileira ndo possui acordos de Parcelamento, o que o
exclui do escopo desta analise.
3.9.3.3. Do registro contabil dos recolhimentos

Conforme dispde a Portaria MTP n° 1.467/2022, a contabilidade do RPPS
serad individualizada em relacdo a contabilidade do Ente federativo, porém estabelece
que deverao ser reconhecidas na contabilidade consolidada do Ente federativo as
obriga¢des decorrentes do plano de beneficios do RPPS, inclusive para a consolidacdo
das contas publicas de que trata o §2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as
contribui¢cdes patronais sao registradas como uma despesa intraorcamentaria para o
Ente. Por sua vez, nas contribuicdes dos servidores, os contribuintes sao os servidores,
que retém em seus contracheques o valor devido e o Ente federativo, assim, atua como
depositario, sendo mero repassador ao RPPS dos recursos retidos. Desse modo, deve-
se demonstrar o nivel adequado dessa transacao por meio da contabilizacdo em conta
de consolidacdo — (classificacdo do PCASP — 5° nivel igual a 1), com relagdo a
lancamentos de natureza patrimonial de VPD no Ente que efetua a retencdo e VPA no
orgao/entidade de RPPS. Os demais lancamentos patrimoniais de ativo e passivo
devem demonstrar a relagdo intraorcamentaria entre o Ente e o 6rgdo/entidade de
RPPS para repasse desses recursos retidos dos servidores e beneficiarios.

Durante o exercicio de 2023, a prefeitura municipal registrou contabilmente
como obrigacdo principal das contribui¢des previdenciarias de contribuicdo dos
servidores (conta 218820101) e de contribuigdo patronal (contas 3121201_e 3121299),
conforme demonstrativos apresentados ao TCE/PI, na prestacdo de contas, detalhado
nas tabelas, a seguir:
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Tabela 35- Registro Contabil das Contribui¢des dos Servidores devidas ao RPPS

COMPETENCIA Contabilizada | Recolhida (Principal) | Compensagdes Parcelamento Cancelamento N&o Recolhida
(PODER EXECUTIVO) (A) (RS) (B) (RS) (C)(RS) (D) (RS) (E) (RS) (A-B-C-D-E) (RS)
Janeiro 98.373,92 97.669,05 0,00 0,00 0,00 704,87
Fevereiro 97.712,80 96.796,46 0,00 0,00 0,00 916,34
Margo 97.951,11 97.140,50 0,00 0,00 0,00 810,61
Abril 99.509,68 98.699,07 0,00 0,00 0,00 810,61
Maio 100.512,13 99.701,52 0,00 0,00 0,00 810,61
Junho 100.431,77 99.621,16 0,00 0,00 0,00 810,61
Julho 209.994,09 188.708,71 0,00 0,00 0,00 21.285,38
Agosto 102.300,86 86.690,77 0,00 0,00 0,00 15.610,09
Setembro 108.968,23 99.801,95 0,00 0,00 0,00 9.166,28
Outubro 113.924,51 104.758,23 0,00 0,00 0,00 9.166,28
Novembro 105.551,85 40.062,00 0,00 0,00 0,00 65.489,85
Dezembro 110.552,04 32.390,55 0,00 0,00 0,00 78.161,49
Total 1.345.782,99 1.142.039,97 0,00 0,00 0,00 203.743,02
Fonte: Sagres Contébil — Relatério do Recolhimento de Contribuigdes Previdenciarias
Tabela 36- Registro Contabil das Contribuicbes Patronais devidas ao RPPS
COMPETENCIA(PODER Contabilizada Compensagoes | Parcelamento | Cancelamento Encargos Re:‘o?:i da 3:7::::::?)
EXECUTIVO) (A) (9] (D) (E) (F) (A-B-C-D-E) )
Janeiro 98.370,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98.370,80
Fevereiro 96.060,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.060,66
Marco 79.947,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 79.947,78
Abril 99.314,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99.314,02
Maio 97.886,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97.886,17
Junho 61.314,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.314,56
Julho 240.898,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 240.898,31
Agosto 99.770,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99.770,34
Setembro 113.129,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113.129,57
Outubro 119.937,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 119.937,56
Novembro 113.702,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113.702,03
Dezembro 112.803,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 112.803,99
Total 1.333.135,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.333.135,79

Fonte: Sagres Contdabil — Relatdrio do Recolhimento de Contribuigdes Previdenciarias

Da analise dos registros contabeis apresentados pelo ente a este TCE
(Sagres Contabil), nas tabelas acima com os recolhimentos do exercicio, conforme
tabelas do subitem “"Das Receitas de Contribuicdo Patronal e do Servidor”, verifica-se a
inconsisténcia da contabilizacao dos recolhimentos previdenciarios.
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Achado 7. Inconsisténcia na contabilizagdo das contribuig6es patronais e dos servidores em
relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS.

3.9.4. Do Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigacSes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.
Em caso de eventuais insuficiéncias financeiras do seu regime proéprio, decorrente do
pagamento de beneficios previdenciarios, cabe ao Ente federativo a sua cobertura,
conforme prevé o art. 2° da Lei 9.717/1998.

O resultado financeiro do Brasileira/PI em 2023 se deu conforme

demonstrado:

Tabela 37- Resultado Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores no exercicio de 2023

RESULTADO FINANCEIRO 2023
(+) Receitas Correntes RS 4.360.650,13
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas RS 0,00
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) - R$ 1.597.378,00
(-) Despesas empenhadas - R$ 1.559.063,39
(=) Resultado Financeiro RS 1.204.208,74

Fonte: Documentagdo Web — Balango Orgamentario RPPS 2023

No célculo acima considerou-se como receita corrente o total das receitas
realizadas no exercicio. Registra-se ainda, que a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicacdes financeiras, foi desconsiderada para a apuragéo do equilibrio
financeiro, uma vez que nao se destina a cobertura de déficit financeiro, mas apenas a
cobertura de déficit atuarial, constituindo um recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do
RPPS.

Assim, o RPPS de Brasileira registrou um superavit financeiro na ordem de
R$ 1.204.208,74, concluindo-se que o Ente observou o equilibrio financeiro do seu
RPPS.

3.9.5. Do Equilibrio Atuarial

O equilibrio atuarial, previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, é principio
basilar para a sustentabilidade do regime préprio, sendo o Ente federativo responsavel

primario para o seu atingimento.
3.9.5.1. Da Avaliacao Atuarial Anual

A mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se da pela

realizagdo da avaliagdo atuarial, que deve ser realizada de maneira obrigatoria
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anualmente, conforme art. 1°, |, da Lei 9.717/1998. Além do mais, deve ser realizada por
atuario devidamente habilitado e com parametros e observacdes dispostos na Portaria
MTP n° 1.467/2022.

A avaliacdo atuarial anual do RPPS do municipio de Brasileira/Pl foi
realizada pelo Atuario Daniel Barbosa Valoni, contudo, com registro TEM n° 2250, com
data alvo de 31/12/2022, que atestou em seu parecer a fidedignidade, consisténcia,

atualizacao e completude das informacoes da base cadastral.

3.9.5.1.1. Beneficiarios Vinculados ao RPPS

A relacdo de beneficiarios vinculados ao RPPS de Brasileira/Pl na avaliacao

atuarial de 2023, em comparagdo com os ultimos exercicios foi a seguinte:

Tabela 38- Quantitativo de Populacdo Coberta no Fundo em Capitalizacdo

DATA BASE DA AVALIAGAO 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos - - 227 223 -
Aposentados - - 27 31 -
Pensionistas - - 03 03 -
Total - - 257 257 -

Fonte: CADPREV, DRAA 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

Em que pese o Ente ndo ter apresentado todos os DRAA's é possivel
verificar que o municipio apresentou uma reducao de 1,76 % no total dos seus
servidores ativos nos ultimos 4 exercicios sem a devida reposi¢ao, o que pode influir
para o aumento do déficit atuarial do seu RPPS, visto que a contribuicdo incidente
sobre a folha de servidores ativos é a principal fonte de receitas de um RPPS e compde

o calculo do Valor Atual das Contribuicdes Futuras.

Achado 8. Reduc¢do na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,

comprometendo o financiamento do regime préprio.

3.9.5.1.2. Resultado atuarial

Segundo a Portaria MTP n°® 1.467/2022, o resultado atuarial apura o custo
normal e o suplementar dos compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o
plano de custeio de equilibrio do regime, embasado em regime financeiro e método de
financiamento descrito na Nota Técnica Atuarial, indicando, se for o caso, a
necessidade de revisdao dos planos vigentes. Para isso, a avaliagdo atuarial deve incluir

todos os beneficios concedidos e a conceder, com apuracdo das provisdes matematicas
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a serem registradas nas demonstragdes contabeis na sua data focal, observada as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

O resultado atuarial é apurado com a diferenca entre o passivo atuarial e os
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios. Para serem
considerados ativos garantidores do plano de beneficios, os ativos devem obedecer
aos critérios do art. 51 da Portaria MTP n° 1.467/2022. apresentar liquidez compativel
com as obrigacdes do plano de beneficios do RPPS e deverdo ser reconhecidos pelo
seu valor contabil na data focal da avaliacdo, devidamente precificados para essa data.

O encontro das provisbes matematicas com os respectivos ativos

garantidores levou ao seguinte resultado atuarial do Ente no exercicio de 2023.

Tabela 39- Quantitativo de Populacdo Coberta no Fundo em Capitalizagdo

RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO (R$)
(—) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -14.966.149,85
() Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) - 38.599.986,41
(+) Total de ativos do RPPS 10.640.623,83
Resultado Atuarial = Déficit -42.925.512,43

Fonte: CADPREV — DRAA 2023

Em relagcdo aos ultimos exercicios o déficit atuarial do ente apresentou a

seguinte evolucao:
Tabela 40- Evolugdo do Déficit Atuarial do Ente

AVALIACAO ATUARIAL 2021 2022 2023
DATA BASE 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
RESULTADO ATUARIAL 42.925.512,43 45.480.144,31 42.925.512.43
(RS) (déficit) (déficit) (déficit)

Fonte: CADPREV — DRAA 2023

O balanco patrimonial do Ente no exercicio, com posicao em 31/12/2023,
foi registrada uma provisao nos seguintes valores, em contrapartida o registro na DRAA

na mesma posigao.

Tabela 41- Registro Contabil das Provisdes Mateméticas de 31/12/2023

2023- Valor(RS) DRAA de
31/12/2023
Provisdes a longo prazo RS 53.566.136,26
Provisdes Matematicas Previdenciarias a longo prazo RS 53.566.136,26 -
Fundo em Capitalizagdo — Provisdes de beneficios concedidos RS 14.966.149,85 -
Fundo em Capitalizagdo — ProvisGes de beneficios a conceder R$ 38.599.986,41 -

Fonte: CADPREV — DRAA de data focal 31/12/2023 e Balango Patrimonial 2023

Considerando que o ente ndo realizou avaliagdo atuarial com data base de
31/12/2023, conclui-se que o registro das provisées matematicas no balango nao esta

fidedigno.
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Achado 9. Registro nao fidedigno das provisdes matematicas previdenciarias no balango

patrimonial

3.9.5.2. Equacionamento do déficit atuarial

No caso de a avaliacdo atuarial anual apurar déficit, o Ente federativo
podera adotar, para seu equacionamento, uma das medidas dispostas no art. 55 da
Portaria MTP n° 1.467:

| - Plano de amortizagdo com contribui¢Ges suplementares, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - Segregacdo da massa;
Il - Aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - Adequacgdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios,
na forma do art. 164.

Considera-se como efetivo o plano de equacionamento, a partir da instituicdo por
Lei, a ser exigivel até 31/12/2023.
Para equacionamento do déficit atuarial no municipio, foi sugerido pelo atuario,

amortizacdo por aliquota suplementar, nos seguintes parametros:

Tabela 42- Plano de amortizagdo do déficit pela Avaliacdo Atuarial 2023

ANO ALIQUOTA SUPLEMENTAR
2023 10,53%
2024 19,89%
2025 26,16%
2026 26,60%

Fonte: CADPREV — DRAA 2023.

No entanto, durante todo o exercicio, nao implementou plano de
amortizagao, apesar do déficit atuarial apurado e da aliquota suplementar sugerida na
avaliacao atuarial anual, o que depde contra a sustentabilidade do RPPS e demonstra o
descumprimento do equilibrio atuarial do ente, disposto no caput do art. 40, da CF/88.

Achado 10. Nao instituicdo de plano de amortizagdo, apesar do déficit atuarial apurado no

exercicio.
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3.9.6. Da implementacdao da Reforma da Previdéncia dada pela Emenda
Constitucional N° 103/2019

A Emenda Constitucional n® 103/2019, dentre outras disposi¢des, limitou o
rol dos beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social as aposentadorias e
pensdes por morte e estabeleceu aliquota minima de contribui¢do dos servidores dos
Estados, Distrito Federal e Municipios cujos RPPS possuam déficit financeiro e atuarial
nao podera ser inferior a dos servidores da Unido, ndo sendo considerada a auséncia
de déficit a implementac¢do da segregacao da massa ou a previsao em lei de plano para
sua amortizacao (8§ 2° ao 5° do art. 9°);

Outra alteracdo diz respeito ao Ente que possui RPPS o dever instituir o
regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a esse regime no
prazo maximo de até 2 (dois) anos da entrada em vigor da referida Emenda, ou seja,
até 13 de novembro de 2021.

Além do mais, o Ente que possui RPPS deve assegurar-lhe o equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, nos termos do § 1° do
art. 9° da EC n°® 103, de 2019, observadas as normas de atuaria aplicaveis a esses
regimes, definidas conforme art. 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada pelo caput do art. 9° da EC n°® 103/2019.

Assim, planejamento e a gestdo previdenciaria, no que se refere ao
equilibrio financeiro e atuarial, se ndo bem direcionados, afetardo a capacidade do Ente
federativo desenvolver outras politicas publicas de relevo, e ameacardo também a
garantia do correto e pontual pagamento de todas as aposentadorias e pensdes de
responsabilidade do regime previdenciario.

Neste ensejo, em busca ao equilibrio financeiro e atuarial, os Entes
subnacionais devem instituir, alteracGes em sua legislacdo nos termos da EC n°
103/2019, além da alteracao de suas aliquotas e instituicdo do RPC, a alteragdo nas
regras de concessdo, calculo e reajustamentos das aposentadorias e pensdes por
morte.

Segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia

(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados até 09/07/2024, o municipio de

Brasileira/Pl ndo promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos moldes da EC n°
103/2019.
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Achado 11. O Ente nao instituiu, em Lei, reforma ampla do plano de beneficios, nos termos
da EC n2 103/2019.

3.9.7. Da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o Regime Proprio de Previdéncia

Social
3.9.7.1. Transparéncia

A Lei Complementar n° 101/2000 prevé, no seu art. 4°, § 2°, IV, que deve
compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO demonstrativo com avaliagédo da situagao
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Do mesmo
modo, o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria deve vir acompanhado do
demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias (inciso Il, art. 53) e no ultimo
bimestre, juntamente com as projecOes atuariais do regime proprio dos servidores
publicos (inciso II, § 1°, art. 53).

No Anexo de Metas Fiscais, a avaliacdo da situacdo financeira terd como
base o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, publicados no ultimo bimestre do segundo ao
quarto anos anteriores ao ano de referéncia da LDO. Por sua vez, a Avaliagdo atuarial
sera baseada no anexo 10 do RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO.

O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria contera demonstrativo
das receitas e despesas previdenciarias do RPPS, contendo também informacdes sobre
os repasses recebidos para cobertura de déficit financeiro e atuarial, quando houver,
sobre os ativos do regime de previdéncia e sobre os recursos utilizados na
administracdo do regime de previdéncia. No 6° bimestre, devera haver também
informagbes sobre a projecdo ao longo de 75 anos das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. A
projecao deve coincidir com a oficialmente enviada ao Ministério da Previdéncia Social
do exercicio. No caso do Ente federativo que possuir segregacdo da massa de
segurados, deverao ser elaboradas e publicadas dias tabelas, uma para o Fundo em
Capitalizagdo e outra para o Fundo em Repartigao.

O ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, visto que,

segundo consulta ao sistema Documentacdo Web aos documentos obrigatérios de
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envio pelo ente, segundo a IN TCE/PI 06/2022, nao informou as proje¢des atuariais do
seu RPPS no RREO do ultimo bimestre.

Achado 12. Transparéncia fiscal deficiente do Regime Préprio dos Servidores Municipais.

3.9.7.2. Gestao Fiscal

O Ente devera publicar no seu relatério de gestao fiscal informagdes sobre
a Divida Consolidada, incluindo assim, a divida decorrente de parcelamentos
previdenciarios, tanto com o regime geral como com seu regime proprio.

Do mesmo modo, as contribuicbes patronais devidas e nao repassadas ao
regime, inclusive as do exercicio de referéncia, que ndo tenham previsdo para
amortizagdo até o final do exercicio subsequente, deverdo compor a divida consolidada
para fins de limite.

J& o passivo atuarial, denominado o saldo das provisdes matematicas
previdenciarias, mesmo ndo sendo considerado para fins de limite, também deve ser
evidenciado na Divida Consolidada, visto que seu valor causa impacto na situagdo
econdmico-financeira do Ente, visando assegurar a transparéncia da gestao fiscal e a
prevencao de riscos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio de Brasileira ndo possui acordos de parcelamentos ativos,
motivo pelo qual, ndo fara parte do escopo desta analise.

3.9.8. Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso
1, art. 9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta
o cumprimento, pelo Ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 247, da Portaria
MTP n° 1.467/2022, de 02 de junho de 2022.

A auséncia de CRP valido impde sobre o municipio as vedag¢des do art. 167
da CF/88:

Art. 167. Séo vedados:

Xl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as
garantias e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e
de financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime préprio
de previdéncia social.
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Assim, nas palavras do texto constitucional, a emissdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdenciaria pressupde uma boa organizacdo e
funcionamento do regime proprio dos servidores municipais.

Entre os critérios para emissdao do CRP alguns se atentam para a
manutencao do carater contributivo (art. 247, |, Portaria MTP n° 1.467/2022), equilibrio
financeiro e atuarial (art. 247, lll, Portaria MTP n°® 1.467/2022), boa gestdao dos recursos
previdenciarios (art. 247, VI, VIII, IX) e transparéncia (art. 247, |, Portaria MTP n°
1.467/2022, Xll e XIll). Na contramdo destas boas praticas para sustentabilidade do
RPPS, tem-se a emissdao do CRP judicial, quando o Ente federativo opta por se utilizar
de decisao judicial para salvaguardar irregularidades em seu regime proprio.

O ente possui Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido
administrativamente durante o exercicio. Em consulta ao CADPREV, em 27/06/2024,
verificou-se que o ente possuiu CRP administrativo durante todo o exercicio.

3.9.9. indice de Situacdo Previdenciaria ISP-RPPS

O indice de Situacdo Previdenciéria esta previsto no art. 238 da Portaria
MTP n° 1.467/2022 e é aferido anualmente, segundo critérios de composicao,
metodologia de calculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia.

Em 2023, os critérios de avaliacdo do ISP-RPPS estdo dispostos na Portaria
SPREV/ME n° 14.762/2020. Para sua apuracao, os RPPS sdao divididos em grupos de
acordo com o seu porte de acordo com a quantidade de segurados ativos,
aposentados e pensionistas. Por sua vez, estes sdao divididos novamente em subgrupos
de acordo com a maturidade da massa de beneficiarios, relagdo entre os ativos e
inativos do grupo.

Para apuracao dos resultados sdo avaliados os seguintes indicadores e
atribuidos a cada um deles uma classificacdo A, B ou C, nos termos do art. 4° da
Portaria SPREV/ME n° 14.762/2020:

| - Gestdo e transparéncia: a) Indicador de Regularidade; b) Indicador
de Envio de Informacdes; ¢) Indicador de Modernizacao da Gestao;

Il - Situagdo financeira: a) Indicador de Suficiéncia Financeira; b)
Indicador de Acumulacao de Recursos;

[l - situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios.

A classificacdo final de da com a combinagdo dos resultados desses
indicadores e sdo atribuidos valores de A a D, e serve como base para atribuicdo do
perfil atuarial do RPPS.
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O RPPS de Brasileira/Pl é considerado de pequeno porte, considerando a
quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas, e menor maturidade,
considerando a relacdo entre a quantidade de segurados pela quantidade de
aposentados e pensionistas do RPPS. Apresentou os seguintes resultados no ISP-RPPS
de 2023:

Tabela 43- ISP-RPPS do Ente em 2023
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Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados, consultado em 20/05/2024.

As atribuicdes dos indicadores e classificacdes variam de “A”, "B” ou "C", do
melhor ao pior resultado.

A atribuicdo de Classificacdo "C" em gestdo e transparéncia se deu pela
atribuicdo "B” no indice de regularidade, que avalia a conformidade dos Entes
federativos quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP, “C”
para o grau de transparéncia dos Entes federativos em relacdo ao envio das
informacdes e demonstrativos ao Ministério da Previdéncia e “C" para o indice de
gestao, que avalia a modernizagdo da Gestao e visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdenciaria com base nas informacdes relativas a
obtencao de certificagdo institucional no ambito do Pro-Gestao RPPS.

A classificacao "B"” em financas e liquidez se deu pela atribuicdo de "A” para
o indice de suficiéncia financeira, que visa avaliar o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razdo do valor anual de receitas pelo
valor anual de despesas previdenciarias, e a atribuicao "C” para o indice de acumulagdo
de recursos, que avalia a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios e corresponderd a razédo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicacdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do exercicio.

Ja a classificacdo “C" em atuaria foi resultado da avaliagdo “C" ao indicador
de cobertura previdenciaria, que avalia a solvéncia do plano de beneficios e
correspondera a razao entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias e o
total das aplicagdes financeiras e disponibilidades do RPPS.
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Assim, o resultado final do RPPS de Brasileira/Pl foi "D”, pior resultado
dentre os possiveis, com atribuicdo de perfil atuarial .

4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade
publica; o Balango Orgcamentario (BO), que evidencia a execugdo do orgamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as muta¢des no patrimonio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as

movimentacdes de recursos monetarios.

55
Processo n° TC/004542/2024 — Pendente de contraditério e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informagdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes na peca 02, fls. 08
e 09; 43 a 64, nao foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados
possuam divergéncias significativas em relacdo a adequada representagdo da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro,
conforme art. 63, | da LOTCE.

4.2. Verificacdo dos registros das receitas realizadas

Este procedimento visa examinar o adequado registro contabil das receitas
constitucionais transferidas pela Unido e pelo Estado e as receitas do FUNDEB,
disponiveis publicamente no site do Banco do Brasil®.

Ao comparar o registro contabil (Sagres-Contabil) das receitas realizadas no
exercicio, com o demonstrativo de repasses constitucionais e do FUNDEB, nao foram

constatadas divergéncias materialmente relevantes entre os referidos saldos.
4.3. Auséncia de peca componente da prestacao de contas

Apos comparar o saldo contabil das contas bancarias (Balancete
Analitico) de algumas contas selecionadas com os saldos apresentados nos extratos
bancarios encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentacdao Web, foram

constatadas a auséncia dos extratos bancarios das contas listadas abaixo:

Banco Agéncia Conta Descrigdo Saldo em 31/12 Saldo em 31/12 (Extratos
(Bal. Analitico) RS Bancarios)
BB/Aplicacdo 0129-5 | 49.218-3 Educagdo 25% 447.924,45 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicagdo 0129-5 | 52.642-8 FMS Enfermagem 139.486,04 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicagdo 129-5 53.153-7 PAR 337.644,18 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicacdo 129-5 46.917-3 FMS aplicagao 46.734,84 | Extrato ndo localizado

A auséncia dos referidos extratos bancarios descumpre o art. 13, 1, "g", da
Instrucdao Normativa TCE/PI n° 06/2022.

° 0s demonstrativos de repasses do Banco do Brasil estdo disponiveis no link: https://www.bb.com.br/pbb/pagina-
inicial/setor-publico/governo-federal/gestao/gestao-de-recursos/repasse-de-recursos/transferencias-
constitucionais#/
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Achado 13. Auséncia de peca componente da prestacao de contas (extratos
bancarios, IN TCE-PI n° 06/2022)

4.4 Encargos moratorios exercicio decorrente do pagamento de faturas a Equatorial

Piaui Distribuidora de Energia SA

No exercicio, conforme levantamento efetuado pela concessionaria
Equatorial Piaui Distribuidora de Energia SA (peca 02, fl. 68), constatou-se o municipio
teve despesas com encargos moratorios decorrentes do pagamento de faturas com

atrasos, na ordem de R$ 5.104,90, conforme Anexo I, abaixo citado:

ANEXO Il — ENCARGOS MORATORIOS EXERCICIO 2023

MUNICIPIO VALOR_FATURA VALOR_ENCARGO
BRASILEIRA 246.691,96 5.104,90
MUNICIPIO DE BRASILEIRA 190.680,51 4.037,24
PREF MUN BRASILEIRA SEC MUN EDUC E CULTU 56.011,45 1.067,66

Fonte: Oficio GCE n2 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Distribuidora de Energia..

Esclarece-se conforme Anexo |, do mesmo oficio, o municipio finalizou o
ano com um débito em aberto com a concessionaria, no montante de R$ 29.979,53,
fato que vai gerar despesas com novos encargos moratorios.

ANEXO | — INADIMPLENCIA EM 31/12/2023

MUNICIPIO/SECRETARIA VALOR EM ABERTO (RS)
BRASILEIRA RS 29.979,53
ILUM PUBL BRASILEIRA RS 2.922,17
SECR ADMINISTRACAD BRASILEIRA RS 293341
SECR EDUCACAD BRASILEIRA RS 24,123,085

Fonte: Oficio GCE n2 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Distribuidora de Energia.

Achado 14. Despesas municipais com encargos moratorios decorrentes do
pagamento de faturas pagas com atrasos a Concessionaria de Energia Elétrica.
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4.5. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboragao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario patrimonial é um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a
identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no art. 22, incisos XXXI
da IN TCE-PI n°® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens méveis que compéem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, numero do tombamento,
numero da nota fiscal, forma de aquisicéo.

O inventario dos bens mobveis enviado pelo gestor no sistema
Documentacao Web no dia 01/04/2024 para analise das prestagdes de contas do ano
de 2023 ndo atendeu os critérios minimos de elaboracdo, por isso foi rejeitado no dia
03/07/2024, sendo cancelado a rejeicdao no dia 20/09/2024 para reanalise e sendo
novamente rejeitado no dia 24/09/2024, pois ndo foi localizado em sua totalidade
alguns bens adquiridos, algumas notas fiscais, assim como a localizagdo exata dos bens
e nem registro da forma de aquisicdo. Ressalte-se que até a saida desse relatério o
inventario de bens méveis ndo foi reenviado com suas devidas correcbes. Ver peca 03,
fls. 202 a 934.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na sess@o plendria ordindria
n° 11 de 27 de junho de 2024 (Expediente N° 039/24), concedeu prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data da deciséo, ds unidades gestoras
estaduais e prefeituras municipais para reenvio do Inventdrio
Patrimonial dos bens méveis. O inventdrio deve ser reenviado, com
as devidas correcoes, até o dia 30 de setembro de 2024.
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Achado 15. Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracao (IN TCE-PI n°® 06/2022)

4.6. Divergéncias entre os totais dos bens registrados no inventario dos bens moveis

com os apresentados no Balanco Patrimonial

O municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os
valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens modveis com os
apresentados no Balango Patrimonial.

O § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF,
estabelece que "a Administragao Publica mantera sistemas de custos que permitam a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial”
(grifo nosso).

A gestdo de bens moveis visa ao gerenciamento eficaz do patrimdnio
publico para a melhor prestacao dos servicos publicos a sociedade. A utilizagdo eficaz e
eficiente dos bens disponiveis e sua conservacao tem relacdo direta com o resultado e
qualidade dos servigos publicos prestados pelo ente.

Além disso, os controles instituidos visam a resguardar o érgdo/gestor na
ocorréncia de qualquer dano ao patriménio publico bem como a apuracdo e a eventual
responsabilidade do agente que possuia a guarda do bem.

O valor total dos bens registrado no Inventario dos bens moveis é de R$
3.372.589,20 (peca 03, fls. 202 a 934), enquanto no Balango Patrimonial ha o registro
de R$ 4.167.298,36, conforme pega 03, fls. 01 a 08.
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Achado 16. Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no
Inventario dos bens méveis com os apresentados no Balan¢o Patrimonial

4.7. Auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do
ente constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial do
municipio.

O art. 70 da Constituicdo Federal prevé que qualquer pessoa que guarde,
gerencie ou administre bens publicos tem o dever de prestar contas. Por sua vez, o
artigo 94 da Lei n° 4.320/64 estabelece que a administracdo publica deve efetuar os
registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao”.

O registro dos bens é indispensavel para o controle e a qualidade da
informacdo dos demonstrativos contabeis. Além disso, a auséncia de gerenciamento
adequado e do registro contabil dos bens que compdem o patrimdnio publico dos
orgaos e entidade ocasiona uma ma alocacdo, o desperdicio e o subaproveitamento
dos bens publicos.

Nado foram identificados os bens publicos referentes aos anos de 2023,
assim como ndo foram registrados no inventario patrimonial de bens moveis do ente.
Ver peca 03, fls. 09 a 201.

Produto Valor Quant. Valor no Quantidade Valor total Valor da
unitario Inventario | inventario Nota Fiscal Nota Fiscal Diferenga
Geladeira duplex 3.897,00 5 19.485,00 8 31.176,00 11.691,00
Mesa de 579,99 15 8.699,85 27 15.659,73 6.959,88
escritorio
Fogdo industrial 2.990,00 3 8.970,00 5 14.950,00 5.980,00
Carteira escolar 240,00 200 48.000,00 400 96.000,00 48.000,00
Ar condicionado 4.180,00 6 25.080,00 12 50.160,00 25.080,00
Ar condicionado 1.570,00 15 23.570,00 20 47.100,00 23.530,00
Ar condicionado 1.780,00 8 14.780,00 16 28.480,00 14.780,00

numer{il CNPJ Credor me d dade Edaid B urB valor unitll valor Total
1876 24754748000148 S GOMES ARAUIO LTDA P.M DE BRASILEIRA  30/D3/2023 GELADEIRA REFRIGERADOR DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 3,00 UN  R$3.897,00 RS 11.691,00

"2027 4754743000148 S GOMES ARAUIO LTDA P.M DE BRASILEIRA 17/04/2023 GELADEIRA DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 3,00 UN R$3.897,00 RS$11.691,00

2281 "24754748000148 5 GOMES ARAUIO LTDA P.M DE BRASILEIRA 31/08/2023 GELADEIRA DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 1,00 UN RS 3.897,00 RS 3.897,00

’2331 '24754?48000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  10/10/2023 GELADEIRA DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 1,00 UN RS 3.897,00 RS 3.897,00

] total 31.176,00 ,
numerid CNPJ Credor i orafhd =

'1875 '24754?48000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  30/03/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 12,00 UN RS 579,99 RS 6.959,88
2027 "24754748000148 5 GOMES ARAUJO LTDA  P.M DE BRASILEIRA 17/04/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 12,00 UN R$ 579,99 R$6.959,88
2160 4754748000148 5 GOMES ARAUIO LTDA P.M DE BRASILEIRA 05/06/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 2,00 UN RS$ 579,99 R$1.159,98
'2330 '24754?48000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  10/10/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 1,00 UN RS 579,99 RS 579,99
total 15.659,73 |
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numern CNPI Credor - Nome do Credor E Unidade Gestoraﬂ Emissdo - Produto E Qtd n Urﬂ Valor uniiﬂ Valor Total hd
1876 "24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  30/03/2023 FOGAO INDUSTRIAL 2,00 UN  R$2.990,00 RS5.980,00
2027 "24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  17/04/2023 FOGAO INDUSTRIAL 2,00 UN  R$2.990,00 RS5.980,00
2329 "24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  10/10/2023 FOGAO INDUSTRIAL 1,00 UN  R$2.990,00 RS2.990,00
| total 14.950,00 |
numerﬂ CNPI Credor Nome do Credor E Unidade Geﬁtﬂmﬂ Emissdo - Produto n Qtd - Urﬂ Valor uniiﬂ Valor Total
i "a0256020000142 Megga Distribuidora de | P.M DE BRASILEIRA  06/07/2023 CADEIRA ESCOLAR 200,00 UND R$240,00 RS 48.000,00
T2 "a0256020000142 Megga Distribuidora de | P.M DE BRASILEIRA  06/07/2023 CADEIRA ESCOLAR 129,00 UND R$ 240,00 RS 30.960,00
i 55 "a0256020000142 Megga Distribuidora de | P.M DE BRASILEIRA  12/07/2023 CADEIRA ESCOLAR 71,00 UND R$240,00 RS 17.040,00
0 total 96.000,00
numern CNPJ Credor - Nome do Credor n Unidade Gestoraﬂ Emissdo ﬂ Produto
'54823 '174179280@179 WENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  18/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT LIV INVERTER LCS24F-021-24KB 6,00 PC R$4.180,00 RS 25.080,00
7835 '44060520000155 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  17/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT LIV INVERTER LCS24F-021-24KB’ 6,00 PC R$4.180,00 RS 25.080,00
total 50.160,00

hd Nome do Credor hd Unidade Gestorahd Emissio hd

39592 ’174179280(1)179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACSTSF-02 9KBT 13,00 PC R$1.570,00 RS 20.410,00
'2083 ’44050520000155 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST9F-02 9KBT 13,00 PC R$1.570,00 RS 20.410,00
34823 ’17417928000179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  18/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT ONE TOP ACST9FR4-02 - 9KBTU 2,00 PC R$ 1.570,00 RS 3.140,00
835 "44060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  17/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT ONE TOP ACST9FR4-02 - 9KBTU 2,00 PC R$ 1.570,00 RS 3.140,00
) total 47.100,00 ,
numer CNPJ Credor ﬂ Nome do Credor Unidade Gestoraﬂ Emissdo ﬂ Produto n Qtd n UrﬂVanr Unilﬂ Valor Total
39592 '17417928“1]17‘3 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-02 12K 4,00 PC RS 1.780,00 RS 7.120,00
2083 "44060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-02 12K 4,00 PC RS 1.780,00 RS 7.120,00
'58007 '1741?‘32800017‘3 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  27/07/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-02 12K 3,00 PC RS 1.780,00 RS 5.340,00
'1?32 '44050520000155 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  27/07/2023 CONDICIONADOCR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-02 12K 3,00 PC RS 1.780,00 RS 5.340,00
'60916 '1741792800017‘9 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  09/10/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-02 12K 1,00 PC RS 1.780,00 R$ 1.780,00
'2318 '44060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  09/10/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-02 12K 1,00 PC RS 1.780,00 RS 1.780,00

total 28.480,00 ,

Fonte: Sagres Contébil (pecga 03, fls. 09 a 201).

Achado 17. Auséncia de registro de bens publicos moéveis no Inventario
Patrimonial

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.

5.1. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadéo.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educacgdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Brasileira, no exercicio de 2023, realizou um total de R$
19.210.079,87 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no Gréfico 8.
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Gréfico 8 — Total das despesas com educagao por subfuncdo

Educacao de Jovens Educacio Bésica
e Adultos 0,00 )
384.300,00 Outras subfungdes

0,00

Educagdo Infantil
4.012.125,93

Ensino Fundamental
14.813.653,94

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(peca 02, fls. 13 a 18)

5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovagado escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 44 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.

Tabela 44 - Evolucédo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 4.0 4.5 5.3 5.3 5.6 5,5
Meta Projetada 3.4 3.7 4.0 4.3 4.6 -
Anos Finais IDEB observado 4.3 3.7 4.1 3.8 5.0 4,5
Meta Projetada 4.2 4.6 4.9 5.1 5.4 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ao analisar a Tabela 44 observa-se que tanto anos iniciais como nos anos
finais em 2023 o indice alcancado foi menor que o ano de 2021. Em 2021 o IDEB
encerrou o ciclo de metas inicialmente estabelecido para cada ente federativo e
unidade escolar de 2007 a 2021.

5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢do idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 45.

Tabela 45 — Evolugdo do indicador distorcdo idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
9,3 7,0 4,8 3,7 27,1 25,3 21,6 16,8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 45, verifica-se que houve reducdo gradual, tanto nos
Anos Iniciais quanto nos Anos Finais. Entretanto, nos anos finais o indicador continua
elevado.

O indicador distorcao idade série expressa o percentual de alunos, em cada
série, com idade superior a idade recomendada.

A meta 02 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade
recomendada, até o uUltimo ano de vigéncia do plano.

Verifica-se que no exercicio de 2023 o percentual do indicador foi de 16,8%,
considerado um indice elevado, o que implica na necessidade do municipio adotar
uma politica educacional mais adequada para implementacao das diretrizes da meta 02
do PNE.
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Achado 18. Indicador distorcao idade série apresenta percentuais elevados — anos
finais

5.2. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 9.012.560,27 em
despesas na funcdo saude (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 9.

Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

Assisténcia
Hospitalar e Vigilancia
Outras subfungdes Ambulatoria Epidemiolégica
0,00 359.049‘ 124.847,22

Atencdo Basica
8.528.663,61

u Atengdo Basica u Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Vigildncia Epidemiolégica Outras subfungées

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (peca 02, fls. 23 a
25)

5.2.1 Indicador de metas de vacinacao

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccbes causadas por haemophilus
influenzae tipo b e Poliomielite inativada é de 90% no 3° quadrimestre de 2023,
abaixo da meta de 95%.
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Figura 5 - Indicador vacinacéo

IBGE 220196

Municipio: BRASILEIRA - PI

Valor do indicador nivel municipio: 93 %

Indicador: Proporcdo de criancgas de 1 (um) ano de idade vacinadas na
APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecctes causadas
por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite inativada

Dados Preliminares:

Mostrar 10 ¥ registros por pagina

UF |t | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3

Pl 220196 BRASILEIRA 36 40 90 %

Acompanhe a evolucdo dos indicadores:

- = 38.0% Z38.0% e < 67 % - > 67% e < 95% - = 95%

5.2.2 Indicador de meta de realizacdo de exames citopatologico

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a propor¢do de mulheres com realizacdo de exame citopatologico no
exercicio de 2023 foi de 44%, acima da meta de 40%.

Figura 6 - Indicador exame citopatoldgico

IBGE 220196
Municipio: BRASILEIRA - PI
Valor do indicador nivel municipio: 45 %

Indicador: Proporcdo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS
Dados Preliminares:

Mostrar 10 ¥ registros por pagina

UF | | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3

Fl 220196 BRASILEIRA 1067 2425 44 %

Acompanhe a evolucdo dos indicadores:

- < 16.0% Z16.0% e < 28 % - Z 28% e < 40% - 2 40%
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5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execugao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 1.345.364,39 em
despesas na funcao assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.

Graéfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncao

Outras subfungdes

Assisténcia a crianga 0.00

e ao adolescente
178.541,92 Assisténcia ao
portador de
deficiéncia

0,00

Assisténcia

comunitaria
1.166.822,27

m Assisténcia comunitaria Assisténcia a crianga e ao adolescente

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 02, fls. 13 a 18)

5.4. Instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia por ato normativo

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e protecao. O plano é o compromisso do
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poder publico com a priorizagdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenca desse plano é um indicador chave da priorizagdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado ndo
apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do
Levantamento.

O plenério do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatorio de
Levantamento (pega 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas do exercicio de 2023.

5.4.1. O municipio ndo regulamentou o Plano pela Primeira Infancia por ato

normativo

O municipio de Brasileira ndo regulamentou por ato normativo o Plano pela
Primeira Infancia conforme disp&e a Lei n® 13.257/2016.

Achado 19. O municipio ndao regulamentou o Plano da Primeira Infancia como
prescreve a lei n°. 13.257/2016.

5.5. Seguranca Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acao prioritaria dos Estados na seguranca publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na

execucao das ac¢des voltadas para a manutengdo e promocdo da seguranga publica e
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0s municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que |hes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranga que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar acdes preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes (ou adesdo a consércios entre Municipios limitrofes para
compartilhamento dos servicos da guarda municipal).

No exercicio de 2023, o municipio nao realizou despesa na fungdo

seguranca publica.
5.5.1. O municipio néo instituiu o plano de seguranca publica

De acordo com o art. 8° da Lei n°® 13.675/2018 os planos de seguranca
publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementacao da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art.
22 estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos
correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional,
sob pena de nao poderem receber recursos da Unido para a execucdo de programas
ou acdes de seguranca publica e defesa social, impondo aos entes publicos o dever de
estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranga publica para garantir
seu desenvolvimento integral.

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Pablica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de

Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou nao de planos municipais
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nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O plenario do TCE
determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de Levantamento (peca 13 do
TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste

TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

Achado 20. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.6. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Brasileira foi
avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 65,66%,
enquadrando-se na faixa de resultado intermediario, conforme resultados disponiveis
no painel da transparéncia'.

Na Tabela 46 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 46 — Evolugdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 68,27 72,86 65,66
Faixa Mediano Intermediario Intermediario

Fonte: TC/019779/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

5.7. Relatério de Gestao Consolidado - RGC

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdo Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacao Web (Doc. Web) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatorios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informagdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcancados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos

cidadaos e seus representantes.

% painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Considerando que o relatorio é documento integrante da prestacdo de
contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou
o RGC apresentado, avaliando-o com um indice de 80,33%, INTERMEDIARIO,
conforme itens de avaliacdo constantes no Grafico 11.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuagao constante na Figura 7.

Figura 7 — Escala de pontuacdo RGC 2023
Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado

>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%

Gréfico 11 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

/ﬁ‘ Resultado Individual

s
Resultado da anilise Resultado Indice do Relatério
Recebido 80,33% Intermediario

Resultado por item
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-
k2
-
-
L . .
o o
o -
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Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC estd sendo
considerado no relatério das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e
estruturais.

Assim, visando uma melhor apresentagdo do RGC nos exercicios futuros,
sugere-se que oOs itens que impactaram negativamente o indice do municipio sejam

aprimorados nos exercicios seguintes.
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (item 3.1.1.) - Subestimacdo dos recursos previstos na LDO em relacdo a
LOA.

Achado 2 (item 3.1.3) - Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais

contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa oficial.
Achado 3 (Item 3.2.2.) — Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria (IPTU).

Achado 4 (Item 3.2.3.) - Divergéncia de registro contabil da receita de IRRF oriunda das

retencoes referentes aos servidores.

Achado 5 (ltem 3.24.) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos

Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita.
Achado 6 (Item 3.2.5.) — Auséncia de inscricdo dos créditos tributarios na Divida Ativa.

Achado 7 (Item 3.9.3.3) — Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicbes patronais

dos servidores em relacao aos valores pagos ao RPPS.

Achado 8 (Item 3.9.5.1.1.) — Reduc¢do na quantidade de servidores ativos sem a devida

reposi¢do, comprometendo o financiamento do regime proprio.

Achado 9 (Item 3.9.5.1.2.) — Registro ndo fidedigno das provisdes previdenciarias no

balango patrimonial.

Achado 10 (Item 3.9.5.2.) — Nao instituicdo de plano de amortizacédo, apesar do déficit

atuarial apurado no exercicio.

Achado 11 (Iltem 3.9.6) — O Ente ndo instituiu, em lei, reforma ampla do plano de
beneficios, nos termos da EC n° 03/2019.

Achado 12 (Item 3.9.7) — Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos

Servidores Municipais.

Achado 13(Iltem 4.3.) — Auséncia de peca componente da prestacdo de contas (extratos
bancarios, IN TCE-PI n° 06/2022).

Achado 14 (Item 4.4.) — Despesas municipais com encargos moratorios decorrentes do

pagamento de faturas pagas com atrasos a Concessionaria de Energia Elétrica.

Achado 15 (Item 4.5.) - Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022);
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Achado 16 (Item 4.6.) - Divergéncias entre o valor total dos bens registrado no

Inventario dos bens méveis com o apresentado no Balango Patrimonial;
Achado 17 (Item 4.7.) - Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial;

Achado 18 (item 5.1.2) - Indicador distorcdo idade série apresenta percentuais
elevados — anos finais.

Achado 19 (ltem 5.4.) — O municipio ndo regulamentou o Plano pela Primeira Infancia

como prescreve a lei n° 13.257/2016.

Achado 20 (item 5.5.1.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2023 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos analise dos documentos que integram o processo de
prestacdio de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 47.

Tabela 47 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 34,05% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 29,95%  Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo Basica >70% 70,68%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 4,19%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >55,40% 61,01%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 30,43%  Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 18,93%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 45,83%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 7,00%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -0,19% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00%  Cumpriu

Contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita .
- <7% 0,00%  Cumpriu
orgcamentaria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolucgdo n°® 11/2021.
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A emissdao de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacdo da ndo instituicdo de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial
apurado no exercicio do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do municipio.
Além disso, o Ente ndo instituiu em Lei, reforma ampla do plano de beneficios, nos
termos da EC n° 103/2019.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo da Relatora, Sra.
WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, para os esclarecimentos
que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao
das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c¢) RECOMENDAR que o gestor adote medidas para submissdo a aprovacao
de lei do plano de amortizacdo do déficit atuarial do seu fundo em capitalizagdo de
acordo com a avaliagao atuarial anual;

d) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o inventario de bens
méveis com todas as exigéncias no art. 22, inciso XXXI da IN TCE-PI n°® 06/2022;

e) RECOMENDAR que o setor competente da prefeitura tome providéncias
no sentido de fazer levantamento fiscal dos contribuintes inadimplentes e, na forma da
lei, inscreva-os na Divida Ativa, assegurando a arrecadagdo dos créditos tributarios;

f) RECOMENDAR a adogdo de politica educacional mais adequada para
implementag¢do das diretrizes do Programa Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

g) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentacao Web (documentacdo avulsa), cdpia do Plano

Municipal da Primeira Infancia, na forma da Instru¢do Normativa n® 06/2022.
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h) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentagdo avulsa), copia do plano

municipal de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n® 13.675/2018.

E o relatério.

Teresina, 27de setembro de 2024.

Denize Fernandes Franca e Silva
Auditora de Controle Externo
Coordenadora

Supervisao:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Emilio Carlos Rosado Vitorino de Assuncao
Auditor de Controle Externo
DFPESSOAL 4

Rafaella Pinto Marques Luz
Chefe da DFPESSOAL 4-
(item 3.9 desse relatorio)

Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Brasileira, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatorio preliminar consta na Peca
06, sendo constatados os achados elencados no Capitulo 6 e emitida, preliminarmente, uma
opinido adversa.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, a Chefe do
Poder Executivo foi citada (Peca 10), apresentando suas justificativas, em tempo habil,
perante esta Corte de Contas, conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Peca
13).

Na Peca 08, consta despacho da relatora encaminhando os autos a esta Diretoria
para analise de contraditério.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 06) e a defesa apresentada,
expdem-se as constatacdes abaixo:

2.1 Subestimacao dos recursos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
em relacao a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e a
execucao, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025), em consonancia com
as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao orcamentaria do periodo,
conforme tabela, abaixo:

Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

.. Instrumentos de Planejamento
Exercicios
PPA LDO LOA
2022 29.985.000,00 24.351.980,85 30.300.000,00
2023 51.550.000,00 25.538.327,03 51.900.000,00
Total 81.535.000,00 49.890.307,88 82.200.000,00

Fonte: SAGRES Contébil — Balango Orgamentério RREO 62 bimestre (Pega 02, fls. 02 a 04); PPA (2022/2025),
LDO e LOA 2023 (Sistema Doc. Web do TCE/PI e Imprensa Oficial do Municipio).

Considerando os dados apresentados na tabela acima, observa-se que houve
compatibilidade parcial entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a execugao
orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 44.812.504,55), tendo em vista que a variacdo entre
PPA x LDO ¢é de -50,45%, LDO x LOA é de +50,79% e LOA x Execucao Orcamentaria é de -
15,82%.
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Defesa (fl. 02 - Peca 12.1): informa que o conceito de compatibilidade entre os
referidos instrumentos de planejamento ndo exige que os valores de despesas e receitas
constantes destes devem ser iguais, até mesmo porque sdo projetados em momentos
diferentes, podendo haver mudangas no cenario econOmico capazes de gerar aumento ou
diminuicdo de receitas e que compativeis devem ser as metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Andlise técnica: de fato, o orcamento ndo é uma peca estatica, devendo ser
maleavel, a fim de acomodar as exigéncias advindas de variagdes na conjuntura
administrativa do Ente, nem sempre previsiveis no momento da elaboracdo do projeto da Lei
Orcamentaria. No entanto, na elaboragdo da LDO, o Ente municipal deve se utilizar de
parametros macroecondmicos, de séries historicas e de outras informacdes relevantes para
estimular a receita e a despesa e, quando da elaboragdo da LOA, deve-se revisitar todos
esses parametros de forma que compatibilize o Orcamento com diretrizes e metas
estabelecidas para o exercicio, nos termos do art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, a compatibilidade entre os instrumentos orcamentarios é imposta e
esta explicita na Constituicdo Federal, ao fundamentar a integracdao dos instrumentos de
planejamento orcamentario, nao afastando a ocorréncia de violagdo disposta no seu § 2°, do
art. 165 c/c art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, reafirma-se a existéncia de compatibilidade parcial entre as pecas
orcamentarias, uma vez que a Constituicdo Federal/88, em seu art. 165 instituiu o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, estabelecendo a
integragao entre as mesmas.

Achado nao sanado.

2.2 Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e os dos
decretos publicados na imprensa oficial

Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios (DOM), foram constatadas
divergéncias nos valores das publicacdes dos Decreto n°* 47 e 49, em relagdo aos valores
informados a esta Corte, por meio do SAGRES Contabil, conforme quadro abaixo e Peca 02,
fls. 06, 07 e 69 a 73.

Data do .. Lei que Suplementacdo Valores
Data Limit Data DOM
m Decreto SES SIS - Autorizou Mo SAGRES Divergentes DOM

09/11/2023 19/11/2023  10/11/2023 273/2023 640.341,40 517.000,00
47/2023
01/02/2023 11/11/2023  28/12/2023 273/2023 3.813.100,00 3.936.441,40
49/2023
Defesa (fls. 02/03 - Peca 12.1): informa que os decretos foram retificados,
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porém, antes ja haviam sido publicados os decretos anteriores que estavam com os valores
errados e destaca que tal falha ndo teve a intencao dificultar a analise da presente prestacao
de contas.

Analise técnica: constam, nos autos, Peca 12.10, copia das publicacdes dos
Decretos n°® 47/2023 e 49/2023, no Diario Oficial dos Municipios, datado de 07/11/2024,
com os valores retificados e coincidentes com os informados no SAGRES Contabil.

A retificagdo é a correcao do ato administrativo para sanar omissao, equivoco ou
erro manifesto de facil verificacdo. Ndo se trata de hipdtese de extingdo de ato
administrativo. A autoridade emitente podera corrigir falhas, erros ou omissdes nos textos
das normas administrativas anteriormente publicadas, mediante a republicacdo do texto
completo da norma com as partes retificadas.

Verifica-se que a ocorréncia de erros desta ordem é reflexo da auséncia de um
controle interno efetivo no Orgdo, sendo necessarias medidas imediatas com vistas a sua
implementagdo, evitando assim a ocorréncia dessa falha, que embora ndo causem dano ao
Erario, interferem no planejamento e transparéncia da gestdo, além de contrariar o que
determina o art. 5° da Instru¢do Normativa TCE/Pl n°® 06/2022, o qual determina que os
dados eletrénicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as informacdes que
integram a prestacao de contas.

Sobre o assunto, ainda, informa-se que, no Acérddo n° 19/2020 (Pega 21 da
Dendncia TC/019220/2018), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o
Parecer do Ministério Publico de Contas, considerou irregular o atraso na publicacdo dos
decretos e que publicagdo posterior ndo teria o condao de convalidar as execugdes
orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal, no momento de sua realizagao,
nos termos e pelos fundamentos expostos no Voto do Relator (Pega 19, da Denuncia).

Achado nao sanado.
2.3 Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria (IPTU)

A tabela, abaixo, apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de
2021 a 2023.
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Itermn

Receitas realizadas liquidas das dedugSes

2021 2022 2023

Variacdo
2023/ 2022

Receita Tributaria (1)
Impostos
IPTU
ISs
ITBl
IRRF

945.725,49
245.725,49

A4F3.620,05

408.338,02

1.204.582,85
1.204.582,85
610,00
378.405,92
515,00
825.051,93

7.520.000,12
7.520.000,12
1.735,00
6.735.206,45
1.740,00
781.218,67

355,00

63.412,42

524,28%
524,28%
184,43%
1679,92%
237,86%
-5,31%

Taxas 0,00 0,00 0,00 0,00%
Contribuicio de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%

CcOosIP (1) 251.862,64 269.603,45 324.328,90 20,30%

TOTAL (1 + 11) 1.197.588,13 1.474.186,30 7.844.329,02 432,11%6
Fonte: SAGRES Contabil — Relatdrio da Receita Tributaria e COSIP (Pega 02, fl. 10)

Da anélise da tabela, acima, observa-se que a receita de IPTU do Municipio,
atingiu um inexpressivo montante arrecadado de R$ 1.735,00 no exercicio de 2023, conforme
langamento no SAGRES Contabil e Peca 02, fl. 10.

Defesa (fls. 03/08 — Peca 12.1): informa que ha anos o Brasil vem enfrentando
uma forte recessdo econdmica, o que influenciou diretamente na arrecadacdo dos
Municipios, visto que muitos dos servicos que sdo fatos geradores para a cobranca de
determinados impostos ou taxas, ndo foram executados e que tal recessdao, como nado podia
ser diferente, também alcancou o Municipio de Brasileira, afetando a sua arrecadacao,
destacando que, em momento, algum se furtou de sua obrigacao de cobrar os impostos e
taxas que lhe sdo devidos. Menciona, também, alguns pontos que devem ser levados em
consideracdo quando se avalia se houve ou ndo omissao por parte da Administragdo na
arrecadacao da receita tributaria do Municipio, quais sejam: a existéncia de contribuintes
aptos a contribuirem; qualificacdo técnica e instrumentos eficientes na geréncia da
arrecadacdao de receitas préprias do municipio; e, o custo-beneficio da implantacao da
estrutura de arrecadacao da receita tributaria municipal. Ressalta, ainda, que sem o
conhecimento desses pontos, fica totalmente opinativo inferir se houve ou nao insuficiéncia
na arrecadacao da receita tributaria, enfatizando que a administracao tributaria municipal diz
respeito a gestdo dos tributos municipais, ou seja, dos impostos, taxas e contribuicdes
cobrados pelo Municipio, cujos objetivos incluem a efetiva cobrancga dos tributos devidos, a
promocao da justica fiscal, o combate a sonegacéo, a simplificagdo dos processos e a busca
por equidade na distribuicdo dos encargos tributarios. Ao final, acrescenta que, conforme
analise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, através do TC/002576/2022, o
Municipio de Brasileira, no exercicio de 2020, apresentava um grau de dependéncia muito
alto com relagdo as transferéncias de recursos de outros Entes federativos para a
manutencao das politicas publicas municipais, ocupando a posi¢cao 167 no ranking estadual,
num percentual de 91,49% e que desde o inicio da atual gestdo, houve uma mobilizagdo para
melhorar a arrecadacao de receitas, com a continuidade e implementacao de acbes no
exercicio de 2023, listadas as fls. 04/06 - Peca 12.1, logrando éxito na arrecada¢do municipal,
bem como sua composicdo e participagdes, conforme tabela e graficos comparativos de
incremento de receita, apresentados nas fls. 06/08 — Peca12.1, demonstrando que houve um
incremento na arrecadacao do IPTU, no exercicio de 2023, em compara¢do com o exercicio
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de 2022, variando em 184,43%, conforme tabela 7, folha 17, do Relatério de Fiscalizacao.

Analise técnica: de fato, mediante as ac¢des apresentadas pela defesa e,
conforme tabela acima, verificou-se que houve uma variagdo de 184,83% na arrecadagao da
receita tributaria (IPTU), quando comparada ao exercicio anterior. No entanto, o montante
arrecadado de R$ 1.735,00, no exercicio, ainda se encontra insuficiente para promover a
efetividade da arrecadagdo municipal, o que caracteriza inobservancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 11, que menciona como requisito da
responsabilidade na gestao fiscal, a instituicdo, previsdo e arrecadacdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do Ente.

Achado nao sanado.

2.4 Divergéncia de registro contabil da receita de Imposto de Renda Retido na

Fonte (IRRF) oriunda das retencoes referentes a remuneracao dos servidores

Constatou-se que o valor registrado na contabilidade do Municipio, referente ao
IRRF, é inferior ao valor retido dos servidores.

A receita de IRRF do Municipio analisado, no exercicio, foi de R$ 781.218,67,
conforme lancamentos no SAGRES Contabil (tabela do item 2.3). Confrontando-se os dados
do SAGRES Folha (Peca 02, fl. 11), foi possivel constatar o valor de R$ 1.046.516,10. Portanto,
ocorrendo uma divergéncia, a menor, de R$ 265.297,43.

Defesa (fls. 08/09 - Peca 11.1): destaca que foi comparado o valor total
arrecadado pelo Municipio apenas com total do valor retido dos servidores, esquecendo da
composicao feita pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de servigos, posto que, nem
sempre o que é retido de IRRF das folhas dos servidores em um més é repassado aos cofres
da Prefeitura no mesmo més, visto que, muitas vezes, a folha de servidores é paga no ultimo
dia do més, ndo sendo as retengdes dessa folha pagas no mesmo dia, exemplificando o
pagamento de determinada folha de servidores, em que se tenha a obrigacdo de se reter
IRRF, paga com recursos de um Fundo municipal como o FUNDEB, onde o gestor do Fundo,
ao pagar os funcionarios, faz pelo valor liquido retendo aos cofres do Fundo, o valor
descontado que é referente ao IRRF, tendo-se, entdo, uma operacdo extraorcamentaria,
tornando-se o Fundo fiel depositario do imposto retido que deve ser recolhido aos cofres da
Prefeitura. Acrescenta, também, que ao se recolher os valores devidos, tem-se outra
operacao extraorcamentaria e, somente ao ingressar tal valor nos cofres da Prefeitura, o
imposto se torna de natureza orcamentaria, ou seja, o Fundo € apenas o Ente retentor e nao
arrecadador de impostos e que, enquanto nao acontecer todas essas etapas, ndo ha como
registrar a receita do IRRF, ocasionando assim a apontada divergéncia. Ressalta, ainda, que
nao significa dizer que os recursos das reten¢des ndo estejam em poder do Ente municipal e,
muito menos, que nao serao pagos e nem que deixaram de ser registrados, havendo apenas
o ndo recolhimento aos cofres da administracdo, vindo do Fundo municipal no mesmo més
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da retengdo, o que é totalmente plausivel, ainda mais se tratando do més de dezembro de
cada ano.

Analise técnica: em consulta ao SAGRES-Folha (figura seguinte), é possivel
verificar o montante do imposto de renda retido, apenas das pessoas fisicas remuneradas por
meio de folha de pagamento regular, excluindo as pessoas fisicas autbnomas cuja atividade
econdmica se sujeita ao aludido imposto - pagas mediante recibos — onde ha o registro de
R$ 781.218,67, verificando-se, a principio, uma contabilizacdo, a menor, tanto com relagao
aos dados informados via DIRF, como também com relacao aos valores retidos em folha de

pagamento dos servidores municipais.

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado
- do Piaui

Tribumnal de Contas
do Estado do Piaui Resumo das Folhas de Pagamento

(Processadas)
Evento

20101 | Desconto de imposto de renda - IRRF
20102 | Desconto de imposto de renda - TRRF - 13° Salario

E importante esclarecer que o IRRF integrante do SAGRES Folha ndo corresponde
a totalidade da arrecadagao deste tributo, vez que o SAGRES Folha prioriza a sua incidéncia
sobre folha de pagamento de servidor, ou seja, ndo abarca todas as retencbes efetuadas pelo
Municipio.

Achado inexistente.

2.5 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos servicos de manejo de
residuos solidos (SMRSU)

Durante anadlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU),
configurando rendncia de receita nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Ao analisar as receitas do Municipio no SAGRES Contabil, ndo foram verificados
valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas,
Contribuicbes e Pregos Publicos) e complemento de fonte 7004 (ldentificagdo das Taxas
decorrentes da prestacao de servicos de manejo de residuos sélidos).

Defesa (fls. 09/11 - Peca 12.1): menciona que o Municipio de Brasileira tem
legislacdo especifica sobre a cobranga por servico de coleta, remocao e destinagdo de
residuos soélidos, tratando-se da Lei Complementar n® 123/2012, que fora devidamente
publicada nos Diarios dos Municipios, em 26/12/2012, Edicdo MMCCLI, a qual dispde, em sua
ementa, sobre a contribuicdo para custeio do servico de iluminacado publica prevista no art.
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149-A, da Constituicdo Federal, mas que a referida lei ndo disciplina somente a matéria
referente a instituicdo da taxa COSIP (taxa de iluminagdo publica), como faz referéncia sua
ementa, tratando de outras questdes tributarias no ambito do Municipio, dentre elas, a
instituicdo de cobranga por servico de coleta, remocdo e destinacdo de residuos sélidos,
prevista em seu capitulo VI, Se¢des |, Il e lll, ressaltando que a Secdo Il disciplina,
especificamente, a taxa de coleta de lixo, em seus arts. 342 a 343.

Informa, também, que a cobranca ainda ndo foi implementada porque estdo
sendo tomadas as medidas necessarias para viabilizar o aterro sanitario que trata da
destinacao final dos residuos sélidos - Processo SEI n° 107029/2023 — em tramite nesse E.
Tribunal de Contas, onde o Municipio de Brasileira integra o Consércio Intermunicipal do
Territério dos Cocais e Carnaubais- CITCC (Consoércio Meio Norte), formado por 15
Municipios da regido Norte e tem sua sede no Municipio de Piripiri.

Ressalta, também, que uma das finalidades do consércio é a implantagdo de uma
usina de residuos solidos na cidade de Piripiri, mas que atendera a destinagdo dos residuos
dos Municipios consorciados, ficando estes com a incumbéncia do transbordo, enfatizando
que o consorcio ja foi devidamente criado e a autorizacdo para que o Municipio o integre ja
foi dada pelo Poder Legislativo e que, no momento, esta realizando os estudos cientificos e
técnicos para a devida implantagdo da usina, a fim de eliminar a destinacdo inadequada dos
referidos residuos. Informa, ainda, que no dia 18 de janeiro de 2024, a Administragdo
municipal de Brasileira fez-se presente em reunido realizada para implementacdo do aludido
consoércio na cidade de Piripiri, tendo sido informados os seguintes procedimentos para a
efetiva implantacdo da usina biomecanica: atualizagdo do Status do Programa de
Enceramento de Lixdes e Aterros Irregulares do Estado do Piaui; apresentacdo do PRAD-
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas que est4d em andamento para a implantacdo da
usina; e, atualizagcdo do Status de formacao institucional do Consorcio.

Ao final, aduz que é cedico que a extin¢ao dos lixdes a céu aberto é uma medida
administrativa e ambiental que requer muitos recursos, principalmente a implantacao de
aterro ou de uma usina, porém, infelizmente, os Municipios de pequeno porte, como é o
caso de Brasileira, ndo dispdem de tais recursos, assim, a formacdo de um consércio significa
a reuniao de esforcos comuns viabilizando a efetiva implementacédo do aterro sanitario/usina,
compromissado com a questdao ambiental e possuindo certificacdo ambiental de Selo A-9, ou
seja, a maior certificacdo da SEMAR, ocupando a terceira posicao dentre todos os Municipios
do estado do Piaui.

Analise técnica: constam, nos autos, Pecas 12.11/12.13, cdpias dos seguintes
documentos: publicacdo Lei Complementar n® 123/2012 (Disp&e sobre a Contribuigdo para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica); Lei Complementar n° 122/2012 (Institui o Codigo
Tributario do Municipio de Brasileira); e, publicagdo do Protocolo de Intengdes Consorcio
Publico Intermunicipal.
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Verifica-se que a defesa, apesar das justificativas e documentacdes apresentadas,
confirma a auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos servicos de manejo de
residuos sélidos (SMRSU), configurando renuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2°, da
Lei n°® 11.445/2007, com redagao pela Lei n° 14.026/2020.

A implantagdo da taxa para cobranga pela utilizacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos é obrigagao imposta a todos os Municipios Brasileiros, a partir da
atualizagdo do marco legal do saneamento basico, perpetrado pela Lei Federal n° 14.026, de
15 de julho de 2020, de forma a permitir a sustentabilidade financeira e a eficacia desta
relevante politica publica.

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extingdo dos vazadouros a céu aberto
(lixdes) e aterros irregulares para os Municipios que ndo publicaram Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram mecanismos de
cobranga dos servicos de manejo de residuos solidos, em atengdo ao Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) e, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para
implementagdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU) e este Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia,
conforme Decisdo Plenaria n°® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE/Pl, do dia
24/03/2022.

No caso concreto, em questdo, € obrigatdrio e essencial que o Municipio execute
toda sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a taxa de coleta de residuos sélidos,
uma vez que ela servirda para equilibrar e compor o federalismo fiscal, permitindo que as
outras receitas existentes possam ser destinadas as outras obrigacbes, que ndo o
custeamento da coleta de residuos sélidos, tais como a educacao, saude, e demais
necessidades.

A auséncia de instituicdo da taxa evidencia a falta de planejamento da gestdo
fiscal cuja responsabilidade pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ferindo o caput,
do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, reafirma-se o descumprimento do art. 35 § 2° da Lei n°
11.445/2007, com redagao pela Lei n°® 14.026/2020.

Achado nao sanado.
2.6 Nao inscricao dos créditos tributarios na Divida Ativa

O Municipio ndo inscreveu créditos tributarios na Divida Ativa, situacdo, também,
verificada nos exercicios anteriores, conforme print do Demonstrativo da Divida Ativa, abaixo:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

9 lce@tc [‘.|)i.g<1\.|]r



* Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX

g do Estado do Piaui Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
DFCONTAS 1
Processo TC/004542/2024 Pendente de Apreciacdo Pagina 12 de 33

Recorte do Demonstrativo da Divida Ativa

> >

ESTADO DO FLAUL
PREFEITURA MUNICIFAL DE BRASILEIRA - P
CNE3 N 41532 3360001-TS

BAL ANCO GERAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA

- ————— = DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA
: = == SALDO PO
riruros  |sapoasrmmion|  Movimestoposxsmcicie | ZNRSTG
I INSCRICAD 1 BATA 1 SEGUINTE

- Dt Atve :::“:::;;J,i. SEM OCORREN CIA

|

Fonte: Sistema Doc. WEB do TCE/PI

Defesa (fl. 11 — Peca 12.1): confirma que ndo houve a inscricdo dos créditos
tributarios na Divida Ativa do Municipio porque, apds a negativagdo das empresas no SPC e
SERASA, estas negociaram seus débitos com a Prefeitura através de parcelamentos.

Analise técnica: consta, nos autos, Peca 12.14, copia do Relatério SPC Brasil.

A defesa fala em negativagcdo de empresas e depois em negociagdo, contudo, ndo
identifica as empresas que negociaram seus débitos com a Prefeitura por meio de

parcelamentos.

Além disto, se houve parcelamentos dos débitos que as empresas tinham com o
Municipios mesmos deveriam estar registrados no Ativo Flutuante e deveriam constar a
relacdo nominal dos devedores.

Em cosulta ao Sistema Documentacao Web, no Balango Patrimonial - Ativo
Circulante, ndo ha registro de créditos a receber oriundos de débitos tributarios, conforme
print, abaixo:

CONSOLIDADO - Desconssicr

A) QUADRO PRINCIPAL
ATIVO
BePRCIFICACAO Nota l Exercicio Atmnal ( Execscicio Asgerior f_
ATIVO CIRCULANTE 22.571.149. 0] 13.003.829 .55
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 21.965.355.77 12.100.799 47
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL 21.965.135%,07 12.100.799 .37
CONTA UNICA £ 63,82 235.724,05 |
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS ¥ 179.218.15 19.571,60
APLICACOES FINANCLIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA - USO F 21.786 073,10 11.845 503 82
GERAL -
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZ.0 903.867.42 903.030,08
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS : 10.824.86 5.034.82
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL P 10.824 86 5.034.82
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO " $93.042.56 897.995.26
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALAR[O F 44 109,69 44.109 69
MATERNIDADE PAGO
CREDITOS A RECEBER POR REEAHBOLSO DE AUXILIO F 27.675,19 27.672.19
DOENCA E ACIDENTES PAGOS
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZC F -19.801. 64 -8.633.66
CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE FOLHA DE F 12.940.73 i5905.53
PAGAMENTO X
CREDITOS A RECEBLKX POR REEMBOLSO DE SALARIO F ®_38% 68 $.213.60
FAMILIA PAGO
CREDITOS A RECEBER DE ENTIDADES FEDERAIS P §13.726.91 £13.726,91
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A defesa teria que enviar os contratos de parcelamentos para averiguar se os
fatos sdo verdadeiros e se os valores dos parcelamentos deveriam estar inscritos na Divida
Ativa, em consonancia com o Codigo Tributario do Municipio.

Inobstante os fatos acima apresentados, o Demonstrativo da Divida Ativa é peca
de envio obrigatério, por forca do disposto no art. 22, XVII, da Instrucdo Normativa TCE/PI n°
06/2022.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal, o Chefe do Executivo enviou a
documentacao via Sistema Documentacdo Web, no prazo, regulamentar. Contudo, mesmo
tendo sido enviada na forma do art. 15, § Unico, da Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022
(SEM OCORRENCIA), a peca ainda se encontra com status ENTREGUE no sistema, conforme
print, abaixo, de modo que ndo se oportunizou, ao jurisdicionado, a prerrogativa que lhe
assiste por forca do disposto no seu caput, do art. 50, antes do prazo fixado no caput, do art.
51, qual seja, reenviar a peca, no sistema, no prazo de 10 (dez) dias.

Historico de Movimentacao do Arquivo

Assinaturas

1

Usuario Data Acdo Status Observacdo
S o ARQUIVO Pendente de BALANCO
0355785800 540372024 ANEXADO Assinatura GERAL DE 2023.
. DOCUMENTO Pendente de
) 7 11/
03587354300 01/04/2024 oS pencenteld
03587854300 01/04/2024 POCIRAENTD Entregue

ASSINADO

Dessa forma, a peca ndo foi rejeitada, ndo se oportunizando a Administracao a
sua retificagdo, em tempo habil.

Achado parcialmente sanado.

2.7 Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicées patronais e dos servidores
em relacao aos valores efetivamente pagos ao RPPS

Sintese do Achado (Subitem 3.9.3.3 RELGOV)

Da analise dos registros contabeis apresentados pelo ente a este TCE (Sagres
Contabil), verificou-se distorcdo entre os valores provisionados no exercicio de 2023 e os
valores efetivamente recolhidos, conforme Tabela Relacdo de Valores Contabilizados e
Recolhidos do ente ao Regime Préprio de Previdéncia Social. As contribui¢des laborais
retidas foram parcialmente quitadas, enquanto os valores das contribuicdes patronais ndo
foram quitados, portando, remanescendo o montante de R$ 1.536.878,81 a pagar.
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O jurisdicionado limitou-se a assegurar que "o recolhimento e repasse das

contribuicbes patronal e servidor que podem ser comprovadas através das Guias de

Recolhimento Previdenciario a fim de demonstrar compromisso e boa-fé.”

Analise

Em nova consulta realizada aos sistemas internos desta Corte de Contas,

verificou-se que permanece a situacdo apontada no achado, conforme demonstrado. As

contribuicdes laborais foram parcialmente quitadas, remanescendo o montante de R$

203.743,02, ao passo que as contribuicbes patronais foram pagas em montante superior ao
contabilizado (R$ 104.776,77).

No contexto das contribui¢des patronais previdenciarias, é oportuno comentar

que ha divergéncia entre o valor devido e o valor contabilizado, entretanto nao ha distorcao

significativa entre o montante devido e o montante pago, desta forma, deduz-se que a falha

é apenas de natureza contabil, ou seja, provisdes registradas erroneamente (em valores

menores que o efetivamente devido).

Tabela 1 - Relagdo de Valores Contabilizados e Recolhidos do ente ao RPPS/Laboral

Competéncia (Poder Contabilizada Recolhido (Principal) N&o Recolhida
Executivo) (A) (B) (A-B)
Janeiro 98.373,92 97.669,05 704,87
Fevereiro 97.712,80 96.796,46 916,34
Margo 97.951,11 97.140,50 810,61
Abril 99.509,68 98.699,07 810,61
Maio 100.512,13 99.701,52 810,61
Junho 100.431,77 99.621,16 810,61
Julho 209.994,09 188.708,71 21.285,38
Agosto 102.300,86 86.690,77 15.610,09
Setembro 108.968,23 99.801,95 9.166,28
Outubro 113.924,51 104.758,23 9.166,28
Novembro 105.551,85 40.062,00 65.489,85
Dezembro 110.552,04 32.390,55 78.161,49
Total 1.345.782,99 1.142.039,97 203.743,02
Fonte: SAGRES Contébil 2023.
Tabela 2 - Relagdo de Valores Contabilizados e Recolhidos do ente ao RPPS/Patronal
Competéncia Contabilizada Recolhido (Principal) N3do Recolhida
(Poder Executivo) (A) (B) (A-B)
Janeiro 98.370,80 105.228,23 -6.857,43
Fevereiro 96.060,66 103.710,39 -7.649,73
Marco 79.947,78 104.947,52 -24.999,74
Abril 99.314,02 106.799,66 -7.485,64
Maio 97.886,17 107.509,18 -9.623,01
Junho 61.314,56 107.585,34 -46.270,78
Julho 240.898,31 224.993,42 15.904,89
Agosto 99.770,34 108.613,16 -8.842,82
Setembro 113.129,57 129.855,46 -16.725,89
Outubro 119.937,56 112.164,16 7.773,40
Novembro 113.702,03 113.702,04 -0,01
Dezembro 112.803,99 112.804,00 -0,01
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Competéncia Contabilizada Recolhido (Principal) Néo Recolhida
(Poder Executivo) (A) (B) (A-B)
Total 1.333.135,79 1.437.912,56 -104.776,77

Apesar da referéncia a guias de recolhimento, o jurisdicionado ndo fez juntada
aos autos dos citados documentos.

Manter os registros contabeis em consonancia com os pagamentos efetivamente
realizados é fundamental para assegurar o equilibrio financeiro e a conformidade legal,
evitando riscos que podem comprometer a credibilidade e a sustentabilidade dos regimes
previdenciarios.

Achado nao sanado.

2.8 Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,

comprometendo o financiamento do regime préprio

Sintese do Achado (Subitem 3.9.5.1.1 RELGOV)

O municipio apresentou uma reducao de 1,76% no total dos seus servidores
ativos nos ultimos 4 exercicios sem a devida reposicdo, fator que potencialmente influencia
no aumento do déficit atuarial do RPPS, considerando que a contribuicdo incidente sobre a
folha é a principal fonte de recursos do RPPS e compde o calculo do valor atual das
contribuicdes futuras.

Defesa (peca 12.1, fl. 12, item 28-29)

A defesa argumentou que o indice teve como parametro do ano-base de 2022
(DRAA) e que ja em 2023 o gestor publicou edital do concurso para 35 (trinta e cinco) vagas
de provimento efetivo imediato e mais vagas para o cadastro reserva, cujo resultado final foi
publicado em julho 2024, mas que dada a impossibilidade de convocagao face a proximidade
do periodo eleitoral, as admissdes ocorrerdo ao longo de 2025, solucionando a vacancia de
servidores.

Analise

Na defesa ndo ha qualquer referéncia formal aos atos teoricamente editados pelo
executivo municipal alusivos a realizagdo de concurso publico com o proposito de repor
vacancias do quadro funcional, tampouco se localizou na documentacao juntada aos autos.

Ocorréncia nao sanada.
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2.9 Registro nao fidedigno das provisdes matematicas no balanco do ente

Sintese do Achado (subitem 3.9.5.1.2 RELGOV)

O ente federativo, em seu Balanco Patrimonial registrou sob o titulo Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo valores dos fundos em capitalizagao, nos termos
previstos no art. 60, Ill, da Portaria MTP n° 1.467/2022, porém em montantes divergentes do
apurado na DRAA de 2024 (ano base 2023).

Defesa (peca 13.1, fl. 10)

O jurisdicionado explana sobre o Onus trazido pela EC 41/2023 e EC 47/2005
posto que alavancou beneficios com a adogdo da integralidade salarial, admite que o déficit
atuarial € uma realidade, em especial com o advento da Portaria MTP 1.467/2022, e discorre
sobre a dificuldade de implantacdo de aliquotas suplementares, além de outras ponderacdes.

Analise

A defesa ndo tratou o tema haja vista que a argumentacao contrasta com a falha
identificada. O ente ndo possui avaliacdo atuarial com data base em 31/12/2023, o que
demonstra que o ente ndo possuia as informagdes fidedignas das provisdes matematicas
para a elaboragdo dos seus balancos.

Achado nao sanado.

2.10 Nao instituicio de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial

apurado
Sintese do achado (Subitem 3.9.5.2 RELGOV)

Embora o municipio apresente elevado déficit apurado na avaliacdo atuarial de
2023 (base 31/12/2022) no valor de R$ 42.925.512,43 (DRAA, pagina 18) e da aliquota
suplementar sugerida nesta avaliacdo, ndo implementou plano de amortizacao, contrariando
0 que preceitua o art. 51 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, o que depbe contra a
sustentabilidade do RPPS e demonstra descumprimento do equilibrio atuarial do ente.

Defesa (peca 13.1, fl. 15, item 38-40 e peca 12.16)

O gestor relatou dificuldades em aprovar projetos em matéria previdenciaria, dai
o atraso na implementacdo do plano de amortizacao haja vista a necessidade de lei, por
forca do que dispde o artigo 37 da CRFB, mas que conseguiu aprovar na Camara Municipal

lei adotando aliguotas suplementares.
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De fato, o municipio aprovou em 04/11/2024 a Lei Complementar n°® 015/2024
alterando as aliquotas de contribuicdo previdenciaria patronal do Brasileira-Prev, publicada
em 08/11/2024 no DOM. No entanto, o referido plano ndo se encontrava vigente no
exercicio em analise. Nos termos do art. 54, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, considera-se
equacionado o déficit atuarial, quando implementado em Lei até 31 de dezembro do
respectivo exercicio. Desse modo, ocorréncia nao sanada.

Figura XX— Trecho da publicagdo da Lei Complementar 15/2024.

\g\f“' "'-’S‘bo
§ & % Ano XXl + Teresina (PI) - Sexta-Feira, 08 de Novembro de 2024 + Edigdo VCXCV 21
ST Id:10EF2A8D703B209A 1d:167C406EE6632171

g PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO PIAUI ‘
PES SN Rua 14 de Dezembro, n? 281~ Fone:(89) 3441-0028 5
|E CNPI .8 01612560/0001-60

—— EMAL: "

hnd

wamu

unicef @

CEP 64.678-000 - BELEM Domur-m

TERMO DE HOMOLOGACAQ

Na forma da Lei 1413321 ¢ suas alteragdes, HOMOLOGO o presente
Processo  Licitatbrio de n* 0742024, Procedimento o 0102024, modalidade
Inexigibilidade, tendo como empresa contratada SHOW PREMIUM EMPREENDIMENTOS
CULTURAIS LTDA, CNPJ sob n* CNPJ sob 0 n® 36.449.014/0001-34, autorizando a ultimagio

dos atos necessirios & contratagdo, para gue produza  seus juridicos ¢
legais efcitos.

Belém do Piaui - PI, 07 de novembro de 2024,

WA@&%W 2

1d:05D4FECA83EB20A2

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DO PIAUI
Rua 14 de Dezembro, n? 281~ Fone:(89) 3441-0028 ‘t
(CNPJ n.2 01.612.560/0001-60
E-MAIL: fici i
CEP 64.678-000 - BELEM DO PIAU - m

mwm—

unicef @

TERMO DE RATIFICACAQ

RATIFICO, o Processo Licitatdrio o* 074/2024, na modalidade Inexigibilidade n® 010/2024,
que tem como objeto a contrataglo de 01 (um) show artistico com a banda “FORRO DOS
PLAYS" como parte da programacio do aniversirio de 29 anos de emancipagio politica do
municipio de Belém do Pinw, no dia 14 de dezembro de 2024, tendo como empresa contratada
SHOW PREMIUM EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA, CNPJ sob 1” CNPJ sob o n°
36.449.014/0001-34, com o valor de global de RS 60.000,00 (Sessenta mil reais).

Belém do Piaui - P1, 07 de novembro de 2024,

£

Profeiturn Municipal d Brasileira
e s Prvtons

LEI COMPLEMENTAR N°015/2024

Dispbe sobre a alteragdo da aliquota de
contribuiglo previdencidria patronal do
Brasiloira-Prov.

A PREFEITA MUNICIPAL DE BRASILEIRA, Estado do Plaui, Carmen Gean
Veras de Meneses no usc de suas atribuigbes legals, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam a aliquota de patronal de que trata
o lﬂ 82, Inciso |l da Lel Munlr.mll n® 147/2014, de responsabilidade da Prefeitura,
devidas ao Regime Proprio de

Providéncia Social (RPPS), nos % taros Geetn Ler

. . patronal sers sobre a
por parcelas na seguinte forma:

Art. 2° A
folha

| = Parte Patronal custo normal de 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo;

1l - Parte Patronal de custo suplementar de 10,03% (dez virgulas zero trés por cento)
sobre a base de célculo da folha de pagamento.

Paragrafo Unico — a aliquota patronal total (patronal e suplementar) comesponde a
25,03% (vinte @ cinco virgulas zero trés por cento) no ano de 2024 e

Art. 3° O custo sera aplicado a tabela
ANG T ALQUOTASUPLEMENTAR
2024 10,03% -
2025 20,08% T
2026 26,50%

7

. Canudhin Moraben, 95, comtre, CEY: 64203000 - Hrawicin 1Y 1
|

&

Prefeitura Municipal de Brasileira
Catmetc da Prkeita

Art. 4* Observado o prazo nonagesimal, esta Lei entra em vigor no primeiro dia do
Quarto més subsequente ac da publicagdo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
da Prefeita de

P, 04 de de 2024,

Carmen Gean ¥oras do Meneses
Prefeifa Municipal

e a presente Lei no Gabinete da Prefeita
Municipal de Brasiiewa, Estado do Plaul, 20s quatro dias do més de novembro de dois
mil @ vinte @ quatro encaninhadas & empresa para publicacao oficial

N&/&JJ‘” 2ot /w&/ﬂu ~
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2.1 O ente nao instituiu, em Lei, reforma da previdéncia ampla que

contemplasse a reforma do plano de beneficios, nos termos da EC n°® 103/2019

Sintese do Achado (Subitem 3.9.6 RELGOV)

Segundo a gestdio de normas do Ministério da  Previdéncia
(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados até 23/07/2024, o municipio de Brasileira,
embora possua déficit atuarial no seu RPPS, ndo promoveu uma reforma ampla da
previdéncia, nos moldes da EC n® 103/2019, que contemplasse a reforma do plano de
beneficios.

Defesa (peca 13.1, fl. 16, item 41-43 e peca 12.2)

Alega ser consenso entre juristas e previdenciaristas que a EC 103/2019 nao
obrigou entes a efetivarem qualquer reforma, portanto, sendo tal acdo facultativa, ndo ha
prazo para os gestores promoverem reforma legal nessa matéria. Acrescenta que nos termos
do artigo 40, inciso Ill, § 3°, § 4°, 4° ¢, caso os entes optem em fazé-lo, devem acrescentar na
redacdo da lei instituidora a reproducdo de parte deste artigo. Finalmente, esclarece que
apos exaustivos didlogos com as partes interessadas aprovou a referida reforma,
encaminhando em anexo a lei.

Analise

Embora o ente tenha promovido algumas altera¢des na legislacdéo municipal nos
moldes da EC n° 103/2019, estas ndo sdo suficientes para serem consideradas como reforma
ampla. Considerando que o municipio apresenta déficit atuarial no seu RPPS, restaram ainda
a serem submetidas ao Legislativo, alteracbes na concessdo, calculo e reajustamento de

beneficios.
Deste modo, ocorréncia nao sanada.
2.12 Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores
Municipais

Sintese do Achado (item 3.9.7 RELGOV)

O ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, visto que, segundo
consulta ao sistema Documentacdao Web aos documentos obrigatérios de envio pelo ente,
segundo a IN TCE/PI 06/2022, ndo informou as projecdes atuariais do seu RPPS no RREO do
ultimo bimestre.

Defesa (peca 12.1, fl. 12, item 24-25)

A defesa admitiu a auséncia de informacSes no Demonstrativo de Projecao
Atuarial (na LDO), o qual consta zerado, alegando impossibilidade de avaliar o DRAA a tempo
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de compor os dados para insercao na LDO, em prejuizo da correta elaboragdo para uma
previsao atuarial de longo prazo. Assinala que o Demonstrativo da Projecdo de 2023 foi
posteriormente concluido e publicado, sanando assim a pendéncia.

Analise

Como a omissdao ocorreu na LDO e nao houve retificagdo desta peca

orcamentaria apds a conclusao do DRAA, quando as informacgdes ja estavam disponiveis, a

inconsisténcia permaneceu.

Ocorréncia nao sanada.

2.13

bancarios, Instrucao Normativa TCE-PI n°® 06/2022)

Auséncia de peca componente da prestacio de contas (extratos

Apds comparar o saldo contabil das contas bancarias (Balancete Analitico) de

algumas contas selecionadas, com os saldos apresentados nos extratos bancarios

encaminhados pela Prefeitura no Sistema Documentacao Web, foi constatada a auséncia dos

extratos bancarios das contas listadas abaixo:

devidamente anexados no Sistema de Documentacao Web desse E. Tribunal de Contas.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
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Banco Agéncia Conta Descrigéo Saldo em 31/12 Saldo em 31/12 (Extratos
(Bal. Analitico) RS Bancarios)
BB/Aplicagdo 0129-5 | 49.218-3 Educagdo 25% 447.924,45 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicacdo 0129-5 52.642-8 FMS Enfermagem 139.486,04 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicagdo 129-5 53.153-7 PAR 337.644,18 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicacdo 129-5 46.917-3 FMS aplicacdo 46.734,84 | Extrato ndo localizado
Defesa (fl. 17 - Peca 12.1): informa que os extratos bancarios foram

Analise técnica: constam, nos autos, Peca 12.3, cdpias dos extratos bancarios das
contas acima especificadas e enviadas, intempestivamente, em 03/10/2024, no Sistema
Documentacao Web TCE/PI.

Achado parcialmente sanado.

2.14 Despesas municipais com encargos moratorios decorrentes do pagamento de

faturas pagas com atrasos a Concessionaria de energia elétrica

No exercicio, conforme levantamento efetuado pela Concessionaria Equatorial
Piaui Distribuidora de Energia S/A (Peca 02, fl. 68), constatou-se que o Municipio teve
despesas com encargos moratorios decorrentes do pagamento de faturas com atrasos, na
ordem de R$ 5.104,90, conforme Anexo I, abaixo citado:
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ANEXO Il — ENCARGOS MORATORIOS EXERCICIO 2023

MUNICIPIO VALOR_FATURA VALOR_ENCARGO
BRASILEIRA 246.691,96 5.104,90
MUNICIPIO DE BRASILEIRA 190.680,51 4.037,24
PREF MUN BRASILEIRA SEC MUN EDUC E CULTU 56.011,45 1.067,66

Fonte: Oficio GCE n? 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Distribuidora de Energia

Conforme Anexo |, do mesmo oficio, o Municipio finalizou o ano com um débito
em aberto com a concessionaria, no montante de R$ 29.979,53, fato que vai gerar despesas
com novos encargos moratorios.

ANEXO | — INADIMPLENCIA EM 31/12/2023

MUNICIPIO/SECRETARIA VALOR EM ABERTO (R$)
BRASILEIRA RS 20.979,53
ILUM PUBL BRASILEIRA RS 2.922,17
SECR ADMINISTRACAO BRASILEIRA RS 2.933,41
SECR EDUCACAD BRASILEIRA RS 24.123,95

Fonte: Oficio GCE n2 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Distribuidora de Energia.

Defesa: ndo houve manifestacao.

Andlise técnica: despesas com encargos moratérios decorrentes do pagamento
de faturas pagas com atrasos a Concessionaria de Energia Elétrica, ndo seriam devidos caso
houvesse sido realizado o pagamento no prazo estabelecido, o que acarretou a realizagdo de
despesa antiecondmica, com evidente lesdo aos cofres publicos.

Cabe ao gestor efetuar os pagamentos das faturas de energia elétrica de forma
tempestiva, a fim de evitar a oneracdo irregular do Erario, em cumprimento aos Principios
constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade, transcritos nos termos dos arts. 37 e 70 da
Constituicao Federal de 1988.

Achado nao sanado.

2.15 Inventario Patrimonial dos Bens Moveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao (Instrucao Normativa TCE-PI n°® 06/2022)

O Inventario dos Bens Moveis enviado pelo gestor no Sistema Documentagdo
Web, no dia 01/04/2024, para analise das prestacdes de contas do ano de 2023, ndo atendeu
os critérios minimos de elaboracao, por isso foi rejeitado no dia 03/07/2024, sendo cancelada
a rejeicdo, no dia 20/09/2024, para reanalise e sendo novamente rejeitado no dia 24/09/2024,
pois ndo foram localizados, em sua totalidade, alguns bens adquiridos, algumas notas fiscais,
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assim como a localizacdo exata dos bens e nem registro da forma de aquisicao. Ver Peca 03,
fls. 202 a 934.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na Sessdo Plenaria Ordinaria n°® 11 de
27 de junho de 2024 (Expediente n° 039/24), concedeu prazo de 90 (noventa) dias a contar
da data da decisdo, as unidades gestoras estaduais e prefeituras municipais para reenvio do

Inventario Patrimonial dos bens mdveis. O inventario deve ser reenviado, com as devidas
correcdes, até o dia 30 de setembro de 2024.
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Defesa (fls. 17/18 — Peca 12.1): informa que esse Tribunal de Contas, na Sessao
Plenaria Ordinaria n°® 11, realizada no dia 27 de junho de 2024 (Expediente n°® 039/24),
concedeu um prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da decisdo, as unidades gestoras
estaduais e Prefeituras municipais para o reenvio do Inventario Patrimonial dos Bens Méveis
referentes ao exercicio de 2023 e que, assim, fez-se o reenvio na data aprazada, como faz
prova o print de tela abaixo:

Histérico de Movimentagao do Arquivo x

—
[ T
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Analise Técnica: em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), verifica-se
que o Inventario Patrimonial dos Bens Moveis foi reenviado em tempo habil, em 27/09/2024,
no entanto, varios bens ainda se apresentam em desacordo com os critérios minimos de
elaboracdo (Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022), verificando-se a auséncia de registro da
forma de aquisicao, por indicar apenas a palavra “compra”, conforme exemplificado no print,
abaixo:
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Prefeitura Municipal de Brasileira
o BRASILEIRA Brasileira-Pl

CNPJ: 41.522.236/0001-75

INVENTARIO DE BENS MOVEIS

TODAS AS SECRETARIAS
03 - Sec. Mun. de Administragdo
Grupo: Aparelhos e utensilios domésticos
Conta:1.2.3.1.1.03.01
-- Descrigo do Bem NotaFiscal | - Dt. Aquisi - V. Aquisic: - Responsavel
-- Condigéo de Uso - Dt. Depreciagao | - VI. Depreci -- Centro de Custo
-- Forma de Aquisigéo -- VI. Atual -- Fornecedor
- Plaqueta: 00624 - FOGAO BRANCO A GAS 05 BOCAS - ATLAS - 01/01/2020 -- 398,90 - PEDRO HENRIQUE ARAUJO CARVALHO
- Bom - 01/01/2020 -- 186,15
- Patriménio antigo - 212,75 - SEDE DA PREFEITURA DE BRASILEIRA
-- Plaqueta: 00625 -- FORNO MICRO-ONDAS LG - PRETO - 01/01/2020 -- 525,60 -- PEDRO HENRIQUE ARAUJO CARVALHO
- Bom - 01/01/2020 -- 24528
-- Patriménio antigo - 280,32 - SEDE DA PREFEITURA DE BRASILEIRA
-- Plaqueta: 158 — Microondas 4158 - 24/04/2023 -- 850,00 -- Maria Isis Veras de Meneses
- Novo - 25/04/2023 - 120,42 -- SEDE DA PREFEITURA DE BRASILEIRA
- Compra -- 729,58 -- LUCINEIDE DE SOUSA CARVALHO

LTDA

O registro indevido causa prejuizo a analise da prestacdo de contas a cargo desta
Corte, que resta prejudicada quando os dados contabeis ndo sao registrados, conforme as
instrucbes normativas deste Tribunal, no que se refere a sua correta contabilizacdo e
evidenciacao, ocasionando inveracidade de tais dados, pelos quais inclusive devem ser
tomadas decisbes administrativas relevantes.

Achado nao sanado.

2.16 Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos
Bens Moveis com os apresentados no Balanco Patrimonial

O Municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os valores
totais dos bens registrados no Inventario dos Bens Méveis com os apresentados no Balanco
Patrimonial.

O valor total dos bens registrado no Inventario dos Bens Moveis é de R$
3.372.589,20 (Peca 03, fls. 202 a 934), enquanto no Balanco Patrimonial ha o registro de R$
4.167.298,36, conforme Peca 03, fls. 01 a 08.

Defesa (fl. 18 — Peca 12.1): menciona que, apesar da existéncia do apontamento
acima mencionado, ndao é mais possivel que se faca a corre¢do do Balanco Patrimonial de
2023, adequando-o aos valores dos bens moveis registrados no Inventario de Bens Moveis
porque a data de envio do Balango Patrimonial venceu dia 01/04/2024 e ndo foi estabelecido
um novo prazo de envio para este, assim como foi para o Inventario de Bens Moveis que se
venceu em 30/09/2024.
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Analise técnica: inobstante as alegagdes da defesa, necessario esclarecer que a
conformidade entre os totais do Balanco Patrimonial e do Inventario dos bens moéveis, nao
seria possivel, em razdo da prerrogativa estabelecida na Instru¢cdo Normativa n® 06/2022 que
faculta a Administragdo informar, no Inventario, o valor de aquisicdo e da depreciagdo
somente para bens adquiridos a partir do exercicio de 2022. E o que se depreende do art. 22,
XXXI, § 3°, a seguir transcrito:

Art. 22. O balango geral devera ser elaborado em estrita observancia ao disposto
nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCs TSP, nas
orientagBes da Secretaria do Tesouro Nacional e na Lei n2 4.320/64, no que couber,
devendo integra-lo os documentos, os relatérios e os demonstrativos abaixo
discriminados:

laXXX(...)

XXXI - inventario patrimonial dos bens mdveis que compdem o ativo imobilizado
contendo, no minimo, localizagao, nimero do tombamento, nimero da nota fiscal,
condi¢Ges de uso, descricdo, forma de aquisi¢do, data e ano de aquisi¢do, valor de
aquisicdo, valor atual, valor de depreciagdo dos bens; e

§ 32 As informagées referentes ao nimero da nota fiscal, a forma de aquisicdo, a
data e ano de aquisicdo, ao valor de aquisicao e ao valor de deprecia¢ao dos bens
referida no inciso XXXI deste artigo serao obrigatérias apenas para os bens
adquiridos a partir do exercicio de 2022.

Achado inexistente.
2.17 Auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do Ente,
constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial do Municipio.

Nao foram identificados os bens publicos referentes aos anos de 2023, assim
como nao foram registrados no Inventario Patrimonial de Bens Moveis do Ente. Ver Peca 03,

fls. 09 a 201.
Produto Valor Quant. Valor no Quantidade Valor total Valor da
unitario Inventario | inventario Nota Fiscal Nota Fiscal Diferenca

Geladeira duplex 3.897,00 5 19.485,00 8 31.176,00 11.691,00

Mesa de 579,99 15 8.699,85 27 15.659,73 6.959,88

escritorio

Fogdo industrial 2.990,00 3 £.970,00 5 14.950,00 5.980,00

Carteira escolar 240,00 200 48.000,00 400 96.000,00 48.000,00

Ar condicionado 4.180,00 6 25.080,00 12 50.160,00 25.080,00

Ar condicionado 1.570,00 15 23.570,00 20 47.100,00 23.530,00

Ar condicionado 1.780,00 8 14.780,00 16 28.480,00 14.780,00
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numerdd CNP) Credor B Nome do Credor Ei Unidade Gestorald emissio B2 Produto Eiard B2 udll valor unithd valor Total B

1876 24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  30/03/2023 GELADEIRA REFRIGERADOR DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 3,00 UN R$3.897,00 R$11.651,00

2027 "24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA 17/04/2023 GELADEIRA DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 3,00 UN R$3.897,00 R$11.691,00

v v,

2281 24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  31/08/2023 GELADEIRA DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 1,00 UN R$ 3.897,00 RS 3.897,00

2331 "24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA 10/10/2023 GELADEIRA DUPLEX DEGELO AUTOMATICO 1,00 UN RS 3.897,00 RS 3.897,00
| total 31.176,00 ,

M Valor Total 4

1876 24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  30/03/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 12,00 UN R$579,99  RS$6.959,88
2027 24754748000148 S GOMES ARAUJOLTDA P.M DE BRASILEIRA 17/04/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 12,00 UN R$579,99  R$6.959,88
2160  24754748000148 SGOMESARAUJOLTDA P.MDEBRASILEIRA 05/06/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 2,00 UN R$579,99  R$1.159,98
2330 24754748000148 S GOMES ARAUJOLTDA P.M DE BRASILEIRA 10/10/2023 MESA PARA ESCRITORIO COM GAVETA 1,00 UN R$ 579,99 R$ 579,99
total 15.659,73
numerdid CNP) Credor Bl Nome do Credor  EJ Unidade Gestorald Emissao @ Produto Eiatd B urkd valor unitl valor Total
1876 24754748000148 S GOMES ARAUJO LTDA P.M DE BRASILEIRA  30/03/2023 FOGAO INDUSTRIAL 200 UN  R$2.990,00 R$5.980,00
2027 24754748000148 S GOMES ARAUJOLTDA P.M DEBRASILEIRA 17/04/2023 FOGAO INDUSTRIAL 2,00 UN  RS$2.990,00 RSS5.980,00
2329 24754748000148 S GOMES ARAUJOLTDA P.M DEBRASILEIRA 10/10/2023 FOGAO INDUSTRIAL 1,00 UN  R$2.990,00  R$2.990,00
| total 14.950,00,
numerdd CNP) Credor Bl Nome do Credor [ Unidade Gestorald Emissio [ Produto B atd B urll vator unitfd valor Total B2
‘a1 40256020000142 Megga Distribuidora de | P.M DE BRASILEIRA  06/07/2023 CADEIRA ESCOLAR 200,00 UND  R$240,00 R$48.000,00
a2 "40256020000142  Megga Distribuidora de |P.M DE BRASILEIRA  06/07/2023 CADEIRA ESCOLAR 129,00 UND  R$240,00 RS 30.960,00
i 55 a0. 42  Megga Distribuidora de |P.M DE BRASILEIRA 12/07/2023 CADEIRA ESCOLAR 71,00 UND  RS$240,00 RS 17.040,00
o total 96.000,00 ,
numerdd cNP) Credor Bl Nome do Credor B unidade Gestorald Emissio B Produto B2 ard B urBd vator unitl] valor Total B2
54823  17417928000179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  18/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT LIV INVERTER LCS24F-021-24KB 6,00 PC  R$4.180,00 RS 25.080,00
B35 "44060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  17/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT LIV INVERTER LCS24F-021-24KB 6,00 PC  R$4.180,00 RS 25.080,00
total 50.160,00 ,

v - 0
59592 17417928000179  VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST9F-02 9KBT

M U
13,00 PC R$1.570,00 RS$20.410,00

2083 '34060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA 05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPUIT ONE TOP ACST9F-029KBT 13,00 PC  R$1.570,00 R$20.410,00

754823 '17417928000179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA 18/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT ONE TOP ACSTIFR4-02-9KBTU 2,00 PC R$1.570,00  R$3.140,00

"835 "32060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA 17/04/2023 CONDICIONADOR DE AR SPLIT ONE TOP ACSTIFR4-02-9KBTU 2,00 PC  R$1.570,00  R$3.140,00

| total 47.100,00 ,
numer@d CNPI Credor B Nome do Credor B2 Unidade Gestorald Emissio B Produto B2 atd B urld vator unitE] valor Total Bl

59592  17417928000179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACST12F-0212K 4,00 PC R$S1.780,00 RS 7.120,00

2083 34060520000165 GO ATACADISTA LTDA .M DE BRASILEIRA 05/09/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACSTI2F-0212K 4,00 PC  R$1.780,00  R$7.120,00
"58007  '17417928000179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA  27/07/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACSTI2F-0212K 3,00 PC  R$1.780,00  R$5.340,00
1732 24060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA 27/07/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACSTI2F-0212K 3,00 PC  R$1.780,00  R$5.340,00
50916 17417928000179 VENTISOL DA AMAZONIA IND P.M DE BRASILEIRA 09/10/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPUIT ONE TOP ACST12F-0212K 1,00 PC  R$1.780,00  R$1.780,00
2318 '24060520000165 GO ATACADISTA LTDA P.M DE BRASILEIRA  09/10/2023 CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT ONE TOP ACSTI2F-0212K 1,00 PC  R$1.780,00  R$1.780,00
total 28.480,00 ,

Fonte: SAGRES Contabil (Peca 03, fls. 09 a 201).

Defesa (fls. 19/20 - Peca 12.1): sobre a auséncia de registro de alguns ar
condicionados, supostamente adquiridos pelo Municipio junto a Empresa Ventisol da
Amazoénia Industria de Aparelhos Elétrico LTDA., esclarece que a empresa licitada para
aquisicao desse item, no ano de 2023, foi a GO Atacadista Ltda. e que, conforme relatorio da
contabilidade, ndo existem empenhos referentes a Empresa Ventisol da Amazonia,
ressaltando que as notas das 02 empresas especificadas no relatorio possuem as mesmas
quantidades de itens, bem como valores e datas de emissao iguais, portanto, supde que
houve um equivoco da empresa ao faturar as notas no CNPJ do Municipio de Brasileira, ao
invés de faturar no CNPJ da empresa vencedora do pregao eletronico. Esclarece, também,
que no campo dados adicionais, encontrado na pagina 02, da nota n° 64824 emitida pela
Ventisol, é possivel visualizar que ela é referente a nota fiscal n°® 3128 e que contém o
nimero do pregdo eletronico, bem como numero da autorizacdo de fornecimento n°
1333/2023-1. Ja em relagdo as notas fiscais das cadeiras escolares, foi apontada a quantidade
de 400 unidades de cadeiras distribuidas em 03 notas fiscais, porém, também, conforme
consta no relatério da contabilidade e na autorizacdao de fornecimento 471/2023, s6 foram
empenhadas 200 unidades do referido item para a Empresa Megga Distribuidora de Moveis
e Utensilios LTDA, faturadas nas notas n° 42 e n° 45, sendo que nas informacdes
complementares de ambas as notas foi especificado que elas sdo uma remessa parcial da
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nota fiscal n® 41 que contém o pedido completo, no entanto, essa nota n° 41 ndo chegou ao
setor de protocolo, razdo pela qual foram langadas as notas parciais. Quanto a nota n® 1876
da S Gomes Araujo LTDA, que consta no relatério contendo 03 geladeiras refrigerador duplex
degelo automatico, 12 mesas para escritério com gaveta e 02 fogdes industriais, informa que
ndo existe no sistema de protocolo, bem como ndo foi realizado empenho conforme
relatério da contabilidade e que, desse modo, pressupde que ocorreu a mesma situagdo das
carteiras escolares, visto que os itens e suas respectivas quantidades sdo iguais as da nota n°
2027 referente a autorizacao de fornecimento 152/2023.

Andlise técnica: constam, nos autos, Peca 124, cépias dos seguintes
documentos: Listagem de Empenhos; Notas Fiscais; e, Autoriza¢des de Fornecimentos.

Os argumentos da defesa referentes a equivoco da empresa ao faturar as notas
fiscais, bem como a existéncia de notas fiscais que ndo existem no sistema de protocolo,
revelam a ocorréncia de erros reflexo da auséncia de um controle interno administrativo
efetivo no Orgéo, sendo necessarias medidas imediatas com vistas a sua implementacao,
evitando assim a ocorréncia dessas falhas, que interferem no planejamento e transparéncia
da gestao.

Em consulta ao Sistema Documentacdo Web (TCE/PI), no Inventario Patrimonial
dos Bens Méveis reenviado, fazendo-se uma busca pelos nimeros das notas fiscais, produtos
e valores unitarios, ainda ndo foram identificados os bens publicos que se referem as
seguintes notas fiscais: geladeiras (nota fiscal 1876), mesa para escritério com gaveta (nota
fiscal 1876), fogdo industrial (nota fiscal 1876), cadeira escolar (notas fiscais 41, 42 e 55) e
condicionador de ar (notas fiscais, 54823, 58007, 59592 e 60916).

Tal situagd@o contraria o que determina o art. 5°, da Instru¢do Normativa TCE/PI n°®
05, de 16 de dezembro de 2021, o qual determina que os dados eletréonicos deverdo
apresentar-se em inteira conformidade com as informagdes que integram a prestagdo de
contas.

Achado nao sanado.
2.18 Indicador distorcao idade série nos Anos Finais apresenta percentual elevado

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais constantes na
tabela, abaixo:
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Evolucdo do indicador distorcao idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
9,3 7,0 4.8 3,7 27,1 25,3 21,6 16,8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anizio Teixeira (INEP)

Da analise da tabela, acima, verifica-se que houve reducao gradual, tanto nos
Anos Iniciais, quanto nos Anos Finais. Entretanto, nos Anos Finais o indicador continua
elevado.

Verifica-se que no exercicio de 2023 o percentual do indicador foi de 16,8%,
considerado um indice elevado, o que implica na necessidade do Municipio adotar uma
politica educacional mais adequada para implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

Defesa (fls. 20/24 — Peca 12.1): informa que a Secretaria Municipal de Educagéo
do Municipio de Brasileira sempre buscou a consolidagdo de um modelo educacional com
capacidade de reduzir ou superar as diversas dificuldades observadas no ambito do ensino e
da aprendizagem escolar, determinando prioridades pela gestdo da educagdo do Municipio,
incluindo a reducdo dos niveis de reprovacdo e evasdo escolar e, consequentemente, a
reducdo da taxa de distorcdo idade/série. Menciona, também, que a distorcdo idade/série
ocorre quando o aluno abandona os estudos por dois anos ou mais durante a sua formacao,
bem assim quando o aluno repete a série que esta em curso, apresentando dificuldades de
aprendizagem, principalmente, na leitura, producdo de textos, construcdo e no exercicio do
raciocinio l6gico-matematico, mas que, a administracdo municipal, através da Secretaria de
Educacgdo, ciente desta realidade, vem tomando todas as medidas cabiveis para corrigir a
distorcdo série-idade existente, promovendo a correcdo de fluxo escolar ao readaptar os
alunos com dois anos ou mais de repeténcia no ensino regular, investindo na educacdo
integral como estratégia para solucionar o problema da distorcdo, contemplando a
singularidade de cada aluno na conducao do seu percurso de formacao. Ressalta, ainda, que
durante os anos de 2023 e 2024 foram executados diversos projetos significativos para a
melhoria da qualidade educacional que se encontram relacionados na fl. 21 — Peca 12.1 e
que, para a realizacdo destas agdes, o Municipio contratou a Empresa Educar Solugdes
Educacionais, que prestou assessoria em todas as etapas, desde o planejamento até a
execucao dos projetos, como se verifica no anexo Unico contendo os relatorios de execugado
desses servicos que incluem uma descricdo detalhada das atividades realizadas, fotografias
ilustrativas e outros materiais que comprovam efetivamente a implementacgao e os resultados
das agbes mencionadas, posto que todas as medidas tomadas visam ndo apenas o
cumprimento dos objetivos educacionais do Municipio, mas também a aderéncia as normas
de governanga e transparéncia na administracdo publica. Ao final, cita que o desafio maior é
superar os numeros negativos de reprovacao e evasdo e, assim, obter-se ferramentas
relevantes para regularizar a situacdes favoraveis a distor¢do idade/série, sendo de crucial
importancia a inclusdo de alunos que estejam fora da escola bem como a adocao de medidas
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que levem ao enfrentamento da distor¢do idade/série, ressaltando que esta falha nao tem
sido motivo ensejador para emissao de parecer prévio recomendando a reprovacdo de
contas de governo, como se constata na jurisprudéncia desse E. Tribunal colacionada nos
Pareceres Prévios n°° 134/2023, 140/2023 e 66/2023.

Analise Técnica: consta, nos autos, Pecas 12.5 a 12.7, copia do Relatério da
Execucao de Servigos — Empresa Educar Solu¢des Educacionais.

Inobstante os argumentos e providéncias adotadas pela defesa, de acordo com a
tabela acima, observa-se uma diminuicdo tanto nos Anos Iniciais (42 Série/5° Ano), como nos
Anos Finais (82 Série/9° Ano), no entanto, nestes Ultimos, os percentuais de criancas em
séries incompativeis com a idade, ainda estdo acentuados (16,8%), situacdo que requer, do
Municipio, acdes que visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a
idade e a série que os alunos deveriam estar cursando, persistindo a necessidade do
Municipio em adotar uma politica educacional mais adequada para implementagdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o Ensino
Fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE) até eliminar esta distorcao.

Achado nao sanado.

2.19 O Municipio nao regulamentou o Plano da Primeira Infancia como prescreve a
Lei n°® 13.257/2016

O Municipio ndo regulamentou o Plano Municipal pela Primeira Infancia. De
acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016), o
Municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento dos direitos da crianca
até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servigos publicos basicos de qualidade, como
educacdo, saude e protecao.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de Levantamento
(TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 Municipios piauienses, 95 ndo possuem um
plano especifico para a Primeira Infancia. O Municipio analisado ndo apresentou o seu Plano
Municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do Levantamento.

Defesa (fl. 24 - Peca 12.1): informa que o Plano da Primeira infancia foi
elaborado e o respectivo projeto de lei foi enviado para a Camara Municipal.

Andlise técnica: consta, nos autos, Peca 12.8, copia do Projeto de Lei n°
025/2024 (Aprova o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Brasileira).

A defesa demonstra que ainda nao foi instituido o Plano Municipal da Primeira
Infancia, fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio, que deve
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ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do citado plano
municipal, constituindo-se em um instrumento politico e técnico cuja criagdo é recomendada
pelo Marco Legal da Primeira Infancia (lei aprovada em 2016) como forma de assegurar que
cada Municipio brasileiro cumpra seu dever de priorizar a garantia de direitos das criangas.

Achado nao sanado.
2.20 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

O § 5° do art. 22, da Lei n° 13.675/2018 estabeleceu que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 02 (dois) anos a partir da
publicacao do documento nacional.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n°® TC/010864/2023 analisou a existéncia ou nao de planos municipais nos
Municipios Piauienses. E, no referido processo, constatou-se que o Municipio analisado ndo
instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.

Defesa (fl. 24 - Peca 12.1): informa que a administracdo municipal se
compromete a elaborar o plano de seguranca e envia-lo a essa E. Corte de Contas.

Analise técnica: a defesa reconhece que nao foi instituido o Plano Municipal de
Seguranca publica, fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio,
que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do
citado plano municipal, necessarios para a construcdo de uma sociedade mais segura por
meio de acdes estratégicas, metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a
integracdo entre as instituicdes e promover a cultura de paz.

Achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Apos anélise do contraditorio os limites constitucionais sdo os demonstrados a

seguir:
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Item Limite Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 34,05%  Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 29,95%  Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacdo Basica 270% 70,68%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 4,19%  Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacao Infantil =255,40% 61,01%  Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 30,43%  Cumpriu
Aplicacdo em acBes e servigos publicos de sadde (ASPS) 215% 18,93%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 45,83%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 7,00%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -0,19% Cumpriu
Contratacdo de operacgtes de crédito <16% 0,00%  Cumpriu

Contratacdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita .
L. <7% 0,00%  Cumpriu
orcamentaria (ARQ)

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opinido adversa, quanto a apreciacdo da execucao
orcamentaria, financeira e fiscal e do Balango Geral do Ente, conforme o art. 19, da Resolucao
n°® 11/2021.

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na constatagao
da ndo instituicdo de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial apurado no exercicio
do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio. Além disso, o Ente ndo

instituiu em Lei, reforma ampla do plano de beneficios, nos termos da EC n® 103/2019.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisao de Gestdo e Contas Publicas 1 — DFCONTAS 1, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de
Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE

2.1 Subestimacao dos recursos| NAO SANADO | DETERMINAR o cumprimento do disposto no
previstos na Lei de Diretrizes § 2° do art. 165, da Constituicdo Federal, c/c
Orcamentarias (LDO), em relagdo art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
a Lei Orgamentaria Anual (LOA)

2.2 Divergéncias entre os valores dos| NAO SANADO | DETERMINAR o cumprimento do art. 5° da
créditos adicionais contabilizados Instrucdo Normativa TCE/PI n° 06/22,
e os dos decretos publicados na mediante a criacdo de rotinas de conferéncias
imprensa oficial das informag¢des publicadas e as repassadas

para a contabilidade, bem como as
encaminhadas nas Prestacdes de Contas ao
Tribunal

2.3 Insuficiéncia na arrecadacdo da| NAO SANADO | DETERMINAR o cumprimento dos requisitos

receita tributaria (IPTU) essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal referentes a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia  constitucional  do  Ente,
conforme disposto no art. 11, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

2.5 Auséncia de arrecadacio e| NAO SANADO | DETERMINAR o cumprimento ao art. 35, § 2°,
recolnimento da receita dos da Lei n° 11.445/2007, com redacdo pela Lei
servicos de manejo de residuos n® 14.026/2020, observando os requisitos
solidos (SMRSU) essenciais da responsabilidade na gestdo

fiscal referentes a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia  constitucional  do  Ente,
conforme disposto no art. 11, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).
o o RECOMENDAR a observancia aos Principios
Ndo inscricdo dos créditos| PARCIALMENTE ) o

2.6 o . . da Legalidade e da Publicidade — caput, art.

tributarios na Divida Ativa SANADO
37, da Constituicdo Federal/88.

2.7 Inconsisténcia na contabilizagéo NAO SANADO | RECOMENDAR que a contabilidade promova
das contribuicdes patronais e 0s ajustes contabeis necessarios a fim de que
dos servidores em relacao aos informacdo declarada, devidamente apurada,
valores efetivamente pagos ao seja compativel com os documentos
RPPS probatorios de quitacao.

2.8 Reducdo na quantidade de NAO SANADO | RECOMENDAR o envio de todos os atos
servidores ativos sem a devida relativos ao processo de admissdo de pessoal.
reposicdo, comprometendo o
financiamento do regime préprio

2.9 Registro ndo fidedigno das NAO SANADO | RECOMENDAR que o ente elabore a avaliacio
provisdes matematicas no atuarial tempestivamente a fim de obter as
balanco do ente. informagdes das provisdes previdenciarias
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000

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE
para a elaboracdo de seus balangos.

2.10 | Nao instituicdo de plano de NAO SANADO | RECOMENDAR que se submeta a apreciacio e
amortizacdo, apesar do déficit aprovacao, Lei com plano de amortizacdo do
atuarial apurado. déficit atuarial do Fundo em Capitalizacdo de

seu RPPS

2.11 | O Ente ndo instituiu, em lei, NAO SANADO | RECOMENDAR que se submeta a apreciacio e
reforma ampla do plano de aprovacao, Lei reforma ampla da previdéncia,
beneficios, nos termos da EC n°® nos moldes da EC n° 103/2019, que
103.2019 contemple a reforma  do  célculo,

reajustamento e concessao de beneficios.

2.12 | Transparéncia fiscal deficiente do | NAO SANADO | DETERMINAR que o ente adote medidas
RPPS visando assegurar a ampla divulgacdo de

informacdes, atualizar sistemas, promover a
participacdo social na fiscalizagcdo na gestao
previdenciaria com clareza, controle social e
monitoramento em conformidade com as
normas de gestdo fiscal e previdenciaria.
RECOMENDAR o envio, tempestivo, dos
o documentos componentes da prestacdo de
Auséncia de Peca componente da . ) o
. contas da administracdo publica municipal ao
prestacdo de contas (extratos| PARCIALMENTE . .

2.13 ) ) TCE-PI  (Instrugdo Normativa TCE/PI n°
bancérios, Instrugdo Normativa SANADO ) .

06/2022), para garantir a eficacia do Controle
TCE-PI n® 06/2022)

Externo.

DETERMINAR que os pagamentos das faturas
Despesas municipais com de energia elétrica ocorram de forma
encargos moratérios decorrentes tempestiva, a fim de evitar a oneragdo

214 | do pagamento de faturas pagas| NAO SANADO | irregular do Erdrio, em cumprimento aos
com atrasos a Concessiondria de Principios constitucionais da Eficiéncia e da
Energia Elétrica Economicidade, transcritos nos termos dos

arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal de 1988

2.15 Inventario patrimonial dos bens NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento do art. 22,
moéveis em desacordo com os inciso XXXI e XXXIl, da Instrucio Normativa
critérios minimos de elaboragéo TCE/PI n°® 06/2022
(Instrucdo Normativa TCE-PI n°
06/2022)

217 | Auséncia de registro de bens | NAO SANADO | DETERMINAR a criacgdo de rotinas de
publicos no Inventario conferéncias das informacdes publicadas e as
Patrimonial repassadas para a contabilidade, bem como

as encaminhadas nas Prestacdes de Contas
ao Tribunal, conforme Instrucdo Normativa
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAQAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE

TCE/PI n°® 06/2022

nos Anos Finais
percentual elevado

apresenta

2.18 Indicador distorcdo idade série | NAO SANADO

DETERMINAR a adocdo de politica
educacional mais adequada para
implementacdo das diretrizes do Programa
Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02 - Lei n°
13.005/2014 (universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE)

2.19 O Municipio no regulamentou o| NAO SANADO
Plano da Primeira Infancia, como
prescreve a Lei n° 13.257/2016

DETERMINAR a elaboracdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia, em
cumprimento a Lei n® 13.257/2016

2.20 Ndo instituicao

do  Plano| NAO SANADO
Municipal de Seguranca Publica

DETERMINAR a elaboracdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica, em
cumprimento a Lei n® 13.675/2018

E o Relatorio.

Teresina (P1), 27 de marco de 2025.

(assinado digitalmente)

Claudia Jovanka Cury de Miranda
Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:

(assinado digitalmente)

(assinado digitalmente)
Alberto Miranda de Aratjo
Auditor de Controle Externo

(Analise dos Itens 2.7 a 2.12)

(assinado digitalmente)
Rafaella Pinto Marques Luz
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL 4
(Analise dos Itens 2.7 a 2.12)

(assinado digitalmente)

Tatiana Maria Almeid

a Saiki

Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo

Diretora da DFCONTAS

(assinado digitalmente)
José Inaldo de Oliveira e Silva
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFPESSOAL
(Analise dos Itens 2.7 a 2.12)
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GABINETE DO PROCURADOR PLINIO VALENTE — PROCESSO TC/ 004542/2024 - PARECER N° 2025PM0032 — AOR

PARECER..............cc...... N° 2025PM0032

PROCESSO................... N° TC/004542/2024

ASSUNTO.......cceeeeennne Prestagdo de Contas de Governo do Exercicio 2023
UNIDADE JURISD......... Municipio de Brasileira - PI
PREFEITO(A)...ccccceee..... Carmen Gean Veras de Meneses
RELATOR(A).....ccevveeeenn.. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
PROCURADOR............... Plinio Valente Ramos Neto

EMENTA: MUNICIPIO DE BRASILEIRA-PI. PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO 2023. PARECER MINISTERIAL
OPINANDO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A  APROVACAO COM  RESSALVAS.
ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO DA
DIVISAO TECNICA.

1- RELATORIO

Trata-se do processo TC/004542/2024, referente a Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Brasileira/PI, relativo ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade da Chefe
do Poder Executivo Municipal, Sra. Carmen Gean Veras de Meneses.

O objetivo do processo é subsidiar a emissdo de parecer prévio sobre as contas de
governo, em observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares, com enfoque no
cumprimento das metas fiscais e limites constitucionais, bem como na eficicia das politicas publicas.

A equipe técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestéo e Contas Publicas (DFCONTAS)
realizou analise abrangente e o relatério técnico preliminar apontou diversas irregularidades, incluindo
inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos & gestéo fiscal
responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou condi¢des para inscricdo em restos a
pagar, considerando que fontes de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira.

Em sede de contraditério, o gestor apresentou suas justificativas, as quais foram
avaliadas pela equipe técnica que emitiu relatério de contraditério. O Ministério Publico de Contas, a
luz do contraditério e da analise técnica, apresenta neste parecer sua manifestacdo sobre o
julgamento das contas do exercicio de 2023.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - CONTAS DE GOVERNO ’

Prefeito: Carmen Gean Veras de Meneses
Periodo de Gestao: 01/01 a 31/12/2023

A presente andlise decorre da atribuicdo constitucionalmente conferida aos Tribunais de
Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
em auxilio ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal, conforme preceitua o art.
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71, I, c/c art. 75 da CF/88. Trata-se, portanto, de uma avaliacdo técnico-opinativa da atividade
financeira da Administracdo Municipal no decorrer do exercicio, com vistas a fornecer elementos
necessarios a formacao de um juizo politico por parte da Camara Municipal. Desta feita, elencam-se,
na sequéncia, as ocorréncias apuradas pelo 6rgdo técnico apds andlise das contas de governo do

municipio em destaque:

2.1.1) Subestimacé&o dos recursos previstos na LDO em relacdo a LOA

De acordo com o Relatério Preliminar (item 3.1.1, fl. 14, peca 06), a LRF reforcou a
necessidade de articulagao entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execugao das

acBes governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA). Para avaliar a compatibilidade quantitativa do
planejamento or¢camentario e a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA
(2022/2025) em consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execugao

or¢camentéria do periodo, conforme Tabela abaixo:

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Exarcicios Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2022 29.985.000,00 24.351.980,85 30.300.000,00
2023 51.550.000,00 25.538.327,03 51.900.000,00
Total 81.535.000,00 49.890.307,88 82.200.000,00

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orcamentdrio RREO 62 bimestre (peca 02, fis. 02 a 04); PPA (2022/2025),

LDO e LOA 2023 (Sistema Doc. Web do TCE/P!I e Imprensa Oficial do municipio).

Apés andlise dos dados apresentados na Tabela, a Divisdo Técnica constatou que
houve compatibilidade parcial entre 0 montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a execugao
orcamentéria do exercicio de 2023 (R$ 44.812.504,55), tendo em vista que a variagdo entre PPA x

LDO é de -50,45%, LDO x LOA é de +50,79% e LOA x Execucao Or¢camentaria é de -15,82%.

O Gestor em Defesa (fl. 02 — Peca 12.1) alega que o conceito de compatibilidade entre
os referidos instrumentos de planejamento ndo exige que o0s valores de despesas e receitas
constantes destes devem ser iguais, porque pode haver mudangas no cenéario econdmico capazes de
gerar aumento ou diminuigdo de receitas e que compativeis devem ser as metas fixadas na Lei de

Diretrizes Or¢camentarias.

No relatério de contraditério (item 2.1, fls. 5, peca 15), a Divisdo Técnica apds anélise
da defesa, ratificou que o orgamento publico ndo deve ser tratado como uma peca estatica, mas sim
como um instrumento flexivel, capaz de se adaptar as variagées da conjuntura administrativa do ente
federativo, mesmo quando essas mudancas ndo eram previsiveis durante a elaboragdo do projeto da
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Informa que na fase de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), é essencial que o ente municipal se baseie em pardmetros macroecondmicos, séries
histéricas e outras informac8es relevantes para estimar adequadamente receitas e despesas.
Posteriormente, ao formular a LOA, esses pardmetros devem ser revisados para garantir a
compatibilidade com as diretrizes e metas do exercicio, conforme exige o artigo 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ademais, declara que a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 165 e do §2°,
exige que haja integracéo entre os instrumentos de planejamento — Plano Plurianual (PPA), LDO e

LOA. Achado ndo sanado.
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2.1.2) Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e 0s
dos decretos publicados na imprensa oficial

Conforme o Relatério Preliminar (item 3.1.4, fl. 16, peca 06), o artigo 5°, da Instrucao
Normativa TCE/PI n° 06, de 15 de dezembro de 2022, determina que os dados eletrénicos deverédo
apresentar-se em inteira conformidade com as informacg6es/documentos que integram a prestacéo de
contas. Contudo apds consulta ao Diario Oficial dos Municipios — DOM, foram constatadas
divergéncias nos valores de publicacdo do decreto municipal (n° 47, e 49) em relagdo aos valores
informados a esta Corte, através do Sagres Contabil, violando a referida Instrugdo Normativa,
conforme quadro abaixo:

Data do i Lei que Suplementacdo Valores
M D‘u DOM Dwefgentes oM

09/11/2023 19/11/2023 10/11/2023 273/2023 640.341,40 $17.000,00
47/2023
01/02/2023 11/11/2023 28/12/2023 273/2023 3.813.100,00 3.936.441,40
49/2023

O Gestor em Defesa (fls. 02/03 — Peca 12.1) argumenta que os Decretos foram
retificados, contudo ja haviam sido publicados os decretos anteriores que estavam com o0s valores
errados, destaca que tal falha néo teve a intencdo de dificultar a analise da prestagéo de contas.

No relatério de contraditério (item 2.2, fls. 6, peca 15), a Divisdo Técnica apds andlise
da defesa, informa que constam nos autos publicacbes dos Decretos n°® 47/2023 e 49/2023, com
valores corrigidos e compativeis com o SAGRES Contébil. A retificacdo visa corrigir erros ou
omissBes evidentes, sem extinguir o ato administrativo, exigindo nova publicagdo da norma com os
ajustes. A falha decorre da auséncia de controle interno eficaz, comprometendo o planejamento, a
transparéncia e o cumprimento do art. 5° da IN TCE/PI n° 06/2022. O Ac6rdéo n° 19/2020 refor¢a que
a publicacao tardia ndo convalida atos orgamentarios realizados sem respaldo legal a época. Achado
ndo sanado.

2.1.3) Insuficiéncia na arrecadacéo da receita tributaria (IPTU)

O Relatério Preliminar (item 3.2.2, fl. 18, pe¢a 06), informa que apdés analise da
documentacao apresentada verificou-se que a receita de IPTU do municipio, atingiu um inexpressivo
montante arrecadado de R$ 1.735,00, conforme langcamento no Sagres Contabil, contrariando o que
dispbe o art. 11 da LC n° 101/2000 (LRF).

Destaca que é vedada a realizagdo de transferéncias voluntérias para o ente que ndo
exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). Aponta que um sistema de tributagdo mal
formulado ou desatualizado implica arrecadagdo insuficiente e com forte dependéncia de
transferéncias constitucionais, legais e voluntarias, prejudicando a formulacdo e a execucdo de
politicas publicas.

O Gestor em Defesa (fls. 03/08 — Peca 12.1) aduz que a prolongada recesséo
econdmica nacional impactou diretamente sua arrecadacdo, uma vez que diversos servicos que
gerariam receitas por meio de impostos e taxas deixaram de ser executados. Apesar disso, a
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administracdo municipal afirma que nunca deixou de cumprir sua obrigacdo de cobrar os tributos
devidos.

Ressalta ainda que, sem conhecimento desses elementos, qualquer conclusao sobre
eventual insuficiéncia arrecadatoria seria meramente opinativa. Explica que a administracao tributaria
municipal envolve a gestao de impostos, taxas e contribuicdes de competéncia do Municipio, com
objetivos como: efetiva cobranca dos tributos, promogdo da justica fiscal, combate a sonegacao,
simplificacdo dos processos e busca pela equidade tributaria.

Por fim, menciona que, conforme o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (processo
TC/002576/2022), em 2020, o Municipio apresentava alto grau de dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, ocupando a posicao 167 no ranking estadual, com 91,49% de suas receitas
oriundas de outros entes federativos. Desde o inicio da atual gestao, foram adotadas ag¢fes voltadas
a melhoria da arrecadacé@o propria, com continuidade em 2023. As acdes estdo descritas nas fls.
04/06 da Peca 12.1. Como resultado, houve aumento expressivo na arrecadacdo municipal, incluindo
um crescimento de 184,43% no IPTU de 2023 em relacéo a 2022.

No relatério de contraditorio (item 2.3, fls. 7 e 8, peca 15), a Divisdo Técnica ap0ds
andlise da defesa, informa que de fato, com base nas a¢Bes apresentadas pela defesa e conforme
demonstrado na tabela informou, constatou-se um aumento de 184,83% na arrecadagdo da receita
tributaria referente ao IPTU, em comparagdo com o exercicio anterior. Contudo, declara que o valor
arrecadado, correspondente a R$ 1.735,00 no periodo, ainda é insuficiente para assegurar a eficacia
da arrecadacdo municipal, evidenciando o descumprimento do disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em seu artigo 11, o qual estabelece, como condi¢éo para a responsabilidade na gestéo
fiscal, a instituicao, estimativa e efetiva cobranca de todos os tributos de competéncia constitucional
do Ente. Achado né&o sanado.

2.1.4) Divergéncia de registro da receita de IRRF oriunda das retencdes referentes
aremuneracao dos servidores

Conforme o Relatério Preliminar (item 3.2.3, fls. 18 e 19, peca 06), O IRRF constitui
receita tributaria municipal sendo composto pela retencdo nos pagamentos efetuados pelo
fornecimento de bens, pela prestacdo de servicos e remuneracdo pagas aos servidores publicos
municipais. Durante a andlise das contas de Brasileira/Pl, constatou-se que o valor registrado na
contabilidade do municipio referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) é inferior ao valor
retido dos servidores o que configura auséncia de registro de receita tributaria.

A receita de IRRF do municipio analisado, no exercicio, foi de R$ 781.218,67, conforme
langcamentos no Sagres Contébil (Ver Tabela 7). Confrontando-se os dados do Sagres Folha (ver
peca 02, fl. 11), foi possivel constatar o valor de R$ 1.046.516,10. Portanto, ocorrendo uma
divergéncia a menor de R$ 265.297,43.

O Gestor em Defesa (fls. 08/09 — Peca 11.1) esclarece que a analise realizada
comparou apenas o valor arrecadado pelo Municipio com o montante do IRRF retido dos servidores,
desconsiderando outras fontes da receita, como a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens.
Ressalta que nem sempre o valor retido na folha de pagamento dos servidores € repassado a
Prefeitura no mesmo més, sobretudo quando o pagamento ocorre no ultimo dia do més. Explica,
como exemplo, que ao pagar servidores com recursos do FUNDEB, o gestor do Fundo efetua o
pagamento liquido e retém o valor do IRRF, que permanece nos cofres do Fundo. Nesse caso, a
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retencdo é uma operacao extraorcamentaria, e 0 FUNDEB se torna apenas depositario do valor, que
deve ser recolhido posteriormente a conta do Municipio.

Somente apés esse repasse € que 0 imposto assume natureza orcamentaria e pode ser
reconhecido como receita municipal. Enquanto isso ndo ocorre, ndo € possivel registra-lo como
arrecadacdo de IRRF. A divergéncia apontada decorre justamente dessa diferenga temporal entre a
retencdo e o efetivo recolhimento. A defesa enfatiza que isso ndo significa que os valores néo
estejam sob controle do Ente ou que deixardo de ser pagos e registrados, mas apenas que o
recolhimento ndo ocorreu no mesmo més da retencdo — situacdo considerada aceitavel,
especialmente nos fechamentos do exercicio, como em dezembro.

No relatério de contraditério (item 2.4, fls. 9, peca 15), a Divisdo Técnica apds analise
da defesa, concluiu que em consulta ao SAGRES-Folha (figura seguinte), é possivel verificar o
montante do imposto de renda retido, apenas das pessoas fisicas remuneradas por meio de folha de
pagamento regular, excluindo as pessoas fisicas autbnomas cuja atividade econémica se sujeita ao
aludido imposto - pagas mediante recibos — onde ha o registro de R$ 781.218,67, verificando-se, a
principio, uma contabilizagdo, a menor, tanto com rela¢cdo aos dados informados via DIRF, como
também com relacdo aos valores retidos em folha de pagamento dos servidores municipais.

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado
r\

Tribunal de Contas

do Piaui

do Estado do Plaul Resumo das Folhas de Pagamento
(Processadas)

Esclarece que o IRRF integrante do SAGRES Folha ndo corresponde a totalidade da
arrecadagdo deste tributo, vez que o SAGRES Folha prioriza a sua incidéncia sobre folha de
pagamento de servidor, ou seja, ndo abarca todas as retencdes efetuadas pelo Municipio. Achado
inexistente.

2.1.5) Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo
de Residuos Soélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita

Conforme o Relatério Preliminar (item 3.2.5, fls. 20, pec¢a 06), a andlise constatou que o
municipio ndo implementou os mecanismos de cobranca pelos Servicos de Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos (SMRSU), conforme exigido pela legislagdo. O prazo para instituicdo da cobranca
encerrou-se em 15 de julho de 2021, nos termos do art. 35, 8§2° da Lei n° 11.445/2007, com a
redacdo dada pela Lei n® 14.026/2020. O Tribunal de Contas do Estado do Piaui ja havia alertado os
jurisdicionados municipais sobre essa obrigatoriedade por meio da Decisdo Plenaria n°® 288/2022,
publicada no Diéario Oficial TCE-PI em 24 de margo de 2022.

No entanto, foi verificado que n&o houve arrecadacdo ou recolhimento de receita
proveniente da cobranca pelo servigo, uma vez que ndo foram identificados langamentos na fonte de
recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Pregos Publicos) e no complemento
de fonte 7004 (ldentificacdo das Taxas decorrentes da prestacéo de servicos de manejo de residuos
sélidos).
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Em Defesa o gestor (fls. 09/11 — Pega 12.1), informa que o Municipio de Brasileira
possui legislacdo especifica (Lei Complementar n® 123/2012) que institui, entre outras matérias, a
cobranca por servicos de coleta, remocéo e destinacdo de residuos sélidos, regulamentada nos arts.
342 a 343. Apesar da previsdo legal, a taxa de coleta de lixo ainda ndo foi implementada, pois
dependem da viabilizacdo do aterro sanitario. Para isso, o0 Municipio integra o Consércio
Intermunicipal do Territério dos Cocais e Carnaubais (CITCC), composto por 15 municipios e com
sede em Piripiri, que visa a implantacdo de uma usina de residuos soélidos.

O consércio esta em fase de estudos técnicos e cientificos, com reunifes e
encaminhamentos realizados, incluindo o PRAD e a atualizacdo do programa estadual de
encerramento de lixdes. A administracdo de Brasileira participou da reunido de 18/01/2024 para
discutir esses avancos. Ressalta-se que a extingédo de lixdes exige elevados investimentos, inviaveis
isoladamente para municipios de pequeno porte. Por isso, a adesdo ao consorcio representa uma
alternativa sustentavel e eficiente. O Municipio de Brasileira, inclusive, j& possui certificacdo ambiental
Selo A-9 da SEMAR, estando entre os trés melhores do estado nesse critério.

Em relatério de contraditério (item 2.5, fls. 10 e 11, peca 15), a Divisdo Técnica
declara que constam nos autos coOpias da publicacdo das Leis Complementares n® 123/2012
(contribuicdo para custeio da iluminacdo publica) e n® 122/2012 (Cdadigo Tributdrio Municipal), além
do Protocolo de Intengdes do Consorcio Publico Intermunicipal. Apesar das justificativas
apresentadas, a defesa confirma que o Municipio de Brasileira ndo instituiu nem arrecadou a taxa
pelos servicos de manejo de residuos sdlidos (SMRSU), configurando renincia de receita, em
desacordo com o art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020.

A instituicdo dessa taxa € obrigatéria desde a atualizagdo do Marco Legal do
Saneamento Basico, essencial para garantir sustentabilidade financeira e eficacia da politica publica
de residuos. O prazo para implementagcdo de mecanismos de cobranca expirou em 15/07/2021,
conforme alertado pelo TCE/PI na Decisdo Plenaria n® 288/2022. A néo instituicAo da taxa reflete
auséncia de planejamento fiscal, contrariando o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
compromete o equilibrio das contas publicas ao sobrecarregar outras receitas. Conclui-se pelo
descumprimento da legislagdo aplicavel. Achado néo sanado.

2.1.6) Nao inscricéo dos créditos tributarios na Divida Ativa

O relatério preliminar (item 3.2.6, fls. 21 e 22, peca 06), informa que divida ativa € o
conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo
para pagamento definido em lei ou em deciséo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou
entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e
€ reconhecida contabilmente no ativo. Nao se confunde com a divida publica, uma vez que esta
representa as obrigacdes do ente publico com terceiros e é reconhecida contabilmente no passivo.

A Analise Técnica observou que o municipio ndo inscreveu débitos em Divida Ativa,
situagdo também verificada nos exercicios anteriores. Declara que Considerando a realidade
brasileira de inadimpléncia tributaria em todos os niveis de governo, tal omisséo significa abdicar da
arrecadacdo (renuncia de receitas municipais) além de se tornar um estimulo a sonegacéo.
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A Defesa do gestor (fl. 11 — Pega 12.1), confirma que ndo houve a inscri¢céo dos créditos
tributarios na Divida Ativa do Municipio porque, apés a negativacdo das empresas no SPC e
SERASA, estas negociaram seus débitos com a Prefeitura através de parcelamentos.

Em Relatorio de Contraditério (item 2.3, fls. 07 e 08, peca 13), a Divisdo Técnica
informa que Consta nos autos (Peca 12.14) o Relatério do SPC Brasil. A defesa menciona a
negativacdo de empresas e posterior negociagdo de débitos com a Prefeitura, porém néo identifica
guais empresas teriam aderido a parcelamentos. Caso esses parcelamentos tivessem ocorrido,
deveriam constar no Ativo Flutuante, acompanhados da relacdo nominal dos devedores. Contudo,
consulta ao Sistema Documentagdo Web revela auséncia de registro de créditos a receber por
débitos tributarios no Balanco Patrimonial - Ativo Circulante.

Além disso, aponta que a defesa ndo apresentou os contratos de parcelamento, que séo
necessarios para verificar a veracidade das alegacdes e se 0s valores deveriam estar inscritos em
Divida Ativa, conforme o Cddigo Tributario Municipal. Ressalta-se que o Demonstrativo da Divida
Ativa é de envio obrigatorio, nos termos do art. 22, XVII, da Instru¢do Normativa TCE/PI n® 06/2022.

Embora a documentacao tenha sido enviada no prazo via Sistema Documentacdo Web,
foi registrada com status "ENTREGUE" e classificada como “SEM OCORRENCIA” (art. 15, paragrafo
Unico), o que impossibilitou ao jurisdicionado a possibilidade de correcdo no prazo previsto no art. 50
c/c art. 51 da mesma Instrugdo Normativa. Assim, a peca ndo foi rejeitada formalmente, mas a
Administracdo ndo teve a oportunidade de corrigi-la dentro do prazo legal. Achado parcialmente
sanado.

2.1.7) Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuices patronais e dos
servidores em relacdo aos valores efetivamente pagos ao RPPS

A Divisao Técnica em Relatério Preliminar (item 3.5, fls. 36 e 37, pe¢a 04), informa que
Durante o exercicio de 2023, a prefeitura municipal registrou contabilmente como obrigag&o principal
das contribui¢cdes previdenciarias de contribuicdo dos servidores (conta 218820101) e de contribui¢do
patronal (contas 3121201 e 3121299 ), conforme demonstrativos apresentados ao TCE/PI, na
prestacdo de contas, detalhado nas tabelas, a seguir:

Tabela 35- Registro Contabil das Contribui¢des dos Servidores devidas ao RPPS
C NCIA | ida (Principal) | C [? Nao Recolhida
(PODER EXECUTIVO) (A) (RS} {81 {RS) {CHRS) (D) (RS) {E) (RS) (A-B-C-D-E} (RS}
laneiro 98.373,92 97.669,05 0,00 0,00 0,00 704,87
Fevereiro 97.712,80 96.796,46 0,00 0,00 0,00 916,34
Margo 97.951,11 97.140,50 0,00 0,00 0,00 810,61
Abril 99.509,68 98.699,07 0,00 0,00 0,00 810,61
Maio 10051213 99.701,52 0,00 0,00 0,00 810,61
Tunho 100.431,77 99.621,16 0,00 0,00 0,00 810,61
Jutho 209.994,09 188.708,71 0,00 0,00 0,00 2128538
Agosto 102.300,86 86.690,77 0,00 0,00 0,00 15.610,09
Setembro 10896823 99.801,95 0,00 0,00 0,00 9.166,28
Outubro 11392451 104.758,23 0,00 0,00 0,00 9.166,28
Novembro 105.551,85 40.062,00 0,00 0,00 0,00 65.489 85
Dezembro 110.552,04 32.390,55 0,00 0,00 0,00 78.161,49
Total 1.345.782,99 1142.039.97 0,00 0,00 0,00 203.743,02

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério do Recolhimento de Contribuigcdes Previdencidrias
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Tabela 36- Registro Contabil das ContribuicGes Patronais devidas ao RPPS

COMPETENCIA(PODER P ("“m
EXECUTIVO) (a) © o) (8 L] (A-B-C-DE) ‘l)l )
Janeiro 58.370,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98.370,80
Fevereiro 06.060,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.060,66
Margo 79.947,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 79.947,78
Abril 99.314,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99.314,02
Maio 97.886,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97.886,17
Junho 6131456 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.314,56
Julho 240.898 31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 240.898,31
Agosto 93.770,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99.770,34
Setembro 113.12957 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11312957
Outubro 119.937,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 119.937,56
Novembra 113.702,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113.702,03
Dezembro 112.803,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 112.803,99
Total 133313579 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 133313579

Fonte: Sagres Contabil — Relatério do Recolhimento de ContribuicBes Previdencidrias

Apb6s analise dos registros contabeis apresentados pelo ente a este TCE (Sagres
Contabil), verificou-se a inconsisténcia da contabilizagédo dos recolhimentos previdenciérios.

O gestor por sua vez em Defesa (pec¢a 12.1, fl. 12, item 27), aduz que “o recolhimento e
repasse das contribuicdes patronal e servidor que podem ser comprovadas através das Guias de
Recolhimento Previdenciério a fim de demonstrar compromisso e boa-fé.”

A Analise Técnica em relatério de contraditorio (item 2.7, fl. 14 e 15, peca 15), ratificou
0 achado, apontando que em nova consulta realizada aos sistemas internos desta Corte de Contas,
verificou-se que permanece a situacéo apontada no achado, conforme demonstrado. As contribui¢cdes
laborais foram parcialmente quitadas, remanescendo o montante de R$ 203.743,02, ao passo que as
contribui¢cdes patronais foram pagas em montante superior ao contabilizado (R$ 104.776,77). Declara
ainda que ha divergéncia entre o valor devido e o valor contabilizado, entretanto ndo ha distor¢ao
significativa entre o montante devido e o montante pago, desta forma, deduz-se que a falha é apenas
de natureza contdbil, ou seja, provisdes registradas erroneamente (em valores menores que o
efetivamente devido). Apesar da referéncia a guias de recolhimento, o jurisdicionado néo fez juntada
aos autos dos citados documentos. Achado n&o sanado.

2.1.8) Reducdo na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicao,
comprometendo o financiamento do regime préprio

A Analise Técnica em Relatério Preliminar (item 3.9.5.1.1, fls. 47, peca 06), informou a
relagdo de beneficiarios vinculados ao RPPS de Brasileira/Pl na avaliacdo atuarial de 2023, em
comparacao com os Ultimos exercicios, conforme tabela abaixo:

Tabela 38- Quantitativo de Populagao Coberta no Fundo em Capitalizagao

DATA BASE DA AVALIACAO 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos - - 227 223 -
Aposentados 27 31

Pensionistas 03 03

Total - 257 257

Fonte: CADPREV, DRAA 2020, 2021, 20

22,2023 e 2024.
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Com base nos dados apresentados afirma que é possivel verificar que o municipio
apresentou uma reducéo de 1,76 % no total dos seus servidores ativos nos Ultimos 4 exercicios sem
a devida reposicdo, o que pode influir para o0 aumento do déficit atuarial do seu RPPS, visto que a
contribuicdo incidente sobre a folha de servidores ativos € a principal fonte de receitas de um RPPS e
compde o célculo do Valor Atual das ContribuigGes Futuras.

A defesa (peca 12.1, fl. 12, item 28-29), alegou que o indice teve como parametro do
ano-base de 2022 (DRAA) e que ja em 2023 o gestor publicou edital do concurso para 35 (trinta e
cinco) vagas de provimento efetivo imediato e mais vagas para o cadastro reserva, cujo resultado
final foi publicado em julho 2024, mas que dada a impossibilidade de convocacéo face a proximidade
do periodo eleitoral, as admissGes ocorrerdo ao longo de 2025, solucionando a vacéncia de
servidores.

Por sua vez, a Divisdo Técnica em relatério de contraditério (item 2.8, fl. 15, peca 15),
refor¢cou o achado e informou que na defesa ndo h& qualquer referéncia formal aos atos teoricamente
editados pelo executivo municipal alusivos a realizagdo de concurso publico com o propdsito de repor
vacéancias do quadro funcional, tampouco se localizou na documentacéo juntada aos autos. Achado
néo sanado.

2.1.09) Registro nédo fidedigno das provisGes matematicas previdenciarias no
balanco patrimonial

De acordo com o Relatério preliminar (item 3.9.5.1.2, fls. 47 a 49, peca 06), 0 encontro
das provisbes matematicas com 0s respectivos ativos garantidores levou ao seguinte resultado
atuarial do Ente no exercicio de 2023:

Tabela 39- Quantitativo de Populacdo Coberta no Fundo em Capitalizacdao

RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO (R$)
(-) ProvisGes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) - 14.966.149,85
(~) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) - 38.599.986,41
(+) Total de ativos do RPPS 10.640.623,83
Resultado Atuarial = Déficit -42.925.512,43

Fonte: CADPREV — DRAA 2023

Apresentando a seguinte evolugao do déficit atuarial nos Ultimos exercicios:

Tabela 40- Evolucdo do Déficit Atuarial do Ente

AVALIACAO ATUARIAL 2021 2022 2023
DATA BASE 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
RESULTADO ATUARIAL 42.925.512,43 45.480.144,31 42.925.512.43
(RS) (déficit) (déficit) (déficit)

Fonte: CADPREV - DRAA 2023
Informa que o balango patrimonial do Ente no exercicio, com posi¢cao em 31/12/2023, foi
registrada uma provisdo nos seguintes valores, em contrapartida o registro na DRAA na mesma
posicdo, considerando que o ente ndo realizou avaliagdo atuarial com data base de 31/12/2023,
concluiu que o registro das provisées matematicas no balanco nao esta fidedigno:
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Tabela 41- Registro Contabil das Provisdes Matematicas de 31/12/2023

2023- Valor(RS) DRAA de
31/12/2023
Provisdes a longo prazo RS 53.566.136,26
Provisdes Matematicas Previdencidrias a longo prazo RS 53.566.136,26
Fundo em Capitalizagdo - Provisdes de beneficios concedidos RS 14.966.149,85
Fundo em Capitalizagao - Provisdes de beneficios a conceder RS 38.599.986,41

Fonte: CADPREV — DRAA de data focal 31/12/2023 e Balango Patrimonial 2023

Em Defesa (peca 13.1, fl. 10), o gestor explana sobre o 6nus trazido pela EC 41/2023 e
EC 47/2005 posto que alavancou beneficios com a adocdo da integralidade salarial, admite que o
déficit atuarial € uma realidade, em especial com o advento da Portaria MTP 1.467/2022, e discorre
sobre a dificuldade de implantacdo de aliquotas suplementares, além de outras ponderacgdes.

A Andlise Técnica apresentada no Relatério de Contraditério (item 2.9, fls. 16, peca
15), declara que a defesa néo tratou o tema haja vista que a argumentagdo contrasta com a falha
identificada. O ente ndo possui avaliagdo atuarial com data base em 31/12/2023, o que demonstra
gue o ente ndo possuia as informagdes fidedignas das provisées mateméticas para a elaboragao dos
seus balancos. Achado n&o sanado.

2.1.10) N&o instituicdo de plano de amortizacdo, apesar do déficit atuarial apurado
no exercicio

A Divisdo Técnica no Relatério Preliminar (item 3.9.5.2, fl.49, peca 06), esclarece que
no caso de a avaliacdo atuarial anual apurar déficit, o Ente federativo podera adotar, para seu
equacionamento, uma das medidas dispostas no art. 55 da Portaria MTP n° 1.467, com a
possibilidade da instituicdo do Plano de Amortizacdo. Contudo, durante todo o exercicio, 0 municipio
ndo implementou plano de amortizacéo, apesar do déficit atuarial apurado e da aliquota suplementar
sugerida na avaliacdo atuarial anual, o que dep6e contra a sustentabilidade do RPPS e demonstra o
descumprimento do equilibrio atuarial do ente, disposto no caput do art. 40, da CF/88.

O gestor na Defesa (peca 13.1, fl. 15, item 38-40 e peca 12.16) a respeitos do achado
relatou dificuldades em aprovar projetos em matéria previdenciaria, dai o atraso na implementacao do
plano de amortizacdo haja vista a necessidade de lei, por for¢ca do que dispde o artigo 37 da CRFB,
mas que conseguiu aprovar na Camara Municipal lei adotando aliquotas suplementares.

A Divisédo Técnica por sua vez no Relatério de Contraditério (item 2.10, fl. 17, peca 15),
esclarece que de fato, o municipio sancionou, em 04/11/2024, a Lei Complementar n° 015/2024, que
modificou as aliquotas da contribuigdo previdenciaria patronal do Brasileira-Prev, com publicacdo em
08/11/2024 no Diario Oficial dos Municipios. Contudo, o respectivo plano ainda ndo estava em vigor
no exercicio examinado. Conforme dispde o art. 54 da Portaria MTP n° 1.467/2022, o déficit atuarial &
considerado equacionado apenas quando instituido por lei até 31 de dezembro do exercicio
correspondente. Assim, achado néo sanado.

2.1.11) O Ente néo instituiu, em Lei, reforma ampla do plano de beneficios, nos
termos da EC n® 103/2019.

De acordo com o Relatério Preliminar (item 3.9.6, fl.50, peca 06), a Emenda
Constitucional n® 103/2019 trouxe mudancas relevantes nos Regimes Proprios de Previdéncia Social
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(RPPS), limitando os beneficios a aposentadorias e pensdes por morte e fixando aliquota minima de
contribuicdo para servidores estaduais, distritais € municipais, alinhada a dos servidores da Uniéo,
quando houver déficit financeiro e atuarial (art. 9°, 88 2° a 5°). Determinou também que o0s entes com
RPPS instituam o regime de previdéncia complementar (RPC) em até dois anos apés sua vigéncia,
ou seja, até 13/11/2021. Além disso, reforcou a obrigacdo de manter o equilibrio financeiro e atuarial,
conforme o art. 40 da CF e normas atuariais previstas no art. 9° da Lei n® 9.717/1998.

Um planejamento previdenciario inadequado impacta negativamente a capacidade do
ente federativo de cumprir outras politicas plblicas e pSe em risco o pagamento regular de
aposentadorias e pensdes. Para garantir o equilibrio, os entes devem promover reformas locais
conforme a EC n° 103/2019, incluindo ajustes nas aliquotas, criacdo do RPC e revisdo das regras de
concessao, calculo e reajuste dos beneficios.

Destarte, segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia
(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados até 09/07/2024, o municipio de Brasileira/Pl nao
promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos moldes da EC n° 103/2019.

O gestor em Defesa (peca 13.1, fl. 16, item 41-43 e peca 12.2), argumenta ser
entendimento consolidado entre especialistas em Direito e Previdéncia que a Emenda Constitucional
n°® 103/2019 n&o impds obrigacdo aos entes federativos de realizarem reformas, sendo, portanto, uma
medida opcional, sem imposic&o de prazo para que os gestores adotem alteracfes legislativas nessa
area. Destaca ainda que, conforme o artigo 40, inciso lll, 88 3° e 4°, alinea "c", caso 0s entes
escolham implementar tais mudancas, devem incluir na legislacdo correspondente a transcricdo
parcial desse dispositivo constitucional. Por fim, informa que, apds intensas tratativas com os
envolvidos, foi aprovada a mencionada reforma, encaminhando a respectiva lei em anexo.

A Divisao Técnica por sua vez no Relatério de Contraditorio (item, 2.11, fl. 18, pega
15), informa que embora o ente tenha promovido algumas alteragdes na legislacdo municipal nos
moldes da EC n°® 103/2019, estas ndo séo suficientes para serem consideradas como reforma ampla.
Considerando que o municipio apresenta déficit atuarial no seu RPPS, restaram ainda a serem
submetidas ao Legislativo, alterac6es na concessdo, calculo e reajustamento de beneficios. Deste
modo, achado n&o sanado.

2.1.12) Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores
Municipais

Segundo o relatério preliminar (item 3.9.7, fls. 51 e 52, peca 06), a Lei Complementar
n°® 101/2000 exige que o Anexo de Metas Fiscais da LDO contenha a avalia¢do da situacao financeira
e atuarial do RPPS, e que o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) apresente as
receitas, despesas previdenciarias e projecfes atuariais. Contudo, verificou-se através de consulta ao
sistema Documentacdo Web, que o ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS, pois
ndo apresentou a situagdo financeira e atuarial no Anexo de Metas Fiscais nem incluiu as projecdes
atuariais e as receitas e despesas previdenciarias no RREO do ultimo bimestre, descumprindo as
obrigacdes previstas na legislacdo e na IN TCE/PI 06/2022.

O gestor em defesa (peca 12.1, fl. 12, item 24-25), a defesa reconheceu a falta de
informacdes no Demonstrativo de Projecdo Atuarial constante na LDO, que se encontra com valores
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zerados, justificando a omissao pela impossibilidade de analisar o DRAA em tempo habil para compor
os dados necessarios a inclusdo na LDO, o que comprometeu a adequada elaboracdo de uma
estimativa atuarial de longo prazo. Ressalta, entretanto, que o Demonstrativo de Projecao referente
ao exercicio de 2023 foi finalizado e publicado posteriormente, o que solucionou a pendéncia.

Por seu turno ao emitir o relatério de contraditério (item 2.12, fls. 19, peca 15), ratifica
0 achado e aponta que como a omissdo ocorreu ha LDO e ndo houve retificacdo desta peca
orcamentaria apds a conclusdo do DRAA, quando as informacbes ja estavam disponiveis, a
inconsisténcia permaneceu. Achado ndo sanado.

2.1.13) Auséncia de peca componente da prestacdo de contas (extratos bancérios,
IN TCE-PI n° 06/2022)

De acordo com o relatério preliminar (item 4.3, fls. 56 e 57, peca 06), a analise técnica
ap6s comparar o saldo contabil das contas bancarias (Balancete Analitico) de algumas contas
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela Prefeitura no
sistema Documentagdo Web, descumprindo o art. 13, |, “g”, da Instru¢do Normativa TCE/PIl n°
06/2022. Foram constatadas a auséncia dos extratos bancarios das contas listadas abaixo:

Banco Agéncia Conta Descrigdo Saldo em 31/12 Saldo em 31/12 (Extratos
(Bal. Analitico) RS Bancirios)
BB/Aplicacdo 0129-5 | 49.218-3 Educacdo 25% 447.924,45 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicagdo 0129-5 | 52.642-8 FMS Enfermagem 139.486,04 | Extrato ndo localizado
BB/Aplicagao 129-5 53.153-7 PAR 337.644,18 | Extrato nao localizado
BB/Aplicagdo 129-5 46.917-3 FMS aplicacdo 46.734,84 | Extrato ndo localizado

O gestor em defesa (fl. 17 — Peca 12.1) informa que os extratos bancérios foram
devidamente anexados no Sistema de Documentacdo Web desse Tribunal de Contas.

Por seu turno ao emitir o relatério de contraditorio (item 2.13, fls. 19, peca 15), a
Analise técnica concluiu que constam, nos autos, Pe¢a 12.3, cOpias dos extratos bancarios das
contas acima especificadas e enviadas, intempestivamente, em 03/10/2024, no Sistema
Documentagdo Web TCE/PI. Achado parcialmente sanado.

2.1.14) Despesas municipais com encargos moratérios decorrentes do pagamento
de faturas pagas com atrasos a Concessionaria de Energia Elétrica.

O relatério preliminar (item 4.4, fls. 57, peca 06) aponta que no exercicio em analise
constatou-se 0 municipio teve despesas com encargos moratérios decorrentes do pagamento de
faturas com atrasos, na ordem de R$ 5.104,90, conforme Anexo Il. Esclarece-se conforme Anexo |,
do mesmo oficio, o municipio finalizou o ano com um débito em aberto com a concessionaria, no
montante de R$ 29.979,53, fato que vai gerar despesas com novos encargos moratorios.

Em defesa o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido achado.
Por seu turno ao emitir o relatério de contraditério (item 2.14, fls. 20, peca 15), ratifica

0 achado, aponta que despesas com encargos moratorios decorrentes do pagamento de faturas
pagas com atrasos a Concessionaria de Energia Elétrica, ndo seriam devidos caso houvesse sido
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realizado o pagamento no prazo estabelecido, o0 que acarretou a realizacdo de despesa
antieconémica, com evidente lesdo aos cofres publicos. Achado ndo sanado.

2.1.15) Inventdrio patrimonial dos bens moéveis em desacordo com 0s critérios
minimos de elaboracdo (IN TCE-PI n° 06/2022)

Segundo o relatorio preliminar (item 4.5, fls. 58, peca 06), o inventario dos bens méveis
enviado pelo gestor no sistema Documentacao Web no dia 01/04/2024 para analise das prestacdes
de contas do ano de 2023 ndo atendeu os critérios minimos de elaboragéo, por isso foi rejeitado no
dia 03/07/2024, sendo cancelado a rejeicdo no dia 20/09/2024 para reanalise e sendo novamente
rejeitado no dia 24/09/2024, pois ndo apresenta em sua totalidade alguns bens adquiridos, algumas
notas fiscais, assim como a localizacéo exata dos bens e nem registro da forma de aquisi¢édo

Os critérios minimos de elaboracdo estéo previstos no art. 22, incisos XXXI da IN TCE-PI
n° 06/2022, a seguir:
XXXI - inventario patrimonial dos bens moéveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, nimero do tombamento,
namero da nota fiscal, condi¢cdes de uso, descri¢cdo, forma de aquisicao,
data e ano de aquisicdo, valor de aquisicdo, valor atual, valor de
depreciacdo dos bens;

Em defesa (fls. 17/18 — Peca 12.1), o gestor argumenta que esse Tribunal de Contas, na
Sessdo Plenaria Ordinaria n° 11, realizada no dia 27 de junho de 2024 (Expediente n° 039/24),
concedeu um prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da decisdo, as unidades gestoras
estaduais e Prefeituras municipais para o reenvio do Inventario Patrimonial dos Bens Moveis
referentes ao exercicio de 2023 e que, assim, fez-se o reenvio na data aprazada.

Por seu turno ao emitir o relatério de contraditorio (item 2.16, fls. 22 e 23, peca 15), a
analise técnica concluiu que em consulta ao Sistema Documentacdo Web (TCE/PI), verifica-se que o
Inventério Patrimonial dos Bens Mdéveis foi reenviado em tempo habil, em 27/09/2024, no entanto,
vérios bens ainda se apresentam em desacordo com 0s critérios minimos de elaboragéo (Instrucéo
Normativa TCE/PI n° 06/2022), verificando-se a auséncia de registro da forma de aquisi¢do, por
indicar apenas a palavra “compra”. Achado néo sanado.

2.1.16) Divergéncias entre os valores totais dos bens reqgistrados no Inventario dos
bens moéveis com os apresentados no Balanco Patrimonial

O relatorio preliminar (item 4.6, fls. 60 e 61, peca 06), informa que o Municipio de
Brasileira, apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os valores totais dos bens
registrados no inventario dos bens méveis com os apresentados no Balanco Patrimonial. O valor total
dos bens registrado no Inventario dos bens méveis é de R$ 3.372.589,20 (peca 03, fls. 202 a 934),
enquanto no Balanco Patrimonial h& o registro de R$ 4.167.298,36, conforme peca 03, fls. 01 a 08.

Em Defesa (fl. 18 — Peca 12.1), informa que, embora exista o apontamento supracitado,
ndo é mais viavel proceder a retificacdo do Balang¢o Patrimonial de 2023, ajustando-o aos valores dos
bens moveis constantes no Inventario de Bens Moveis, pois 0 prazo para envio do Balango expirou
em 01/04/2024, sem que tenha sido fixado novo periodo para sua remessa, diferentemente do que
ocorreu com o Inventario de Bens Moveis, cujo prazo final foi em 30/09/2024.
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Por seu turno ao emitir o Relatério de Contraditério (item 2.16, fls. 24, peca 15), a
Divisdo Técnica informa apesar das alegacfes da defesa, necessario esclarecer que a conformidade
entre os totais do Balanco Patrimonial e do Inventario dos bens méveis, ndo seria possivel, em razédo
da prerrogativa estabelecida na Instrucdo Normativa n° 06/2022 que faculta & Administracao informar,
no Inventario, o valor de aquisicdo e da depreciacdo somente para bens adquiridos a partir do
exercicio de 2022. E o que se depreende do art. 22, XXXI, § 3°. Achado inexistente.

2.1.17) Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial

O relatério preliminar (item 4.7, fls.61 e 62, peca 06), informa que conforme o art. 70 da
Constituicdo Federal qualquer pessoa que guarde ou gerencie bens publicos tem o dever de prestar
contas. Durante a andlise amostral dos documentos e informacdes contdbeis do ente constatou-se a
auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial do municipio.

A Divisdo Técnica ao analisar a amostra selecionada referente a bens moveis identificou
0s seguintes bens publicos que ndo foram registrados no inventério Patrimonial do Municipio, destaca
que nao foram identificados os bens publicos referentes aos anos de 2023, assim como n&do foram
registrados no inventério patrimonial de bens méveis do ente.

Produto Valor Quant. Valor no Quantidade Valor total Valor da
unitario Inventario | inventario Nota Fiscal Nota Fiscal Diferenca
Geladeira duplex 3.857,00 5 19.485,00 8 31.176,00 11.691,00
Mesa de 579,99 15 8.699,85 27 15.659,73 6.959,88
escritério
Fogdo industrial 2.950,00 3 8.970,00 5 14.950,00 5.980,00
Carteira escolar 240,00 200 48.000,00 400 96.000,00 48.000,00
Ar condicionado 4.180,00 6 25.080,00 12 50.160,00 25.080,00
Ar condicionado 1.570,00 15 23.570,00 20 47.100,00 23.530,00
Ar condicionado 1.780,00 8 14.780,00 16 28.480,00 14.780,00

Em Defesa (fls. 19/20 — Peca 12.1), o gestor esclarece que, embora o relatério mencione
a aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado da empresa Ventisol da Amazbnia Industria de
Aparelhos Elétricos LTDA, a vencedora do pregédo eletronico de 2023 foi a empresa GO Atacadista
Ltda. De acordo com o relatério contabil, ndo ha empenhos registrados em nome da Ventisol. As
notas fiscais emitidas pelas duas empresas apresentam a mesma quantidade de itens, valores e
datas de emissdo, o que indica um possivel erro da Ventisol ao faturar as notas no CNPJ do
Municipio de Brasileira, em vez de emitir em nome da empresa vencedora. Além disso, na pagina 2
da nota fiscal n° 64824 da Ventisol, consta que ela se refere a nota n°® 3128, contendo também o
numero do pregao eletrénico e da autorizacdo de fornecimento n® 1333/2023-1, confirmando o vinculo
com o processo licitatério.

Quanto as cadeiras escolares, o relatério aponta 400 unidades distribuidas em trés notas
fiscais, mas, conforme o relatério da contabilidade e a autorizacdo de fornecimento n°® 471/2023,
apenas 200 unidades foram empenhadas a empresa Megga Distribuidora de Mdveis e Utensilios
LTDA, constantes nas notas n°® 42 e n°® 45. Essas duas notas séo identificadas como remessas
parciais da nota n° 41, que conteria o pedido completo, mas que néo foi protocolada, razéo pela qual
foram lancadas apenas as notas parciais.
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Em relacdo a nota fiscal n° 1876, emitida pela empresa S. Gomes Araujo LTDA,
referente a trés geladeiras, doze mesas com gavetas e dois fogdes industriais, a defesa informa que
nao ha registro no sistema de protocolo nem empenho correspondente no relatério contabil. Diante
disso, presume-se que ocorreu situacdo semelhante a das cadeiras escolares, ja que os itens e
quantidades coincidem com os da nota fiscal n® 2027, vinculada a autorizacao de fornecimento n°
152/2023.

Por seu turno ao emitir o relatério de contraditorio (item 2.17, fls. 26, peca 15), a
analise técnica informa que constam nos autos (Peca 12.4) cépias da listagem de empenhos, notas
fiscais e autorizacdes de fornecimento. A defesa alegou erro de faturamento por parte da empresa e
mencionou notas fiscais ausentes no sistema de protocolo. No entanto, tais inconsisténcias indicam
falhas decorrentes da auséncia de um controle interno administrativo eficaz, o que compromete o
planejamento e a transparéncia da gestéo, exigindo a adogao de medidas corretivas imediatas.

Consulta ao Sistema Documentag¢do Web (TCE/PI) revelou que, mesmo apds 0 reenvio
do Inventario Patrimonial de Bens Mdveis, ndo foi possivel identificar bens publicos relacionados as
seguintes notas fiscais: geladeiras, mesas e fogdes (nota fiscal n® 1876); cadeiras escolares (notas
fiscais n® 41, 42 e 55); e condicionadores de ar (notas fiscais n® 54823, 58007, 59592 e 60916).

Essa situacdo viola o art. 5° da Instrucdo Normativa TCE/PI n° 05/2021, que exige a
plena conformidade dos dados eletrdnicos com as informagdes constantes na prestacéo de contas.

Achado ndo sanado.

2.1.18) Indicador distorcdo idade série apresenta percentuais elevados — anos

A Analise técnica no relatério preliminar (item 5.1.2, fls.64 e 65, pe¢a 06), evidenciou
que Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais constantes na Tabela 45. O
indicador distorcdo idade-série € o dado estatistico que acompanha, em cada série, o percentual de
alunos que tém idade acima da esperada para 0 ano em que estdo matriculados.

Tabela 45 - Evolugao do indicador distor¢ao idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
9,3 7,0 48 3,7 271 253 21,6 16,8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Na defesa apresentada (fls. 20/24 — Peca 12.1) informou que tem priorizado a
construcdo de um modelo educacional voltado a superacdo das dificuldades no ensino e
aprendizagem, com foco na reducgdo da reprovacao, evasao escolar e da distor¢do idade/série. Esta
distorcdo ocorre quando o aluno abandona os estudos por dois anos ou mais, ou repete a série
devido a dificuldades, especialmente em leitura, produgéo textual e raciocinio l6gico-matematico.

A administracao, ciente desse cenario, adotou medidas corretivas, como a readequacao
de estudantes com dois anos ou mais de repeténcia ao ensino regular, e o investimento em educacgéo
integral como estratégia de correcao de fluxo, respeitando a individualidade dos alunos. Nos anos de
2023 e 2024, diversos projetos educacionais foram executados, conforme listado na fl. 21 da Peca
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12.1, com apoio técnico da empresa Educar Solu¢des Educacionais, que atuou do planejamento a
execucao e apresentou relatdrios com evidéncias das acdes realizadas.

O gestor reforca que tais acdes buscam tanto o cumprimento das metas educacionais
quanto a observancia as normas de governanca e transparéncia. Por fim, destaca que a principal
dificuldade ainda é combater os altos indices de evasao e reprovagdo, e que isso requer a inclusédo
de alunos fora da escola e agOes efetivas para enfrentar a distorcdo idade/série. Ressalta, inclusive,
gue essa falha ndo tem gerado pareceres prévios pela rejeicdo das contas de governo, conforme
demonstram os pareceres n°s 134/2023, 140/2023 e 66/2023 do TCE/PI.

A Divisao Técnica no relatorio de contraditério (item 2.18, fls. 28, peca 15), concluiu
gue constam nos autos (Pegas 12.5 a 12.7) copias do Relatério de Execuc¢édo de Servigos da empresa
Educar Solu¢des Educacionais. Apesar das justificativas e das acdes apresentadas pela defesa, os
dados demonstram uma reducdo na distorcao idade/série tanto nos Anos Iniciais (42 série/5° ano)
quanto nos Anos Finais (8% série/9° ano). Contudo, nestes Ultimos, o percentual de alunos em séries
inadequadas a sua idade ainda é elevado (16,8%). Achado né&o sanado.

2.1.19) O municipio_ndo requlamentou o Plano da Primeira Infancia como
prescreve alei n°. 13.257/2016.

A Analise técnica no relatério preliminar (item 5.4, fls.67 e 68, peca 06), declara que de
acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), os municipios devem elaborar
um plano municipal especifico para garantir os direitos das criangas de até 06 anos, assegurando
acesso a servicos basicos como educacéo, salde e protecdo. Esse plano é um indicador essencial
da priorizacdo da primeira infancia nas politicas publicas locais.

Em levantamento realizado pelo TCE/PI (TC/007606/2023), constatou-se que 95 dos 224
municipios do Piaui ndo possuem plano especifico. O municipio de Brasileira ndo apresentou um
plano especifico para a primeira infancia. Diante disso, o Plenario do TCE determinou o envio do
relatério de levantamento a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas, para consideracao
nas contas de 2023.

Em sede de defesa (fl. 24 — Peca 12.1), o gestor informa que o Plano da Primeira
infancia foi elaborado e o respectivo projeto de lei foi enviado para a Camara Municipal.

Por seu turno ao emitir o relatério de contraditério (item 2.19, fls. 28 e 29, peca 15), a
Divisdo Técnica ratifica o achado de que néo foi instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancia,
fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio para assegurar o
cumprimento do seu dever de priorizar a garantia de direitos das criancas. Informa que consta, nos
autos, Peca 12.8, cOpia do Projeto de Lei n°® 025/2024 (Aprova o Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Brasileira). Achado ndo sanado.

2.1.20) Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica

Conforme o relatdrio preliminar (item 5.5.1, fls. 69 e 70, peca 06), a Lei n°® 13.675/2018,
estabeleceu que os municipios devem elaborar e implantar o Plano Municipal de Segurancga Publica e
Defesa Social em até dois anos apds a publicacdo do Plano Nacional, sob pena de ficarem impedidos
de receber recursos da Unido para acdes de seguranca publica. Esse plano é fundamental para
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integrar o municipio ao Sistema Unico de Seguranca Publica e direcionar de forma estratégica os
recursos e acdes de prevencdo e combate a criminalidade.

Em levantamento realizado pelo TCE/PI (TC/010864/2023), foi constatado que o
municipio analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O Plenario do TCE
determinou o envio do relatério a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas, para
repercussdo nas contas de governo do exercicio de 2023.

Em defesa (fl. 24 — Peca 12.1), informou que a administragdo municipal se compromete
a elaborar o plano de seguranga e envia-lo a essa E. Corte de Contas.

A Divisdo Técnica ao emitir o relatério de contraditério (item 2.21, fls. 25, peca 13),
aponta que a defesa reconhece que néo foi instituido o Plano Municipal de Seguranca publica, fato
este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio, que deve ser pautado em
estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do citado plano municipal, necessarios
para a construgcdo de uma sociedade mais segura por meio de acdes estratégicas, metas e
indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a integracdo entre as instituicbes e promover a
cultura de paz. Achado ndo sanado.

2.1.21) Avaliacdo do Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Brasileira foi avaliado por esta
Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n°
01/2019. Na avaliagao realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 65,66%, enquadrando-se na
faixa de resultado INTERMEDIARIO, conforme resultados disponiveis no painel da transparéncia. Na
Tabela 46 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do municipio nos ultimos 03

exercicios:
Tabela 46 — Evolucao da avaliacao do portal da transparéncia de 2021 a 2023
Descri¢do/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 68,27 72,86 65,66
Faixa Mediano Intermedidrio Intermedidrio

Fonte: TC/019779/2021, TC/012660/2022 e TC/010925/2023.

| 2.2 — VERIFICACOES QUANTO AO CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS

A titulo de informacdo, vejamos se o Municipio de Brasileira - PIl, no exercicio 2023,
cumpriu os indices exigidos pela CRFB/1988:
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Item Limite Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 34,05% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 29,95% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacdo Bésica 270% 70,68%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 4,19%  Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil 255,40% 61,01% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 30,43%  Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude (ASPS) 215% 18,93%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 45,83%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 7,00%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -0,19%  Cumpriu
Contratacgéo de operagbes de crédito <16% 0,00%  Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita
<% 0,00% Cumpriu

orgamentaria (ARO)

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto e fundamentado, o Ministério Publico de Contas opina pela (0):

a) Emissao de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das Contas
de Governo do Municipio de Brasileira - PIl, exercicio 2023, na responsabilidade da Sra. Carmen
Gean Veras de Meneses - Prefeito, com base no art. 120 da Lei Estadual n° 5.888/09, em razéo das
ocorréncias elencadas neste parecer, especialmente aquelas relacionadas a inobservancia dos
principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos & gestdo fiscal responsavel,
equilibrio financeiro e do déficit atuarial apurado no exercicio do Regime Proéprio de Previdéncia

Social — RPPS do Municipio.

b) Acolhimento integral das propostas de encaminhamento sugeridas pela DFCONTAS

(item 04, fls. 31 a 33, peca 15).

E o parecer ministerial.

Encaminhem-se os presentes autos ao(a) Senhor(a) Relator(a).

Teresina-Pl, na data da assinatura eletronica.

(assinado digitalmente)
Plinio Valente Ramos Neto

Procurador do Ministério PUblico de Contas
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PROCESSO: TC/004542/2024

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO,
EXERCICIO 2023

UNIDADE GESTORA:  PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILEIRA

RESPONSAVEL: CARMEN GEAN VERAS DE MENESES-PREFEITA
MUNICIPAL
ADVOGADA: MAIRA CASTELO BRANCO LEITE DE
OLIVEIRA CASTRO-OAB/PI N° 3.276

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE
SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

Sumaério: Prestacdo de Contas de Governo, exercicio 2023.
Aprovacéo com ressalvas. Alertas. Recomendacgdes.

1. Relato6rio:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Brasileira, exercicio financeiro de 2023, sob a
responsabilidade da Sr.2 Carmen Gean Veras de Meneses, Prefeita Municipal.

As contas consolidadas pelo municipio foram analisadas objetivando
avaliar se o Chefe do Executivo estd exercendo adequadamente suas funcdes
de governanca para o atingimento dos macro-objetivos do governo atraves de
critérios operacionais, de conformidade e financeiros, conforme Plano Anual de
Controle Externo—PACEX (2024/2025).

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas (DFContas
1), quando da analise dos documentos que compdem a prestacdo de contas,
identificou, que o municipio, no exercicio financeiro de 2023, cumpriu 0s
seguintes limites legais e constitucionais:

It Lirmite Apurade SikuacRo
Crdditos adicdonais suplementares =) M 34q,055% Cumpriu
Aplicac o em BADE =25% 20,959, Cumpriu
Aplicacho dos redursns do FIBIDER com as profissicnans da Ediecacda Basics =M T, GEN Cum priu
Recwita do FLIRGER recefida & nic aplicsda ne exencice = 1095 4, 19% LTl priu
Aplicacho do FLAKRDER - VAAT na Ediscaido nlantil Eab i b 01, 0% i priu
Aplicacho do FURNDER - VAAT =m Despesas de Capital =15% 30,93%: Cumpriu
AplicacBo em aglies & servigos publicos de sajde (ASPS] =15% 18,93% Cumpriu
Despress de pesscal do Poder Executivg =GA% 45, 53 Cumpriu
Fepasse do duodécimo ac Poder Legslativo LA 7,000 Cumpriu
DHvida consodicacds Boguida 120% 0, 199 Cumipriu
CaontratacBo de opersgifes de ordédito <16% O, D0 Cumpriu
:i:ltll:::fj:dd:ﬁ:;: agiSes de orédita por antecpscio de receita <% s Cumpriu
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Contudo, foram detectadas falhas que comprometeram a execucao
orcamentéria, financeira e fiscal do ente.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, procedeu-se a notificacdo da Chefe do Executivo Municipal que
apresentou defesa tempestivamente, consoante certiddo de peca n° 13.

Apos, os autos foram encaminhados a DFCONTAS que, em relatério
de contraditorio, destacou as seguintes falhas como remanescentes:

1. Subestimacdo dos recursos previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em relacdo a Lei Orcamentéaria Anual (LOA);

2. Divergéncias entre o0s valores dos créditos adicionais
contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa oficial;

3. Insuficiéncia na arrecadacgao da receita tributéaria (IPTU);

4. Auséncia de arrecadacéo e recolhimento da receita dos Servigos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando renltncia de
receita;

5. N&o inscricdo dos créditos tributarios na Divida Ativa-parcialmente
sanada,;

6. Inconsisténcia na contabilizac&o das contribuicbes patronais e dos
servidores em relacdo aos valores efetivamente pagos ao RPPS;

7. Reducdo na quantidade de servidores ativos sem a devida
reposicdo, comprometendo o financiamento do regime proéprio;

8. Registro nédo fidedigno das provises matematicas no balang¢o do
ente;

9. Nao instituicdo de plano de amortizacéo, apesar do déficit atuarial
apurado;

10. O ente ndo instituiu, em Lei, reforma da previdéncia ampla que
contemplasse a reforma do plano de beneficios, nos termos da EC n°
103/2019;

11. Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores
Municipais;

12. Auséncia de pega componente da prestacdo de contas (extratos
bancérios, Instrucdo Normativa TCE-PI n° 06/2022)-parcialmente
sanada;
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13. Despesas municipais com encargos moratérios decorrentes do
pagamento de faturas pagas com atrasos a Concessionaria de
energia elétrica;

14. Inventério Patrimonial dos Bens Mdveis em desacordo com o0s
critérios minimos de elaboracdo (Instrucdo Normativa TCE-Pl n°
06/2022);

15. Auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial;

16. Indicador distorcdo idade-série em percentual elevado nos anos
finais;

17. Nao regulamentacéo do Plano de Primeira Infancia;
18. N&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Por fim, os autos foram ao Ministério Publico de Contas que, em
parecer subscrito pelo Procurador Plinio Valente Ramos Neto (peca n° 17),
manifestou-se pela emissdo de parecer recomendando a aprovacdo com
ressalvas das Contas de Governo da Chefe do Executivo da Prefeitura
Municipal de Brasileira, exercicio 2023, e pelo acolhimento das determinacdes
e recomendacdes sugeridas pela DFCONTAS 1.

E, em sintese, o relatorio.

2. Fundamentacao:

A andlise das CONTAS DE GOVERNO ¢ exteriorizada através da
emissdo de PARECER PREVIO, nos termos do art. 70, | da CF e art. 32, § 1°
da CE, que constitui uma apreciacdo técnico-opinativa da Administracdo
Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo elementos
necessarios para o julgamento, pela Camara Municipal, do desempenho
auferido pelo Chefe do Executivo.

Assim, a andlise das referidas contas culmina com a emissdo de
parecer prévio, que evidencia o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais, levando-se em consideracdo aspectos da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial ocorrida no exercicio, bem como o cumprimento de
indices constitucionais e legais minimos e méaximos exigidos do prefeito e
ainda, a eficacia e efetividade das politicas publicas.

Importante destacar que, nas presentes contas foram cumpridos
todos os indices constitucionais e legais. Contudo, remanesceram algumas
irregularidades acerca das quais houve manifestacdo defensiva. Passa-se a
analise.
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2.1. Subestimacdo dos recursos previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA):

Buscando avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento
orcamentério e a execucdo, a DFCONTAS analisou as despesas previstas no
PPA (2022/2025) com as fixadas na LDO e na LOA e, ao comparar com a
execucao orcamentaria do periodo, constatou uma subestimacéo dos recursos
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias em relacdo a Lei Orcamentaria
Anual.

A defesa informou que o conceito de compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento ndo exige que os valores de despesas e receitas
sejam iguais, ressaltando que sao projetados em momentos diferentes e que
pode haver mudancgas no cenario econdbmico capazes de gerar aumento ou
diminuicdo de receitas. Assim, pontua que a compatibilidade se refere as metas
fixadas na LDO.

Como afirma a defesa, de fato, o orcamento ndo € uma peca
estéatica e deve ser maleavel como forma de acomodar as exigéncias advindas
de variacdes na conjuntura administrativa, nem sempre previsiveis no momento
da elaboracédo do projeto de lei orcamentaria. Contudo, na elaboracao da LDO,
o ente deve se utilizar de parametros macroeconémicos, de séries histéricas e
de outras informacdes relevantes para estimular a receita e a despesa.

Além disso, quando da elaboragéo da LOA, deve-se revisitar todos
0os parametros de forma que compatibilize o orgamento com as diretrizes e
metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do artigo 5° da LRF.

2.2. Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados
e 0s dos decretos publicados na imprensa oficial:

A partir de consulta ao Diario Oficial dos Municipios, a unidade
técnica constatou divergéncias nos valores de publicacdo do decreto municipal
e os informados por meio do Sistema Sagres Contabil.

A defesa informou que houve a retificacdo dos decretos e reforgou
que a falha ndo teve o condédo de prejudicar a analise da prestacao de contas.
Outrossim, juntou aos autos coépias das publicacbes dos decretos com o0s
valores corrigidos e devidamente informados no sistema.

Cumpre ressaltar que, a posterior publicagdo ndo tem o condao de
convalidar as execugdes orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho
fiscal.

A ocorréncia destas divergéncias demonstram falhas no controle
interno, interferem no planejamento e na transparéncia da gestdo, além de
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afrontarem o artigo 5° da Instrucdo Normativa TCE/PlI n° 06/2022, que
determina que os dados eletronicos devem estar em inteira conformidade com
as informacdes que integram as prestacdes de contas.

2.3. Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tributaria (IPTU):

Na analise da receita do municipio observa-se a apuracéo de valor
inexpressivo com a arrecadacédo de IPTU, no exercicio de 2023 (R$ 1.735,00),
em descumprimento ao artigo 11 da LC n°® 101/2000.

A responséavel destacou que, em momento algum, furtou-se de sua
obrigacdo de cobrar impostos e taxas. Contudo, apontou que a recessao
econbmica que o Pais enfrenta ha anos influenciou diretamente na
arrecadacdo do municipio, em especial, porque 0s servicos que sao fatos
geradores para a cobranga n&o foram executados.

Outrossim, mencionou pontos que, em seu sentir, devem ser
considerados para avaliar se houve ou ndo omissdo do municipio na
arrecadacdo, quais sejam: a existéncia de contribuintes aptos; a qualificacao
técnica e instrumentos eficientes na geréncia da arrecadacdo de receitas
préprias do municipio; e o custo-beneficio da implantacdo da estrutura de
arrecadacao da receita tributaria municipal. Neste sentido, defendeu que, sem
conhecimento destes pontos ndo é possivel inferir se houve ou néo
insuficiéncia na arrecadacao de receitas proprias do municipio.

Ademais, suscitou que no TC/002576/2022, este TCE apontou que 0
grau de dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias de recursos
era muito alto e houve uma mobilizacdo para melhorar a arrecadacdo de
receitas a partir das acdes implementadas desde o inicio da gestao.

De fato, houve uma variacédo de 184,83% na arrecadacéo da receita
tributaria do municipio de Brasileira quando se compara com 0 exercicio
anterior. Porém, o montante arrecadado no exercicio foi inexpressivo, o que
revela que as agdes ainda s&o insuficientes e vao de encontro ao artigo 11 da
LRF, que estabelece como requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos.

Outrossim, o paragrafo unico do mencionado artigo veda, inclusive,
a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que nado exerca de forma
plena sua competéncia tributaria.

Insta destacar que, um sistema de tributacdo mal formulado ou
desatualizado implica arrecadacéo insuficiente e com forte dependéncia de
transferéncias constitucionais, legais e voluntarias, prejudicando a formulacéo e
a execucao de politicas publicas.
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2.4. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servi¢os de
Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU), configurando renuncia de receita:

A andlise das contas da Prefeitura revelou que nao houve
arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU), pois ndo foram verificados valores lancados na fonte de
recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicbes e Precos
Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes
da prestacao de servicos de manejo de residuos solidos).

A defesa informou que o municipio possui legislacdo especifica
sobre a cobranca pelo servico, mencionado a LC n° 123/2012, que, apesar de
constar em sua ementa que trata do custeio da iluminacdo publica, ndo
disciplina apenas esta matéria. Apontou que a lei trata de outras questdes
tributarias do municipio, como a instituicdo de cobranca por servico de coleta,
remocao e destinacao de residuos sélidos.

Contudo, defendeu que a cobranca ndo foi implementada porque
ainda estdo sendo tomadas as medidas necessarias para viabilizar o aterro
sanitario, mencionando nimero de processo SEI com esta finalidade.

O municipio destacou que integra o Consorcio Intermunicipal do
Territério dos Cocais e Carnaubais- CITCC, formado por 15 municipios da
regido norte, e tem como uma de suas finalidades a implantacdo de uma usina
de residuos solidos na cidade de Piripiri, atendera a destinagdo dos residuos
dos municipios consorciados, ficando estes com a incumbéncia do transbordo.

Enfatizou que o consorcio ja foi devidamente criado e ja houve
autorizacdo do Poder Legislativo para que o municipio de Brasileira o integre,
mas, ho momento, estdo sendo realizados estudos cientificos e técnicos para a
devida implantacdo da usina, visando eliminar a destinacdo inadequada dos
residuos. Salientou, ainda, a importancia da extincdo dos lixdes a céu aberto,
mas apontou que municipios de pequeno porte, como Brasileira, ndo dispdem
de recursos para tal e, por isso, a formacgéo de consorcios é uma saida.

A regulacdo do SMRSU é imprescindivel aos Titulares, Usuarios e
Prestadores de Servico, pois envolve a edicdo de atos normativos disciplinando
os direitos e deveres das partes envolvidas do servico, bem como a qualidade
da prestacdo, sob os principios da regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade
das tarifas.

De acordo com o artigo 35, 8§ 2° da Lei n°® 11.445/2007, com redacao
pela Lei N° 14.026/2020, a ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo
titular do servico configura renuncia de receita e exigira a comprovacdo de
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atendimento, pelo titular, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicacdo das penalidades previstas em Lei.

Destague-se que, em 15/07/2021, encerrou-se 0 prazo para a
implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sodlidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os jurisdicionados
municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°® 288/2022,
publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

In casu, 0 municipio demostrou que tem adotado as medidas
necessarias para a efetiva arrecadacao e esta a frente de muitos outros entes
do Estado. Apesar das justificativas ndo sanarem a falha, pois, de fato, n&o
esta havendo a arrecadacao e o recolhimento da receita de SMRSU, a gestao
esta caminhando para isso.

2.5. Nao inscrigcdo dos créditos tributarios na Divida Ativa-parcialmente
sanada:

Analisando as contas enviadas pelo municipio, a DFCONTAS
averiguou gue nao houve a inscricdo de débitos em divida ativa, o que também
ocorreu em exercicios anteriores, e reforca a omissdo do ente quanto a
arrecadacéao de recursos.

A defesa alegou que a ndo inscricdo dos créditos em divida ativa
deveu-se ao fato de que, apOs a negativacdo das empresas junto ao SPC e
SERASA, os débitos foram negociados junto a prefeitura por meio de
parcelamentos.

Os fatos mencionados na defesa nédo foram comprovados nos autos
por meio de contratos de parcelamento, além disso, os valores dos
parcelamentos deveriam ser inscritos na divida ativa, em consonancia com o
Caodigo Tributario do Municipio.

Outrossim, se houve parcelamento dos débitos das empresas, estes
deveriam estar registrados no ativo flutuante, além de constar a relacéo
nominal dos devedores. E, em consulta ao Sistema Documentacdo Web, ndo
h&d no balanco patrimonial-ativo circulante registro de créditos a receber
oriundos de débitos tributarios.

A despeito disso, a unidade técnica identificou uma impropriedade
no Sistema Documentagcdo Web, pois, apesar do envio tempestivo da
documentacéo do gestor, ndo foi oportunizado o reenvio ao gestor, pois a peca
ainda se encontra com status de “entregue”. Em virtude disso, considera-se a
falha parcialmente sanada.
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2.6. Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicdes patronais e dos
servidores em relagcao aos valores efetivamente pagos ao RPPS:

A partir dos registros contabeis apresentados pelo ente ao Sistema
Sagres Contébil, verificou-se distorcdo entre os valores provisionados no
exercicio de 2023 e os valores efetivamente recolhidos e pagos ao Regime
Préprio de Previdéncia Social. Isto demonstrou que as contribuicdes laborais
retidas foram parcialmente quitadas enquanto os valores das contribuicdes
patronais nao foram quitados, remanescendo o montante de R$ 1.536.878,81 a
pagar.

De acordo com a responséavel, o Demonstrativo Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia do exercicio de 2023 foi devidamente concluido e
publicado. Outrossim, a defesa reforcgou 0 zelo da sua gestdo com a
consolidagédo das informagbes, ressaltando a implementacdo de novas
metodologias juntamente com a controladoria municipal e a contabilidade.

Por fim, destacou que o municipio de Brasileira tem honrado,
mensalmente, com o recolhimento e repasse das contribuicbes patronal e
servidor, alegando que isto pode ser comprovado pelas Guias de Recolhimento
Previdenciario. Contudo, as guias nao foram colacionadas aos autos.

Ademais, nova consulta aos sistemas internos desta Corte de
Contas demonstrou que o achado ainda permanece, sendo as contribuicbes
laborais parcialmente quitadas, remanescendo o montante de R$ 203.743,02, e
as contribuicées patronais pagas em montante superior ao contabilizado.

A divergéncia entre o valor devido e o contabilizado, ainda que néo
seja significativa, revela-se como falha de natureza contdbil. Por isso, é
necessario que 0S registros contabeis estejam em consonancia com 0s
pagamentos efetivamente realizados como forma de assegurar o equilibrio
financeiro e a conformidade legal. Com isso, evitam-se riscos que possam
comprometer a credibilidade e a sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

2.7. Reducao na quantidade de servidores ativos sem a devida reposicéao,
comprometendo o financiamento do regime préprio-sanada:

A unidade técnica ao realizar a avaliacdo atuarial com base na
relacdo de beneficiarios vinculados ao RPPS de Brasileira, exercicio de 2023, e
compara-la com os ultimos exercicios, identificou que houve uma reducgéo de
1,76% no total de seus servidores ativos nos 4 ultimos exercicios sem a devida
reposicao.

Este fato pode contribuir para o aumento do déficit atuarial do RPPS
do municipio, considerando que a contribuicdo incidente sobre a folha de
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servidores ativos € a principal fonte de receitas de um RPPS e compbe o
calculo do Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras.

A Chefe do Executivo argumentou que o indice teve como parametro
0 ano-base de 2022 e que, em 2023, o gestor publicou edital de concurso com
35 vagas de provimento efetivo imediato e vagas para cadastro de reserva,
com resultado final publicado em julho de 2024. Contudo, pontuou que a
convocacao nao foi realizada diante da proximidade do periodo eleitoral, mas
gue seréo feitas ao longo do exercicio de 2025.

Apesar de nao ter sido colacionado aos autos, em consulta ao
Sistema RH Web foi possivel localizar o Concurso Publico n® 01/2023,
realizado pela Prefeitura Municipal de Brasileira para o provimento de cargos
efetivos do municipio, homologado por meio do Decreto publicado no DOM de
13 de Dezembro de 2024 - Edicdo VCCXVIIl e em 21 de fevereiro de 2023 foi
publicado edital de convocacéo dos aprovados.

Estes fatos demonstram que as medidas para saneamento da falha
foram tomadas.

2.8. Registro ndo fidedigno das provisdes mateméaticas no balanco do
ente:

Identificou-se que o ente federativo registrou, em seu balanco
patrimonial, sob o titulo de Provisbes Mateméaticas Previdenciarias a Longo
Prazo, valores dos fundos em capitalizagdo, nos termos previstos no artigo 60,
[l da Portaria MTP n° 1.467/2022, mas em montantes divergentes do apurado
na DRAA (Demonstrativo de Avaliacdo Atuarial) de 2024 (ano base 2023).

A defesa mencionou o0s ©Onus trazidos pelas Emendas
Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005, pois alavancou beneficios com a adocédo
da integralidade salarial, admitindo que o déficit atuarial € uma realidade,
sobretudo, com o advento da Portaria MTP n° 1.467/2022. Além disso, tratou
da dificuldade de implantacdo de aliquotas suplementares e ponderou que
nenhum aposentado ou pensionista teve atraso no pagamento de seus
beneficios. Ressaltou, ainda, a auséncia de ma-fé e a intencédo de resolver o
desequilibrio.

Os argumentos apresentados pela defesa ndo tratam do tema
especificamente. Outrossim, ficou demonstrado que, de fato, o ente ndo possui
avaliacdo atuarial com data-base em 31/12/2023, o que revela que o municipio
nao possuia informacdes fidedignas das provisbes matematicas par a
elaboracao dos seus balancos.

Insta destacar que, segundo a Portaria MTP n° 1.467/2022, o
resultado atuarial apura o custo normal e o suplementar dos compromissos do
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plano de beneficios, para estabelecer o plano de custeio de equilibrio do
regime, embasado em regime financeiro e método de financiamento descrito na
Nota Técnica Atuarial, indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo dos
planos vigentes. Para isso, a avaliacdo atuarial deve incluir todos os beneficios
concedidos e a conceder, com apuracao das provisdes matematicas a serem
registradas nas demonstracfes contdbeis na sua data focal, observada as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

2.9. Nao instituicdo de plano de amortizacdo, apesar do déficit atuarial
apurado:

O municipio possui elevado déficit atuarial (R$ 42.925.512,43) como
revelou avaliagdo atuarial de 2023 (base 31/12/2022), ndo foi implementado
plano de amortizacao, contrariando o artigo 51 da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

A Prefeita Municipal suscitou dificuldades para aprovar projetos em
matéria previdenciaria em matéria previdenciaria, por isso, 0 atraso na
implementacdo do plano de amortizacdo, que requer lei neste sentido,
consoante artigo 37 da CF/88.

Informou, também, que a Camara Municipal aprovou lei adotando
aliquotas suplementares que serdo aplicados os percentuais do DRAA
encontrado no ano de 2024 e 2025 para amortizar o déficit atuarial.

Comprovou-se que O municipio aprovou, em 04/11/2024, a Lei
Complementar n° 015/2024 alterando as aliquotas de contribuicdo
previdenciéria patronal do Brasileira-Prev, publicada no DOM em 08/11/2024.

Ocorre que, neste processo esta-se analisando o exercicio de 2023,
portanto, o plano ndo se encontrava vigente e, portanto, ndo sana a falha,
considerando que, nos termos do artigo 54 da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
considera-se equacionado o déficit atuarial, quando implementado em Lei até
31 de dezembro do respectivo exercicio.

2.10. O ente nao instituiu, em Lei, reforma da previdéncia ampla que
contemplasse a reforma do plano de beneficios, nos termos da EC n°
103/2019:

A Emenda Constitucional n® 103/2019, dentre outras disposicoes,
limitou o rol dos beneficios dos Regimes Proprios de Previdéncia Social as
aposentadorias e pensfes por morte e estabeleceu aliquota minima de
contribuicdo dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujos
RPPS possuam déficit financeiro e atuarial ndo podera ser inferior a dos
servidores da Uniéo.
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Ademais, estabeleceu, ao ente que possui RPPS, o dever instituir o
regime de previdéncia complementar para os servidores vinculados a esse
regime no prazo maximo de até 2 anos da entrada em vigor da referida
Emenda, ou seja, até 13 de novembro de 2021.

Outro ponto tratando na referida Emenda é a necessidade do ente
gue possui RPSS assegurar o equilibrio financeiro e atuarial previsto no artigo
40 da CF/88, observadas as normas de atuaria aplicaveis ao regime.

De tudo isso, decorre a necessidade de planejamento e gestao
previdenciaria quanto ao equilibrio financeiro e atuarial sob pena de afetar a
capacidade do ente de desenvolver outras politicas publicas de relevo e de
comprometer o pagamento correto e pontual das aposentadorias e pensoes do
regime previdenciario.

Contudo, segundo a gestdo de normas do Ministério da Previdéncia
(https://gescon.previdencia.gov.br), com dados até 09/07/2024, o municipio de
Brasileira/Pl ndo promoveu uma reforma ampla da previdéncia, nos moldes da
EC n° 103/2019.

A defesa apontou que, ha consenso entre o0s juristas e
previdenciaristas que a EC n® 103/2019 ndo obrigou os entes a efetivarem
qualquer reforma, em verdade, esta acdo é uma faculdade, pois sequer ha
prazo estabelecido para tanto.

Ainda assim, colacionou aos autos a lei aprovando a reforma.

Porém, as alteracdes promovidas ndo sao suficientes para serem
consideradas uma reforma, considerando que, segundo a unidade técnica, o
déficit atuarial do municipio € bastante elevado déficit. Destarte, € preciso que
diversas questbes sejam submetidas ao Legislativo, como: alteracbes na
concessao, célculo e reajustamento de beneficios.

2.11. Transparéncia fiscal deficiente do Regime Proprio dos Servidores
Municipais:

Segundo a Lei Complementar n° 101/2000, demonstrativo com
avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores deve compor o Anexo de Metas Fiscais da LDO, nos termos do
artigo 4°, § 2°, inciso IV.

Adicionalmente, devem constar no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria o demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias (inciso |l,
art. 53) e as projecdes atuariais do regime préprio dos servidores publicos, no
RREO do ultimo bimestre, (inciso I, § 1°, art. 53).
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In casu, o ente ndo deu a devida transparéncia fiscal ao seu RPPS,
tendo em vista que, consulta ao sistema Documentacdo Web ndo foram
encaminhadas as projecdes atuariais de seu RPPS no RREO do dultimo
bimestre.

A responséavel reconheceu a falha destacando que o Demonstrativo
de Projecao Atuarial na LDO estava zerado em razdo da impossibilidade de
avaliar o DRAA a tempo de compor os dados para inser¢cdo na LDO. Mas
pontuou que o Demonstrativo da Projecdo de 2023 foi posteriormente
concluido e publicado.

Ocorre que, referida peca orcamentaria ndo foi retificada nos
sistemas internos mesmo apds a conclusdo do DRAA. Assim, a falha
permanece.

2.12. Auséncia de peca componente da prestacdo de contas (extratos
bancarios, Instru¢cdo Normativa TCE-PI n° 06/2022)-parcialmente sanada:

Ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Balancete
Analitico) de algumas contas selecionadas, com os saldos apresentados nos
extratos bancéarios encaminhados pela Prefeitura no Sistema Documentacao
Web, a unidade técnica constatou a auséncia dos extratos bancarios das
contas listadas abaixo:

Banco I Agéncia Conta Descrigio Saldo em 3112 Saldo em 3112 [Extratos |
|Bal. Analitico) RS Bancarios)
BB/Aplicacio 0129-5 49 218-3 Educacio 25% 447 924,45 | Extrato ndo localizado
I BE/fAplicagdo | 01295 | 526428 FMS Enfermagem 139.486,04 | Extrato ndo localizado
BB/ Aplicagio 129-5 53.153-7 PAR 337.644,18 | Extrato ndo localizado
BB/ Aplicagdo 129-5 46.917-3 FMS aplicagdo 46.734,84 | Extrato ndo localizado

A defesa informou a juntada dos documentos no Sistema
Documentacdo Web. A unidade técnica atestou o envio, porém, de forma
intempestiva, em 03/10/2024. Por isso, considera-se a falha parcialmente
sanada.

2.13. Despesas municipais com encargos moratérios decorrentes do
pagamento de faturas pagas com atrasos a Concessionéria de energia
elétrica:

No exercicio de 2023, conforme levantamento efetuado pela
Concessionaria Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S/A (Peca 02, fl. 68),
constatou-se que o Municipio de Brasileira teve despesas com encargos
moratorios decorrentes do pagamento de faturas com atrasos, na ordem de R$
5.104,90 e, além disso, o ente finalizou o exercicio com um débito de R$
29.979,53, 0 que ira gerar novos encargos moratorios.
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A defesa ndo se manifestou sobre o ponto.

Insta destacar que, cabe ao gestor efetuar os pagamentos das
faturas de energia elétrica de forma tempestiva, a fim de evitar a oneracao
irregular do erario, em cumprimento aos principios constitucionais da eficiéncia
e da economicidade, transcritos nos termos dos artigos 37 e 70 da Constituicao
Federal de 1988.

2.14. Inventario Patrimonial dos Bens Moveis em desacordo com o0s
critérios minimos de elaboracéao (Instrugcdo Normativa TCE-PI n°® 06/2022):

A gestora encaminhou o inventario de bens moveis via Sistema
Documentagdo Web, m 01/04/2024, mas o documento ndo atendeu aos
critérios minimos de elaboracdo e, por isso, foi rejeitado em 03/07/2024. A
rejeicdo foi cancelada em 20/09/2024 para reandlise e novamente rejeitado em
24/09/2024, pois nao foram localizados, em sua totalidade, alguns bens
adquiridos, notas fiscais e nem a localizacédo exata dos bens e o registro de sua
forma de aquisicéao.

Destaque-se que, este TCE, e Sessédo Plenaria Ordinaria, realizada
em 27/06/2024, concedeu prazo de 90 dias, a contar data da decisdo, para as
unidades gestoras estaduais e prefeituras municipais reenviarem o inventario
patrimonial dos bens méveis. Portanto, até 30/09/2024.

A defesa fundamentou sua argumentacdo na referida deciséo e
informou que o envio ocorreu na data aprazada, mas, como ja pontuado, o
documento enviado ndo atendeu aos critérios minimos de elaboracdo previstos
na IN TCE/PI n°® 06/2022, verificando-se a auséncia de registro da forma de
aguisicao, indicou-se apenas a palavra “compra”.

O registro indevido prejudica a analise das contas, pois, ao nao
registar corretamente os dados contabeis, 0 ente obsta sua contabilizacdo
comprometendo a veracidade dos dados.

2.15. Auséncia de registro de bens publicos no Inventéario Patrimonial:

A analise dos documentos e informacdes contabeis do ente
demonstrou a auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial
do Municipio, quais sejam: os bens publicos referentes aos anos de 2023.

A defesa corrigiu informacéo posta pela unidade técnica informando
qgue os aparelhos de ar condicionado foram adquiridos em verdade junto a
empresa GO Atacadista Ltda., colacionando relatério da contabilidade para
demonstrar que ndo existiam empenhos junto a empresa Ventisol da
Amazonia, destacando equivoco da empresa ao faturar as notas.
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Em relacdo as cadeiras escolares, destacou que o relatério de
contabilidade revela que s6 foram empenhadas 200 unidades do referido item
para a Empresa Megga Distribuidora de Moéveis e Utensilios LTDA, faturadas
nas notas n°® 42 e n° 45, e que consta nas informac¢des complementares de das
notas que se trata de uma remessa parcial da nota fiscal n°® 41 que contém o
pedido completo.

Ja no tocante a nota n° 1876 da S Gomes Araujo LTDA, que consta
no relatério contendo 03 geladeiras refrigerador duplex degelo automatico, 12
mesas para escritério com gaveta e 02 fogfes industriais, informou que nao
existe no sistema de protocolo, bem como néo foi realizado empenho conforme
relatério da contabilidade e que, desse modo, pressupde que ocorreu a mesma
situacdo das carteiras escolares, visto que 0s itens e suas respectivas
guantidades s&o iguais as da nota n° 2027 referente a autorizacdo de
fornecimento 152/2023.

Os argumentos da defesa referentes a equivoco da empresa ao
faturar as notas fiscais, bem como a existéncia de notas fiscais que né&o
existem no sistema de protocolo, revelam a ocorréncia de erros, reflexo da
auséncia de um controle interno administrativo efetivo no Orgdo. Estes fatos
demonstram a necessidade de adocdo de medidas imediatas com vistas a
implementagédo de um controle interno eficaz para evitar a ocorréncia de falhas
como estas, que interferem no planejamento e transparéncia da gestéo.

Além disso, consulta ao sistema Documentacdo Web demonstrou
que, no Inventario Patrimonial dos Bens Moveis reenviado, fazendo-se uma
busca pelos niumeros das notas fiscais, produtos e valores unitarios, ndo foram
identificados os bens publicos que se referem as seguintes notas fiscais:
geladeiras (nota fiscal 1876), mesa para escritorio com gaveta (nota fiscal
1876), fogao industrial (nota fiscal 1876), cadeira escolar (notas fiscais 41, 42 e
55) e condicionador de ar (notas fiscais, 54823, 58007, 59592 e 60916).

Os fatos contrariam o artigo 5°, da Instrugdo Normativa TCE/PI n°
05, de 16 de dezembro de 2021, que determina que os dados eletrénicos
deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as informacdes que
integram a prestacao de contas.

2.16. Indicador distorcdo idade-série em percentual elevado nos anos
finais:

A partir dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), observou-se que o0 municipio de
Brasileira, no exercicio de 2023, apresentou indicador distor¢cdo idade-série em
percentual elevado nos anos finais, apesar de uma redugédo gradual nos
altimos exercicios.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRA WALTANIA ALVARENGA

g~ do Estado do Piaui

De acordo com a defesa, a Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Brasileira sempre buscou a consolidagdo de um modelo
educacional com capacidade de reduzir ou superar as diversas dificuldades
observadas no ambito do ensino e da aprendizagem escolar, determinando
prioridades pela gestdo da educagdo do Municipio, incluindo a reducéo dos
niveis de reprovacdo e evasao escolar e, consequentemente, a reducdo da
taxa de distorcdo idade/série.

Reforcou que tem tomado medidas para corrigir a distorcdo por meio
da promocéo da correcdo do fluxo escolar ao readaptar os alunos com dois
anos ou mais de repeténcia no ensino regular, investindo na educagao integral
como estratégia para solucionar o problema da distorcdo, contemplando a
singularidade de cada aluno na conducao do seu percurso de formacao.

Além disso, destacou os projetos executados, nos exercicios de
2023 e 2024, para a melhoria da qualidade educacional.

As medidas tomadas na gestdo demonstram que na gestdo foram
desenvolvidas politicas voltadas para reducao da distorcao e, de fato, verifica-
se queda da distor¢cao tantos nos anos iniciais quanto finais. Contudo, nos anos
finais a distorcdo ainda estd em patamar muito elevado o que demonstra a
necessidade de adocdo de medidas eficazes para combater a defasagem entre
a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

Assim, é preciso que o municipio reforce, ainda mais, sua politica
educacional com a implementacdo das diretrizes do Programa Nacional de
Educacdao-PNE-META 02.

2.17. Nao regulamentacao do Plano de Primeira Infancia:

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios
piauienses, 95 ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia,
dentre eles, estd o municipio de Brasileira.

De acordo com a defesa, o Plano da Primeira infancia foi elaborado
e o0 respectivo projeto de lei foi enviado para a Camara Municipal. Contudo,
este plano ainda néo foi instituido, o que fragiliza o planejamento das politicas
publicas do municipio.

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257,
de 8 de marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal
para atendimento dos direitos da crianca até 6 anos de idade, garantindo-lhes
acesso a servicos publicos basicos de qualidade, como educacgéo, saude e
protecao.
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O plano é o compromisso do poder publico com a priorizacdo da
primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia, sua presenga € um
indicador chave da priorizacdo da primeira infancia nas agendas politicas
locais.

Ressalte-se que, um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das
criancas, assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que,
por sua vez, contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como
um todo.

2.18. N&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranc¢a Publica:

Em Levantamento elaborado por este TCE (TC/007606/2023),
constatou-se que o municipio de Brasileira ndo instituiu um Plano Municipal de
Seguranca Publica.

A Lei n° 13.675/2018 deu origem a Politica Nacional de Seguranca
Plblica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Pablica (SUSP), como forma de dar aplicacdo ao artigo 144 da CF/88, que
prevé o dever do Estado de criar as condices necessarias para que 0S
cidadaos tenham acesso ao direito fundamental a seguranga publica.

Assim, todos os entes federativos integram, estrategicamente, a
execucao das ac¢les voltadas a manutencédo e promoc¢ao da seguranca publica,
sendo 0s municipios sao essenciais ao sistema considerando que se
encontram na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de
seguranca que afetam as comunidades locais.

Diante da proximidade com os cidadéos, cabe aos entes municipais
implementar acdes preventivas e envolver a comunidade, fazendo de seus
integrantes atores fundamentais na busca por uma comunidade mais segura.

Para que se adequem ao SUSP, os municipios devem elaborar e
implementar planos, conselhos e fundos municipais de seguranca publica,
implementar politicas preventivas e, caso necessario, constituir Guardas
Municipais destinadas a protecdo de seus bens, servi¢os e instalacoes.

Destaque-se que, no exercicio em andlise, o0 municipio ndo realizou
despesas na funcdo seguranca publica, o que demonstra ndo ter tomado
gualguer medida neste sentido.

O 85° do artigo 22 da Lei n° 13.675/2018 determina que o0s
municipios, a partir do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social,
elaborassem e implantassem seus planos correspondentes, em até dois anos,
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a partir da publicacdo do documento nacional sob pena de ndo receber
recursos da Unido para execucdo de programas ou acdes de seguranca
publica e defesa social. A partir disso, impde aos entes que estabelecam
planos que atendam as especificidades da seguranca publica para garantir seu
desenvolvimento integral.

Por isso, a implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca
Publica é fundamental para o efetivo funcionamento do SUSP em nivel local,
servindo como ferramenta estratégica que permite aos municipios direcionar
recursos de forma mais eficaz. Destarte, os esforcos sdo alinhados para
enfrentar os desafios especificos e promover o combate a criminalidade.

A defesa informou que a gestao se compromete a elaborar um plano
de seguranca publica.

3. Voto:

A andlise das contas de governo do municipio de Brasileira,
exercicio 2023, revelou falhas que comprometeram a boa governanca,
sobretudo, diante da inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais atinentes a gestdo fiscal responsavel, ao equilibrio
financeiro e o déficit atuarial apurado no RPPS do ente.

Apesar disso, foi demonstrado o cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais, a adocao de medidas voltadas a boa execucao de
politicas publicas e comprometimento em corrigir algumas das irregularidades
apuradas. Diante disso, voto, discordando do parecer ministerial proferido em
sessdo, nos seguintes termos:

a) pela emisséo de parecer prévio de aprovacdao com ressalvas
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brasileira, exercicio
2023, sob a responsabilidade do Sr.2 Carmen Gean Veras de Meneses, com
fulcro no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicéo
Estadual de 1989, em razdo das seguintes falhas: 1. Subestimacéo dos recursos
previstos na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), em relagdo a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA); 2. Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais contabilizados e
0s dos decretos publicados na imprensa oficial; 3. Insuficiéncia na arrecadagédo da
receita tributéria (IPTU); 4. Auséncia de arrecadagéo e recolhimento da receita dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando renuncia de receita;
5. Nao inscricdo dos créditos tributarios na Divida Ativa-parcialmente sanada; 6.
Inconsisténcia na contabilizagdo das contribuicbes patronais e dos servidores em
relacdo aos valores efetivamente pagos ao RPPS; 7. Reducdo na quantidade de
servidores ativos sem a devida reposi¢cdo, comprometendo o financiamento do regime
proprio; 8. Registro ndo fidedigno das provisdes mateméticas no balanco do ente; 9.
N&o instituicdo de plano de amortizacao, apesar do déficit atuarial apurado; 10. O ente
ndo instituiu, em Lei, reforma da previdéncia ampla que contemplasse a reforma do
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plano de beneficios, nos termos da EC n°® 103/2019; 11. Transparéncia fiscal deficiente
do Regime Proéprio dos Servidores Municipais; 12. Auséncia de peca componente da
prestacdo de contas (extratos bancérios, Instrugcdo Normativa TCE-Pl n° 06/2022)-
parcialmente sanada; 13. Despesas municipais com encargos moratérios decorrentes
do pagamento de faturas pagas com atrasos a Concessiondria de energia elétrica; 14.
Inventario Patrimonial dos Bens Moveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracdo (Instrucdo Normativa TCE-PI n°® 06/2022); 15. Auséncia de registro de
bens publicos no Inventario Patrimonial; 16. Indicador distor¢do idade-série em
percentual elevado nos anos finais; 17. N&o regulamentacdo do Plano de Primeira
Infancia; 18. N&o instituicdo do Plano Municipal de Segurancga Publica.

b) pela emissdo das seguintes ALERTAS, ao atual Chefe do
Executivo do municipio de Brasileira: o cumprimento do disposto no § 2°, do art.
165, da Constituicdo Federal, c/c art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal; o
cumprimento do art. 5°, da Instrugdo Normativa TCE/PI n° 06/22, mediante a criagao
de rotinas de conferéncias das informagfes publicadas e as repassadas para a
contabilidade, bem como as encaminhadas nas Prestacfes de Contas ao Tribunal; o
cumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal referentes
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do Ente, conforme disposto no art. 11, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF); o cumprimento ao art. 35, 8§ 2° da Lei n® 11.445/2007, com redacao
pela Lei n°® 14.026/2020, observando os requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal referentes a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do Ente, conforme disposto no art. 11, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF); que o ente adote medidas visando assegurar a
ampla divulgacéo de informages, atualizar sistemas, promover a participagédo social
na fiscalizag@o na gestdo previdenciaria com clareza, controle social e monitoramento
em conformidade com as normas de gestdo fiscal e previdenciaria; que os
pagamentos das faturas de energia elétrica ocorram de forma tempestiva, a fim de
evitar a oneragao irregular do Erario, em cumprimento aos Principios constitucionais
da Eficiéncia e da Economicidade, transcritos nos termos dos arts. 37 e 70 da
Constituicdo Federal de 1988; o cumprimento do art. 22, inciso XXXI e XXXII, da
Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022; a criacdo de rotinas de conferéncias das
informagdes publicadas e as repassadas para a contabilidade, bem como as
encaminhadas nas Prestagbes de Contas ao Tribunal, conforme Instrugdo Normativa
TCE/PlI n°® 06/2022; a adocdo de politica educacional mais adequada para
implementacéo das diretrizes do Programa Nacional de Educacéo-PNE-Meta 02 — Lei
n°® 13.005/2014 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagéo
de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE); a elabora¢éo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia, em cumprimento a Lei n® 13.257/2016; a elaboragéo
do Plano Municipal de Segurancga Publica, em cumprimento a Lei n® 13.675/2018.

c) pela emissdo das seguintes recomendagdes ao atual Chefe do
Executivo do municipio de Brasileira: a observancia aos Principios da Legalidade e
da Publicidade — caput, art. 37, da Constituicdo Federal/88; que a contabilidade
promova 0s ajustes contdbeis necesséarios a fim de que informacdo declarada,
devidamente apurada, seja compativel com os documentos probatérios de quitacao; o
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envio de todos os atos relativos ao processo de admissdo de pessoal; que o ente
elabore a avaliacdo atuarial tempestivamente a fim de obter as informacbes das
provisdes previdencidrias para a elaboracdo de seus balancos; que se submeta a
apreciacao e aprovacgao, Lei com plano de amortizacédo do déficit atuarial do Fundo em
Capitalizacdo de seu RPPS; que se submeta a apreciacdo e aprovacao, Lei reforma
ampla da previdéncia, nos moldes da EC n° 103/2019, que contemple a reforma do
célculo, reajustamento e concessdo de beneficios; o envio, tempestivo, dos
documentos componentes da prestacéo de contas da administragéo publica municipal
ao TCE-PI (Instrucdo Normativa TCE/PI n® 06/2022), para garantir a eficacia do
Controle Externo.

Teresina, data da assinatura eletronica.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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g do Estado do Piaui

EXTRATO DE JULGAMENTO - 3832

22 Camara Virtual

23/06/2025 a 27/06/2025

PROCESSO N° TC/004542/2024
PRESIDENTE DA SESSAO: WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
RELATOR(A): WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA

SECRETARIO(A): CONCEICAO DE MARIA ROSENDO RODRIGUES SOARES

Manifestou-se a Procuradora durante a Sessdo de julgamento da seguinte forma: Srs Conselheiros, nobre Relator, Conforme
ententidento do setor técnico, manifesto-me pela REPROVACAO das presentes contas. Tal entendimento justifica-se-se,
principalmente, na constatacdo da ndo instituicdo de plano de amortizacdo, apesar do déficit atuarial apurado no exercicio do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio. Além disso, o Ente n&o instituiu em Lei, reforma ampla do plano de beneficios, nos
termos da EC n° 103/2019.

A Segunda Camara Virtual, por unanimidade dos votos, DIVERGINDO DO PARECER MINISTERIAL, emitiu parecer prévio pela
aprovagdo com ressalvas da presente prestacdo de contas de governo para Carmem Gean Veras de Meneses, com recomendacdo a
entidade e com emissdo de alerta.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Votantes: Presidente, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, e o Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Aradjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa.
Ausente (s): Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara (Portaria N°® 471/2025).

Teresina, 27/06/2025
CONCEICAO DE MARIA ROSENDO RODRIGUES SOARES

Secretario(a)

Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas, 2100 - Centro Administrativo - Teresina-Pl - CEP: 64018-900
Tel.: (86) 3215-3800 - Fax.: (86) 3218-3113 - Email: tce@tce.pi.gov.br
CNPJ.: 05.818.935/0001-01 - Insc. Estadual: isento.
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Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRA WALTANIA ALVAREN

PARECER PREVIO N° 62/2025-226 CAMARA

PROCESSO: TC/004542/2024

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO: EXERCICIO DE 2023

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILEIRA

RESPONSAVEL: CARMEN GEAN VERAS DE MENESES — PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADA: MAIRA CASTELO BRANCO LEITE DE OLIVEIRA
CASTRO-OAB/PI N° 3.276

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA DE 23-06-2025 A 27-06-

2025

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONTAS DE GOVERNO.
FALHAS REMANESCENTES. FALHAS NA
GOVERNANCA. CUMPRIMENTO DE TODOS 0OS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADOCAO
DE MEDIDAS VOLTADAS A BOA EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS. SUBESTIMACAO DOS
RECURSOS PREVISTOS NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. DIVERGENCIAS ENTRE 0S
VALORES DOS CREDITOS ADICIONAIS
CONTABILIZADOS E OS DOS DECRETOS
PUBLICADOS NA  IMPRENSA  OFICIAL.
INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA
RECEITA  TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA
RECEITA DOS SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS. NAO INSCRICAO DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS NA DIiVIDA ATIVA.
INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DAS
CONTRIBUICOES PATRONAIS E DOS
SERVIDORES EM RELACAO AOS VALORES
EFETIVAMENTE PAGOS AO RPPS. REDUCAO NA
QUANTIDADE DE SERVIDORES ATIVOS SEM A
DEVIDA REPOSICAO, COMPROMETENDO O
FINANCIAMENTO DO REGIME PROPRIO.
REGISTRO NAO FIDEDIGNO DAS PROVISOES
MATEMATICAS NO BALANCO DO ENTE. NAO
INSTITUICAO DE PLANO DE AMORTIZACAO.
NAO INSTITUICAO EM LEI DE REFORMA DA
AMPLA REFORMA DA  PREVIDENCIA.
TRANSPARENCIA FISCAL DEFICIENTE DO
REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE PECA
COMPONENTE DA PRESTACAO DE CONTAS.
DESPESAS MUNICIPAIS COM ENCARGOS
MORATORIOS. INVENTARIO PATRIMONIAL DOS
BENS MOVEIS EM DESACORDO COM OS
CRITERIOS MINIMOS DE ELABORACAO.
AUSENCIA DE REGISTRO DE BENS PUBLICOS
NO INVENTARIO PATRIMONIAL. INDICADOR
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DISTORCAO IDADE-SERIE EM PERCENTUAL
ELEVADO NOS ANOS  FINAIS. NAO
REGULAMENTACAO DO PLANO DE PRIMEIRA
INFANCIA. NAO INSTITUICAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SEGURANCA  PUBLICA.
APROVACAO COM RESSALVAS. ALERTAS.
RECOMENDAGOES.

CASO EM EXAME
1. Prestacdo de Contas de Governo de Chefe do
Poder Executivo Municipal.

I1- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em: i) avaliar se 0
Chefe do Executivo esta exercendo adequadamente suas
fungdes de governancga para o atingimento dos macro-
objetivos do governo através de critérios operacionais,
de conformidade e financeiros; ii) emitir parecer prévio
a partir de uma apreciagdo técnico-opinativa da
Administracdo ~ Municipal  fornecendo  elementos
necessarios para o julgamento realizado pela Cémara
Municipal.

I11- RAZOES DE DECIDIR

3. Quando da elaboracdo da LOA, deve-se revisitar
todos os parametros, de forma que compatibilize o
orcamento com as diretrizes e metas estabelecidas para
0 exercicio, nos termos do artigo 5° da LRF.

4. Um sistema de tributagdo mal formulado ou
desatualizado implica arrecadacdo insuficiente e com
forte dependéncia de transferéncias constitucionais,
legais e voluntérias, prejudicando a formulacdo e a
execucdo de politicas publicas.

5. E necessario que 0s registros contabeis estejam em
consonancia com 0s pagamentos efetivamente
realizados como forma de assegurar o equilibrio
financeiro e a conformidade legal, evitando-se riscos
que possam comprometer a credibilidade e a
sustentabilidade dos regimes previdenciarios.

6. Cabe ao gestor efetuar os pagamentos das faturas de
energia elétrica de forma tempestiva, a fim de evitar a
oneracdo irregular do erario, em cumprimento aos
principios  constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, transcritos nos termos dos artigos 37 e
70 da Constituicdo Federal de 1988.

7. As medidas tomadas demonstram que na gestdo
foram desenvolvidas politicas voltadas para redugdo da
distorcdo idade-série, mas nos anos finais a distor¢do
ainda esta em patamar muito elevado o que demonstra a
necessidade de adogcdo de medidas eficazes para
combater a defasagem entre a idade e a série que 0s
alunos deveriam estar cursando.
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8. O cumprimento de todos os indices constitucionais e
legais, a adogdo de medidas voltadas a boa execucao de
politicas publicas e comprometimento em corrigir
algumas das irregularidades apuradas.

IV- DISPOSITIVO
9. Aprovacdo com ressalvas das Contas de Governo.

Emissdo de alertas. Expedicdo de recomendagdes ao
atual gestor municipal.

Dispositivos relevantes citados: artigos, 37, 70, § 2°,
do art. 165, da ConstituicAo Federal; artigos 5°, 11 da
LRF; art. 35, § 2° da Lei n° 11.445/2007, com
redacéo pela Lei n® 14.026/2020; Lei n° 13.257/2016;
Lei n® 13.675/2018.

Sumério: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura
Municipal de Brasileira, Exercicio 2023. Emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das
contas com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual de
1989. Expedicio de alertas e recomendagdes ao atual
Prefeito Municipal. Discordando do parecer ministerial
emitido em sessdo de julgamento. Decisdo unénime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da Prestacdo de
Contas de Governo do Municipio de Brasileira, exercicio financeiro de 2023, sob a
responsabilidade da Sr.2 Carmen Gean Veras, Prefeita Municipal, considerando o relatorio das
Contas de Governo Municipal da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS 1 (pec¢a 06), o Relatdrio de Instrucdo da Divisdo Técnica da
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS 1 (peca 15), o parecer
do Ministério Publico de Contas (peca 17), o parecer ministerial emitido em sessdo, o voto da
relatora (peca 21), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Cémara, unanime,
discordando do parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas em sessdo de julgamento,
nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora, pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de governo da Prefeitura
Municipal de Brasileira, exercicio financeiro 2023, na gestdo do Sr.2 Carmen Gean
Veras, nos termos do art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo
Estadual de 1989, considerando que houve o cumprimento de todos os indices constitucionais
e legais, a adocdo de medidas voltadas a boa execucdo de politicas publicas e
comprometimento em corrigir algumas das irregularidades apuradas, mesmo diante da
ocorréncia das seguintes falhas: 1. Subestimacéo dos recursos previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA); 2. Divergéncias entre
os valores dos creditos adicionais contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa
oficial; 3. Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tributaria (IPTU); 4. Auséncia de
arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), configurando renuncia de receita; 5. Nao inscricdo dos créditos tributarios na
Divida Ativa-parcialmente sanada; 6. Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicdes
patronais e dos servidores em relacdo aos valores efetivamente pagos ao RPPS; 7. Reducéo
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na quantidade de servidores ativos sem a devida reposi¢do, comprometendo o financiamento
do regime proprio; 8. Registro ndo fidedigno das provisdes matematicas no balanco do ente;
9. Nao instituicdo de plano de amortizacdo, apesar do déficit atuarial apurado; 10. O ente
nao instituiu, em Lei, reforma da previdéncia ampla que contemplasse a reforma do plano de
beneficios, nos termos da EC n° 103/2019; 11. Transparéncia fiscal deficiente do Regime
Proprio dos Servidores Municipais; 12. Auséncia de peca componente da prestacdo de contas
(extratos bancarios, Instrucdo Normativa TCE-PI n°® 06/2022)- parcialmente sanada; 13.
Despesas municipais com encargos moratérios decorrentes do pagamento de faturas pagas
com atrasos a Concessionéria de energia elétrica; 14. Inventario Patrimonial dos Bens
M©oveis em desacordo com os critérios minimos de elaboracdo (Instrucdo Normativa TCE-PI
n° 06/2022); 15. Auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial; 16.
Indicador distor¢do idade-série em percentual elevado nos anos finais; 17. N&o
regulamentacdo do Plano de Primeira Infancia; 18. Nao instituicdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica.

Decidiu, ainda, a Segunda Camara Virtual, unanime:

a) pela emissdo das seguintes ALERTAS, ao atual Chefe do Executivo do
municipio de Brasileira: o cumprimento do disposto no § 2° do art. 165, da Constituicao
Federal, c/c art. 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; o cumprimento do art. 5°, da Instrugéo
Normativa TCE/PI n° 06/22, mediante a criacdo de rotinas de conferéncias das informacdes
publicadas e as repassadas para a contabilidade, bem como as encaminhadas nas Prestagdes
de Contas ao Tribunal; o cumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal referentes a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do Ente, conforme disposto no art. 11, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF); o cumprimento ao art. 35, § 2°, da Lei n® 11.445/2007, com redacdo pela Lei
n° 14.026/2020, observando os requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal
referentes a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do Ente, conforme disposto no art. 11, da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF); que o ente adote medidas visando assegurar a ampla divulgacdo de informacoes,
atualizar sistemas, promover a participacdo social na fiscalizacdo na gestdo previdenciaria
com clareza, controle social e monitoramento em conformidade com as normas de gestdo
fiscal e previdenciaria; que os pagamentos das faturas de energia elétrica ocorram de forma
tempestiva, a fim de evitar a oneragdo irregular do Erario, em cumprimento aos Principios
constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade, transcritos nos termos dos arts. 37 e 70 da
Constituicdo Federal de 1988; o cumprimento do art. 22, inciso XXXI e XXXII, da Instru¢do
Normativa TCE/PI n° 06/2022; a criacdo de rotinas de conferéncias das informagdes
publicadas e as repassadas para a contabilidade, bem como as encaminhadas nas Prestac0es
de Contas ao Tribunal, conforme Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 06/2022; a adogdo de
politica educacional mais adequada para implementacéo das diretrizes do Programa Nacional
de Educagdo-PNE-Meta 02 — Lei n° 13.005/2014 (universalizar o ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE); a
elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, em cumprimento a Lei n® 13.257/2016;
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a elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca Publica, em cumprimento a Lei n°
13.675/2018.

b) pela emissdo das seguintes recomendacdes ao atual Chefe do Executivo do
municipio de Brasileira: a observancia aos Principios da Legalidade e da Publicidade — caput,
art. 37, da Constituicdo Federal/88; que a contabilidade promova os ajustes contabeis
necessarios a fim de que informacéo declarada, devidamente apurada, seja compativel com os
documentos probatorios de quitacdo; o envio de todos os atos relativos ao processo de
admissdo de pessoal; que o ente elabore a avaliacdo atuarial tempestivamente a fim de obter
as informagbes das provisGes previdencidrias para a elaboracdo de seus balancos; que se
submeta a apreciacdo e aprovacdo, Lei com plano de amortizacéo do déficit atuarial do Fundo
em Capitalizacdo de seu RPPS; que se submeta a apreciacdo e aprovacao, Lei reforma ampla
da previdéncia, nos moldes da EC n° 103/2019, que contemple a reforma do célculo,
reajustamento e concessao de beneficios; o envio, tempestivo, dos documentos componentes
da prestacdo de contas da administracdo publica municipal ao TCE-PI (Instrucdo Normativa
TCE/PI n° 06/2022), para garantir a eficacia do Controle Externo.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga,
Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva e Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins.

Ausente: Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara (Portaria N°
471/2025).

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa
Maria Rezende de Deus Barbosa.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em Teresina, de 27 de junho de
2025.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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