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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... TC/011284/2018 Relatério N° 35/2018
Assunto.............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018

Interessado ....... Municipio de Bonfim do Piaui Pop: 5393 hab. Coef. 0.6
Prefeito.............. Paulo Henrigue Viana Pindaiba

Relator............... Kleber Dantas Eulalio

Procurador ........ Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

O Municipio de Bonfim do Piaui, sujeito ao regime de fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugdo TCE n® 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2017 encaminhou para exame, através de seus gestores acima elencados, suas
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2018.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informacg0es relativas ao ingresso das pecas orcamentarias:

. Data da Data de Entrega Dias de

Peca Lel Aprovacéao ao TCE ’ Frzs [Legel Atraso

Anexo de Metas Fiscais 229 10/07/2017 15/01/2018 15/01/2018 0
Anexo de Riscos Fiscais 229 10/07/2017 15/01/2018 15/01/2018 0
LDO 229 10/07/2017 15/01/2018 15/01/2018 0

LOA 234 15/12/2017 15/01/2018 15/01/2018 0

PPA 233 15/12/2017 15/01/2018 15/02/2018 0

Total 0
Média 0

Fundamentacédo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n°® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCE n? 09/2017.

As informagBes apresentadas demonstram a situagdo da entrega das pecgas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor
competente deste Tribunal.

1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
18.630.765,00, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orgcamentos de todos os 6rgéos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder Publico Municipal.

1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 7 da lei orcamentéria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucgdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$
5.305.477,17, conforme demonstrativo a seguir:
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Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
o i = Superavit Excesso de Anulacéo de Op. de
i DEi) IS T el (R Fingnceiro Arrecadacgéo Dotggéo Cr?édito
12/2018 02/01/2018 | Suplementar 361.363,25 0,00 0,00 361.363,25 0,00
13/2018 01/02/2018 | Suplementar 377.145,41 0,00 0,00 377.145,41 0,00
14/2018 01/03/2018 | Suplementar 271.328,34 0,00 0,00 271.328,34 0,00
19/2018 02/05/2018 | Suplementar 180.073,41 0,00 0,00 180.073,41 0,00
21/2018 01/06/2018 | Suplementar 218.113,06 0,00 0,00 218.113,06 0,00
26/2018 02/07/2018 | Suplementar 542.031,13 0,00 0,00 542.031,13 0,00
28/2018 03/09/2018 | Suplementar 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
29/2018 01/08/2018 | Suplementar 305.386,42 0,00 0,00 305.386,42 0,00
30/2018 03/09/2018 | Suplementar 765.800,44 0,00 0,00 765.800,44 0,00
33/2018 01/10/2018 | Suplementar 847.907,22 0,00 0,00 847.907,22 0,00
34/2018 01/11/2018 | Suplementar 432.518,02 0,00 0,00 432.518,02 0,00
39/2018 03/12/2018 | Suplementar 781.007,12 0,00 0,00 781.007,12 0,00
15/2018 02/04/2018 | Suplementar 220.803,35 0,00 0,00 220.803,35 0,00
TOTAL APURADO 5.305.477,17 0,00 0,00 5.305.477,17 0,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 5.305.477,17,
gue corresponde a 28,48% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES, estando em
consonancia com o balango orgamentario do municipio e demais pecas componentes desta
prestacdo de contas.

1.1.3.1PUBLI~CAQAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PIAUI/89

O Diério Oficial dos Municipios, por determinagéo do art. 28, caput, I, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacfes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios de Decretos do municipio de Bonfim, esses foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacéo
dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato (Peca 13).

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenacdo de despesa nao
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infragéo penal.

1.2 — PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Paulo Henrique Viana Pindaiba

Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2018

Responsavel Contabil: Joana Marcia Alves de M Oliveira — CRC/PI 5390/0-0
Controlador: Altair Xavier Landim

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacéo, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha L

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 18/05/2018 08/05/2018 0| 11/05/2018 0 0
Fevereiro 25/05/2018 25/05/2018 0| 08/06/2018 14 7
Marco 08/06/2018 08/06/2018 0| 25/06/2018 17 8
Abril 02/07/2018 26/06/2018 0| 26/06/2018 0 0
Maio 31/07/2018 30/07/2018 0| 31/07/2018 0 0
Junho 31/08/2018 20/08/2018 0| 05/09/2018 5 2
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01/10/2018 | 19/09/2018 0] 20/09/2018 0 0
Agosto 05/11/2018 | 21/09/2018 0] 25/09/2018 0 0
Setembro 30/11/2018 | 29/11/2018 0] 30/11/2018 0 0
Outubro 02/01/2019 | 02/01/2019 0] 02/01/2019 0 0
Novembro 01/02/2019 | 14/01/2019 0] 20/01/2019 0 0
Dezembro 07/03/2019 | 20/03/2019 0] 20/03/2019 0 0
M13 01/04/2019 0] 07/03/2019 0 0

Fundamentacédo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrugdo
Normativa TCEn® 09/2017.

As informagbes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacfes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagcbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 - PECAS AUSENTES

Nao foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pecgas exigidas pela
Resolucédo TCE n® 27/2016:

Peca

Leis, resolugdes e/ou outros instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos agentes politicos, concessao de
diarias e ajudas de custo, e ainda, a concessao de subvencdes, auxilios e contribuicdes;

Plano de cargos e salarios atualizados.

As multas referentes as auséncias nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.3 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

. Data de Entrega | Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal a0 TCE Atraso

Arquivo da Relag¢do Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a 01/04/2019 01/04/2019 0
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 01/04/2019 01/04/2019 0
Balanco orcamentario 01/04/2019 01/04/2019 0
Balango patrimonial. 01/04/2019 01/04/2019 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 01/04/2019 01/04/2019 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 01/04/2019 01/04/2019 0
Municipal, com a identificacéo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cdnjuge, bem assim 01/04/2019 01/04/2019 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64).
Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica, 01/04/2019 01/04/2019 0
origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.
econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e
elemento de despesa na mesma formatagéo do Anexo 2 da Lei
4.320/64
Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas 01/04/2019 01/04/2019 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
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Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia | 01/04/2019 01/04/2019 0
Social dos Servidores Publicos
Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicacédo dos 01/04/2019 01/04/2019 0
Recursos
Demonstrativo das Receitas de Operagfes de Crédito e Despesas de 01/04/2019 01/04/2019 0
Capital
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 01/04/2019 01/04/2019 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fun¢des (Anexo 9 da Lei n° 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 01/04/2019 01/04/2019 0
intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das haixas ocorridas no exercicio
Notas explicativas as demonstracdes contabeis 01/04/2019 01/04/2019 0
Parecer do 6rgao central do sistema de controle interno, com 01/04/2019 01/04/2019 0
identificacdo e assinatura do controlador.
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 01/04/2019 01/04/2019 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 01/04/2019 01/04/2019 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).
Relacdo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 01/04/2019 01/04/2019 0
qual conste origem da acao, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 01/04/2019 01/04/2019 0
Relacéo discriminada, com localiza¢&o, das obras realizadas no 01/04/2019 01/04/2019 0
exercicio e da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas,
motores e do material permanente, com respectivos valores.
Relatoério circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 01/04/2019 01/04/2019 0
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 01/04/2019 20/03/2019 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 01/04/2019 20/03/2019 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 01/04/2019 01/04/2019 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Instrucdo Normativa TCE n® 09/2017, art. 4°.

As informagfes apresentadas demonstram a situagéo da entrega da prestacdo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor
competente deste Tribunal.

1.2.4 - RECEITAS
1.2.4.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA
A Receita Total Arrecadada foi de R$ 14.660.582,39, correspondendo a 78,69% em

relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 3.970.182,61, conforme
demonstrativo abaixo:

Especificacdo Valor (R$)
Receita Total Prevista 18.630.765,00
(-) Receita Total Arrecadada 14.660.582,39
= Déficit 3.970.182,61

Obs.: Informacdes consolidadas.
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A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.

. o Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Corrente 17.152.792,20| 92,07 15.685.871,44| 106,99| 91,45
Tributaria 345.130,00 1,85 259.550,37 1,77 75,20
Contribuicdo 40.000,00 0,21 179.416,01 1,22| 448,54
Patrimonial 62.200,00 0,33 40.600,19 0,28| 65,27
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 6.000,00 0,03 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 16.343.972,20 87,73 15.198.259,32| 103,67 92,99
Outras Receitas Correntes 355.490,00 1,91 8.045,55 0,05 2,26
Capital 3.048.974,40 16,37 404.499,56 2,76 13,27
Operacédo de Crédito 1.000,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 250.500,00 1,34 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.567.214,40 13,78 404.499,56 2,76 15,76
Outras Receitas de Capital 230.260,00 1,24 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentdria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducdo da Receita 1.571.001,60 8,43 1.429.788,61 9,75/ 91,01
Total 18.630.765,00| 100,00 14.660.582,39| 100,00 78,69

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.4.3 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

14.256.082,83, segundo demonstrativo:

Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 15.685.871,44
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
() Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducédo do FUNDEB 1.429.788,61

(=) Total da Receita Corrente Liquida

14.256.082,83

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.4.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatorio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 259.550,37,
correspondendo a 75,20% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um déficit

de R$ 85.579,63, conforme demonstrativo abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéaria 345.130,00 259.550,37 75,20
Impostos 335.130,00 258.715,37 77,20
IPTU 3.030,00 835,00 27,56
ISS 180.030,00 96.185,48 53,43
ITBI 2.030,00 1.500,00 73,89
IRRF 150.020,00 160.194,89 106,78
Outros Impostos 20,00 0,00 0,00
Taxas 9.000,00 835,00 9,28
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica 0,00 0,00 0,00
Total 345.130,00 259.550,37 75,20
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O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio (A)AF::eec ce;tjaa-ggtzggna (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) Receita ToEethls;)Arrecadada
2015 193.413,83 6.741.179,34 2,87 11.351.029,72
2016 286.318,87 7.884.980,72 3,63 12.530.090,16
2017 297.194,25 7.695.121,18 3,86 13.157.812,15
2018 259.550,37 8.070.615,34 3,22 14.660.582,39

1.2.4.4.1 DA ANALISE DO ITEM VERIFICOU-SE A SEGUINTE OCORRENCIA:

A) QUEDA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA

N&o houve o incremento da receita tributaria do municipio ao longo do exercicio e o
gue se verifica € uma queda na arrecadacdo da recita tributaria em relagcdo ao exercicio
anterior. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacdes ao ente

~

gue se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dos tributos de sua

competéncia constitucional.

1.2.4.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.049.408,70 (oito milhdes, quarenta e nove mil, quatrocentos e oito reais e setenta

centavos), conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 335.130,00 258.715,37
IPTU 3.030,00 835,00
ISS 180.030,00 96.185,48
ITBI 2.030,00 1.500,00
IRRF 150.020,00 160.194,89
Outros Impostos 20,00 0,00
Transferéncia da Uniao 7.917.651,88 7.253.490,39
FPM 7.916.749,88 7.252.289,44
ITR 150,00 539,15
|OF sobre Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracgéo 752,00 661,80
Transferéncia do Estado 508.106,00 537.202,94
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450.000,00 480.483,39
IPVA 58.000,00 56.598,15
IPI Exportacdes 106,00 121,40
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 8.760.887,88 8.049.408,70

1.2.5 - DESPESAS

1.2.5.1 — DESPESA TOTAL EMPENHADA

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 14.946.422,16, que
corresponde a 80,22%, em relacdo a fixada, representando uma economia orgcamentéria de R$

3.684.342,84.

Descricao Valor (R$)

Autorizacdo Final

18.630.765,00

(-) Execucdo Final

14.946.422,16

(=) Economia Or¢camentaria

3.684.342,84

Obs.: Informagfes consolidadas.

1.2.5.2 — DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencado e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.049.408,25
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 4.917.453,80
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 4.917.453,80
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.408.606,44
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 981.946,57
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 81.390,73
Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 18.853,00
FUNDEB

(=) Total das Deduc®es consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.490.796,74
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 4.917.453,80
Total das Deduc¢des consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.490.796,74
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.426.657,06
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.049.408,25
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.426.657,06
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢8es de MDE 30,15
% (D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.1 a 4 da Peca 14.

Confrontando-se o total das despesas em acles tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 30,15%, cumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.
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1.2.5.2.1 - DIVERGENCIA ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIOPE DO
PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE

Estado do Piaui
Tribunal de Contas

Cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do limite dos gastos
com a manutengdo e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Sagres (Peca 14) e do Anexo 08 — RREO - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Peca 15), publicado no
Diério Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte.

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacbes sobre Orcamentos
Publicos em Educacédo — SIOPE, sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, instituido para coleta, processamento,
disseminacao e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Peca 16).

Reforca-se que as informagfes devem ser iguais, jA& que estdo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n°® 9.394/1996 — LDB e as disposi¢des
insertas Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteracfes posteriores) e referem-se ao
mesmo municipio e exercicio.

A seguir quadro comparativo dos indices apurados por meio das informacbes
fornecidas aos referidos sistemas:

Limite Minimo de 25% das Receitas de SAGRES Contébil | Valor — Anexo 08 — RREO - 6° SIOPE
Impostos e Transferéncias em MDE bimestre
Percentual de Aplicagdo das Receitas de
Impostos e Transferéncias em Acdes de MDE % 30,15 38,79 38,76
(DIA)

Tal préatica afronta a legislagéo vigente, prejudica a fiscalizagdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
calculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
SAGRES-Contabil (Peca 14). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tépico
demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da IN TCE/PI n® 09/2017:

Art. 5 ° Os dados eletrénicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as
informacdes dos documentos fisicos que integram a prestacdo de contas, que
permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara Municipal.

(..)

§ 2° A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade com as demais
informacdes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas,
sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagdes legais.

1.2.5.3 - DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as acfes e servigos publicos de salde do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,
I1l, do ADCT, estdo assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.464.379,98
(+) Despesas Correntes 2.888.592,03
(+) Despesas de Capital 460.570,68
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.349.162,71
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.049.994,37

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 2.049.994,37
(-) Recursos de Operacdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 0,00
(-) Outras Agdes e Servicos Nao Computados (incisos Il, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° 0,00
da Lei Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
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Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nédo 0,00
foi Aplicada em Acdes e Servigos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.049.994,37
Total das Despesas com Saude (B) 3.349.162,71
Total das Despesas com Salde Nao Computadas (C) 2.049.994,37
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.299.168,34
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Ac¢Oes e Servicos Plblicos de Saude-ASPS (A) 7.464.379,98
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.299.168,34
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Ac¢bes de ASPS % 17,40
(D/A)
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 179.511,34
- (15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 3 da Pega 17.

Confrontando-se o total das despesas em agfes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 17,40%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional
elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

1.2.5.4 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, o0 municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacdo basica, o montante de R$
3.468.713,17 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, setecentos e treze reais e
dezessete centavos), representando 90,73% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo
o estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

3.823.078,47 3.468.713,17 90,73

1.2.5.5 - DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$
7.557.831,97 (sete milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e trinta e um reais e
noventa e sete centavos), a seguir discriminado (Pecga 18):

INSCRITAS EM
RESTOS
_ TOTAL A PAGAR NAO
DESPESA COM PESSOAL (ULTIMOS 12 | PROCESSADOS
MESES) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 8.068.650,92 0,00

Pessoal Ativo 7.200.448,59 0,00

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.540.064,22 0,00

Obrigacdes Patronais 660.384,37 0,00

Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00

Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00

Pensbes 0,00 0,00

Outros Beneficios Previdenciérios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art.

18 da LRF) 868.202,33 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 510.818,95 0,00

Indenizag¢Bes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 24.396,00 0,00

Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 77.999,51 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 408.423,44 0,00
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Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (my=(@a-1 7.557.831,97 0,00
P % SOBRE A
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 14.256.082,83

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lll a + 11l b) 7.557.831,97 53,01
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) 7.698.284,73 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 7.313.370,49 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 6.928.456,26 48,60

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, Ill, b, da LC 101/2000 — LRF, mas encontra-se acima do limite prudencial.

1.2.5.5.1 DESPESAS CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PF

Foram contabilizados indevidamente como Outros Servicos de Terceiros — PF o
pagamento de servi¢cos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontélogos e a Servi¢co de Apoio
Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$ 868.202,33, os quais deveriam ter
sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas (Pec¢a 19).

Pede-se que o gestor comprove a regularizagdo da publicacdo dos relatorios da
LRF, com as devidas correcdes.

Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas informagbes prestadas, conforme
determina o art. 1°, 88 1° e 2° da Instrucdo Normativa TCE n° 09/2017:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a prestar contas
e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na forma e nos prazos
estabelecidos nesta Instrugdo Normativa.

§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis pelo envio das prestacdes
de contas, salvo nos casos especificos previstos nesta resolucao.

§ 2° Os dados e as informagfes prestados terdo carater declaratério, cujo teor sera de
inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do Consércio Publico ou do
Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme o caso.

1.2.5.6 — REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no
periodo analisado, o0 montante de R$ 538.612,70, que corresponde a 7,00% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 7.695.121,18. Portanto, o prefeito municipal
cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%
néo ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°, I, do mesmo artigo.

1.2.6 - FUNDEB
1.2.6.1 CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB
Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com

20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.429.788,61,
conforme quadro:

Descricdo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.667.261,17 1.333.451,96
ICMS 480.483,39 96.096,48
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 661,80 132,36
IPI-Exportacéo 121,40 0,00
IPVA 56.598,15 0,00
ITR 539,15 107,81
Total 7.205.665,06 1.429.788,61

10



\

Estado do Piaui Processo TC/011284/2018 K
. Pendente de /frww\
Tl’lbuna| de ContaS Contraditério e ju|gamento DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUI

1.2.6.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$
3.823.078,47, composto da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 2.838.395,05
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 981.946,57
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 2.736,85
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 3.823.078,47
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.429.788,61
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 1.408.606,44

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edicdo. Para detalhamento do
qguadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca 14.

1.2.6.3 - DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 3.841.931,47, detalhadas da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
Despesas com remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo bésica, em efetivo 3.468.713,17
exercicio (F
Despesas com a educacéo basica nao relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 373.218,30
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 3.841.931,47

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.1 a 4 da Pega 14.
1.2.6.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagéo béasica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 3.841.931,47
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 90,73
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracao do Magistério 9,76
Maximo de 5% néo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,49)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.1 a 4 da Peca 14.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados
corretamente nas prestacfes de contas enviadas a este Tribunal.

1.2.7 — IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliagdo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacéo;
Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de
Tecnologia da Informacéao.
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O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
qualidade dos gastos publicos no &ambito municipal através da avaliagcdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador é possivel
promover andlises das contas publicas com foco no planejamento das acfes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das andlises periodicas destes sete indices tematicos é possivel avaliar se
0s objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a acdo fiscalizatéria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidagdo do
planejamento, reavaliagdo de prioridades e correcdo do direcionamento da agenda publica.

Os dados sdo obtidos mediante auto avaliagdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacdo para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

Apoés apuracdo das notas alcangcadas nos sete indices tematicos e aplicagdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio € alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 (cinco)
indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacéo IEGM entre 50% e 59,99% da nota méxima.
C Baixo Nivel de Adequacéo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).

Foram realizadas inspecdes in loco para validacdo em 159 dos 224 municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude, 12 questbes
da dimensé&o Educacéo e 1 questdo da dimensdo Planejamento, conforme orientacdo da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Bonfim do
Piaui nos sete indicadores setoriais do IEGM Geral em comparacdo com os exercicios de 2016
e 2017.

Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio foram
validadas pela equipe de fiscalizacao.

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio 2016 | Municipio 2017 | Municipio 2018
(%) (%) (%)

IEGM-Geral 47 47 52
i-Meio Ambiente 14 14 14
i-Protecao dos Cidadéos 0 0 0

i-Educacéo 57 60 48
i-Gestao Fiscal 78 68 78
i-Governanca de Tecnologia da Informac&o 22 27 27
i-Planejamento 25 37 44
i-Saide 61 57 75
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Dimensdo Ambiente: A nota do municipio € a mesma (14), permanecendo na
mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacé&o);

Dimensdo Protecdo dos Cidadaos: A nota do municipio € a mesma (zero),
permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensdo Educacdo: A nota do municipio caiu, passando para a faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimenséo Gestado Fiscal: A nota do municipio evoluiu, para a faixa de resultado
B+ (Muito Efetiva);

Dimensdo Governanca de Tecnologia da Informacéo: A nota do municipio é a
mesma (27), permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de
Adequacéo);

Dimensao Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

Dimenséao Saude: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado
B+ (Muito Efetiva).

1.2.8 — DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢cdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorcéo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informa¢des das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS
Bonfim do Piaui 25,10 50,70 28,00 51,50 25,70 51,00

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
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1.2.9 - DEMONSTRACOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN/MF 495/2017 de 06/06/2017 e Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2016 de 22/12/2016 e Portaria n° 840/2016 de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.9.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANGOS

Através da andlise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execu¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no or¢gamento municipal para o exercicio em
referéncia.
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1.2.9.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario demonstra as

receitas detalhadas por
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categoria

econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previséo Inicial (a) Atf;ﬁ;:j?(a) Rece"a(';fa"zada Saldo ¢ = (b-a)
RECEITAS CORRENTES 15.581.790,60 15.581.790,60 14.256.082,83 (1.325.707,77)
RECEITA TRIBUTARIA 345.130,00 345.130,00 259.550,37 (85.579,63)
Impostos 335.130,00 335.130,00 258.715,37 (76.414,63)
Taxas 9.000,00 9.000,00 835,00 (8.165,00)
Contribuicdes de Melhoria 1.000,00 1.000,00 0,00 (1.000,00)
RECEITA DE CONTRIBUIQCES 40.000,00 40.000,00 179.416,01 139.416,01
Contribuicdo de lluminagéo Publica 40.000,00 40.000,00 179.416,01 139.416,01
RECEITA PATRIMONIAL 62.200,00 62.200,00 40.600,19 (21.599,81)
Receitas Imobilidrias 3.000,00 3.000,00 0,00 (3.000,00)
Receita de Valores Mobiliarios 58.700,00 58.700,00 40.600,19 (18.099,81)
Qutras Receitas Patrimoniais 500,00 500,00 0,00 (500,00)
RECEITAS DE SERVICOS 6.000,00 6.000,00 0,00 (6.000,00)

TRANSFERENCIAS CORRENTES

14.772.970,60

14.772.970,60

13.768.470,71

(1.004.499,89)

Transferéncias Intergovernamentais

14.772.970,60

14.772.970,60

13.768.470,71

(1.004.499,89)

OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 355.490,00 355.490,00 8.045,55 (347.444,45)
Receitas Correntes Diversas 355.490,00 355.490,00 8.045,55 (347.444,45)
RECEITAS DE CAPITAL 3.048.974,40 3.048.974,40 404.499,56 (2.644.474,84)
OPERACOES DE CREDITO 1.000,00 1.000,00 0,00 (1.000,00)
Operagoes de Crédito Internas 500,00 500,00 0,00 (500,00)
Operagdes de Crédito Externas 500,00 500,00 0,00 (500,00)
ALIENACAO DE BENS 250.500,00 250.500,00 0,00 (250.500,00)
Alienacdo de Bens Moveis 250.000,00 250.000,00 0,00 (250.000,00)
Alienacéo de Bens Iméveis 500,00 500,00 0,00 (500,00)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.567.214,40 2.567.214,40 404.499,56 (2.162.714,84)
Transferéncias Intergovernamentais 2.567.214,40 2.567.214,40 404.499,56 (2.162.714,84)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 230.260,00 230.260,00 0,00 (230.260,00)
Reservas de Capital Diversas 230.260,00 230.260,00 0,00 (230.260,00)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)

18.630.765,00

18.630.765,00

14.660.582,39

(3.970.182,61)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (IIl) = (I+1I)

18.630.765,00

18.630.765,00

14.660.582,39

(3.970.182,61)

DEFICIT (IV) 0,00 0,00 285.839,77 0,00
TOTAL (V) = (1) 18.630.765,00 18.630.765,00 14.946.422,16 0,00
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA

~ - ~ Despesas Saldo da
p Dotacgdao Inicial Dotagéo Despesas Despesas = iy
iles ) Atualizada (e) Empe(';)hadas Liquidadas (g) |  Pagas (h) D°ta(@;_‘f‘; 0=
DESPESAS CORRENTES 14.465.785,00 | 15.678.722,16 | 13.070.628,36 | 13.070.628,36 | 12.165.380,78 | 2.608.093,80
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.029.562,10 9.073.540,51 7.717.441,67 7.717.441,67 7.223.796,21 | 1.356.098,84
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 30,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.436.192,90 6.605.151,65 5.353.186,69 5.353.186,69 4.941.584,57 | 1.251.964,96
DESPESAS DE CAPITAL 4.074.980,00 2.862.042,84 1.875.793,80 1.875.793,80 1.875.100,82 986.249,04
INVESTIMENTOS 3.933.920,00 2.720.175,29 1.759.902,08 1.759.902,08 1.759.209,10 960.273,21
INVERSOES FINANCEIRAS 560,00 560,00 0,00 0,00 0,00 560,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 140.500,00 141.307,55 115.891,72 115.891,72 115.891,72 25.415,83
RESERVA DE CONTINGENCIA 90.000,00 90.000,00 0,00 0,00 0,00 90.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI) 18.630.765,00 18.630.765,00 14.946.422,16 14.946.422,16 14.040.481,60 | 3.684.342,84
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 18.630.765,00 18.630.765,00 14.946.422,16 14.946.422,16 14.040.481,60 | 3.684.342,84
(VI = (VI+VI)
TOTAL (X) = (VIII + 1X) 18.630.765,00 18.630.765,00 14.946.422,16 14.946.422,16 14.040.481,60 | 3.684.342,84
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O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
0s recebimentos e 0os pagamentos de natureza extraorgcamentéria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
. Exercicio Atual Exercicio . Exercicio Atual Exercicio
e R$ Anterior R$ i R$ Anterior R$
RECEITA ORCAMENTARIA 14.660.582,39 | 13.157.812,15 | DESPESA 14.946.422,16 | 12.636.269,94
) ORCAMENTARIA (VI)
Ordinéaria 6.746.579,78| 6.501.358,45 | Ordinéria 7.048.004,59 6.681.593,80
Vinculada 7.914.002,61 6.656.453,70 | Vinculada 7.898.417,57 5.954.676,14
Recursos Vinculados a 4.244.080,59| 3.892.748,75| Recursos Vinculados a 4.338.376,41 3.914.693,97
Educagéo Educacdo
Recursos Vinculados a Salde 2.455.934,28 | 2.395.492,80 | Recursos Vinculados a 2.049.994,37 1.687.398,89
Saude
Recursos Vinculados a 330.792,82 243.212,15 | Recursos Vinculados a 374.221,14 146.611,82
Seguridade Social Seguridade Social
Outras Destinagdes de 883.194,92 125.000,00 | Outras Destinagoes de 1.135.825,65 205.971,46
Recursos Recursos
TRANSFERENCIAS 1.858.028,97 1.812.301,81 | TRANSFERENCIAS 1.858.028,97 1.812.301,81
FINANCEIRAS RECEBIDAS FINANCEIRAS
() CONCEDIDAS (VII)
TRANSFERENCIAS 1.858.028,97 1.812.301,81 | TRANSFERENCIAS 1.858.028,97 1.812.301,81
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A
EXECUCAO EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS EXTRA- 2.671.447,76 1.933.031,45 | PAGAMENTOS EXTRA- 2.238.172,02 1.794.307,91
ORCAMENTARIOS (Ill) ORCAMENTARIOS (VIII)
Inscricdo de Restos a Pagar 905.940,56 631.954,83 | Pagamentos de Restos a 549.749,38 468.238,51
Processados Pagar Processados
Depositos Restituiveis e 1.765.507,20| 1.301.076,62 | Depositos Restituiveis e 1.688.422,64 1.326.069,40
valores Vinculados Valores Vinculados
SALDO DO EXERCICIO 1.735.180,04 1.074.914,29 | SALDO PARA EXERCICIO 1.882.616,01 1.735.180,04
ANTERIOR (IV) SEGUINTE (IX)
Caixa e Equivalentes de 1.735.180,04 | 1.074.914,29 | Caixa e Equivalentes de 1.882.616,01 1.735.180,04

Caixa

Caixa

TOTAL (V) = (I+I+I1+1V)

20.925.239,16

17.978.059,70

TOTAL (X) =
(VI+VII+VII+IX)

20.925.239,16

17.978.059,70
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O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em
contas de compensacao (hatureza de informacao de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

o Exercicio Atual Exercicio a Exercicio Atual Exercicio
Tiles R$ Anterior Tiles R$ Anterior
ATIVO CIRCULANTE 1.891.861,75| 1.867.746,68 | PASSIVO CIRCULANTE 1.734.241,44 1.341.562,48
Caixa e Equivalentes de 1.882.616,01| 1.735.180,04 | Obrigacdes Trabalhistas, 481.481,17 181.485,38
Caixa Previdénciarias e
Assistenciais a pagar a Curto
Prazo
Créditos Tributarios a 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas a 457.129,05 455.173,98
Receber Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigag6es a Curto 795.631,22 704.903,12
Prazo
Demais Créditos e Valores a 9.245,74 132.566,64
Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE 12.449.938,56 | 10.690.036,48 | PASSIVO NAO- 1.260.978,86 326.864,43
CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo 0,00 0,00 | Obriga¢@es Trabalhistas, 1.135.110,70 0,00
Prazo Previdenciarias e
Assistenciais
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigag6es a Longo 125.868,16 326.864,43
Prazo
Imobilizado 12.449.938,56 | 10.690.036,48
Bens Méveis 3.151.948,14| 2.926.385,23
Bens Iméveis 9.297.990,42| 7.763.651,25 | PATRIMONIO LIQUIDO 11.346.580,01| 10.889.356,25
Marcas, Direitos e Patentes 0,00 0,00 | Resultados Acumulados 11.346.580,01| 10.889.356,25
Industriais
(-) Amortizag&o Acumulada 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 457.223,76 1.146.735,91
de Marcas, direitos e
Patentes Industriais
(-) Reducéao ao Valor 0,00 0,00 | Resultado de Exercicios 10.889.356,25 9.742.620,34

Recuperavel de Marcas,
Direitos e Patentes Industriais

Anteriores

TOTAL

14.341.800,31

12.557.783,16

TOTAL

14.341.800,31

12.557.783,16

Os ativos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados pelo seus valores totais:

ATIVO FINANCEIRO 1.891.861,75 1.747.000,24 | PASSIVO FINANCEIRO 1.734.241,44 1.341.562,48

ATIVO PERMANENTE 12.449.938,56 10.810.782,92 | PASSIVO 1.260.978,86 326.864,43
PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 | SALDO PATRIMONIAL 11.346.580,01 10.889.356,25

No quadro referente as compensacdes séo incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou
indiretamente, vir a afetar o patriménio:

TOTAL |

14.341.800,31 ]

12.557.783,16 | TOTAL |

14.341.800,31 ]

12.557.783,16
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1.2.9.1.4 — DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as altera¢gfes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo or¢camentdria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 16.731.985,42
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 259.549,92
Impostos 258.714,92
Taxas 835,00
CONTRIBUICOES 179.416,01
Contribuicdo de lluminagdo Publica 179.416,01
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 40.600,64
Juros e Encargos de Mora 0,45
Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e Aplicacfes Financeiras 40.600,19
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 16.030.999,24
Transferéncias Intragovernamentais 1.858.028,97
Transferéncias Intergovernamentais 14.172.970,27
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS 221.419,61
Ganho com Desincorporacgao de Passivos 38.022,32
Diversas Variacdes patrimonais Aumentativas 183.397,29
VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 16.274.761,66
PESSOAL E ENCARGOS 7.772.103,96
Remuneracéo a Pessoal 6.918.543,34
Encargos Patronais 751.165,11
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 102.395,51
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 5.116.954,68
Uso de material de consumo 1.679.773,00
Servigos 3.437.181,68
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 1.011,06
Juros e Encargos de Mora 1.011,06
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 1.865.429,97
Transferéncias Intragovernamentais 1.858.028,97
Transferéncias Intergovernamentais 7.401,00
TRIBUTARIAS 86.144,28
Contribuicbes 86.144,28
OUTRAS VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 1.433.117,71
Premiacbes 54.305,27
Incentivos 53.145,00
Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas 1.325.667,44
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 457.223,76
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores
Incorporacgéo de Ativos 1.759.902,08
Desincorporagdo de Passivos 115.891,72
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1.2.9.1?5 — DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos
assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacGes de crédito a longo prazo e os débitos
consolidados.

SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N° e Data) Qtd I\E/riliosrsgi CIRCULAGAC Emisséo Resgate Qtd Valor
Contribuicbes 0,00 1.225.357,89 90.247,19 1.135.110,70
previdenciaria - Débito
Parcelado
Outras obriga¢des a longo 326.864,43 200.996,27 125.868,16
prazo - Consolidacéo

1.2.9.1.6 — DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FLUTUANTE

A movimentag&o ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no
exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio s . Exercicio

Anterior (R$) IS (R ZelE R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 636.659,36 905.940,56 587.771,70 954.828,22
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 704.903,12 1.503.550,68 1.429.040,58 779.413,22
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.341.562,48 2.409.491,24 2.016.812,28 1.734.241,44

1.2.9.2 - OUTRAS OCORRENCIAS

1.2.9.2.1 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS PAGAR
EM DESCONFORMIDADE AOS DITAMES LEGAIS

O gestor publicou no Diario Oficial dos Municipios e enviou a esta Corte de Contas
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar incompleto e em
desconformidade com as demais informacdes enviadas. Verifica-se a coluna de Restos a
Pagar Liquidados e Nao Pagos R$ 905.940,56, enquanto que a peca do Balanco Geral —
Relacéo de Restos a Pagar o valor a pagar é de R$ 954.828,22 (Pecas 21 e 22).

Com relagdo a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta o valor relativo aos
recursos vinculados ao FUNDEB (40%) é R$ 193.895,93, incompativel com os valores
encontrados nos extratos bancarios R$ 464,71 (Pegas 21 e 23).

Informa-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é
parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a
geracéo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. E dever do Prefeito Municipal
enviar este documento devidamente elaborado nos termos de portaria expedida pela Secretaria
do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda — STN/MF (Portaria n° 495, de 06 de junho de
2017 e alteracOes posteriores), conforme determina o art. 14 da IN TCE n°® 09/2017).

1.2.9.2.2 — RESPONSABILIDADE DO GESTOR NAS INCONSISTENCIAS DETECTADAS

Conforme determina o art. 1°, 88 1° e 2° da Instrucdo Normativa n° 09/2017:
Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a prestar contas

e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na forma e nos prazos
estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.
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§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responséaveis pelo envio das
prestacGes de contas, salvo nos casos especificos previstos nesta Instrugdo
Normativa (grifo nosso).

§ 2° Os dados e as informacdes prestados terédo carater declaratério, cujo teor sera de
inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do Consércio Publico ou do
Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme o caso (grifo nosso).

Pede-se esclarecimento ao gestor.
1.2.10 = AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/2019.

Conforme o disposto no art. 10 da IN n® 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instrucdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagdgico.

A P.M. de Bonfim do Piaui obteve a nota 22,47% enquadrando-se na faixa de
resultado Critico.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Da analise procedida (Check List — Pecas 24 e 25), ha que se ressaltar ao ndo
atendimento do Portal da Transparéncia, quanto as seguintes informacgfes essenciais,
obrigatérias e recomendadas:

-Receita (Ferramenta de pesquisa especifica; Informacdes atualizadas e
Informacdes sobre as Transferéncias Federais, Estaduais e Municipais);

- Despesa (Nao atendimento de todos os itens);

- Recursos Humanos (Tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e fungbes e
Informacgdes atualizadas);

- Diérias (Nao atendimento de todos os itens);

- Licitagdes (integra das Dispensas, Inexigibilidades e Ata de Ades&o; Ferramenta
de pesquisa e Informacdes atualizadas);

- Contratos (Indicag&o do Fiscal e Informagdes atualizadas);

- Carta de Servicos aos Usuéarios (N&o atende);

- Relatérios Referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal (item16); e

- Boas Praticas (Nao atendimento de todos os itens).
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 — RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 7.695.121,18
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.070.615,34
Receita Corrente Liquida (RCL) 14.256.082,83
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.049.408,70
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 3.823.078,47
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 538.612,70
Previsdo da Receita (PR) 18.630.765,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO
RELATORI SITUACAO ENCONTRADA
O

1.1.31 Publicacdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo do Estado do Piaui

1.2.1 Ingresso Prestacdo de Contas Mensal (Sagres Folha meses fevereiro, marco e junho) com atraso

1.2.2 Auséncia de pecas componentes da Prestacdo de Contas Mensal

1.244.1 Queda na arrecadacéo da Receita Tributaria

1.252.1 Divergéncia do indice da Educacédo entre Sagres Contabil, SIOPE e MDE

1.255.1 Despesa contabilizada indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF, quando o correto seria
a contabilizacdo como Vencimentos e Vantagens Fixas

1.2.64 Indicador de maximo de 5% nao aplicado no exercicio foi negativo de (0,49)%

1.2.7 Avaliagdo — IEGM
-Dimensdo Ambiente: A nota do municipio é a mesma (14), permanecendo na mesma faixa de
resultado (Nota C Baixo Nivel de Adequacao);
-Dimensédo Prote¢cdo dos Cidadaos: A nota do municipio é a mesma (zero), permanecendo na
mesma faixa de resultado (Nota C Baixo Nivel de Adequacao);
-Dimenséo Educacédo: A nota do municipio caiu, passando para a faixa de resultado nota C Baixo
Nivel de Adequacéo;
-Dimenséo Gestéo Fiscal: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado B+ Muito
Efetiva,;
-Dimensdo Governanga de Tecnologia da Informagédo: A nota do municipio € a mesma (27),
permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C Baixo Nivel de Adequagao);
-Dimensédo Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma faixa de
resultado C Baixo Nivel de Adequagéo;
-Dimensdo Saude: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado B+ Muito Efetiva.

1.2.8 Distorcdo Idade Série:
Anos Iniciais — 25,10% e Anos Finais — 50,70%

1.29.2.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em desconformidade com ditames
legais

1.2.9.2.2 Responsabilidade do gestor nas inconsisténcias detectadas

1.2.10 Avaliagdo — Portal da Transparéncia - (Resultado Critico, com a nota 22,47%)

IELIES) x LIMITE

REL%TORI SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite 28,48 60,00
autorizado

1.1.82 Gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino igual 30,15 25,00
ou superior ao limite legal

1.1.8.3 Gasto com acdes e servigos de salde igual ou superior ao 17,40 15,00
limite legal

1.1.84 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB igual ou 90,73 60,00
superior ao limite legal

1.1.85 Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite 53,01 54,00
legal, mas acima do limite prudencial

1.1.8.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite 7,00 7,00
autorizado
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3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condicdes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicao do Sr. Relator Kleber Dantas Eulalio para os esclarecimentos
gue se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de Vereadores tiver
conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusfes, poderd encaminha-los

a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (Pl), 16 de Setembro de 2019.

(assinado digitalmente)
Maria Aparecida de Melo
Auditor de Controle Externo

VISTO:

(assinado digitalmente)

Sandra Maria de Oliveira Saraiva
Diretora Substituta da DFAM
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Ref. ao TC n° 011284/18

Exmo. Senhor Diretor da DFAM,

Encaminha-se o presente processo para que seja elaborado relatério de contraditério.

Em seguida, retornem os autos a este MPC para analise e emissao de parecer.

Teresina-Pl, 20 de margo de 2020.

(assinado digitalmente)

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Puiblico De Contas

Ministério Publico de Contas
1
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Processo ............ TC/011284/2018 Relatdrio Ne 35/2018 - Contraditorio
Assunto.............. Prestagao de Contas de Governo do Exercicio de 2018

Interessado........ Municipio de Bonfim do Piaui Pop: 5393 hab. Coef. 0.6
Prefeito.............. Paulo Henrique Viana Pindaiba

Relator............... Kleber Dantas Eulalio

Procuradora ....... Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio de Bonfim
do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestacdo de contas do Ente municipal, demonstrou,
no relatdrio preliminar (Peca 26), o que segue:

O Prefeito Municipal cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais, descritos abaixo:

SITUACAO ENCONTRADA LIMITE CONSTATADO | LIMITE LEGAL

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 28,48 60,00
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior ao 30,15 25,00
limite legal

Gasto com aces e servicos de salide superior ao limite legal 17,40 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite 90,73 60,00
legal

Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 53,01 54,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite 7,00 7,00
autorizado

Entretanto, foram apontadas ocorréncias que se encontram sintetizadas nos subitens
especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito Municipal foi
citado (Peca 29), tendo apresentado justificativas, em tempo habil, perante esta Corte de
Contas, conforme certidao expedida por este Tribunal de Contas (Peca 32).

2. EXAME DAS ALEGAGCOES DE DEFESA (Peca 33)

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
Municipal e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, tem-se as constatagdes abaixo:

2.1 Publicacao dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicao Estadual do
Piaui/89: conforme se observa na Peca 13, os decretos foram publicados, intempestivamente.

Defesa: informa que a publicagdo, ainda que extemporanea, é providéncia que foi realizada
com base na primazia do Principio da Publicidade, postulado de indole constitucional, facultando
a administracdao que os cidadaos possam verificar a regularidade dos seus atos. Menciona,
também, que foi aplicada a convalidagao, que é uma forma de corrigir vicios existentes em um
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ato |Iegal na quaI nao acarretarem lesdo ao interesse publlco nem prejuizo a terceiros e que
seus efeitos sao retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execucao.

Analise: inobstante o ato ter sido convalidado, faz-se necessario observar e cumprir, com
rigor, 0s prazos estabelecidos em lei e em regulamentos, para os atos administrativos de sua
competéncia e para que, assim, possam iniciar a ter seus efeitos.

Houve, portanto, a inobservancia do art. 28, caput, 11, c/c paragrafo unico da Constituicdo do
Estado do Piaui, o qual dispde que os Municipios publicardo, em seu Orgao de imprensa, dentro
de 10 (dez) dias, a partir da ultimacao do ato respectivo, os decretos regulamentares,
ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde nao houver érgao de imprensa
oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos
Municipios, érgdo de publicacdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislacdo
municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 16.12.09).

Do exposto, considera-se a ocorréncia ndo sanada.

2.2 Atrasos no envio do SAGRES-Folha: o Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da
prestacdo de contas mensal, apresentou, intempestivamente, ao Tribunal de Contas, as
seguintes documentagdes, nos prazos, abaixo indicados:

Periodo Prazo Legal SAGHES=hE| i Média Atraso
Entrega Atraso
Fevereiro 25/05/2018 08/06/2018 14 7
Marco 08/06/2018 25/06/2018 17 8
Junho 31/08/2018 05/09/2018 5 2

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda m? 006/96 e art. 12 da Instrucdo Normativa TCE/PI e
09/2017.

Defesa: aponta que houve uma média de atraso de apenas 03 (trés) dias no Sistema SAGRES-
Folha e nenhum atraso no SAGRES-Contabil, ndo se encontrando prevista na Resolucdo TCE/PI
n° 14/11, como de natureza grave e que, assim, diante da auséncia de previsdao no inciso III,
do art. 122, da LOTCE/PI, requer a insubsisténcia da presente falha. Destaca, ainda, que, no
periodo em que houve atraso, o Municipio passava por uma atualizagdo no cadastro dos
servidores, em conformidade com o RHWeb, para o reenvio.

Analise: Sobre os atrasos no SAGRES-Folha, no exercicio de 2018 foram implantadas novas
regras de validacao e integracao com o Sistema SAGRES-Contabil, havendo, assim, no curso do
exercicio, adaptacdes para os jurisdicionados e, também, para o Tribunal, de forma que os
atrasos apontados devem ser desconsiderados. Por tal motivo, inclusive, as multas do SAGRES-
Folha, exercicio 2018, deixaram de ser aplicadas, conforme Protocolo n° 014867/2020.
Portanto, neste caso, considera-se inexistente a ocorréncia apontada.

2.3 Nao envio de pecas componentes da Prestacao de Contas: nao foram enviadas, ao
Tribunal de Contas, as seguintes pegas exigidas pela Instrucao Normativa TCE/PI n© 09/2017:

Peca
Leis, resoluges e/ou outros instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos agentes politicos, concessdo de
diarias e ajudas de custo, e ainda, a concessado de subvencoes, auxilios e contribuicoes;
Plano de cargos e salarios atualizados.

Defesa: cita 0 envio das pecas solicitadas.



\
4

K
e
TRIBUNAL

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

Processo TC/011284/2018
Pendente de apreciagdo

Analise: constam, nos autos, fls. 12/50 - Peca 33, cOpias das publicacdes dos seguintes
documentos: publicacbes das Leis n® 217/2016 (Fixa, nos termos da Constituicao Federal, o
subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Bonfim do Piaui, para a Legislatura
2017/2020) e 218/2016 (Fixa, nos termos da Constituicdo Federal, os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais de Bonfim do Piaui para o quadriénio 2017/2020); e,
Lei Municipal n® 165/2010 (Disp0e sobre a reestruturagao do Plano de Carreira dos Profissionais
da Educacao do Municipio de Bonfim do Piaui, Estado do Piaui).

Em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), exercicio de 2018, confirma-se o envio,
intempestivo, em 21/11/2019, das pegas acima especificadas, contrariando a Instrugao
Normativa TCE/PI n°© 09/2017.

Ocorréncia parcialmente sanada.

2.4 Existéncia de déficit de arrecadacao: a Receita Total Arrecadada (R$ 14.660.582,39),
correspondeu a 78,69% em relacdo a Receita Total Prevista (R$ 18.630.765,00), representando
um déficit de R$ 3.970.182,61.

Defesa: informa que, como em toda previsdo, ndo se faz possivel ter absoluta certeza do
resultado final e que o déficit resultou de inUmeros fatores alheios e que, assim como 0s
demais Municipios, passa por um periodo de recuperacdo de crise financeira, além de que
houve convénios estaduais e federais que ndo se concretizaram, todavia, cumpriu todos os seus
compromissos e os limites legais.

Analise: a contestacdo apresentada, embora apresente argumento, carece de amparo de
prova documental.

Na busca do equilibrio orcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que
ocorra o planejamento rigoroso, em relacao a previsao de receitas publicas, exigindo que o
Governo se valha de toda sua capacidade arrecadadora, restringindo, ao maximo, as
possibilidades de rentncias de receitas publicas e, ainda, define como limite para os dispéndios
publicos, a Receita Corrente Liquida. Quando o ente prevé a entrada de determinado valor
como receita, implicitamente estara determinando o nivel das despesas, porquanto estas
variam de acordo com o que se espera receber, dai porque é necessario estudo criterioso. E
nesse sentido, entdo, que a LRF traz disposicao a ser observada no manejo das receitas
publicas, concernente a busca pela precisdo na sua estimativa, conforme pressupde o seu art.
12.

Recomenda-se, assim, a revisdo do processo de planejamento publico, de modo que a
estimativa da receita a ser consignada na Lei Orcamentaria Anual atenda aos principios técnicos
de orcamentacao (art. 30 da Lei n® 4.320/64 e art. 12 da LRF) e contribua para o equilibrio
entre receitas e despesas orcamentarias, fazendo com que as pecas orcamentarias
representem, fidedignamente, a concretizacdo da receita.

2.5 Existéncia de déficit na apuracao da Receita Tributaria e COSIP: o somatodrio da
Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP (R$ 259.550,37) correspondeu a 75,20% em
relacdo a Receita Tributaria Atualizada (R$ 345.130,00), representando um déficit de R$
85.579,63.
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Defesa esclarece que o somatorio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$
259.550,37, neste, nao incluso o valor da COSIP, conforme Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada (Conta 1240.00.1.1.00), anexado no sistema de Documentacao Web,
em 01/04/2019, no valor de R$ 179.416,01, totalizando R$ 438.966,38, correspondendo a
113,98%, em relacao a Receita Tributdria Atualizada, representando um superavit de R$
53.836,38.

Analise: consta, nos autos, fls. 52/67 - Pega 33, cdpias do Anexo 02 — Receita Segundo as
Categorias Economicas, exercicio de 2018 e do Comprovante de Entrega de Documentos, junto
ao TCE/PL.

De fato, em consulta ao Sistema Documentagao Web (TCE/PI), exercicio de 2018, no Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Conta 1240.00.1.1.00 — Contribuigdo para
o custeio do servigo de iluminagdo publica), consta o registro do valor de R$ 179.416,01.

Assim, o somatdrio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP (R$ 438.966,38), em relacado
a Receita Tributaria Atualizada (R$ 345.130,00), representou um superavit de R$ 93.836,38.

Ocorréncia inexistente.

2.6 Queda na arrecadacdao da Receita Tributaria: o comportamento da receita tributaria
arrecadada do Municipio, nos ultimos 04 (quatro) exercicios, em relacdo a receita efetiva
arrecadada, bem como a receita total arrecadada foi o demonstrado abaixo:

i A) Receita Tributaria . . % Receita Total
Exercicio ( )Arreca dada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) (A/B) Arrecadada (R$)
2015 193.413,83 6.741.179,34 2,87 11.351.029,72
2016 286.318,87 7.884.980,72 3,63 12.530.090,16
2017 297.194,25 7.695.121,18 3,86 13.157.812,15
2018 259.550,37 8.070.615,34 3,22 14.660.582,39

Defesa: esclarece que tal queda de arrecadacao deve-se a fatores alheios a vontade da
administracdo publica, sendo uma consequéncia direta do momento de crise econdmica que
diminui a circulacao de bens e servicos no ambito municipal, mas que ja estuda diferentes
formas de incentivar a economia municipal, aumentando, assim, a arrecadacao.

Analise: a contestacdo apresentada, embora apresente argumento, carece de amparo de
prova documental e, como observado no quadro acima, ndo houve o incremento da receita
tributaria do Municipio ao longo do exercicio, verificando-se uma queda na arrecadacdo da
recita tributaria, em relacao ao exercicio anterior.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacOes ao Ente que se
omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dos tributos de sua competéncia
constitucional.

E importante esclarecer que, para uma gestdo fiscal ser caracterizada como eficaz, ndo é sé
fazer a instituicdo e a previsao, mas sim a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional desse ente da Federacdo, consoante estipulado no art. 11, da LRF.

Registra-se que o art. 28, da Lei de Diretrizes Orcamentaria, contemplou, para o exercicio de
2018, medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas a
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expansao da base tributaria e, consequentemente, aumento das receitas proprias. No entanto,
tal procedimento nao foi adotado pelo gestor.

Do exposto, permanece a ocorréncia.

2.7 Divergéncia entre SAGRES-Contabil, RREO-Anexo 08 e SIOPE do percentual
aplicado na despesa com MDE: foram observadas divergéncias, conforme Pegas 14, 15 e 16
e demonstradas no quadro abaixo, mediante comparativo dos indices apurados por meio das
informacgodes fornecidas aos referidos sistemas:

Limite Minimo de 25% das Receitas de SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RREO — SIOPE

Impostos e Transferéncias em MDE 6° bimestre
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos

e Transferéncias em AcGes de MDE % (D/A) 30,15 38,79 38,76

Defesa: menciona que essas divergéncias ocorrem em razao dos sistemas contabeis apontados
possuirem formas distintas de insercdo de dados que podem, ou nao, serem ajustados,
manualmente e que, devido a isso, as divergéncias somente foram notadas apds o alerta dos
técnicos da DFAM e que o Municipio ja se adequou a realizacdo desses ajustes para evitar
novas falhas como estas, de natureza formal, que nao foi saneada, imediatamente, pois os
indices foram atingidos, conforme demonstrativo do proprio Tribunal ndo gerando, assim,
qualquer irregularidade.

Analise: consta, nos autos, fls. 69/71 - Peca 33, copia do Anexo 08 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (DEMEDU), registrando o
percentual de 30,15% de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agbes de
MDE.

Quanto a divergéncia registrada no SAGRES, esta Corte, no célculo da apuragdo dos gastos com
MDE (item 1.2.5.2 do Relgov — peca 26) fez a glosa de valores (Peca 14, Linhas 27 e 35) que
repercutem na apuracao do indice em relagdo ao percentual que o gestor apura em seus
demonstrativos.

Todavia, ndo deveria haver diferenca entre o percentual registrado no Anexo 08 — RREO e o
informado ao SIOPE, tendo em vista que tais informagOes estdo regidas pelas mesmas normas
e se referem ao mesmo Municipio e exercicio, além de terem sido elaboradas pelo gestor.

Ante o exposto, entende-se parcialmente sanada a ocorréncia.

2.8 Despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite prudencial: conforme
demonstrado, a seguir, o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III,
b, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, mas esta acima do limite prudencial.

INSCRITAS EM
RESTOS
, TOTAL A PAGAR NAO
DESPESA COM PESSOAL (ULTIMOS 12 | pPROCESSADOS
MESES) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 8.068.650,92 0,00
Pessoal Ativo 7.200.448,59 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.540.064,22 0,00
Obrigacoes Patronais 660.384,37 0,00
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00




\
4

3 -
R Estado do Piaui Processo TC/011284/2018 - o -
R Tribunal de Contas Pendente de apreciagao D CONTAS
‘ ] "DO PIAUL
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
PensGes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (§ 1° do
art. 18 da LRF) 868.202,33 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 510.818,95 0,00
Indenizagbes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 24.396,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracdo 77.999,51 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 408.423,44 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 7.557.831,97 0,00
x % SOBRE A

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR RCL AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (1V) 14.256.082,83
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (IIl a + I b) 7.557.831,97 53,01
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 7.698.284,73 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 7.313.370,49 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) 6.928.456,26 48,60

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b, da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF, mas se encontra acima do limite prudencial.

Defesa: informa que a gestao municipal encontra-se ciente de que o gasto de pessoal esta
acima do limite prudencial e tem buscado maneiras para equilibrar esses gastos, entretanto,
mesmo acima do limite prudencial, os gastos se encontram dentro do limite legal, tendo um
prazo legal para tentar adequar-se ao indice legal, conforme disposto no art. 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Analise: em consulta ao Sistema Documentacdo Web (TCE/PI), verifica-se o envio semestral
dos Demonstrativos da Despesa de Pessoal, cujos percentuais da Despesa de Pessoal do Poder
Executivo, no 1° semestre/2019, foi de 49,49% e no 2° semestre/2019, foi de 50,95%, o0 que
demonstram os esforcos do gestor.

Informa-se que o limite maximo da Despesa com Pessoal corresponde aos percentuais
prescritos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo vedado ao Ente,
Poder ou Orgdo ultrapassar os referidos limites. Uma vez ultrapassados, além de persistirem as
vedacOes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, conforme
determina o art. 23 da mesma lei.

Assim, como se observa, tal procedimento foi adotado pela gestor, razao pela qual se tem como
sanada a ocorréncia.

2.9 Despesas contabilizadas, indevidamente, como outros servicos de terceiros —
Pessoa Fisica (PF): foram contabilizados, indevidamente, como Outros Servicos de Terceiros
— PF, o pagamento de servigos a técnicos profissionais, médicos e odontoélogos e a servigo de
apoio administrativo técnico e operacional, no montante de R$ 868.202,33, os quais deveriam
ter sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas (Pega 19).

O Relatdério de Fiscalizacdo da DFAM solicita que o gestor comprove a regularizacao da
publicacao dos relatérios da LRF, com as devidas correcoes.
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Defesa: informa que, por se tratarem de servicos ocasionais, sem uma continuidade ou
periodicidade, ndo se fazendo, necessario, contabilizar tais gastos como despesas fixas, o que
poderia vir a prejudicar as contas municipais.

Analise: quanto a publicacdo de novo Relatério de Gestdo Fiscal, com a inclusao dos valores
das contratacdes acima apontadas, esta divisdo entende que se faz desnecesséaria para este
exercicio. Assim, a regularizagdo dessa ocorréncia deve ser corrigida, em relacdo as
contratagdes, nos exercicios seguintes, observados os dispositivos da Constituicao Federal ou
Lei n°® 8.745/1993, conforme o caso.

Sobre as justificativas apresentadas pelo gestor, a questdao é que os servigos foram executados
no transcorrer do exercicio financeiro, visto fazerem parte da rotina administrativa do Municipio,
ndo se encaixando dentro do conceito de servico eventual, revestindo-se de carater
permanente.

Além disto, de acordo com a classificacdo orcamentaria, o elemento 339036 refere-se as
despesas decorrentes de servigos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio com
o Poder Publico. S3o servicos de natureza eventual, esporadica, ndo havendo uma relacdo de
continuidade. Verifica-se, neste caso, que os servicos foram prestados durante varios meses
durante o exercicio, de forma que ndo se enquadram no conceito de servico de natureza
eventual. Na realidade, sdo marcados pelo traco caracteristico da ndo eventualidade,
apresentando uma relacdo em que transparece o vinculo empregaticio.

Ocorréncia ndo sanada.

2.10 Indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio” do FUNDEB apurado
apresenta valor negativo de 0,49%: para fins de apuracao do limite minimo de 60%
destinado ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, e comparacao com o limite maximo de 40% destinado ao
pagamento de outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educagao basica, segue
detalhamento das deducdes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores
percentuais, além dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do
art. 21, § 20, da Lei n] 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das DedugGes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 3.841.931,47
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 90,73
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 9,76
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei n° 11.494, de (0,49)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.1 a 4 da Pega 14.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro acima
apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas
prestacOes de contas enviadas a este Tribunal.
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Defesa informa que o valor pago, a maior, refere-se, em sua grande maioria, as contribuicbes
sociais recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM, vinculado ao administrativo, ou seja,
recolhido via extraorgamentaria e pago despesa orgamentdria na propria entidade.

Analise: entende-se irregular a utilizacao de receitas extraorcamentarias (contribuicdes sociais
do FUNDEB) para arcar com despesas orcamentarias. Quanto as despesas pagas com recursos
do FPM, o gestor ndo comprova o alegado, ndo apresentando as transferéncias de recursos do
FPM para a conta do FUNDEB. O procedimento adotado pelo gestor nao encontra respaldo na
Lei que instituiu o FUNDEB, uma vez que as despesas do Fundo devem ser custeadas com os
seus proprios créditos, sob pena de haver distor¢des na apuracdo dos percentuais de aplicagao
do recurso do referido Fundo.

E de conhecimento que alguns Municipios, sob a alegacdo de que as transferéncias de recursos
do FUNDEB, no exercicio de 2017, foram insuficientes para pagar as despesas do Fundo,
utilizaram recursos de outras fontes, inclusive, de recursos proprios para pagar as despesas.
Entretanto, tal procedimento contraria o que é proposto pelo Ministério da Educacdo no
gerenciamento dos recursos do FUNDEB, pois a conta bancaria é destinada a receber somente
os recursos do FUNDEB e nao outros recursos, mesmo que proprios.

Assim, diante da inobservancia das determinagGes do Ministério da Educacdo e Cultura e do
descumprimento do art. 21, § 29, da Lei n°® 11.494, de 20/06/2007, considera-se a ocorréncia
nao sanada.

2.11 Analise do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM): o IEGM consiste em
um indice de afericdo continua, que proporciona a avaliacao da gestdo governamental, por
meio de 07 (sete) indicadores setoriais, nas areas de Educacdo, Saude, Planejamento, Gestao
Fiscal, Meio Ambiente, Protecao dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informacao.

Apds apuracao das notas alcancadas nos referidos indices e aplicagdo da métrica de
ponderacao, metodologia de cdlculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado em uma das
05 (cinco) faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5
(cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacdo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Ffetividade geral na gestao municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de Cooperacao Técnica e
Operacional ne 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui Barbosa, aplicou o
questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).

Foram realizadas inspecdes in /loco para validacdo em 159 dos 224 Municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 quest0es da dimensdo Salude, 12 questles da
dimensao Educacao e 1 questdao da dimensao Planejamento, conforme orientacao da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Bonfim do Piaui nos 07
(sete) indicadores setoriais do IEGM Geral, em comparacdao com os exercicios de 2016 e 2017.
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Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio foram validadas pela
equipe de fiscalizagao.

DO PIAUI

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio Municipio Municipio
2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM-Geral 47 47 52
i-Meio Ambiente 14 14 14
i-Protecdo dos Cidadaos 0 0 0
i-Educacao 57 60 48
i-Gestdo Fiscal 78 68 78
i-Governanca de Tecnologia da Informac&o 22 27 27
i-Planejamento 25 37 44
i-Saude 61 57 75

Defesa: ndo houve manifestacao do gestor.

Analise: a partir das tabelas acima, o Relatério de Fiscalizacdo da DFAM apresentou as
seguintes constatagdes:

Dimens3ao Ambiente: a nota do Municipio € a mesma (14), permanecendo na mesma faixa
de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacdo);

Dimensao Protecao dos Cidadaos: a nota do Municipio € a mesma (zero), permanecendo
na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensao Educacao: a nota do Municipio caiu, passando para a faixa de resultado C (Baixo
Nivel de Adequagao);

Dimensao Gestao Fiscal: a nota do Municipio evoluiu, para a faixa de resultado B+ (Muito
Efetiva);

Dimensao Governanca de Tecnologia da Informagao: a nota do Municipio € a mesma
(27), permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensao Planejamento: a nota do Municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacdo); e,

Dimensao Saude: a nota do Municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado B+ (Muito
Efetiva).

Como se pode observar, apenas os indices i-Gestdo Fiscal, i-Planejamento e i-Saude tiveram
evolucdes. Além disso, como, também, se pode ver no quadro acima, na média geral do
Municipio, a nota aumentou em 2018, em relacdo aos anos de 2016 e 2017, permanecendo na
Faixa C+, ou seja, Em Fase de Adequacao.

Portanto, recomenda-se que o Prefeito Municipal e seus Secretarios continuem empreendendo
esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento
do Municipio em cada area, de forma a atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) e,
consequentemente, a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

Ocorréncia parcialmente sanada.
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2.12 Distorcao Idade-Série: o Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade, acima do recomendado em
determinada série.

A Lei n® 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 06 anos no 1° ano de ensino
fundamental e concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por
meio da captura de todas as informagOes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui foram coletados no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

. 2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS | INICIAIS | FINAIS

Bonfim do Piaui 25,10 50,70 28,00 51,50 25,70 51,00

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
Defesa: nao houve manifestacao do gestor.

Analise: diante da queda nos indicadores idade-série nos Anos Iniciais e Finais, a ocorréncia foi
parcialmente sanada por entender que ainda permanece elevado o indicador. Recomenda-se
que o gestor implemente politicas de inclusdo e acompanhamento escolar a fim de eliminar a
distorcdao apontada.

2.13 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
desconformidade com ditames legais: o gestor publicou, no Diario Oficial dos Municipios, e
enviou a esta Corte de Contas, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar
incompleto e em desconformidade com as demais informagOes enviadas.

Verifica-se a coluna de Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos, R$ 905.940,56, enquanto que a
peca do Balanco Geral — Relacdo de Restos a Pagar o valor a pagar é de R$ 954.828,22 (Pecas
21 e 22).

Com relacao a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta o valor relativo aos recursos vinculados
ao FUNDEB (40%) é R$ 193.895,93, incompativel com os valores encontrados nos extratos
bancérios R$ 464,71 (Pegas 21 e 23).

Defesa: informa, que:

- conforme publicacao de 08 de Marco de 2019, Ed. MMMDCCLXXVII, pagina 604, CAD. B, e
anexado no Sistema Documentagdao Web, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos Pagar, esta em conformidade com a Portaria expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda — STN/MF (Portaria n°® 495, de 06 de junho de 2017) e que a
divergéncia apresentada refere-se ao somatdrio das colunas Restos a Pagar Liquidados e Nao
Pagos de Exercicios Anteriores (b), no valor de R$ 48.887,66, que corresponde ao saldo dos
Restos a Pagar processados inscritos em exercicios anteriores, ou seja, equivale ao valor dos
restos a pagar processados inscritos em exercicios anteriores e que ainda nao foram pagos nem
cancelados, e coluna Do Exercicio (c) no valor R$ de 905.940,56, essa coluna identifica os
restos a pagar exercicio, nessa coluna, o saldo corresponde ao valor dos restos a pagar
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proessados inscritos em 31 de Dezembro do exercicio a que se refere o demonstrativo,
totalizando o valor R$ 954.828,22;

- com relacdo ao saldo, no valor de R$ 464,71, trata-se de saldo do exercicio anterior, em
31/12/2017, portanto o saldo R$ 193.895,93, refere-se ao saldo financeiro em 31/12/2018,
conforme demonstrado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e do Restos a Pagar,
conforme extrato; e,

- ndo estao no Ultimo ano de exercicio, ndo se aplicando o previsto no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Analise: consta, nos autos, fls. 73/86 - Peca 33, cOpias dos seguintes documentos:
Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, exercicio de
2018; extrato bancario — FEB, janeiro/2018; Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, exercicio de 2018; e, Relagdo dos Restos a Pagar, dezembro/2018.

De fato, em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar, confirma-se que na coluna de Restos a Pagar
Liquidados e Nao Pagos, constam os seguintes valores: R$ 48.887,66 (De Exercicios Anteriores)
e R$ 905.940,56 (Do Exercicio), que totalizam R$ 954.828,22, portanto, de igual registro na
relacao de Restos a Pagar, do Balanco Geral.

Com relacao a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta, ainda em consulta ao antecitado
sistema, no que se refere ao valor relativo aos recursos vinculados ao FUNDEB (40%), R$
193.895,93, o valor apontado pela DFAM (R$ 464,71), refere-se ao saldo do exercicio anterior,
em 31/12/2017, da Conta FEB — 18.995, conforme extrato bancario, de janeiro/2018. Portanto,
0 saldo R$ 193.895,93, refere-se ao saldo financeiro em 31/12/2018, conforme extrato, de
dezembro/2018.

Do exposto, tem-se como inexistente a ocorréncia apontada.

2.14 Avaliacdo do Municipio - Portal da Transparéncia: o Portal Institucional de
Transparéncia do Municipio foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios
estabelecidos no Anexo I da Instrucao Normativa TCE ne 01/2019.

Conforme o disposto no art. 10 da IN n2 01/2019, os indices de transparéncia apurados nos
termos desta Instrucao Normativa, e que forem informados em processos instaurados no
TCE/PI em data anterior a vigéncia desta norma, terao carater informativo e pedagdgico.

A Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 22,47% enquadrando-se na faixa de
resultado Critico.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior @ 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Da analise procedida (Check List — Pegas 24 e 25), ha que se ressaltar ao nao atendimento
do Portal da Transparéncia, quanto as seguintes informagdes essenciais, obrigatdrias e
recomendadas:
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-Receita (Ferramenta de pesquisa especifica; Informacdes atualizadas e
Informagdes sobre as Transferéncias Federais, Estaduais e Municipais);

- Despesa (Nao atendimento de todos os itens);

- Recursos Humanos (Tabela com o padrao remuneratério dos cargos e fungoes e
InformagOes atualizadas);

- Diarias (Nao atendimento de todos os itens);

- Licitagoes (Integra das Dispensas, Inexigibilidades e Ata de Adesao; Ferramenta
de pesquisa e InformacOes atualizadas);

- Contratos (Indicagao do Fiscal e Informagdes atualizadas);

- Carta de Servicos aos Usuarios (Nao atende);

- Relatodrios Referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal (item16); e

- Boas Praticas (Nao atendimento de todos os itens).

Defesa: informa que o Portal foi atualizado.

Analise: constam, nos autos, fls. 88/93 — Peca 33, copias de prints de paginas do Portal da
Transparéncia do Municipio do Bonfim do Piaui.

De fato, em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui,
para o devido conhecimento e apreciacdo, apds checklist da transparéncia do referido
Municipio, reconhece-se o esforco do gestor em fazer cumprir as determinacoes legais para
garantir a transparéncia da sua gestdo. No entanto, recomenda-se que seja feita a insercao
de informacdes no tempo e na forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente
atualizacdao, em tempo real.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicdes de ser submetido a
apreciacao superior.

E o Relatorio.

Teresina (PI), 10 de marco de 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Claudia Jovanka Cury de Miranda Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)

Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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PARECER N° 2021RM0026

Processo............. TC/011284/2018

Assunto............... Prestacdo de Contas Anual — Exercicio de 2018 — Contas de Governo
Interessado......... Municipio de Bonfim do Piaui

Prefeito ............... Paulo Henrique Viana Pindaiba

Relator................. Kleber Dantas Eulalio

Exmo. Senhor Relator,

PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
BONFIM DO PIAUI. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018.
Publicagdo de Decretos de Créditos Suplementares fora de prazo.
Queda na Arrecadagdo da Receita Tributaria. IEGM — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal com itens avaliados em baixo nivel
de adequacgéo. Portal da Transparéncia necessitando de atualizagdo.
Parecer prévio recomendando a aprovagcdo com ressalvas das
contas de governo.

1. RELATORIO

Versam os autos levados em destaque acerca da prestagdo de contas do Municipio
de Bonfim do Piaui (Contas de Governo), atinentes ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), apés anélise dos
documentos que integram o processo de prestagdo de contas do ente municipal, em relatério
emitido a Pega 26, enumera as ocorréncias.

Em observancia aos postulados de ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal foi devidamente citado (peca 29) para apresentacdo de sua defesa, a qual foi
encaminhada e acostada a peca 33.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFAM para analise do contraditorio,
cujas constatacdes estdo na pecga 36.

Os autos vieram a este Ministério Publico para analise e emissao de parecer.
E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO
Prefeito Municipal: Paulo Henrique Viana Pindaiba (Defesa: Peca 33)

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal - DFAM, apés analise das
informagdes encaminhadas, em relatério de fiscalizagdo (Pega 26), apresenta o resultado do
exame dos demonstrativos contabeis que compdem o balango anual e demonstra que o gestor
municipal cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais, dentre os quais:

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
Fone: (86) 3215-3882
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SITUACAD ENCONTRADA LIMITE CONSTATADO | LIMITE LEGAL

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 2B, 48 60,00
Gasto com manutencio e desenvolvimento do ensino superor ao 30,15 25,00
limite legal

Gasto com agies e servigos de saude superior ao limite legal 17,40 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite 90,73 60,00
legal

Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 53,01 54,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite 7,00 7,00
autorizado

Além disso, cumpre informar que, apds a analise de contraditério da DFAM a situagéo
relativa aos Atrasos no envio do SAGRES-Folha; quanto a existéncia de déficit na apuragao da
Receita Tributaria e COSIP; e quanto ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar em desconformidade com ditames legais, foram consideradas inexistentes.
Apds a analise do contraditério da DFAM, a ocorréncia referente a existéncia de déficit na
apuragao da Receita Tributaria e COSIP, foi considerada sanada.

Entretanto, as seguintes ocorréncias apdés apuragdo das contas de governo do
municipio restaram nao sanadas ou parcialmente sanadas, mesmo ap6és o contraditorio:

21.1. PUBLICAGAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DO PIAUI/89:

Segundo a DFAM, embora conste publicagdo no Diario Oficial dos Municipios de
Decretos do municipio de Bonfim do Piaui, os decretos de créditos adicionais do exercicio
foram publicados em prazos superiores ao permitido no art. 28, caput, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos
Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato.

A defesa do gestor alega que a publicagéo, ainda que extemporanea, € providéncia
que foi realizada com base na primazia do Principio da Publicidade, postulado de indole
constitucional, facultando a administragdo que os cidaddos possam verificar a regularidade dos
seus atos. Menciona, também, que foi aplicada a convalidacdo, que € uma forma de corrigir
vicios existentes em um ato ilegal, na qual ndo acarretarem lesdo ao interesse publico, nem
prejuizo a terceiros e que seus efeitos sao retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execugéo

Sobre a defesa apresentada, a analise do contraditério da DFAM, destaca que nao
obstante o ato ter sido convalidado é necessario observar e cumprir os prazos estabelecidos
em lei e em regulamentos, para os atos administrativos de sua competéncia e para que, assim,
possam iniciar a ter seus efeitos.

Diante dos fatos, houve inobservancia ao art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico da
Constituicdo do Estado do Piaui.
2.1.2. NAO ENVIO DE PECAS COMPONENTES DA PRESTAGCAO DE CONTAS:

Informa a DFAM que ndo foram enviadas, ao Tribunal de Contas, as seguintes pec¢as
exigidas pela Instrugdo Normativa TCE/PI n® 09/2017:
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=Leis, resolugbes e/ou outros instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos
agentes politicos, concesséo de diarias e ajudas de custo, e ainda, a concesséo
de subvengdes, auxilios e contribui¢des;

=Plano de cargos e salarios atualizados.

A defesa do gestor informa o envio das pecgas solicitadas, e a analise do contraditério
da DFAM informa que constam nos autos, fls. 12/50 - Pecga 33, cépias das publicagdes das
Leis reclamadas como ausentes. E destaca que em consulta ao Sistema Documentacdo Web
(TCE/PI), exercicio de 2018, confirma-se o envio, intempestivo, em 21/11/2019, das pecas
acima especificadas, contrariando a Instrugdo Normativa TCE/PlI n° 09/2017, sanando
parcialmente a ocorréncia.

2.1.3. EXISTENCIA DE DEFICIT DE ARRECADAGAO:

Narra a DFAM que a Receita Total Arrecadada (R$ 14.660.582,39), correspondeu a
78,69% em relacdo a Receita Total Prevista (R$ 18.630.765,00), representando um déficit de
R$ 3.970.182,61.

Em sua peca de defesa o gestor infirma que, como em toda previsdo, ndo se faz
possivel ter absoluta certeza do resultado final, e que o déficit resultou de iniUmeros fatores
alheios. Informa ainda que, assim como os demais Municipios, passa por um periodo de
recuperagao de crise financeira, além de que, houve convénios estaduais e federais que nao
se concretizaram, todavia, cumpriu todos 0s seus compromissos e os limites legais.

Sobre a defesa apresentada, a analise do contraditério da DFAM destaca que o
argumento apresentado carece de amparo de prova documental, e que, na busca do equilibrio
orcamentdrio, a LRF determina que ocorra o planejamento rigoroso, em relagdo a previsao de
receitas publicas, restringindo, ao maximo, as possibilidades de renuncias de receitas publicas.
Quando o ente prevé a entrada de determinado valor como receita, implicitamente estara
determinando o nivel das despesas, porquanto estas variam de acordo com o0 que se espera
receber, dai porque é necessario estudo criterioso. E nesse sentido, entdo, que a LRF traz
disposigcdo a ser observada no manejo das receitas publicas, concernente a busca pela
precisdo na sua estimativa, conforme pressupde o seu art. 12.

Resta a recomendagdo para que seja realizada a revisdo do processo de
planejamento publico, de modo que a estimativa da receita a ser consignada na Lei
Orgcamentaria Anual atenda aos principios técnicos de orgamentagao (art. 30 da Lei n° 4.320/64
e art. 12 da LRF) e contribua para o equilibrio entre receitas e despesas or¢camentarias,
fazendo com que as pegas orgamentarias representem, fidedignamente, a concretizagdo da
receita.

2.1.4. QUEDA NA ARRECADAGAO DA RECEITA TRIBUTARIA:

Destaca a DFAM que o comportamento da receita tributaria arrecadada do Municipio,
nos ultimos 04 (quatro) exercicios, em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a
receita total arrecadada foi o demonstrado abaixo:
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A) Receita Tributari L Receita Total
Exercicio | (A) Recel® ¥ (Rs) | (B)ReceitaEfetiva(R$) | /n) | prrocadada (RS)
2015 193.413,83 6.741.179,34 2,87 11.351.029,72
2016 286.318 87 7.884.980,72 3,63 12.530.090,16
2017 207.194. 25 7.605.121,18 3.86 13.157.812.15
2018 259.550,37 8.070.615,34 3,22 14.660.582,39

A defesa do gestor esclarece que a queda de arrecadagao se deve a fatores alheios a
vontade da administracdo publica, sendo uma consequéncia direta do momento de crise
econOmica que diminui a circulagdo de bens e servigos no d&mbito municipal, mas que ja estuda
diferentes formas de incentivar a economia municipal e aumentar a arrecadagéo.

A analise do contraditério da DFAM ressalta que a defesa carece de amparo de prova
documental e, como observado no quadro acima, ndo houve o incremento da receita tributaria
do Municipio ao longo do exercicio, mas uma queda na arrecadagao da recita tributaria em
relacdo ao exercicio anterior, e destaca que a LRF, em seu art. 11, estabelece vedacdes ao
Ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo dos tributos de sua
competéncia constitucional.

Esclarece ainda a andlise do contraditério da DFAM que, para uma gestao fiscal ser
caracterizada como eficaz, ndo basta prever a arrecadagao, mas sim, efetivamente arrecadar
de todos os tributos da sua competéncia constitucional. Destaca por fim, que o art. 28, da Lei
de Diretrizes Orgamentaria, contemplou, para o exercicio de 2018, medidas de
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas a expansdo da base
tributaria e, consequentemente, aumento das receitas préprias. No entanto, tal procedimento
nao foi adotado pelo gestor.

Para este MPC, a queda na arrecadagao das receitas tributarias demonstra a falta de
implantagdo de uma politica de incremento de arrecadacgdo de receita prépria a fim de que o
municipio torne-se capaz de arcar com suas responsabilidades, sem depender de recursos
federais. Como ja destacado pela DFAM e por este MPC em diversas outras prestacbes de
contas municipais, o que tem se observado é que alguns municipios do Piaui ndo vém
explorando sua capacidade de arrecadagao, ficando dependente do FPM. O esforgo de
arrecadacgao deixa de ser exercido quando o ente percebe que os bens publicos locais serdo
financiados por outro ente, gerando comportamento de acomodagédo nesses municipios e nao
tenham iniciativa de buscar recursos proprios.

2.1.5 DIVERGENCIA ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIOPE DO
PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE:

Segundo a DFAM, foram observadas divergéncias, conforme Pegas 14 a 16 e
demonstradas a seguir, mediante comparativo dos indices apurados por meio das informagdes
fornecidas aos referidos sistemas:

Limite Minimo de 25% das Receitas de SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RRED — SIOPE
Impostos e Transferéncias em MDE 6% bimestre

Percentual de Aplicacio das Receitas de Impostos

& Transferéncias em AcBies de MDE % (D/A) 0,13 I8Te 38,76

A defesa do gestor ressalta que essas divergéncias ocorrem em razao dos sistemas
contabeis apontados possuirem formas distintas de inser¢do de dados que podem, ou nao,
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serem ajustados manualmente e que, devido a isso, as divergéncias somente foram notadas
apo6s o alerta dos técnicos da DFAM e que o Municipio ja se adequou a realizagao desses
ajustes para evitar novas falhas como estas.

Sobre a defesa apresentada, a analise do contraditério da DFAM informa que, consta
nos autos, fls. 69/71, Peca 33, cépia do Anexo 08 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (DEMEDU), registrando o percentual de
30,15% de Aplicagéo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE.

No que se refere a divergéncia registrada no SAGRES, informa que esta Corte de
Contas, no calculo da apuragao dos gastos com MDE (item 1.2.5.2 do Relgov, pega 26) fez a
glosa de valores (Peca 14, Linhas 27 e 35) que repercutem na apuragéo do indice em relagéo
ao percentual que o gestor apura em seus demonstrativos. Todavia, ndo deveria haver
diferenga entre o percentual registrado no Anexo 08 — RREO e o informado ao SIOPE, tendo
em vista que tais informagbes estdo regidas pelas mesmas normas e se referem ao mesmo
Municipio e exercicio, além de terem sido elaboradas pelo gestor.

Desta forma, entende-se parcialmente sanada a ocorréncia.

2.1.6 DESPESAS CONTABILIZADAS, INDEVIDAMENTE, COMO OUTROS SERVIGOS DE
TERCEIROS - PESSOA FiSICA (PF):

Ressalta a DFAM que foram contabilizados, indevidamente, como Outros Servigos de
Terceiros — PF, o pagamento de servigos a técnicos profissionais, médicos e odontoélogos e a
servigo de apoio administrativo técnico e operacional, no montante de R$ 868.202,33, os quais
deveriam ter sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas (Pe¢a 19). Em razéo
destas despesas, foi solicitado ao gestor que comprove a regularizagdo da publicagdo dos
relatérios da LRF, com as devidas corregoes.

Em sede de defesa o gestor informa que, por se tratarem de servigos ocasionais, sem
uma continuidade ou periodicidade, ndo se fazendo, necessario, contabilizar tais gastos como
despesas fixas, 0 que poderia vir a prejudicar as contas municipais.

A anadlise do contraditério da DFAM ressalta que, quanto a publicagdo de novo
Relatério de Gestao Fiscal, com a inclusdo dos valores das contratagbes acima apontadas,
entende que a mesma nao € necessaria para este exercicio. Assim, a regularizagdo dessa
ocorréncia deve ser corrigida, em relacdo as contratagbes, nos exercicios seguintes,
observados os dispositivos da Constituicdo Federal ou Lei n°® 8.745/1993, conforme o caso.

Sobre os argumentos apresentados pelo gestor, a DFAM, por sua analise do
contraditério reafirma que os servigos foram executados no transcorrer do exercicio financeiro,
e que os mesmos fizeram parte da rotina administrativa do Municipio, portanto, ndo se
encaixam no conceito de servigo eventual, revestindo-se de carater permanente.

Além disto, de acordo com a classificagdo orgamentaria, o elemento 339036 refere-se
as despesas decorrentes de servigos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio
com o Poder Publico. Sao servigos de natureza eventual, esporadica, ndo havendo uma
relacdo de continuidade. Neste caso, restou comprovado que os servigos foram prestados
durante varios meses durante o exercicio, de forma que ndo se enquadram no conceito de
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servigo de natureza eventual, uma vez que os mesmos sao marcados pelo tragco caracteristico
da nao eventualidade, apresentando uma relagdo em que transparece o vinculo empregaticio.

2.1.7. INDICADOR “MAXIMO DE 5% NAO APLICADO NO EXERCICIO” DO FUNDEB
APURADO APRESENTA VALOR NEGATIVO DE 0,49%:

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagao basica, segue detalhamento das
deducgbes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 22, da Lei
n°® 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-} Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDER 0,00
(=) Total das Deducbes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUMDER para Fins de Limite (C — D) 3.841.931 47
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracio do Magistério 90,73
Maximo de 40% em despesa com MDE, gue ndo Remuneracdo do Magistério 9,76
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei n® 11.494, de (0,49)
20/06/2007)

Para defalhamento do quadro acima, acessar fis.1 3 4 da Pecz 14.

O indicador “Maximo de 5% néo aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados corretamente nas
prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

Em sua peca de defesa o gestor informa que o valor pago, a maior, refere-se, em sua
grande maioria, as contribuigcbes sociais recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM,
vinculado ao administrativo, ou seja, recolhido via extraorgamentaria e pago despesa
orgcamentaria na prépria entidade.

Sobre o arguido, a analise do contraditério da DFAM informa ser considerado
irregular a utilizagdo de receitas extraorgamentarias (contribuigdes sociais do FUNDEB) para
arcar com despesas orgamentarias. Quanto as despesas pagas com recursos do FPM, o
gestor ndo comprova o alegado, uma vez que nao apresenta as transferéncias de recursos do
FPM para a conta do FUNDEB. Desta forma, o procedimento adotado pelo gestor ndo encontra
respaldo na Lei que instituiu o FUNDEB, uma vez que as despesas do Fundo devem ser
custeadas com os seus proprios créditos, sob pena de haver distor¢des na apuragao dos
percentuais de aplicagdo do recurso do referido Fundo.

Destaca ainda que alguns Municipios, sob a alegacdo de que as transferéncias de
recursos do FUNDEB, no exercicio de 2017, foram insuficientes para pagar as despesas do
Fundo, utilizaram recursos de outras fontes, inclusive, de recursos proprios para pagar as
despesas. No entanto, este procedimento contraria o que é proposto pelo Ministério da
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Educacao no gerenciamento dos recursos do FUNDEB, visto que a conta bancaria € destinada
a receber somente os recursos do FUNDEB e nao outros recursos, mesmo que proprios.

Assim, diante da inobservancia das determinagbes do Ministério da Educacdo e
Cultura e do descumprimento do art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494, de 20/06/2007, considera-se a
ocorréncia nao sanada.

2.1.8. ANALISE DO iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM):

Apéds apuragéo das notas alcangadas nos referidos indices e aplicagdo da métrica de
ponderagdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado em uma
das 05 (cinco) faixas de resultado, conforme a seguir:

Motas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5
(cinco) indices componentes com nota Al
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 8§5,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacio IEGM entre 50% & 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adeguacio IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Fetividade geral na gestio municipal,

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de Cooperagao
Técnica e Operacional no 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui Barbosa,
aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).

Foram realizadas inspecgoes in loco para validagao em 159 dos 224 Municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude, 12 questdes
da dimensdo Educacdo e 01 questdo da dimensdo Planejamento, conforme orientagdo da
Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Bonfim do Piaui
nos 07 (sete) indicadores setoriais do IEGM Geral, em comparagdo com os exercicios de 2016
e 2017. Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio foram
validadas pela equipe de fiscalizagao.

Nota do Mota do Nota do

Indicador Municipio Municipio Municipio

2016 (%) 2017 (%) | 2018 (%)
IEGM-Geral 47 47 52
i-Meio Ambiente 14 14 14
i-Protecao dos Cidadaos 0 0 1]
i-Educagso 57 60 48
i-Gestio Fiscal 78 68 78
i-Governanca de Tecnologia da Informacio 22 27 27
i-Planejamento 25 37 44
i-Saide 61 57 75

Sobre os resultados obtidos, o gestor ndo apresentou defesa. A andlise do
contraditorio da DFAM reafirma, a partir das tabelas acima, as seguintes constatagdes:

Dimensdao Ambiente: a nota do Municipio € a mesma (14), permanecendo na
mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacéo);

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
Fone: (86) 3215-3882



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Ministério Piblico
de Contas do Piaui

TC/011284/2018 - P. M. de Bonfim do Piaui — 2018 — Contas de Governo

Dimensdo Protecdao dos Cidaddos: a nota do Municipio € a mesma (zero),
permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequagéo);

Dimensao Educacgédo: a nota do Municipio caiu, passando para a faixa de resultado
C (Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensao Gestao Fiscal: a nota do Municipio evoluiu, para a faixa de resultado B+
(Muito Efetiva);

Dimensao Governanga de Tecnologia da Informagao: a nota do Municipio é a
mesma (27), permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de
Adequacgéo);

Dimensao Planejamento: a nota do Municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo); e,

Dimensao Saude: a nota do Municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado
B+ (Muito Efetiva).

Como se verifica, apenas os indices i-Gestao Fiscal, e i-Saude tiveram evolugdes, os
demais, em baixo nivel de adequacao. Além disso, como, também, se pode verificar, na média
geral do Municipio, a nota aumentou em 2018, em relagcdo aos anos de 2016 e 2017,
permanecendo na Faixa C+, ou seja, em Fase de Adequagéo.

Desta forma, tendo em vista que dos sete itens avaliados, apenas dois apresentaram
evolugao, recomenda-se que o Prefeito Municipal e seus Secretarios continuem empreendendo
esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o
crescimento do Municipio em cada area, de forma a atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) e,
consequentemente, a melhora nas politicas publicas aos seus municipes. Ocorréncia
parcialmente sanada.

2.1.9 DISTORGAO IDADE SERIE:

O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o percentual de alunos
que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14. O célculo da distorgédo idade-série é realizado a
partir de dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das
matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui foram coletados no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

i 2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS | FINAIS INICIAIS FINAIS | INICIAIS |FINAIS
Baonfim do Piaui 25,10 50,70 28,00 51,50 25,70 51,00

Fonte: http://portal.inep.gov. briweb/guest/indicadores-educacionais
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Sobre a queda nos indicadores idade-série nos anos iniciais e finais, o gestor nao
apresentou defesa. No entanto, a analise do contraditério da DFAM destaca que a ocorréncia
encontra-se parcialmente, sanada por entender que ainda permanece elevado o indicador, e
recomenda ao gestor o gestor implemente politicas de inclusdo e acompanhamento escolar a
fim de eliminar a distorcdo apontada.

Para este MPC, no entanto, a queda nos indicadores idade-série nos anos iniciais e
finais, significa dizer que as agbes adotadas pelo municipio ainda ndo demonstraram um
resultado positivo, necessitando, portanto, de mais empenho da gestdo municipal.

2.1.10 AVALIAGAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA:

Destaca a DFAM que o portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugao Normativa
TCE n° 01/2019, e que, conforme o disposto no art. 10 da IN no 01/2019, os indices de
transparéncia apurados nos termos desta Instrugdo Normativa, que forem informados em
processos instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater
informativo e pedagdgico.

A Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 22,47% enquadrando-se na
faixa de resultado Critico.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Da analise procedida (Check List — Pegas 24 e 25), a DFAM ressalta o nao
atendimento do Portal da Transparéncia, quanto as seguintes informagdes essenciais,
obrigatérias e recomendadas:

= Receita (Ferramenta de pesquisa especifica; Informagbes atualizadas e
Informacgdes sobre as Transferéncias Federais, Estaduais € Municipais);
= Despesa (Nao atendimento de todos os itens);

= Recursos Humanos (Tabela com o padrdao remuneratério dos cargos e fungdes e
Informacgdes atualizadas);

= Diarias (N&o atendimento de todos os itens);

= Licitagdes (integra das Dispensas, Inexigibilidades e Ata de Ades&o; Ferramenta
de pesquisa e Informacgdes atualizadas);

= Contratos (Indicagdo do Fiscal e Informagdes atualizadas); - Carta de Servigos aos
Usuarios (Nao atende);

= Relatdrios Referentes a Transparéncia da Gestéo Fiscal (item16); e
= Boas Praticas (Nao atendimento de todos os itens).

O gestor, em sua pecga de defesa limita-se a informar que o Portal foi atualizado.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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A anadlise do contraditério da DFAM informa que, constam nos autos, fls. 88/93 —
Pecga 33, copias de prints de paginas do Portal da Transparéncia do Municipio do Bonfim do
Piaui, e que, de fato, em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Bonfim do Piaui, para o devido conhecimento e apreciagao, apds checklist da transparéncia do
referido Municipio. Reconhece-se, assim, o esforco do gestor em fazer cumprir as
determinagdes legais para garantir a transparéncia da sua gestdo. No entanto, recomenda-se
que seja feita a insergao de informagdes no tempo e na forma estabelecidos em lei, bem como
a sua permanente atualizagéo, em tempo real.

Para este MPC, a disponibilizagdo de informagdes de natureza publica serve para
comunicar, nos prazos devidos, todas as informagdes a sociedade, a qual é, em ultima analise,
a destinataria das politicas publicas e real titular do patriménio governamental. Dessa forma,
recomenda-se a atualizacdo constante do sitio do portal da transparéncia do municipio de
Bonfim do Piaui, a fim de garantir a observancia aos principios da transparéncia e da
publicidade, bem como evitar a permanéncia da falha no exercicio seguinte.

3. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades apontadas pela DFAM que persistiram apos
contraditorio, este parquet de contas entende que:

» A queda na arrecadagdo dos tributos municipais, sem que a gestédo
municipal ndo apresente um planejamento adequado para impulsionar a
arrecadagdo dos tributos no municipio; assim como a existéncia de
indicadores do IEGM abaixo da média (dos sete itens avaliados, cinco
apresentam-se em baixo nivel de adequacgéo), denota despreocupacéo da
gestdo em areas constitucionalmente essenciais (art.6° da CRFB/88) tal
qual a saude publica municipal.

» A avaliacdo do Portal de Transparéncia Institucional inicialmente avaliado
em nivel critico, mesmo que depois de notificado, o gestor tenha
providenciado algumas modificagbes, atenta contra o principio da
publicidade (art. 37 CF) e afronta também o disposto na IN TCE 01/19, no
art. 48 a 49 da LRF, na Lei 12.527/11 e no art. 12, §1° do Novo CPC.

No entanto, entende este Ministério Publico de Contas que as
irregularidades aqui verificadas podem, com pouco esforgo do gestor, virem
a ser superadas, tendo em vista que, como afirmado pela analise técnica
desta Corte de Contas, o gestor vem demonstrando esforgos para corrigi-
las.

Diante das ocorréncias nao sanadas, este MPC pelo (a):

a) Emisséo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das
contas de governo da Prefeitura Municipal de Francisco Ayres, exercicio 2018, conforme art.
120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual;

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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b) Quanto ao IEGM, expedicdo de RECOMENDAGAO para que o prefeito municipal
empreenda esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize
o crescimento do municipio em cada area, de forma a atingir no minimo a nota B (Efetiva) e
consequentemente a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

b) Expedicdo de recomendagao ao atual gestor do municipio para que atente a
necessidade de incremento da arrecadagao de receita municipal com a estruturagéo de sua
administragao tributaria, conforme disposto no art.11 da LRF;

c) Expedicédo de determinacdo ao gestor municipal para que, no prazo de 15 dias,
promova a atualizagdo e implantagdao de dados no aludido sitio eletronico de transparéncia do
municipio, nos termos da Lei n° 12.527/2011 e das Instru¢des Normativas TCE/PI n® 03/2015 e
n° 02/2016, comunicando o cumprimento de tal providencia a esta Corte de Contas.

d)

E o parecer.
Teresina (Pl), 09 de abril de 2021.

(Assinado digitalmente)

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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PROCESSO TC n° 011284/2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO ANUAL
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA
RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO

PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

Prestagcdo de contas anual

Prefeitura Municipal de Bonfim do
Piaui. Exercicio financeiro de 2018.

Contas de Governo.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas anual de Governo da

Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Notificado acerca do Relatério Técnico da DFAM a pecga 26, o responsavel

apresentou defesa em tempo habil, conforme certidao deste Tribunal, pega 32.

A DFAM emitiu novo relatério constante na peca 33 tecendo observagdes que,

segundo esta Relatoria, merecem destaque:
Inicialmente a diretoria técnica aponta que o gestor atingiu os

legais/constitucionais abaixo relacionados:

~ LIMITES

DESCRICAO CONSTATADOS LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
autorizado 28,48 60,00
Gasto com manutengao e desenvolvimento do ensino superior
ao limite legal 30,15 25,00
Gasto com agdes e servicos de saude superior ao limite legal 17,40 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao
limite legal 90,73 60,00
Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 53,01 54,00
Repasse da Prefeitura para a Cdmara Municipal até o limite
autorizado 7,00 7,00

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 011284/2018 — Contas de Governo da P. M. de Bonfim do Piaui - Exercicio 2018.
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Quanto as ocorréncias nado sanadas, esta relatoria destaca as seguintes

observacgoes:

Publicacdao de decretos fora do prazo estabelecido na Constituicao do
Estado do Piaui.

Segundo a defesa, apesar da extemporaneidade, houve a convalidagéo do ato,
que ndo acarretou lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros e que
seus efeitos sao retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execucgéo.

A DFAM esclareceu que inobstante o ato ter sido convalidado, faz-se necessario
observar e cumprir, com rigor, 0s prazos estabelecidos em lei e em
regulamentos, para os atos administrativos de sua competéncia e para que,
assim, possam iniciar a ter seus efeitos.

Envio intempestivo de pecas componentes das prestagoes contas mensal.
O gestor encaminhou as pegas, no entanto, a DFAM observou a auséncia das
pecas no sistema Documentagées Web.

Existéncia de déficit de arrecadacdo de R$ 3.970.182,61, a Receita Total
Arrecadada (R$ 14.660.582,39), correspondeu a 78,69% em relagao a
Receita Total Prevista (R$ 18.630.765,00).

Segundo a defesa, em toda previséo, ndo se faz possivel ter absoluta certeza do
resultado final e que o déficit resultou de inUmeros fatores alheios e que o
municipio passa por um periodo de recuperacao de crise financeira, além de que
houve convénios estaduais e federais que nao se concretizaram.

De acordo com a DFAM, a contestacdo apresentada, embora apresente
argumento, carece de amparo de prova documental e que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que ocorra o planejamento rigoroso,
em relagcao a previsao de receitas publicas, exigindo que o Governo se valha de
toda sua capacidade arrecadadora, restringindo, ao maximo, as possibilidades
de renuncias de receitas publicas e, ainda, define como limite para os dispéndios
publicos, a Receita Corrente Liquida, a LRF traz disposicdo a ser observada no
manejo das receitas publicas, concernente a busca pela precisdo na sua
estimativa, conforme pressupde o seu art. 12.

Queda na arrecadacao da Receita Tributaria.

(A) Receita Tributaria % Receita Total

Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) | (»/p) | Arrecadada (R$)
2015 193.413,83 6.741.179,34| 2,87 11.351.029,72
2016 286.318,87 7.884.980,72 3,63 12.530.090,16
2017 297.194,25 7.695.121,18 3,86 13.157.812,15
2018 259.550,37 8.070.61534] 3,22 14.660.582,39

A defesa alega a ocorréncia como sendo uma consequéncia direta do momento
de crise econdbmica que diminui a circulagdo de bens e servicos no ambito
municipal, mas que ja estuda diferentes formas de incentivar a economia
municipal, aumentando, assim, a arrecadagao.

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 011284/2018 — Contas de Governo da P. M. de Bonfim do Piaui - Exercicio 2018.
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A DFAM aduz que nao houve o incremento da receita tributaria do Municipio ao
longo do exercicio, verificando-se uma queda na arrecadagdo da receita
tributaria, em relacéo ao exercicio anterior.

Divergéncia entre SAGRES-Contabil, RREO-Anexo 08 e SIOPE do

percentual aplicado na despesa com MDE.

Limite Minimo de 25% das Receitasde | SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RREO — SIOPE
Impostos e Transferéncias em MDE 6° bimestre

Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos
e Transferéncias em Acgdes de MDE % (D/A) 30,15 38.79 38,76

A defesa alega que divergéncias ocorrem em razdo dos sistemas contabeis
apontados possuirem formas distintas de inser¢cao de dados que podem, ou néo,
serem ajustados manualmente e que, devido a isso, as divergéncias somente
foram notadas apds o alerta dos técnicos da DFAM.

A DFAM informa que consta, nos autos, fls. 69/71 - Peca 33, copia do Anexo 08
— Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino (DEMEDU), registrando o percentual de 30,15% de Aplicacédo das
Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE.

Quanto a divergéncia registrada no SAGRES, esta Corte, no calculo da
apuragcao dos gastos com MDE, fez a glosa de valores que repercutem na
apuracao do indice em relagao ao percentual que o gestor apura em seus
demonstrativos. Considera a falha parcialmente sanada.

Despesas contabilizadas, indevidamente, como outros servicos de
terceiros — Pessoa Fisica (PF): pagamento de servicos a técnicos
profissionais, médicos e odontdlogos e a servigo de apoio administrativo técnico
e operacional, no montante de R$ 868.202,33, os quais deveriam ter sido
contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas.

O gestor informa que, por se tratarem de servigos ocasionais, sem uma
continuidade ou periodicidade, ndo se fazendo, necessario, contabilizar tais
gastos como despesas fixas, o que poderia vir a prejudicar as contas municipais.
A DFAM afirma que os servigos foram executados no transcorrer do exercicio
financeiro, visto fazerem parte da rotina administrativa do Municipio, ndo se
encaixando dentro do conceito de servigo eventual.

Indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio” do FUNDEB apurado
apresenta valor negativo de 0,49%.

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 011284/2018 — Contas de Governo da P. M. de Bonfim do Piaui - Exercicio 2018.
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Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 3.841.931,47
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracao do Magistério 90,73
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 9,76
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei n°® 11.494, de (0,49)
20/06/2007)

Para detalhamento do auadro acima. acessar fis.1 a 4 da Peca 14.
A defesa informa que o valor pago a maior, refere-se, as contribuigcdes sociais

recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM, vinculado ao
administrativo, ou seja, recolhido via extraorgamentaria e pago despesa
orcamentaria na prépria entidade.

A DFAM entende irregular a utilizacdo de receitas extraorgcamentarias
(contribuicbes sociais do FUNDEB) para arcar com despesas or¢gamentarias.
Quanto as despesas pagas com recursos do FPM, a DFAM aduz que gestor néo
comprova o alegado, ndo apresentando as transferéncias de recursos do FPM
para a conta do FUNDEB.

Analise do indice de Efetividade da Gestiao Municipal (IEGM)

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5
(cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequagdo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestao municipal.

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Bonfim do

Piaui nos 07 (sete) indicadores setoriais do IEGM Geral, em comparagao com os
exercicios de 2016 e 2017.

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio Municipio Municipio
2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM-Geral 47 47 52
i-Meio Ambiente 14 14 14
i-Protecdo dos Cidados 0 0 0
i-Educacdo 57 60 48
i-Gestdo Fiscal 78 68 78
i-Governanca de Tecnologia da Informacéo 22 27 27
i-Planejamento 25 37 44
i-Saude 61 57 75

A defesa ndo se manifestou.
A DFAM apresentou as seguintes conclusoes:

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 011284/2018 — Contas de Governo da P. M. de Bonfim do Piaui - Exercicio 2018.
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Dimensdao Ambiente: a nota do Municipio € a mesma (14), permanecendo na
mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimensao Protecdo dos Cidaddos: a nota do Municipio € a mesma (zero),
permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de
Adequacéo);

Dimensdo Educagado: a nota do Municipio caiu, passando para a faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacéao);

Dimensao Gestao Fiscal: a nota do Municipio evoluiu, para a faixa de resultado
B+ (Muito Efetiva);

Dimensao Governancga de Tecnologia da Informacdo: a nota do Municipio é a
mesma (27), permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel
de Adequacéo);

Dimenséao Planejamento: a nota do Municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao); e,

Dimensdo Saude: a nota do Municipio evoluiu, passando para a faixa de
resultado B+ (Muito Efetiva).

A DFAM considera a ocorréncia parcialmente sanada e recomenda que o
Prefeito Municipal e seus Secretarios continuem empreendendo esforgos para
que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o
crescimento do Municipio em cada area, de forma a atingir, no minimo, a nota B
(Efetiva) e, consequentemente, a melhora nas politicas publicas aos seus
municipes.

Distorgao Idade-Série:

i 2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS | FINAIS INICIAIS FINAIS | INICIAIS |FINAIS

Bonfim do Piaui 25,10 50,70 28,00 51,50 25,70 51,00

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

A defesa ndo se manifestou.

A DFAM afirma que diante da queda nos indicadores idade-série nos Anos
Iniciais e Finais, a ocorréncia foi parcialmente sanada por entender que ainda
permanece elevado o indicador. Recomenda-se que o gestor implemente
politicas de inclusdo e acompanhamento escolar a fim de eliminar a distor¢ao
apontada.

Avaliacado do Municipio - Portal da Transparéncia: nota 22,47%
enquadrando-se na faixa de resultado Critico.

A defesa informa que o Portal foi atualizado.
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A DFAM recomenda que seja feita a insercdo de informagdes no tempo e na
forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagao, em tempo
real.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (pec¢a 40) opinou pelo(a):

‘a) Emiss&o de parecer prévio recomendando a aprova¢ao com ressalvas das
contas de governo da Prefeitura Municipal de Francisco Ayres, exercicio 2018,
conforme art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituigdo
Estadual;

b) Quanto ao IEGM, expedicdo de RECOMENDAGAO para que o prefeito
municipal empreenda esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte
de Contas, se visualize o crescimento do municipio em cada area, de forma a
atingir no minimo a nota B (Efetiva) e consequentemente a melhora nas politicas
publicas aos seus municipes.

b) Expedicdo de recomendagao ao atual gestor do municipio para que atente a
necessidade de incremento da arrecadacdo de receita municipal com a
estruturagdo de sua administragdo tributaria, conforme disposto no art.11 da
LRF;

¢) Expedicdo de determinagao ao gestor municipal para que, no prazo de 15
dias, promova a atualizagdo e implantagcdo de dados no aludido sitio eletrénico
de transparéncia do municipio, nos termos da Lei n°® 12.527/2011 e das
Instrugbes Normativas TCE/Pl n° 03/2015 e n° 02/2016, comunicando o
cumprimento de tal providencia a esta Corte de Contas”.

E o Relatério.

Teresina, 17 de junho de 2021.
(assinado digitalmente pelo sistema e-tce)
KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator
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PROCESSO TC n° 011284/2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO ANUAL
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA

RELATOR EM SUBSTITUIGAO: JACKSON NOBRE VERAS
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

Prestagcdo de contas anual

Prefeitura Municipal de Bonfim do
Piaui. Exercicio financeiro de 2018.

Contas de Governo.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas anual de Governo da

Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Notificado acerca do Relatério Técnico da DFAM a pecga 26, o responsavel

apresentou defesa em tempo habil, conforme certidao deste Tribunal, pega 32.

A DFAM emitiu novo relatério constante na peca 33 tecendo observagdes que,

segundo esta Relatoria, merecem destaque:
Inicialmente a diretoria técnica aponta que o gestor atingiu os

legais/constitucionais abaixo relacionados:

~ LIMITES

DESCRICAO CONSTATADOS LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
autorizado 28,48 60,00
Gasto com manutengao e desenvolvimento do ensino superior
ao limite legal 30,15 25,00
Gasto com agdes e servicos de saude superior ao limite legal 17,40 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao
limite legal 90,73 60,00
Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal 53,01 54,00
Repasse da Prefeitura para a Cdmara Municipal até o limite
autorizado 7,00 7,00
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Quanto as ocorréncias nado sanadas, esta relatoria destaca as seguintes

observacgoes:

Publicacdao de decretos fora do prazo estabelecido na Constituicao do
Estado do Piaui.

Segundo a defesa, apesar da extemporaneidade, houve a convalidagéo do ato,
que ndo acarretou lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros e que
seus efeitos sao retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execucgéo.

A DFAM esclareceu que inobstante o ato ter sido convalidado, faz-se necessario
observar e cumprir, com rigor, 0s prazos estabelecidos em lei e em
regulamentos, para os atos administrativos de sua competéncia e para que,
assim, possam iniciar a ter seus efeitos.

Envio intempestivo de pecas componentes das prestagoes contas mensal.
O gestor encaminhou as pegas, no entanto, a DFAM observou a auséncia das
pecas no sistema Documentagées Web.

Existéncia de déficit de arrecadacdo de R$ 3.970.182,61, a Receita Total
Arrecadada (R$ 14.660.582,39), correspondeu a 78,69% em relagao a
Receita Total Prevista (R$ 18.630.765,00).

Segundo a defesa, em toda previséo, ndo se faz possivel ter absoluta certeza do
resultado final e que o déficit resultou de inUmeros fatores alheios e que o
municipio passa por um periodo de recuperacao de crise financeira, além de que
houve convénios estaduais e federais que nao se concretizaram.

De acordo com a DFAM, a contestacdo apresentada, embora apresente
argumento, carece de amparo de prova documental e que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que ocorra o planejamento rigoroso,
em relagcao a previsao de receitas publicas, exigindo que o Governo se valha de
toda sua capacidade arrecadadora, restringindo, ao maximo, as possibilidades
de renuncias de receitas publicas e, ainda, define como limite para os dispéndios
publicos, a Receita Corrente Liquida, a LRF traz disposicdo a ser observada no
manejo das receitas publicas, concernente a busca pela precisdo na sua
estimativa, conforme pressupde o seu art. 12.

Queda na arrecadacao da Receita Tributaria.

(A) Receita Tributaria % Receita Total

Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) | (»/p) | Arrecadada (R$)
2015 193.413,83 6.741.179,34| 2,87 11.351.029,72
2016 286.318,87 7.884.980,72 3,63 12.530.090,16
2017 297.194,25 7.695.121,18 3,86 13.157.812,15
2018 259.550,37 8.070.61534] 3,22 14.660.582,39

A defesa alega a ocorréncia como sendo uma consequéncia direta do momento
de crise econdbmica que diminui a circulagdo de bens e servicos no ambito
municipal, mas que ja estuda diferentes formas de incentivar a economia
municipal, aumentando, assim, a arrecadagao.
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A DFAM aduz que nao houve o incremento da receita tributaria do Municipio ao
longo do exercicio, verificando-se uma queda na arrecadagdo da receita
tributaria, em relacéo ao exercicio anterior.

Divergéncia entre SAGRES-Contabil, RREO-Anexo 08 e SIOPE do

percentual aplicado na despesa com MDE.

Limite Minimo de 25% das Receitasde | SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RREO — SIOPE
Impostos e Transferéncias em MDE 6° bimestre

Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos
e Transferéncias em Acgdes de MDE % (D/A) 30,15 38.79 38,76

A defesa alega que divergéncias ocorrem em razdo dos sistemas contabeis
apontados possuirem formas distintas de inser¢cao de dados que podem, ou néo,
serem ajustados manualmente e que, devido a isso, as divergéncias somente
foram notadas apds o alerta dos técnicos da DFAM.

A DFAM informa que consta, nos autos, fls. 69/71 - Peca 33, copia do Anexo 08
— Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino (DEMEDU), registrando o percentual de 30,15% de Aplicacédo das
Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE.

Quanto a divergéncia registrada no SAGRES, esta Corte, no calculo da
apuragcao dos gastos com MDE, fez a glosa de valores que repercutem na
apuracao do indice em relagao ao percentual que o gestor apura em seus
demonstrativos. Considera a falha parcialmente sanada.

Despesas contabilizadas, indevidamente, como outros servicos de
terceiros — Pessoa Fisica (PF): pagamento de servicos a técnicos
profissionais, médicos e odontdlogos e a servigo de apoio administrativo técnico
e operacional, no montante de R$ 868.202,33, os quais deveriam ter sido
contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas.

O gestor informa que, por se tratarem de servigos ocasionais, sem uma
continuidade ou periodicidade, ndo se fazendo, necessario, contabilizar tais
gastos como despesas fixas, o que poderia vir a prejudicar as contas municipais.
A DFAM afirma que os servigos foram executados no transcorrer do exercicio
financeiro, visto fazerem parte da rotina administrativa do Municipio, ndo se
encaixando dentro do conceito de servigo eventual.

Indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio” do FUNDEB apurado
apresenta valor negativo de 0,49%.
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Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 3.841.931,47
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracao do Magistério 90,73
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 9,76
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei n°® 11.494, de (0,49)
20/06/2007)

Para detalhamento do auadro acima. acessar fis.1 a 4 da Peca 14.
A defesa informa que o valor pago a maior, refere-se, as contribuigcdes sociais

recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM, vinculado ao
administrativo, ou seja, recolhido via extraorgamentaria e pago despesa
orcamentaria na prépria entidade.

A DFAM entende irregular a utilizacdo de receitas extraorgcamentarias
(contribuicbes sociais do FUNDEB) para arcar com despesas or¢gamentarias.
Quanto as despesas pagas com recursos do FPM, a DFAM aduz que gestor néo
comprova o alegado, ndo apresentando as transferéncias de recursos do FPM
para a conta do FUNDEB.

Analise do indice de Efetividade da Gestiao Municipal (IEGM)

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5
(cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequagdo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestao municipal.

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Bonfim do

Piaui nos 07 (sete) indicadores setoriais do IEGM Geral, em comparagao com os
exercicios de 2016 e 2017.

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio Municipio Municipio
2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM-Geral 47 47 52
i-Meio Ambiente 14 14 14
i-Protecdo dos Cidados 0 0 0
i-Educacdo 57 60 48
i-Gestdo Fiscal 78 68 78
i-Governanca de Tecnologia da Informacéo 22 27 27
i-Planejamento 25 37 44
i-Saude 61 57 75

A defesa ndo se manifestou.
A DFAM apresentou as seguintes conclusoes:
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Dimensdao Ambiente: a nota do Municipio € a mesma (14), permanecendo na
mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimensao Protecdo dos Cidaddos: a nota do Municipio € a mesma (zero),
permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel de
Adequacéo);

Dimensdo Educagado: a nota do Municipio caiu, passando para a faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacéao);

Dimensao Gestao Fiscal: a nota do Municipio evoluiu, para a faixa de resultado
B+ (Muito Efetiva);

Dimensao Governancga de Tecnologia da Informacdo: a nota do Municipio é a
mesma (27), permanecendo na mesma faixa de resultado (Nota C - Baixo Nivel
de Adequacéo);

Dimenséao Planejamento: a nota do Municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao); e,

Dimensdo Saude: a nota do Municipio evoluiu, passando para a faixa de
resultado B+ (Muito Efetiva).

A DFAM considera a ocorréncia parcialmente sanada e recomenda que o
Prefeito Municipal e seus Secretarios continuem empreendendo esforgos para
que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o
crescimento do Municipio em cada area, de forma a atingir, no minimo, a nota B
(Efetiva) e, consequentemente, a melhora nas politicas publicas aos seus
municipes.

Distorgao Idade-Série:

i 2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS | FINAIS INICIAIS FINAIS | INICIAIS |FINAIS

Bonfim do Piaui 25,10 50,70 28,00 51,50 25,70 51,00

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

A defesa ndo se manifestou.

A DFAM afirma que diante da queda nos indicadores idade-série nos Anos
Iniciais e Finais, a ocorréncia foi parcialmente sanada por entender que ainda
permanece elevado o indicador. Recomenda-se que o gestor implemente
politicas de inclusdo e acompanhamento escolar a fim de eliminar a distor¢ao
apontada.

Avaliacado do Municipio - Portal da Transparéncia: nota 22,47%
enquadrando-se na faixa de resultado Critico.

A defesa informa que o Portal foi atualizado.
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A DFAM recomenda que seja feita a insercdo de informagdes no tempo e na
forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagao, em tempo
real.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (pec¢a 40) opinou pelo(a):

‘a) Emiss&o de parecer prévio recomendando a aprova¢ao com ressalvas das
contas de governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do PI, exercicio 2018,
conforme art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituigdo
Estadual;

b) Quanto ao IEGM, expedicdo de RECOMENDAGAO para que o prefeito
municipal empreenda esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte
de Contas, se visualize o crescimento do municipio em cada area, de forma a
atingir no minimo a nota B (Efetiva) e consequentemente a melhora nas politicas
publicas aos seus municipes.

b) Expedicdo de recomendagao ao atual gestor do municipio para que atente a
necessidade de incremento da arrecadacdo de receita municipal com a
estruturagdo de sua administragdo tributaria, conforme disposto no art.11 da
LRF;

¢) Expedicdo de determinagao ao gestor municipal para que, no prazo de 15
dias, promova a atualizagdo e implantagcdo de dados no aludido sitio eletrénico
de transparéncia do municipio, nos termos da Lei n°® 12.527/2011 e das
Instrugbes Normativas TCE/PlI n° 03/2015 e n° 02/2016, comunicando o
cumprimento de tal providencia a esta Corte de Contas”.

E o Relatério.
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VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO, de acordo com a manifestacao do Ministério
Publico de Contas, pela emissdo de parecer recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas de governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui, exercicio
financeiro de 2018, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n2 5.888/09 e no art. 32, § 12
da Constituicao Estadual.

Quanto ao IEGM, VOTO pela expedi¢do de RECOMENDAGAO para que o prefeito
municipal empreenda esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de
Contas, se visualize o crescimento do municipio em cada area, de forma a atingir no
minimo a nota B (Efetiva) e consequentemente a melhora nas politicas publicas aos seus
municipes.

Voto, ainda pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do municipio para que atente
a necessidade de incremento da arrecadagao de receita municipal com a estruturagao
de sua administracao tributdria, conforme disposto no art.11 da LRF; e, por fim, pela
DETERMINAGCAO ao gestor municipal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a
atualizagao e implantacdao de dados no aludido sitio eletrénico de transparéncia do
municipio, nos termos da Lei n°® 12.527/2011 e das Instru¢cdes Normativas TCE/PI n®
03/2015 e n? 02/2016, comunicando o cumprimento de tal providencia a esta Corte de
Contas.

Teresina, 06 de julho de 2021.

Jackson Nobre Veras
Relator em Substituicao
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PARECER PREVIO N° 72/2021 - SPC

PROCESSO TC/011284/2018.

DECISAO N° 485/2021.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BONFIM DO PIAUI-PI.

EXERCIiCIO FINANCEIRO: 2018.

RESPONSAVEL: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA - PREFEITO.

ADVOGADOS: UANDERSON FERREIRA DA SILVA (OAB/PI N° 5.456) E OUTROS —
(PROCURACAO: FL. 09 DA PECA 33).

RELATOR EM SUBSTITUICAO: CONS. SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS.
PLANEJAMENTO. IEGM COM BAIXO

NIVEL DE ADEQUACAO.
TRANSPARENCIA. RESULTADO
DEFICIENTE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1- O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM ¢ utilizado para aferir a qualidade dos gastos
publicos no dmbito municipal através da avaliagao
das politicas e atividades implementadas pelos
gestores dos municipios. Por meio deste indicador é
possivel promover analises das contas publicas com
foco no planejamento das acdes relacionadas as
necessidades da sociedade.

2-A Lei de Acesso a Informagdo — LAI, determina
aos Orgidos e entidades publicas o dever de
“promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet) para os municipios com populagdo acima
de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para
todos os municipios a divulgagdo, em tempo real, de
informagdes relativas a execucdo or¢amentaria e
financeira nos termos previstos na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art.
8°, § 4°).
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Sumario: Presta¢do de Contas da P.M. de Bonfim
do Piaui. Exercicio 2018. Contas de Governo.
Parecer Prévio recomendando a Aprovagdo com
Ressalvas. Recomendacaoes. Determinacdo.
Undnime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apés o contraditorio: Publicacdo de decretos
fora do prazo estabelecido na Constituicdo do Estado do Piaui; Envio intempestivo de pecas
componentes das prestacdes contas mensal; Existéncia de déficit de arrecadacdo de RS$
3.970.182,61, a Receita Total Arrecadada (R$ 14.660.582,39), correspondeu a 78,69% em
relagdo a Receita Total Prevista (R$ 18.630.765,00); Queda na arrecadagdo da Receita
Tributaria; Divergéncia entre SAGRES-Contabil, RREO-Anexo 08 e SIOPE do percentual
aplicado na despesa com MDE; Despesas contabilizadas, indevidamente, como outros servicos
de terceiros — Pessoa Fisica (PF); Indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio” do
FUNDEB apurado apresenta valor negativo de 0,49%; Analise do Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM); Distor¢ao Idade-Série; Avaliagdo do Municipio - Portal da
Transparéncia: nota 22,47% enquadrando-se na faixa de resultado Critico.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagdo da I Divisao
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/23 da
peca 26, o contraditorio da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administra¢ao
Municipal — DFAM, as fls. 01/12 da peca 38, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
as fls. 01/11 da pega 40, a sustentagdo oral do Advogado Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI
n® 5.456), que se reportou as falhas apontadas, o voto do Relator (em substituicdo) Cons.
Substituto Jackson Nobre Veras, as fls. 01/07 da pega 44, ¢ o mais que dos autos consta,
decidiu a Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas, com
fundamento no art. 31, § 2° da Constituigdo Federal, no art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual
do Piaui, nos arts. 61 a 63 e 120 da Lei Estadual n° 5.888/09 e nos termos do voto do Relator
(em substituicao).

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pela expedicao de recomendacio (art. 82, X da
Resolugcdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n°® 13 de
23/01/14) ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui-PI para que, no tocante
ao IEGM, empreenda esforcos para que, a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se
visualize o crescimento do municipio em cada area, de forma a atingir, no minimo, a nota B
(Efetiva) e, consequentemente, a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.
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Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela expedi¢ao de recomendacao (art. 82, X da
Resolugao TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13 de
23/01/14) ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui-PI para que atente a
necessidade de incremento da arrecadacao da receita municipal com a estruturagdo de sua
administracao tributaria, conforme disposto no art. 11 da LRF.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pela expedicao de determinagao (art. 82, X da
Resolugao TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13 de
23/01/14) ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui-PI para que, no prazo de
15 (quinze) dias, promova a atualizagdo e implantacao de dados no aludido sitio eletronico de
transparéncia do municipio, nos termos da Lei n°® 12.527/2011 e das Instru¢des Normativas
TCE/PI n° 03/2015 e n°® 02/2016, comunicando o cumprimento de tal providencia a esta Corte
de Contas.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Luciano Nunes Santos;
Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em razdo do Cons. Kleber Dantas Eulalio encontrar-se

em gozo de férias regulamentares; e Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do
Nascimento.

Publique-se. Cumpra-se.
Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara n° 24, em Teresina, 06 de julho de 2021.

(assinado digitalmente)
Cons. Substituto Jackson Nobre Veras Relator em Substitui¢cao
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