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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... TC/022124/2019 Relatério N° 35/2019
Assunto ............. Prestacéo de Contas do Exercicio de 2019

Interessado ....... Municipio de Bonfim do Piaui Pop: 5393 hab. Coef. 0.6
Prefeito.............. Paulo Henrique Viana Pindaiba

Relator............... Olavo Rebelo de Carvalho Filho

Procurador ........ Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

O Municipio de Bonfim do Piaui, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos nos
termos da Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n°® 8.666/93, Lei n® 101/2000 -
LRF, Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolucédo TCE n® 666/98 e Instrucdo Normativa
TCE n® 09/2018 encaminhou para exame, através de seus gestores acima elencados, suas
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2019.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informag0es relativas ao ingresso das pegas orcamentarias:

. Data da Data de Entrega Dias de

FE - Aprovacéao ao TCE ’ Prede Lkl Atraso

Anexo de Metas Fiscais 236 05/07/2018 14/01/2019 15/01/2019 0
Anexo de Riscos Fiscais 236 05/07/2019 14/01/2019 15/01/2019 0
*LDO 236 05/07/2018 06/02/2019 15/01/2019 0

*LOA 238 11/12/2018 18/02/2019 15/01/2019 0

PPA 239 11/12/2018 14/01/2019 11/02/2019 0

Total 0
Média 0

Fundamentacédo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n°® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCE n® 09/2018.*Leis rejeitadas e reenviadas dentro do prazo.

1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
19.562.303,25, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orgcamentos de todos os 6rgéos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder Publico Municipal.

1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 7 da lei orcamentéria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o0 exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execuc¢do, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu através da
abertura de créditos adicionais, as alteracdbes no seu plano inicial na ordem de R$
6.447.812,59, conforme demonstrativo a seguir:
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Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
NG Data Discriminagéo valor R$ S_uperé\_/it Excesso de Anulagao de Op. qe
Financeiro Arrecadacédo Dotagéo Crédito

2/2019 02/01/2019 | SUPLEMENTAR 244.135,38 0,00 0,00 244.135,38 0,00
6/2019 01/02/2019 | SUPLEMENTAR 51.896,86 0,00 0,00 51.896,86 0,00
10/2019 01/03/2019 | SUPLEMENTAR 337.064,62 0,00 0,00 337.064,62 0,00
15/2019 01/04/2019 | SUPLEMENTAR 223.325,81 0,00 0,00 223.325,81 0,00
18/2019 02/05/2019 | SUPLEMENTAR 381.497,31 0,00 0,00 381.497,31 0,00
19/2019 03/06/2019 | SUPLEMENTAR 310.253,58 0,00 0,00 310.253,58 0,00
20/2019 01/07/2019 | SUPLEMENTAR 576.902,17 0,00 0,00 576.902,17 0,00
24/2019 01/08/2019 | SUPLEMENTAR 355.416,00 0,00 0,00 355.416,00 0,00
27/2019 02/09/2019 | SUPLEMENTAR 555.245,06 0,00 0,00 555.245,06 0,00
28/2019 01/10/2019 | SUPLEMENTAR 1.298.350,07 0,00 0,00 1.298.350,07 0,00
32/2019 01/11/2019 | SUPLEMENTAR 740.240,87 0,00 0,00 740.240,87 0,00
33/2019 02/12/2019 | SUPLEMENTAR 1.373.484,86 0,00 0,00 1.373.484,86 0,00
TOTAL APURADO 6.447.812,59 0,00 0,00 6.447.812,59 0,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 6.447.812,59,
gue corresponde a 32,96% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES.

1.1.3.1 - PUBLICAGAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO

O Diério Oficial dos Municipios, por determinacao do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicagbes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios de decretos do municipio eles foram publicados em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagédo dos
Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Peca 04.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenagdo de despesa né&o
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infracéo penal.
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1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Tribunal de Contas

contraditério e julgamento

Prefeito Municipal: Paulo Henrique Viana Pindaiba
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2019
Responsavel Contabil: Joana Marcia Alves de Meneses Oliveira
Controlador: Humberto Fernandes Viana

1.21-

O Prefeito Municipal,

INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentag&o, nos prazos indicados:

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega Alraso Entrega Alraso Média Atraso
Janeiro 23/04/2019 14/05/2019 21| 11/07/2019 21 21
Fevereiro 30/04/2019 16/05/2019 16| 12/07/2019 16 16
Marco 31/05/2019 31/05/2019 0| 12/07/2019 0 0
Abril 01/07/2019 01/07/2019 0| 12/07/2019 11 5
Maio 02/08/2019 24/07/2019 0| 30/07/2019 0 0
Junho 30/08/2019 30/08/2019 0| 21/08/2019 0 0
Julho 30/09/2019 09/09/2019 0| 30/09/2019 0 0
Agosto 01/11/2019 02/10/2019 0| 17/10/2019 0 0
Setembro 02/12/2019 30/10/2019 0| 01/11/2019 0 0
Outubro 02/01/2020 08/12/2019 0| 19/12/2019 0 0
Novembro 31/01/2020 04/01/2020 0| 06/01/2020 0 0
Dezembro 02/03/2020 02/03/2020 0| 02/03/2020 0 0
M13 (13° Salério) 02/03/2020 | Nao se aplica | Nao se aplica| 02/03/2020 0 0

Fundamentagdo Legal:

09/2018.

art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n°® 006/96 e art. 12° da Instrucdo Normativa TCE n°

As informacBes apresentadas demonstram as situacdes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracdes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.

As multas referentes as auséncias nas entregas das prestacdes de contas serao
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 - PECAS AUSENTES

N&o foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pecas exigidas pela IN

TCE n® 09/2018:

Peca

Leis, resolugfes e/ou outros instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos agentes politicos, concesséo de
diarias e ajudas de custo, e ainda, a concessao de subvencdes, auxilios e contribuicdes;

Plano de cargos e salarios atualizados.

As multas referentes as auséncias nas entregas das prestacfes de contas serédo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.
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1.2.3 - INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Deliz ol Dias de

Descricao da Peca Prazo Legal | Entrega ao
TCE Atraso

Balanco Financeiro 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Balanco orcamentario 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Balanco patrimonial. 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei n® 18/05/2020 | 28/03/2020 0
4.320/64).
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 18/05/2020 | 28/03/2020 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara Municipal, 18/05/2020 | 28/03/2020 0
com a identificacdo legivel do recebedor.
Declaragdo de imposto de renda do prefeito e do cénjuge, bem assim de 18/05/2020 | 27/03/2020 0
pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendéario que antecedeu o
exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 4.320/64). 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Demonstracao das variagdes patrimoniais 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica, origem, 18/05/2020 | 28/03/2020 0
espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat. econdmicas,
natureza de despesa, modalidade de aplicacéo e elemento de despesa na
mesma formatacao do Anexo 2 da Lei 4.320/64
Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas conforme | 18/05/2020 | 28/03/2020 0
0 vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 18/05/2020 | 28/03/2020 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n°® 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fun¢des (Anexo 9 da Lei n° 18/05/2020 | 28/03/2020 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 18/05/2020 | 29/02/2020 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 18/05/2020 | 28/03/2020 0
intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisicdes, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio.
Notas explicativas as demonstracées contabeis 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Parecer do 6rgéo central do sistema de controle interno, com identificagdo e 18/05/2020 | 28/03/2020 0
assinatura do controlador.
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, programas por | 18/05/2020 | 28/03/2020 0
projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64).
Relacdo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da qual 18/05/2020 | 29/02/2020 0
conste origem da acédo, valor e data de pagamento.
Relacéo de Restos a Pagar 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Relacdo discriminada, com localiza¢&o, das obras realizadas no exercicio e 18/05/2020 | 28/03/2020 0
da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas, motores e do material
permanente, com respectivos valores.
Relatoério circunstanciado das atividades financeiras e econémicas realizadas | 18/05/2020 | 28/03/2020 0
durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 18/05/2020 | 28/03/2020 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Instrucdo Normativa TCE n® 09/2018, art. 4°.

As informacgbes apresentadas demonstram a situacdo da entrega da prestagcédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor

competente deste Tribunal.
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A Receita Total Arrecadada foi de R$ 15.596.227,78, correspondendo a 79,73% em

relacdo a receita prevista,
demonstrativo a seguir:

representando um déficit de

R$ 3.966.075,47,

conforme

Especificacdo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

19.562.303,25

(-) Receita Total Arrecadada

15.596.227,78

= Déficit 3.966.075,47
Obs.: Informacdes consolidadas.
Tabela comparativa com a evolucdo da receita nos ultimos 3 exercicios (Receita Total
Arrecadada):

Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Receitas Correntes 13.804.962,79 15.685.871,44 15.916.732,07
Receitas de Capital 679.657,35 404.499,56 1.230.815,62
Receitas Intracrcamentarias 0,00 0,00 0,00

(-) Deducdes da Receita

(1.326.807,99)

(1.429.788,61)

(1.551.319,91)

TOTAL

13.157.812,15

14.660.582,39

15.596.227,78

Obs.: Informagdes consolidadas.

18.000.000,00

16.000.000,00

14.000.000,00 —J

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

- g —"

2017 2018 2019

—&—Receitas Correntes
—ll— Receitas de Capital
Total

1.2.4.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.
L = Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminagao Valor % Valor % % B/A

Receita Corrente 18.071.629,81 92,38 15.916.732,07| 102,06 88,08
Tributaria 362.386,50 1,85 348.164,02 2,23 96,08
Contribuicdo 43.500,00 0,22 116.598,89 0,75| 268,04
Patrimonial 71.610,00 0,37 29.630,70 0,19| 41,38
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 6.300,00 0,03 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 17.214.568,81 88,00 15.394.003,61 98,70 89,42
QOutras Receitas Correntes 373.264,50 1,91 28.334,85 0,18 7,59

Receita de Capital 3.140.225,12 16,05 1.230.815,62 7,89 39,20
Operacéo de Crédito 1.050,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 176.925,00 0,90 39.120,00 0,25| 22,11
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Transferéncia de Capital 2.720.477,12 13,91 1.191.695,62 7,64 43,80
Outras Receitas de Capital 241.773,00 1,24 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo da Receita (1.649.551,68) | (8,43) (1.551.319,91)| (9,95)| 94,04
Total 19.562.303,25| 100,00 15.596.227,78| 100,00 79,73

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.4.3 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

14.365.412,16, segundo demonstrativo:

Especificagdo

Arrecadada (R$)

Receita Corrente Total

15.916.732,07

(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducdo do FUNDEB 1.551.319,91

(=) Total da Receita Corrente Liquida

14.365.412,16

Obs.: Informagdes consolidadas.

1.2.4.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 464.762,91,
correspondendo a 114,54% em relagdo a Receita Tributéria Atualizada, representando um

superavit de R$ 59.012,91, conforme demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributaria 362.250,00 348.164,02 96,11
Impostos 351.750,00 346.499,02 98,51
IPTU 3.150,00 1.667,98 52,95
ISS 189.000,00 103.826,59 54,93
ITBI 2.100,00 880,00 41,90
IRRF 157.500,00 240.124,45 152,46
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 9.450,00 1.665,00 17,62
Contribuicdo de Melhoria 1.050,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacédo Publica 43.500,00 116.598,89 268,04
Total 405.750,00 464.762,91 114,54

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos dltimos 04
(quatro) exercicios em relagcdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado a seguir:

Exercicio (A)Alffgce;'ijaaggtzgg”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIES Tozgls;?rrecadada
2016 286.318,87 7.884.980,72 3,63 12.530.090,16
2017 297.194,25 7.669.899,76 3,87 13.157.812,15
2018 259.550,37 8.250.030,90 3,15 14.660.582,39
2019 348.164,02 8.921.705,61 3,90 15.596.227,78

Tabela comparativa da evolucdo da arrecadacao da Receita Tributaria e COSIP dos

ultimos 3 exercicios:

Comparativo trienal Arrecadacéo Arrecadacéo Arrecadacéo Zgig;gggg
P 2017(R$) 2018(R$) 2019(R$) %)
Receita Tributaria 297.194,25 259.549,92 348.164,02 134,14
Impostos 295.549,25 258.714,92 346.499,02 133,93
IPTU 1.364,06 835,00 1.667,98 199,76
ISS 128.235,57 96.185,48 103.826,59 107,94
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ITBI 1.278,14 1.500,00 880,00 58,67

IRRF 164.671,48 160.194,44 240.124,45 149,90
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 1.645,00 835,00 1.665,00 199,40
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagédo Publica 130.075,21 179.416,01 116.598,89 64,99
Total 427.269,46 259.549,92 348.164,02 134,14

Obs.: Informacdes consolidadas.

_250.000,00 -

200.000,00 -

150.000,00

100.000,00 -

m 2017
m 2018
2019

50.000,00

0,00

IPTU ISS ITBI IRRF

TAXAS COSIP

1.2.4.4.1 - INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA

Nao houve o incremento da receita tributaria do municipio ao longo dos ultimos 4
anos. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedagdes ao ente que
se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia

constitucional.

Houve queda na arrecadacéo do ITBI e COSIP.

1.2.4.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio

foi de R$ 8.791.111,97, conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 351.750,00 346.499,02
IPTU 3.150,00 1.667,98
ISS 189.000,00 103.826,59
ITBI 2.100,00 880,00
IRRF 157.500,00 240.124,45
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Uniao 8.315.634,46 7.883.120,82
Cota-Parte FPM 8.314.687,36 7.882.473,39
Cota-Parte ITR 157,50 647,43
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracao 789,60 0,00
Transferéncia do Estado 533.511,30 561.492,13
Cota-Parte ICMS 472.500,00 501.921,69
Cota-Parte IPVA 60.900,00 59.459,22
Cota-Parte IPI-Exportacéo 111,30 111,22
Outras Receitas 94,50 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 63,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 31,50 0,00
Total 9.200.990,26 8.791.111,97
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1.2.5 - DESPESAS

1.2.5.1 — DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO
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O célculo do limite dos gastos com a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.791.111,97
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 5.246.148,47
(=) Total das Despesas com A¢8es Tipicas de MDE (B) 5.246.148,47

(-) Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 1.553.794,62

(-) Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.014.388,98

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos 0,00
de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de 0,00
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Pagas no Fundeb que Excederam as Disponibilidades Financeiras do Fundeb 38.762,51
(=) Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.606.946,11
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.246.148,47
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.606.946,11
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.639.202,36
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.791.111,97
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.639.202,36
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE % 30,02
(D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca 05.

Confrontando-se o total das despesas em acles tipicas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 30,02%, cumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Tabela comparativa da evolugdo do % de despesa com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em MDE (25%) 28,19 30,15 30,02

Fonte: 2017 TC/006921/2018; 2018 TC/011284/2018.

1.2.5.1.1 - DIVERGENCIA ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIOPE DO
PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE

Cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do limite dos gastos
com a manutencao e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Sagres (Peca 05) do Anexo 08 — RREO - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (Pega 06), publicado no
Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte.

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacédo — SIOPE, sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, instituido para coleta, processamento,
disseminacao e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Pec¢a 07).
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Reforca-se que as informacfes devem ser iguais, jA que estdo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e as disposi¢des
insertas Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteracfes posteriores) e referem-se ao

mesmo municipio e exercicio.

A seguir quadro comparativo dos indices apurados por meio das informagdes

fornecidas aos referidos sistemas:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RREO SIOPE
Transferéncias em MDE — 6° bimestre
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e o o o
Transferéncias em Ac¢des de MDE % (D/A) 30,02% 31,38% 31,38%

Tal pratica afronta a legislacao vigente, prejudica a fiscalizacdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
calculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
SAGRES-Contabil (Peca 05). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tdpico

demonstra ndo observincia do disposto no art. 5° da IN TCE/PI n° 09/2017:

Art. 5 ° Os dados eletronicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as
informacdes dos documentos fisicos que integram a prestacdo de contas, que

permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara Municipal.

(..)

§ 2° A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade com as demais
informacdes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas,
sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagfes legais.

1.2.5.2 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as ag¢fes e servigos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)

Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.162.671,62
(+) Despesas Correntes 3.614.822,27
(+) Despesas de Capital 258.923,83
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.873.746,10
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia a Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.560.615,53

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 2.560.615,53

(-) Recursos de Operagdes de Crédito 0,00

(-) Outros Recursos 0,00
(-) Outras Acdes e Servicos Nao Computados (incisos II, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4°da Lei 0,00
Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néao foi 0,00
Aplicada em Acdes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.560.615,53
Total das Despesas com Saude (B) 3.873.746,10
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.560.615,53
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.313.130,57
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.162.671,62
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.313.130,57
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢cbes de ASPS % (D/A) 16,09
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D - 88.729,82

(15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 3 da Peca 08.
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Confrontando-se o total das despesas em acdes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 16,09%, cumprindo, portanto, o0 mandamento constitucional
elencado no art. 198, combinado com art. 77, lll, ADCT, da Constituicdo Federal.

Tabela comparativa da evolucdo do % de despesa com Acdes e Servigcos Publicos de

Saulde nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Minimo Constitucional para Aplicagdo em ASPS (15%) 16,68 17,40 16,09
Fonte: 2017 TC/006921/2018; 2018 TC/011284/2018.
1.2.5.3 = GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0 municipio aplicou,

no

exercicio, na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacao basica, o montante de
R$ 3.664.326,11, representando 88,86% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 229, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB

(B) Gastos com Magistério

% (BIA)

4.123.586,29

3.664.326,11

88,86

Tabela comparativa da evolugdo do % dos gastos com profissional do magistério nos

ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal

2017

2018

2019

Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo de Profissionais

do Magistério

88,43

90,73

88,86

Fonte: 2017 TC/006921/2018; 2018 TC/011284/2018.

1.2.5.4 — DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

7.888.025,18, a seguir discriminado (Pega 09):

o (A) Despesas () InSErfies
Despesa com Pessoal (Especificagdes) L em RP Néo (A +B) Total
Liguinkrag Processados
Despesa Bruta com Pessoal (l) 8.087.814,87 1.497,00 8.089.311,87
Pessoal Ativo 7.366.105,48 1.497,00 7.367.602,48
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.787.333,39 1.497,00 6.788.830,39
Obrigacdes Patronais 578.772,09 0,00 578.772,09
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 721.709,39 0,00 721.709,39
terceirizacéo ou de contratacéo de forma indireta (§ 1° do art.
18 da LRF)
Despesas N&o Computadas (Il) (§ 12 do art. 19 da LRF) 201.286,69 0,00 201.286,69
IndenizagBes por Demissédo e Incentivos a Demisséo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 144.441,41 0,00 144.441,41
apuracdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 56.845,28 0,00 56.845,28
da apuracéo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (1) = (I - 1) 7.886.528,18 1.497,00 7.888.025,18
Receita Corrente Liquida - RCL (1V) 14.365.412,16
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 0,00
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individuais (V) (8 13, art. 166 da CF)
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 14.365.412,16
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + Il b) 7.888.025,18
Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 54,91
Limite Maximo (54,00%) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 7.757.322,57
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 7.369.456,44
22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1% do 6.981.590,31
art. 59 da LRF)

Obs.: Informacdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, lll, b, da LC 101/2000 - LRF.

Tabela comparativa da evolucdo do % da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 3
exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Percentual da Despesa Total com Pessoal (Limite Maximo 52,78 53,01 54,91
54%)

Fonte: 2017 TC/006921/2018; 2018 TC/011284/2018.
1.2.5.4.1 - ALERTA DA DESPESA DE PESSOAL EMITIDO PELO TCE/PI

Esta Corte emitiu Alerta a esta prefeitura informando que a mesma ultrapassou o
limite de alerta (49,56%), conforme Relatério de gestdo Fiscal — RGF referente ao 2°
guadrimestre/1° semestre — Diario Oficial Eletronico/TCE-PI n° 229/2019 (Peca 10).

Ressalta-se que o descumprimento do limite legal da despesa com pessoal e a nédo
reconducéo do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000
poderd ensejar as seguintes penalidades:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF, art. 23,

§ 39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n° 201/67, art. 4°, VII);

- Perda da fungéo publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, III);

- Suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n°® 8429/92, art. 12, IlI);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneragédo percebida pelo
agente (Lei n° 8.429/92, art. 12, III);

- Vedacéao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios (Lei n°® 8.429/92, art. 12, 1ll); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n°® 10.028/00, art. 5°, V).

1.2.5.4.2 DESPESAS CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PF

Foram contabilizados indevidamente como Outros Servicos de Terceiros — PF o
pagamento de servi¢cos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontélogos e a Servi¢co de Apoio
Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$ 721.709,39, os quais deveriam ter
sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas (Peca 11).

Pede-se que 0 gestor comprove a regularizagdo da publicacdo dos relatérios da
LRF, com as devidas correcdes.

Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas informacbGes prestadas, conforme
determina o art. 1°, 88 1° e 2° da Instru¢cdo Normativa TCE n° 09/2017.

Sugere-se que sejam comunicados da presente irregularidade, para que tomem as
devidas providéncias que acharem necessarias:

e Camara Municipal de Bonfim do Piaui;
e Ministério Publico Estadual;
¢ Receita Federal do Brasil.
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Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Cémara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 571.135,43, que corresponde a 6,92% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.250.030,90. Portanto, o prefeito municipal
cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%

ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°, |, do mesmo artigo.

Receita Efetiva

Receita Efetiva

Exercicio Atual (R$)

Exercicio Anterior

(R$)
Receitas Tributarias (I) 348.164,02 259.549,92
Receitas de Impostos 346.499,02 258.714,92
IPTU 1.667,98 835,00
ISS 103.826,59 96.185,48
ITBI 880,00 1.500,00
IRRF 240.124,45 160.194,44
QOutros Impostos 0,00 0,00
Taxas 1.665,00 835,00
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicéo de lluminagédo Publica (Il) 116.598,89 179.416,01
Transferéncia da Unido (lll) 7.895.450,57 7.273.862,03
Cota-Parte FPM 7.882.473,39 7.252.289,44
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.254.033,04 6.667.261,17
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 320.133,90 296.119,00
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 308.306,45 288.909,27
Cota-Parte ITR 647,43 539,15
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneracdo — L.C. n® 87/1996 0,00 661,80
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE 12.329,75 20.371,64
Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 561.492,13 537.202,94
Cota-Parte ICMS 501.921,69 480.483,39
Cota-Parte IPVA 59.459,22 56.598,15
Cota-Parte IPI-Exportacdo 111,22 121,40
Outras Receitas (V) 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00
TOTAL (I+ 11+ 1l + IV + V) 8.921.705,61 8.250.030,90

1.2.6 - FUNDEB

1.2.6.1 — CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.551.319,91,

conforme quadro:

Descrigdo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, [, alinea b 7.254.033,04 1.450.806,35
ICMS 501.921,69 100.384,10
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 0,00 0,00
IPI-Exportacdo 111,22 0,00
IPVA 59.459,22 0,00
ITR 647,43 129,46
Total 7.816.172,60 1.551.319,91
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1.2.6.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$
4.123.586,29, composto da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 3.105.114,53
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 1.014.388,98
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 4.082,78
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 4.123.586,29
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.551.319,91
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 1.553.794,62

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edi¢do. Para detalhamento do
quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca 05.

1.2.6.3 — DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 4.162.348,80, detalhadas da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacgédo bésica, em efetivo 3.664.326,11
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacdo basica nao relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 498.022,69
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.162.348,80

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca 05.

1.2.6.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuragcdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagéo béasica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.162.348,80
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 88,86
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 12,08
Méaximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,94)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.1 a 4 da Peca 05.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas
prestacfes de contas enviadas a este Tribunal.
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O Indicador de Taxa de Distor¢do ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2019 2018 2017
MUNICiPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS
Bonfim do Piaui 23,00 47,60 25,10 50,70 28,00 51,50

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
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1.2.8 — DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN/MF n° 495/2017, de 6/6/2017, Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2016, de 22/12/2016 e Portaria n° 840/2016, de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANCOS

Através da andlise das pecas que compdem o balangco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacdo dos valores referentes a execugdo orcamentéria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no or¢camento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previséao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as

despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previs&o Inicial (a) Atlfé:ﬁ\zlzja;(a) Recena(l;;aahzada Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes (1) 16.422.078,13 16.422.078,13 14.365.412,16 (2.056.665,97)
Receita Tributaria 362.386,50 362.386,50 348.164,02 (14.222,48)
Receita de Contribuicdes 43.500,00 43.500,00 116.598,89 73.098,89
Receita Patrimonial 71.610,00 71.610,00 29.630,70 (41.979,30)
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 6.300,00 6.300,00 0,00 (6.300,00)
Transferéncias Correntes 15.565.017,13 15.565.017,13 13.842.683,70 (1.722.333,43)
Qutras Receitas Correntes 373.264,50 373.264,50 28.334,85 (344.929,65)
Receitas de Capital (Il) 3.140.225,12 3.140.225,12 1.230.815,62 (1.909.409,50)
Operac0es de Crédito 1.050,00 1.050,00 0,00 (1.050,00)
Alienacdo de Bens 176.925,00 176.925,00 39.120,00 (137.805,00)
Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.720.477,12 2.720.477,12 1.191.695,62 (1.528.781,50)
QOutras Receitas de Capital 241.773,00 241.773,00 0,00 (241.773,00)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il = (1 + 1)) 19.562.303,25 19.562.303,25 15.596.227,78 (3.966.075,47)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV) 19.562.303,25 19.562.303,25 15.596.227,78 (3.966.075,47)
Déficit (VI) 0,00 0,00 428.079,21 0,00
TOTAL (VII) = (V + V) 19.562.303,25 19.562.303,25 16.024.306,99 (3.537.996,26)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00

BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA

P = Despesas Saldo da

” Dotacdo Inicial Dotacéo Despesas Despesas =
il g(d) Atualizoda @ Empe(';)hadas Liquidzdas ©) Paggs ) D°‘a(‘§_‘8 0=
Despesas Correntes (VIII) 15.262.824,25 16.698.549,89 13.764.400,19 13.762.903,19 12.958.545,27 | 2.934.149,70
Pessoal e Encargos Sociais 9.401.190,21 9.461.325,03 7.816.603,70 7.815.106,70 7.286.419,15 | 1.644.721,33
Juros e Encargos da Divida 31,50 31,50 0,00 0,00 0,00 31,50
QOutras Despesas Correntes 5.861.602,54 7.237.193,36 5.947.796,49 5.947.796,49 5.672.126,12 | 1.289.396,87
Despesas de Capital (IX) 4.204.979,00 2.855.726,08 2.259.906,80 2.259.906,80 2.259.906,80 595.819,28
Investimentos 4.051.866,00 2.707.613,08 2.116.540,70 2.116.540,70 2.116.540,70 591.072,38
Inversdes Financeiras 588,00 588,00 0,00 0,00 0,00 588,00
Amortizacdo da Divida 152.525,00 147.525,00 143.366,10 143.366,10 143.366,10 4.158,90
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Reserva de Contingéncia (X) 94.500,00 8.027,28 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + 19.562.303,25 19.562.303,25 16.024.306,99 16.022.809,99 15.218.452,07 | 3.537.996,26
IX + X)
Amortizag&o da Divida/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(X
Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 19.562.303,25 19.562.303,25 16.024.306,99 16.022.809,99 15.218.452,07 | 3.537.996,26
(XI1) = (X1 + XI)
Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIIl + XIV) 19.562.303,25 | 19.562.303,25 | 16.024.306,99 | 16.022.809,99 | 15.218.452,07 | 3.537.996,26
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREO
Especificacfes Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

15.596.227,78

Despesa Empenhada (B)

16.024.306,99

Quociente (A /B)

0,97

Diferenca (A - B)

(428.079,21)

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa or¢gamentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execuc¢do or¢gamentéaria no valor de

R$ 428.079,21.

1.2.8.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
0s recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgcamentéria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos Exercicio Atual Exerpl’cio Titulos Exercicio Atual Exerpl’cio
R$ Anterior R$ R$ Anterior R$
Receita Or¢camentaria (I) 15.596.227,78 | 14.660.582,39 | Despesa Or¢camentaria (VI) 16.024.306,99 | 14.946.422,16
Ordinaria 7.388.211,87 6.746.579,78| Ordinaria 7.252.249,34 7.048.004,59
Recursos Ordinarios 7.388.211,87| 6.746.579,78 Recursos Ordinarios 7.252.249,34 7.048.004,59
Vinculada 8.208.015,91 7.914.002,61| Vinculada 8.772.057,65 7.898.417,57
Recursos Vinculados a 4.907.425,75| 4.244.080,59 Recursos Vinculados a 5.013.798,44 4.338.376,41
Educagéo Educacdo
Recursos Vinculados a 1.665.202,82| 2.455.934,28 Recursos Vinculados a 2.560.615,53 2.049.994,37
Saude Saulde
Recursos Vinculados a 358.824,85 330.792,82 Recursos Vinculados a 373.357,67 374.221,14
Assisténcia Social Assisténcia Social
Outras Destinagdes de 1.276.562,49 883.194,92 Outras Destinacdes de 824.286,01 1.135.825,65
Recursos Recursos
Transferéncias Financeiras 1.989.444,16 1.858.028,97 | Transferéncias Financeiras 1.989.444,16 1.858.028,97
Recebidas (I1) Concedidas (VII)
Transferéncias Recebidas 1.989.444,16| 1.858.028,97 Transferéncias 1.989.444,16 1.858.028,97
para a Execugéo Concedidas para a
Orgamentaria Execucdo Orcamentéria
Recebimentos 2.595.687,53| 2.671.447,76 | Pagamentos 3.325.687,61 2.238.172,02
Extraorcamentérios (lll) Extraorcamentarios (VIII)
Inscrigdo de Restos a 1.497,00 0,00 Pagamentos de Restos a 0,00 0,00
Pagar N&o Processados Pagar Ndo Processados
Inscricdo de Restos a 804.357,92 905.940,56 Pagamentos de Restos *836.805,64 549.749,38
Pagar Processados a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e 1.669.899,41| 1.503.550,68 Depdsitos Restituiveis e 2.374.401,48 1.429.040,58
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Recebimentos 119.933,20 261.956,52 Outros Pagamentos 114.480,49 259.382,06
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo do Exercicio Anterior 1.882.616,01| 1.735.180,04 | Saldo para o Exercicio 1.494.756,08 1.882.616,01
(IV) Seguinte (IX)
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Caixa e Equivalentes de 1.882.616,01| 1.735.180,04 Caixa e Equivalentes de 1.494.756,08 1.882.616,01
Caixa Caixa

TOTAL (V)= (I + 1+ II+1V) | 22.063.97548]| 20.925.239,16

+ 1X)

TOTAL (X) = (VI + VI + VIII

22.834.194,84

20.925.239,16

Fonte: Sagres contabil.

*O valor do pagamento dos Restos a Pagar Processados (R$ 836.805,64) divergente do valor registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante constante no Balanco Geral (R$ 866.557,64).

QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO

DE RESTOS A

PAGAR
Especificagdes Valor (R$)
Disponibilidade Financeira Geral (A) 1.570.750,93
Depésitos de Terceiros (B) 0,00
Saldo Previdenciario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administragcdo 0,00
Disponibilidade Financeira Liquida (D)=(A-B -C) 1.570.750,93
RP Processados e N&o Processados (E) 894.125,50
RP Processados e N&do Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracao 0,00
Restos a Pagar N&o Previdenciérios (G) = (E - F) 894.125,50
Quociente de Disponibilidade Financeira (D / G) 1,76
Diferenca (D - G) 676.625,43

Fonte: Sagres contabil (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP — Anexo 5) — Pega 12.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de RP inscritos hd R$ 1,76 de

disponibilidade financeira para pagamento.

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art 1°, § 1°, da LRF.

1.2.8.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente, a situacdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em

contas de compensacao (natureza de informagé&o de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

ATIVO 15.885.308,37 14.341.800,31
Ativo Circulante 1.498.549,11 1.891.861,75
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.494.756,08 1.882.616,01
Créditos a Curto Prazo 3.793,03 9.245,74
Investimentos e Aplicacbes Temporérias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante 14.386.759,26 12.449.938,56
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 14.386.759,26 12.449.938,56
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 15.885.308,37 14.341.800,31
Passivo Circulante 1.433.300,84 1.734.241,44
Obrigagfes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 1.025.679,51 481.481,17
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 331.242,18 457.129,05
Obrigac6es Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
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Obrigac6es de Repartic6es a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagfes a Curto Prazo 76.379,15 795.631,22
Passivo Néo Circulante 1.173.722,78 1.260.978,86
Obrigag6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.098.722,93 1.135.110,70
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigacges Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagfes a Longo Prazo 74.999,85 125.868,16
Resultado Diferido 0,00 0,00
Patrimdnio Liquido 13.278.284,75 11.346.580,01
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 13.278.284,75 11.346.580,01
(-) AcBes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
ATIVO (A) 15.885.308,37 14.341.800,31
Ativo Financeiro 1.498.549,11 1.891.861,75
Ativo Permanente 14.386.759,26 12.449.938,56
PASSIVO (B) 2.608.520,62 2.995.220,30
Passivo Financeiro 869.595,24 1.656.241,93
Passivo Permanente 1.738.925,38 1.338.978,37

SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B)

13.276.787,75

11.346.580,01

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 720.245,95 0,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Qutros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 291.995,06 291.995,06
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigag6es conveniadas e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Obrigag6es contratuais 291.995,06 291.995,06
Qutros atos potenciais passivos 0,00 0,00

O quadro a seguir evidencia o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial

do exercicio: 2019

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

Recursos Ordinarios (FR 001) 94.641,62 (111.015,48)
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) 620.968,12 (314.195,12)
Transferéncia do Salério - Educacéo (FR 120/115) 541,06 3.885,27
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto 0,00 (420,48)
na Escola - PDDE (FR 121/116)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de (10.466,32) (43.820,62)
Alimentacéo Escolar - PNAE (FR 122/117)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de (200,00) 5.982,02
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) 30.518,97 (9.363,95)
Transferéncias de Recursos do SUS (FR 210) 0,00 1.056.140,55
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 56.931,25 0,00
Estadual (FR 213)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 196.259,51 0,00
Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude (FR 214)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 5.602,78 0,00
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude (FR

215)

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 26.610,54 40.712,84
(FR 311)

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (FR 411.637,40 0,00
510)

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados (10.220,53) 0,00
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(FR 520)

Outras vinculacdes de transferéncias (FR 940) 0,00 (454.940,05)
Outras vinculacdes de taxas e contribuiges (FR 950) 0,00 (15.344,67)
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 1.422.824,40 157.620,31
QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA - QSF

Especificagbes Valor (R$)

Ativo Financeiro Consolidado (A) 1.498.549,11
Ativo Financeiro Previdenciéario (B) 0,00
Ativo Financeiro N&o Previdenciério (C) = (A - B) 1.498.549,11
Passivo Financeiro Consolidado (D) 869.595,24
Passivo Financeiro Previdenciario (E) 0,00
Passivo Financeiro Nao Previdenciario (F) = (D - E) 869.595,24
Quociente de Situacéo Financeira (C/F) 1,72
Diferenca (C - F) 628.953,87

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha R$ 1,72 de
Ativo Financeiro. Vé-se, portanto, a ocorréncia de superavit financeiro.
Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art 1°, § 1°, da LRF.

1.2.8.1.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1) 16.384.895,00 14.873.956,45
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 348.164,02 259.549,92
Contribuicdes 116.598,89 179.416,01
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 799.850,06 40.600,64
Transferéncias e Delega¢fes Recebidas 15.034.379,32 14.172.970,27
Valorizac@o e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 29.752,00 38.022,32
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas 56.150,71 183.397,29
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (Il) 14.453.190,26 14.402.164,76
Pessoal e Encargos 8.284.093,24 7.757.536,03
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 5.643.490,66 5.116.954,68
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00 1.011,06
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 32.049,03 7.401,00
Desvalorizacao e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 0,00 0,00
Tributarias 85.814,04 86.144,28
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 407.743,29 1.433.117,71
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lIl) = (I — II) 1.931.704,74 471.791,69
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Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrimbnio Pdblico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacGes de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

SALDO SALDO PARA O
AUTORIZAGOES ANTERIOR EM | MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
CIRCULAQAO SEGUINTE
Lei (N e Data) Qtd I\E/riliosrsgi Sald(gr/é\m:ggg €M | Emissao Resgate Qtd Valor
Outras Obrigag6es - Débito 1.135.110,70 83.925,88 120.313,65 1.098.722,93
Parcelado
Obrigagoes a longo prazo - 125.868,16 50.868,31 74.999,85
consolidacao

1.2.10.1.6 — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

A movimentagdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questao, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio s . Exercicio

Anterior (R$) IS () ZelE Ry Seguinte (R$)
Restos a Pagar 954.828,22 805.854,92 *866.557,64 894.125,50
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 779.413,22 1.669.899,41 2.374.401,48 74.911,15
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.734.241,44 2.475.754,33 3.240.959,12 969.036,65

*O valor dos Restos a Pagar pagos (R$ 866.557,64) divergente do valor registrado no Balanco Financeiro (R$

836.805,64).

1.2.8.1.7 — QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Especificagdes

Valor

Divida Consolidada - DC (A)

1.098.722,93

Deducdes (B)

1.494.756,08

Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B)

(396.033,15)

Receita Corrente Liquida (D)

14.365.412,16

% da DCL sobre a RCL (C/D)

(2,76)

Limite (120 % sobre a RCL)

17.238.494,59

Divida Consolidada Liquida corresponde a divida publica consolidada menos as
deducdes que compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos Restos a

Pagar Processados.

Conclui-se, pelo resultado (-2,76%), que a soma das obrigacdes € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos. O montante da divida consolidada liquida esta
adequado ao limite (120,00%) estabelecido no art. 3%, Il, da Resolucdo do Senado Federal n.

40/2001.
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1.2.8.1.8 — QUOCIENTE DA DIiVIDA PUBLICA CONTRATADA (QDPC)

Especificagdes Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Contratual 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Total das Operagdes de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 14.365.412,16
Operacdes Vedadas (C) 0,00
Operacdes de Crédito Internas N&o sujeitas ao limite para fins de contratagdo (D) 0,00
Operacdes de Crédito Externas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacéo (E) 0,00
Total Considerado parafins do Cumprimento do Limite (F)=(A+C-D-E) 0,00
% sobre a RCL (F/B) 0,00
Limite para as Operac¢des de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.298.465,95
Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO) 0,00
Limite para as Operagdes de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.005.578,85

O municipio estd cumprindo o limite de contratacdo (16,00%) estabelecido no art.
I, da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, visto que ndo houve contratacdo de
obrigacdes de longo prazo no exercicio.

1.2.8.1.9 - CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Especificagdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario (165.853,50) (345.294,53) | Ndo atingida
Resultado Nominal (104.775,00) (315.663,83) | Nao atingida

Fonte: Metas do Resultado Nominal e Priméario conforme Anexo de Metas Fiscais — Peca 13;
Resultados conforme Sagres Contabil (Sagres Demonstrativos — Anexo 6 — 6° bimestre) — Peca 14.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos or¢camentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias sdo
capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operacg0des fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior

1.2.9 — AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/20109.

A P.M. de Bonfim do Piaui obteve a nota 71,90% enquadrando-se na faixa de
resultado Mediano.

Da andlise procedida (Check List — Pecas 15 e 16), ha que se ressaltar ao nao
atendimento do Portal da Transparéncia, quanto as seguintes informacfes essenciais,
obrigatérias e recomendadas:

INFORMAQC)ES INSTITUCIONAIS

Item 2.6 - Perguntas e respostas mais frequentes;

Item 2.7 - Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro
deste conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos).

RECEITA
Item 3.4 - Ferramenta de pesquisa especifica (Que permite pesquisar dentro
deste conjunto de informacdes, possibilitando filtros especificos);
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Item 3.8 - Informacdes sobre transferéncias federais, estaduais e municipais
com indicacdo do valor recebido, a origem dos recursos e data do repasse.

DESPESA
Item 4.4 - Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade.

RECURSOS HUMANOS
Item 5.5 - Tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e funcées.

DIARIAS
Item 6.7 - Tabela ou relacédo que explicite os valores das diarias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislacao local.

LICITAC;QES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO - SRP
Iltem 7.2 - Integra das Dispensas.

CONTRATOS
Item 8.2 - Indicacéo do Fiscal do Contrato.

SERVICO DE FORMAGCOES AO CIDADAO e-SIC (ELETRONICO)

Item 11.4 - Instrumento normativo local que regulamente a LAI,

Item 11.5 - Publicagéo relatério anual estatistico contendo a quantidade de
pedidos de acesso recebidos, atendidos, indeferidos, bem como informacdes
genéricas sobre os solicitantes;

Item 11.6 - Rol das informag@es que tenham sido desclassificadas nos ultimos
12 (doze) meses;

Iltem 11.7 - Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo.

ACESSIBILIDADE
Item 12.1 - Simbolo de acessibilidade em destaque.

CARTA DE SERVICOS AOS USUARIOS
Iltem 13.1 - Participacdo em redes sociais;
Item 13.3 - Divulga Carta de Servigos ao Usuario.

INSTRUMENTOS DA GESTAO FISCAL E DO PLANEJAMENTO
Item 14.5 - Existéncia de LOA (Lei Or¢camentaria);

Item 14.6 - Existéncia do Anexo da LOA.

Item 14.7 - Parecer prévio do TCE.

RELATORIOS REFERENTES A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
Item 15.1 - A prestacao de contas (Relatério Circunstanciado) do ano anterior;
Item 15.2 - Existéncia de histérico das informacdes (trés anos).

BOAS PRATICAS

Item 16.1 — Divulgagéo de informacdes sobre Renuncias Fiscais;

Item 16.2 — Divulgacao do Plano Estadual/Municipal de Saude;

Item 16.4 — Divulgacao do Relatorio de Gestdo Estadual/Municipal de Saude.
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 - RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.250.030,90
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.921.705,61
Receita Corrente Liquida (RCL) 14.365.412,16
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.791.111,97
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 4.123.586,29
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 571.135,43
Previsdo da Receita (PR) 19.562.303,25

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO ~
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA

1.1.3.1 Publicacdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo do Estado do Piaui

12.1 Ingresso Prestacéo de Contas Mensal com atraso

1.2.2 Auséncia de pecas componentes da Prestacdo de Contas Mensal

1.244.1 Insuficiéncia de arrecadacéo da receita tributaria

1.251.1 Divergéncia do indice da Educacédo entre Sagres Contabil, MDE (RREO Anexo 08) e SIOPE

12541 Alerta emitido a esta prefeitura informando que a mesma ultrapassou o limite de alerta da
despesa com pessoal: 49,56%, referente ao 2° quadrimestre/1° semestre).

1.254.2 Despesa contabilizada indevidamente como Outros Servicos de Terceiros — PF (R$ 721.709,39)

1.2.64 Indicador de maximo de 5% nao aplicado no exercicio foi negativo no percentual de (0,94%)

1.2.7 Distorcéo Idade Série: Anos Iniciais 23% e Anos Finais: 47,60%

1.2.81.1 Balanco Orgamentario
. QREO - Déficit de Execucdo Orcamentéria (R$ 428.079,21)

1.2.81.2 Balan¢o Financeiro
. O valor do pagamento dos Restos a Pagar Processados (R$ 836.805,64) divergente do valor
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante constante no Balanco Geral (R$ 866.557,64).

1.2.8.1.9 N&o atingimento das metas do resultado Priméario e Resultado Nominal

1.2.9 Portal da Transparéncia — Resultado Mediano com a nota 71,90%

ITEM DO x LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 32,96 60,00
limite autorizado

1251 Gasto com manutencéo e desenvolvimento do ensino 30,02 25,00
superior ao limite legal

1.25.2 Gasto com ag6es e servicos de saude superior ao limite 16,09 15,00
legal

1.2.5.3 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 88,86 60,00
superior ao limite legal

1.254 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior 54,91 54,00
ao limite legal

1.255 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o 6,92 7,00

limite autorizado
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3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condicdes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicdo do Sr. Relator Olavo Rebélo de Carvalho Filho para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de
Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusoes,
podera encaminhéa-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (PIl), 29 de Junho de 2020.

(assinado digitalmente)
Maria Aparecida de Melo
Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva
Chefe da DFAM - | Divisdo Técnica

VISTO:

(assinado digitalmente)
Ednize Oliveira Costa Lages
Diretora substituta da DFAM
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Processo ............ TC/022124/2019 Relatdrio n° 35/2019 - Contraditdrio
Assunto.............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2019

Interessado........ Municipio de Bonfim do Piaui Pop: 5393 hab. Coef. 0.6
Prefeito........cceus Paulo Henrique Viana Pindaiba

Relator............... Olavo Rebelo de Carvalho Filho

Procurador ......... Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

1 — RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio de
Alvorada do Gurguéia, referente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizacao da Administracao Municipal — DFAM deste Tribunal, apos
analise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do Ente municipal,
demonstrou, no relatério preliminar (Peca 17), que o Prefeito Municipal cumpriu os seguintes
limites legais/constitucionais:

LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 32,96 60,00
Gasto com manutengao e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal 30,02 25,00
Gasto com ag0es e servigos de salide superior ao limite legal 16,09 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 88,86 60,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,92 7,00

Entretanto, foram apontadas ocorréncias, que se encontram sintetizadas nos
subitens especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal foi citado e, conforme certiddao expedida por este Tribunal de Contas (Pega 23),
apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta Corte de Contas (peca 24).

E o relatério.

2. EXAME DAS ALEGACOES DA DEFESA

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizagdo da
Administragao Municipal (peca 17) e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal (pega 24),
tem-se as constatagdes abaixo:
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2.1 PUBLICACAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO: Embora conste publicacdo no Didrio
Oficial dos Municipios dos decretos do municipio, os mesmos foram publicados em prazos
superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c/c
Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de
publicacao dos Decretos, ou seja, no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato. Pecga
04.

DEFESA (fls 2 da peca 24): A publicacdo, ainda que extemporanea, demonstra a observancia
do principio da publicidade. Requer o instituto da convalidacdo, que consiste na forma de
corrigir vicios existentes em um ato ilegal, na qual ndo acarretam lesao ao interesse publico
nem prejuizos a terceiros. Frisa-se os efeitos da convalidagdo sdo retroativos (ex tunc) ao
tempo de sua execugao.

Portanto, com a publicagdo dos decretos, a falha foi devidamente sanada. Ja que
nao ha lesdo ao interesse publico e nem prejuizos a terceiros. Ademais, por método
comparativo tem-se que a falha grave seria a omissao na publicacao, sendo falha moderada o
atraso desta publicacao.

Analise: Cumpre ressaltar que no Acdérddo n® 19/2020 (peca 21 da denuncia
TC/019220/2018), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do
Ministério Publico de Contas, considerou irregular a auséncia ou atraso na publicacdo dos
decretos e que publicacdo posterior ndo teria 0 condao de convalidar execucdes orcamentarias
realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua realizagdo, nos termos e
pelos fundamentos expostos no voto do relator (peca 19 da dendncia).

Ante o exposto, ocorréncia ndo sanada.

2.2 INGRESSO DA PRESTAGAO DE CONTAS MENSAL: O Prefeito Municipal, responsavel
pelo envio da prestacao de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida
documentagao, nos prazos indicados:

, Sagres-Contabil Sagres Folha ‘1
Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 23/04/2019 14/05/2019 21 11/07/2019 21 21
Fevereiro 30/04/2019 16/05/2019 16 12/07/2019 16 16
Abril 01/07/2019 01/07/2019 0 12/07/2019 11 5

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda m® 006/96 e art. 122 da Instrucdo Normativa TCE re
09/2018.

As multas referentes as auséncias nas entregas das prestacdes de contas serao
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

DEFESA (fls 3 da peca 24): Alega que o atraso na entrega de suas pecas no sagres-contabil
e de trés no sagres-folha referente a prestacdo de contas mensal das competéncias de 2019, a
soma do atraso dessas pegas tem um total de 37 dias no sagres-contabil e de 4 dias no sagres
—folha.

Tal média de atraso ndo se encontra prevista na Resolucdo TCEPI n.° 14/11 como
de natureza grave. Assim, diante da auséncia de previsao no inciso III do art. 122 da LOTCEPI.



Pt

Processo TC/022124/2019

Pendente de Apreciacao RIBUNAL
DO ESTADO

DO PIAUI

ANALISE: Reitera-se 0 atraso apontado no quadro acima, conforme consulta no RI/Situacdo
da Entregas Sagres Contabil e Folha. Os atrasos inobservam o disposto no art. 32 da IN n°
09/2018 e inciso II, do art. 33 da CE/89. Ocorréncia ndo sanada.

2.3 PECAS AUSENTES: Nao foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pegas
exigidas pela IN TCE ne 09/2018:

Peca
Leis, resoluges e/ou outros instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos agentes politicos, concessdo de
diarias e ajudas de custo, e ainda, a concessdo de subvencGes, auxilios e contribuigoes;
Plano de cargos e salarios atualizados.

DEFESA (Fls 3 da pecga 24): As pegas constam anexadas, conforme solicitado.

ANALISE: A defesa anexou ao processo a peca 24 as referidas pecas ausentes, porém ndo fez
0 envio das mesmas no sistema de Documentacao Web. Conforme consulta ao sistema
Documentacao web, as pecas acima nao foram encaminhadas eletronicamente. Documentos
enviados juntamente com a defesa nao tem o condao de sanar a falha, haja vista que seu envio
deveria ocorrer por meio eletrénico, conforme dispde o art. 2° da Instrucdo Normativa n©
09/2018. Ocorréncia ndo sanada.

2.4 INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA: O somatdrio da
Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 464.762,91, correspondendo a 114,54%
em relacdo a Receita Tributdria Atualizada.

O preliminar apontou que nao houve o incremento da receita tributaria do municipio
ao longo dos ultimos 4 anos. Além do mais, houve queda na arrecadacao do ITBI e COSIP.

DEFESA (fls 4 da peca 24): Diz que é de conhecimento geral que ha anos o Brasil vem
enfrentando uma forte recessao econdmica que € ainda mais acentuada nos pequenos
municipios do interior do estado, o que influencia diretamente na arrecadagdo dos municipios,
em especial na diminuicdo dos montantes correspondentes as transferéncias constitucionais,
visto que muitos servicos que sao fatos geradores para a cobranga de determinados impostos
ou taxas nao foram executados.

No relatério foi apontada uma queda na arrecadacdao com a COSIP e o ITBI, destaca-
se que a arrecadacdo relacionada com a COSIP esta diretamente relacionada com a empresa
responsavel pela iluminacao publica, ja o ITBI tem como fato gerador a compra e venda de
Imoveis o que ndo ocorre com frequéncia no municipio ja que é uma cidade de pequeno porte
contando com aproximadamente 5000 mil habitantes conforme pesquisa do IBGE no ano de
2010.

Importante ressaltar que mesmo com a queda de arrecadacao destes dois tributos o
municipio em momento algum se furtou de suas obrigacOes de cobrar impostos, taxas que lhe
sao devidos, mesmo o municipio de Bonfim de fato tendo uma arrecadacdo minima com
tributos, ndao significa que o gestor renunciou ou se omitiu de seu dever, prova disso que
apesar de ainda representar uma pequena parte da receita municipal, a arrecadacao tributaria
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do exercicio de 2019 foi a maior nos ultimos 4 anos como demonstrado no grafico a seguir do
item 1.2.4.4 do Relgov.

£ A} Receita Tributari ; = i
Exercicio ( ’Armcﬂ i {Rs)"" (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) | Receita T"}g's‘;‘"ecadada
2016 286.313 87 7.884.980.72 363 12.530.080.16
2017 257.104 75 7.669.809.76 387 13.157.812.15
2018 258 550,37 8.250.030,90 315 14.660.582.39
2010 343.164.02 8.921.705 61 3.00 15.506 227 .78

A insuficiéncia na arrecadagdo ndo representa uma omissao da gestao municipal e
sim uma triste realidade encontrada em boa parte dos municipios piauienses, uma vez que
guardam os referidos entes federados, caracteristicas comuns (situacdo de pobreza da
populacao, comércio infimo e demais atividades que movimentam recursos financeiros, etc.)

No entanto, o que se percebe no presente caso foi uma evolucao significativa do
Municipio, seja em numeros percentuais, seja em numeros absolutos, onde se registra uma
evolugao de 0,75% do ano de 2018 para 2019, sendo o ano de maior arrecadacao do
comparativo do quadro reproduzido acima colhido no relatério da DFAM, sendo, repisa-se o
melhor resultado do Municipio nos ultimos quatro anos.

ANALISE: De fato a queda de arrecadacdo da COSIP independe da acdo ou omissdo do gestor.
Verifica-se que no municipio houve um incremento na arrecadacao da receita tributaria em
relacdo ao exercicio anterior, porém verifica-se a pequena arrecadacao de IPTU no municipio.
Considerando que no exercicio de 2019 houve um superavit na arrecadacao e que houve um
aumento da receita em relagdo ao exercicio anterior, considera-se a ocorréncia parcialmente
sanada.

2.5 DIVERGENCIA ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 E SIOPE DO
PERCENTUAL APLICADO NA DESPESA COM MDE: Cabe ao gestor municipal informar os
dados para o calculo do limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do
municipio ao Tribunal de Contas por meio do Sistema Sagres (Peca 05) do Anexo 08 — RREO -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
(Pega 06), publicado no Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte.

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informagoes sobre Orcamentos
Publicos em Educagao — SIOPE, sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacao
e acesso publico as informagdes referentes aos orcamentos de educagado da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (Pega 07).

Reforca-se que as informacdes devem ser iguais, ja que estao regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicao Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e as disposicOes
insertas Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteracoes posteriores) e referem-
Se a0 mesmo municipio e exercicio.

A seguir quadro comparativo dos indices apurados por meio das informagdes
fornecidas aos referidos sistemas:
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Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos | SAGRES Contabil Valor — Anexo 08 — SIOPE
e Transferéncias em MDE RREO — 6° bimestre
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e o o o
Transferéncias em AcBes de MDE % (D/A) 30,02% 31,38% 31,38%

Tal pratica afronta a legislacdo vigente, prejudica a fiscalizacdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
calculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
SAGRES-Contabil (Peca 05). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste topico
demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da IN TCE/PI n° 09/2017:

Art. 5 9 Os dados eletronicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as
informacdes dos documentos fisicos que integram a prestacdo de contas, que
permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara Municipal.

(--)

§ 29 A constatagdao de dados incompletos ou em desconformidade com as demais
informacOes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas,
sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagdes legais.

DEFESA (fls 5 e 6 da peca 24): Alega que a divergéncia entre os dados apurados pelo SIOPE
e MDE/LRF, deve-se ao fato de metodologia de cdlculos adotado pelo SIOPE para obtencdo do
percentual de aplicagao de recursos em MDE serem diferentes daquele adotado pelo MDE/LRF,
assim como é diferente a metodologia adotada pelo TCE-PI, que apesar de tentar fazer o
calculo em conformidade com o manual de Demonstrativos Fiscais, 7° edigao, valido a partir do
exercicio de 2017, a DFAM acrescenta itens inexistentes no MDF.

Tanto é assim que na linha 36 DESPESAS EXECULTADAS NO FUNDEB QUE
EXCEDERAM OS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB (13.1 e + 13.2 e + 14,1 €) — 18 — 11b),
da pagina 162, peca 09, no demonstrativo das receitas e despesas com MDE elaborada pela
DFAM, a nomenclatura criada pela DFAM, inexiste no Manual de Demonstrativo Fiscais, 7°
edigao, valido a partir do Exercicio 2017.

J4 no MDE, o nome constante nessa linha 36 é TOTAL DAS DEDUCOES
CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (29 + 30 + 31 + 32 + 33 + 34 +
35), vide pagina 316, do MDE, 7° edicao, ou seja, a DFAM criou um item a mais para uso
proprio na elaboragdo de seu demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, e, data vénia,
causa estranheza a exigéncia no sentido de que os percentuais seja, iguais, uma vez que as
metodologias de calculos sao diferentes.

Cita-se, por exemplo, o valor do IPVA repassado pelo Estado do Piaui para os
municipios, Neste caso, a SEFAZ repasse aos cofres municipais o valor liquido, ja deduzido a
parte do FUNDEB, mas para o SIOPE, essa situagao inexiste. Assim no SIOPE, o valor da
deducao do FUNDEB tem que ser lancado, ocasionando mais uma divergéncia de metodologia.

Vale ressaltar que a situacdo acima narrada ndo é desconhecida pela DFAM ja que
vem ocorrendo com quase todos os municipios Piauienses, inclusive possui entendimento sobre
as razoes da divergéncia uma vez que consta nos autos da prestacdo de contas do municipio de
Nazaria, PI, exercicio 2017, TC 007153/2018, peca 22, pagina 4 e 5, a DFAM acatou a tese da
defesa em situacdo idéntica a esta, portanto, pede-se que as divergéncias nao ensejem a
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reprovacdo das contas uma vez que estas se devem a natureza dos proprios programas

contabeis e da metodologia da propria DFAM.

ANALISE: Entendem-se procedentes os argumentos da defesa. A divergéncia em relacdo ao
SAGRES e RREO no calculo da apuragao dos gastos com MDE pode ocorrer porquanto o TCE-PI
pode glosar valores que venham a alterar o calculo do indice em relacao ao percentual que o
gestor apura em seus demonstrativos, como é o caso da linha 35 (Despesas Executadas no
FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do FUNDEB) como citou a defesa,

dentre outros valores ainda. Ocorréncia sanada.

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO: O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

7.888.025,18, a seguir discriminado (Peca 09):

(A) Despesas

(B) Inscritas

Despesa com Pessoal (Especificacoes) Liquidadas em RP Nao | (A + B) Total
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (I) 8.087.814,87 1.497,00 8.089.311,87
Pessoal Ativo 7.366.105,48 1.497,00 7.367.602,48
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.787.333,39 1.497,00 6.788.830,39
ObrigacOes Patronais 578.772,09 0,00 578.772,09
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 721.709,39 0,00 721.709,39
terceirizagdo ou de contratagao de forma indireta (§ 12 do art.
18 da LRF)
Despesas Nao Computadas (II) (§ 12do art. 19 da 201.286,69 0,00 201.286,69
LRF)
IndenizagGes por Demissao e Incentivos a Demissao 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 144.441,41 0,00 144.441,41
apuracao
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 56.845,28 0,00 56.845,28
da apuracao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - II) 7.886.528,18 1.497,00 7.888.025,18

Receita Corrente Liquida - RCL (IV)

14.365.412,16

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)

0,00

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI)

14.365.412,16

Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (III a + III
b)

7.888.025,18

Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI)

54,91

Limite Maximo (54,00%) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF)

7.757.322,57

Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico,
art. 22 da LRF)

7.369.456,44

Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)
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Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, III, b, da LC 101/2000 - LRF.

Tabela comparativa da evolucao do % da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 3
exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Percentual da Despesa Total com Pessoal (Limite Maximo 52,78 53,01 54,91
549%)

Fonte: 2017 TC/006921/2018; 2018 TC/011284/2018.

DEFESA (fls 6 e 7 da peca 24): Alega que isso se deve as despesas com varios programas
federais que criam despesas sem aumentar a receita de maneira proporcional, com isso para
nao perder outras verbas federais ou se tornar uma gestdo omissa o gestor se vé obrigado a
ultrapassar o teto de gastos como no presente caso.

A situacdo acima exposta nao é novidade para este tribunal de contas e ja foi alvo
de uma discursao da melhor maneira de agir nesses casos, diante da situacao real este tribunal
decidiu por meio do Acérdao 1.153/2014 ndo reprovar as contas de governo quando indice da
despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdao dos recursos transferidos pelo governo federal
para o custeio dos programes com a saude da apuragdo da Recita Corrente Liquida e com a
retirada dos gastos com os profissionais de salde custeados por programas federais da despesa
de pessoal.

Em quadro a fl. 06, peca 24 aponta os programas federais onde ocorreram tais
gastos e refaz o calculo do indice a fl. 07, peca 24 onde apura um percentual de 51,30%.

Conforme demonstrado é possivel observar que o gestor cumpriu 0s requisitos para
aplicacdo do Acdrdao 1.153/2014, sendo assim pede-se que o gasto com pessoal ndo enseje a
reprovacao das contas uma vez que retirados os gastos com a salde o municipio ficou abaixo
do limite legal de 54%.

ANALISE: No tocante a exclus3o de tais gastos, de fato, em Sess3o Plendria Ordinaria n° 033
(Decisao N° 889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de
Contas decidiu ndo reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do
Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o
gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusao dos recursos
transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da apuracgdo da
Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de salde custeados
por programas federais da despesa de pessoal.

A Decisao n° 889/2014 elenca esse e outros requisitos que devem ser observados
para sua aplicabilidade, quais sejam:

a) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada
dos gastos com os profissionais de saiude, custeados por programas federais da
despesa de pessoal: Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatorios internos-Agoes por UG e
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Demonstrativo da Execucdo da Despesa Orcamentaria, constataram-se os seguintes valores

empenhados na Unidade Orcamentaria Fundo Municipal de Saulde:
vY v

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 258.491,19
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das AgBes e Servigos Publicos de Salde

020901.10.301.0002.2065 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319013 128.320,89
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Acoes e Servicos Publicos de Saude
020901.10.305.0002.2068 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319016 375,00
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das AcGes e Servicos Publicos de Salude
020901.10.305.0002.2068 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 77.335,66
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das AgOes e Servicos Publicos de Saude
020901.10.301.0002.2093 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 214.350,77
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Ac¢Oes e Servigos Publicos de Salude
020901.10.301.0002.2094 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 259.917,98
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Acoes e Servicos Publicos de Saude
020901.10.301.0002.2095 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 125.360,10
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Acoes e Servicos Publicos de Saude

TOTAL 1.065.151,59

-

020901.10.301.0002.2065

Assim, sera excluido da receita corrente liquida idéntico valor dos gastos realizados
com o pagamento de pessoal. Com base nas informacbes contidas no quadro acima, o
percentual alcangado seria:

(A) Receita Corrente Liquida Limite Legal

(B) Despesas de Pessoal (R$) % (B/A)

(R$) (%)
14.365.412,16 — 1.065.151,59 = | 7.888.025,18 — 1.065.151,59 =
R$ 13.300.260,57 R$ 6.822.873,59 51,30 54,00

Considera-se atendido este quesito da Decisao Plenaria.

b) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal: em
consulta ao Relgov de 2020 (TC/016896/2020) verifica-se que o percentual de Despesa com
Pessoal do Poder Executivo apurado foi de 52,06%. Apesar de o limite encontrar-se acima do
prudencial, o cumprimento do limite previsto no art. 19 da LRF demonstra que medidas foram
tomadas no sentido de se eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Do exposto, considera-se atendido esse quesito da Decisao Plenaria, tendo em vista
que o percentual excedente foi eliminado nos 02 (dois) semestres seguintes, ou seja, restando
demonstrada a redugao de gastos com pessoal.

c) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita propria do Municipio: informa-se que a receita propria do Municipio
comportou-se, nos exercicios de 2019 a 2020, da seguinte forma:
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Tabela 11 - Comportamanto da Receita Tributiria nos ditimos 4 exerciclos versus Receita Efetiva
@ receita Total arrecadada:

(&) Receita Tributaria Receita Total Arrecadada
Exercicia ; Jada (RS) (B} Receita Efetiva (R$) | % (A/B) RS)
2017 207.194,25 7.660.899,76 3.87 13.157.812,15
2018 250 550,37 B.O70.615 34 3,73 14 560.582,30
2018 34616402 B.921 705,61 3.90 15.506.227.76
2020 453.866,70 B.816.952 85 5,26 17.874.704,40

Fonte: Sagres Contabil.

Por meio do quadro acima, observa-se que a receita tributaria deste Municipio, em
2020, cresceu em relacdo ao exercicio anterior. Entende-se que a condicdo estabelecida foi
atendida.

d) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor nao
contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacdo ilicita: Remete-se a
andlise do item a seguir Despesas de pessoal classificadas, indevidamente, como outros
servigos de terceiros.

De todo 0 exposto nos itens acima, entende-se que pode haver a aplicabilidade da
Decisao n°® 889/14, uma vez que os requisitos estabelecidos foram cumpridos em toda sua
extensao.

Ocorréncia sanada.

2.7 ALERTA DA DESPESA DE PESSOAL EMITIDO PELO TCE/PI: Esta Corte emitiu Alerta
a esta prefeitura informando que a mesma ultrapassou o limite de alerta (49,56%),
conforme Relatdrio de gestdo Fiscal — RGF referente ao 2° quadrimestre/1° semestre — Diario
Oficial Eletronico/TCE-PI n® 229/2019 (Peca 10).

Ressalta-se que o descumprimento do limite legal da despesa com pessoal e a nao
recondugao do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000
podera ensejar as seguintes penalidades:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF, art. 23,

§ 39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n© 201/67, art. 49, VII);

- Perda da fungdo publica (Lei n© 8.429/92, art. 12, III);

- Suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n® 8429/92, art. 12, III);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente (Lei n° 8.429/92, art. 12, III);

- Vedacao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios (Lei n® 8.429/92, art. 12, III); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n® 10.028/00, art. 59, IV).

DEFESA (fls 7 da peca 24): Diz que de fato, o municipio ultrapassou o limite de alerta,
contudo, conforme é descrito no item 1.2.4.4.1 (2.6) deste relatorio o municipio deixou de
receber valores relacionados a convénios federais e viu sua receita cair em mais de 20% em
relagdo ao previsto, com muito zelo a sua administracao o gestor buscou honrar todos os seus
compromissos sem extrapolar os limites constitucionais mantendo assim as contas publicas em
equilibrio.
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Destaca ainda a situagdo do item anterior onde amparado pelo acérdao 1.153/2014
ao se retirar os valores referentes ao gasto com a salde o municipio teve um gasto de pessoal
de 51,30% ficando assim abaixo do limite legal, com isso pede-se que esta situacdo nao enseje
a reprovagao das contas.

ANALISE: Remete-se a andlise do item 2.6 deste relatorio.

2.8 DESPESAS CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PF: Foram contabilizados indevidamente como Outros Servigos de Terceiros —
PF o pagamento de servicos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontologos e a Servico de
Apoio Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$ 721.709,39, os quais
deveriam ter sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas (Peca 11).

Pede-se que o gestor comprove a regularizacdo da publicacao dos relatérios da LRF,
com as devidas corregoes.

DEFESA (fls 8 da peca 24): Diz que as despesas contabilizadas nos elementos Despesas
33.90.36, trata-se de servigos prestados por pessoas Fisicas, cujo documento fiscal sao notas
fiscais avulsas da Prefeitura, salvo melhor Juizo. Foram contabilizadas, com elemento de
despesa correspondente ao fato Gerador — que SAO SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS.

Essa contabilizagao nao tem a intengao de maquiar ou burlar os gastos com pessoal
analisados por este Tribunal, apenas foram contabilizados de acordo com o seu fato gerador
buscando garantir um controle mais preciso dos gastos municipais, com isso pede-se que tal
situagao nao enseje a reprovagao das contas de Governo.

ANALISE: Restou caracterizado o vinculo empregaticio, por ter sido observado nas
contratagdes os requisitos da habitualidade, onerosidade e subordinacao, ou seja, ndo sao
prestadores de servicos eventuais. Embora ndo se tenha entrado no mérito da legalidade das
contratagdes, pode-se observar que a classificagao de despesas no elemento 3.3.90.36 pode
constituir-se manobra para fugir do limite imposto pela LRF, violando o art. 18 da LRF, além de
comprometer a apuracao do limite previsto no art. 20 da lei supracitada. Dessa forma,
ocorréncia nao sanada.

Quanto a publicagdo de novo RGF com a inclusao dos valores das contratagdes
acima apontadas, esta divisdo entende que se faz desnecessaria para este exercicio, pois o
valor ja foi incluido pelo Tribunal no computo do limite de despesa com pessoal. Assim, a
regularizacdo dessa ocorréncia deve ocorrer em relagdo as contratagdes nos exercicios
seguintes, observados os dispositivos da Constituicao Federal ou Lei n® 8.745/1993, conforme o
caso.

2.9 INDICADOR NEGATIVO DO FUNDEB: Para fins de apuracdo do limite minimo de 60%
destinado ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao
pagamento de outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educacdo basica, segue
detalhamento das dedugbes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores

10
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percentuais, além dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do
art. 21, § 22, da Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduges para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.162.348,80
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracgdo do Magistério 88,86
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 12,08
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de (0,94)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.1 a 4 da Pega 05.

O indicador “"Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas
prestacOes de contas enviadas a este Tribunal.

DEFESA (fls 8 da peca 24): Alega que constam restos a pagar no exercicio 2019, contudo, o
proprio relatério aponta em seu item 1.2.8.1.2 — DO BALANCO FINANCEIRO demonstra que
para cada R$ 1,00 o municipio possui R$ 1,71 de disponibilidade financeira para pagamento,
demonstrando total equilibrio das contas municipais.

Além disso, o valor inscrito € de apenas 0,94%, ficando abaixo do limite legal de
5% da Lei 11.494, de 20/06/2007, estando de acordo com o artigo 42 da LRF e ndo
apresentando assim qualquer irregularidade.

Analise: O que se depreende do quadro acima é que despesas foram efetuadas no FUNDEB
sem 0s recursos correspondentes para acoberta-las. As despesas do FUNDEB devem ser pagas
com 0s recursos recebidos no exercicio, tendo em vista que o empenhamento da despesa deve
estar atrelada a fonte de recurso pagadora e, consequentemente, a sua disponibilidade de
caixa.

Quanto ao argumento de no item 1.2.8.1.2 — DO BALANCO FINANCEIRO
demonstrar que para cada R$ 1,00 o municipio possui R$ 1,71 de disponibilidade financeira
para pagamento, tal fato ndo se aplica ao item em analise, haja vista que a analise trata-se tao
somente do comportamento da receita e despesa exclusivamente do FUNDEB. A apuracao
citada pela defesa inclui a apuracao de todas as receitas e despesas do municipio.

Ressalta-se que, quando nao houver recursos suficientes para acobertar essas
despesas, as mesmas devem ser realocadas fora da Unidade Orcamentaria do Fundo ja que
serao custeadas com outras Fontes de Recurso, a fim que nao haja distorcao nos indicadores
do FUNDEB.

Diante da inobservancia do art. 21, § 29, da Lei n°® 11.494, de 20/06/2007,
considera-se nao sanada a ocorréncia.

11
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2.9 DISTORCAO IDADE SERIE: O Indicador de Taxa de Distorcio Idade-Série permite
avaliar o percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em
determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informagOes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2019 2018 2017
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS |INICIAIS | FINAIS
Bonfim do Piaui 23,00 47,60 25,10 50,70 28,00 51,50
Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
30 52

m\o-au\* :
- 51 s
- 50,

50
20

49

15

—&#—ANOS INICIAIS 48 =&—ANOS FINAIS
10 47,6
47

2017 2018 2019 2017 2018 2019

DEFESA (fls 8 a 10 d peca 24): Alega que o municipio de Bonfim do Piaui possui uma grande
populagao rural que historicamente pde o trabalho acima dos estudos, contudo, o gestor vem
incentivando a populagao a priorizar a educagao e com isso alunos com idades mais elevadas
tem retornado aos estudos em razao disso os indices vem melhorando.

Apesar desse indice elevado a gestdo municipal vem fazendo um grande trabalho
em favor da queda desses nlimeros e nota-se que em apenas 3 anos a distorcdo teve uma
queda em todos os indices dos anos iniciais aos anos finais, importante destacar que a
diminuicao da distorcao em seus anos iniciais afetara diretamente os anos finais no futuro.

A diminuicdo desse indice da educacdo nao se apresenta de uma hora para outra,
atualmente o municipio comeca a colher os frutos de um trabalho bem feito ao longo dos anos
que se estendera para o futuro do municipio.

ANALISE: A distorcdo idade-série dos anos inciais e finais esta em constante declinio ao longo
dos 3 ultimos anos. Contudo, em ambos 0s casos o percentual de criancas em séries
incompativeis com a idade continua bastante acentuado, assim, entende-se que essa situacao
requer do municipio agdes com o intuito de reduzir ou eliminar definitivamente esta distorcao.
Ante o exposto, entende-se que a ocorréncia foi parcialmente sanada.
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2.10 DEFICIT APURADO NO BALANCO ORCAMENTARIO: O Balanco Orcamentario
demonstra as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao
excesso ou déficit de arrecadagdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagao inicial, a dotacao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da

dotacao.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Previsao Inicial

Previsao

Receita Realizada

Titulos (@ Atualizada (a) (b) Saldo c = (b-a)
Receitas Correntes (I) 16.422.078,13 16.422.078,13 14.365.412,16 (2.056.665,97)
Receita Tributaria 362.386,50 362.386,50 348.164,02 (14.222,48)
Receita de Contribuigdes 43.500,00 43.500,00 116.598,89 73.098,89
Receita Patrimonial 71.610,00 71.610,00 29.630,70 (41.979,30)
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 6.300,00 6.300,00 0,00 (6.300,00)
Transferéncias Correntes 15.565.017,13 15.565.017,13 13.842.683,70 (1.722.333,43)
Outras Receitas Correntes 373.264,50 373.264,50 28.334,85 (344.929,65)
Receitas de Capital (II) 3.140.225,12 3.140.225,12 1.230.815,62 (1.909.409,50)
Operagdes de Crédito 1.050,00 1.050,00 0,00 (1.050,00)
Alienagdo de Bens 176.925,00 176.925,00 39.120,00 (137.805,00)
AmortizagOes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.720.477,12 2.720.477,12 1.191.695,62 (1.528.781,50)
Outras Receitas de Capital 241.773,00 241.773,00 0,00 (241.773,00)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (III) = (I + II) 19.562.303,25 19.562.303,25 15.596.227,78 (3.966.075,47)
Operagoes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (III + 19.562.303,25 19.562.303,25 15.596.227,78 (3.966.075,47)
V)
Déficit (VI) 0,00 0,00 428.079,21 0,00
TOTAL (VII) = (V + VI) 19.562.303,25 19.562.303,25 16.024.306,99 (3.537.996,26)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
BALANGCO ORCAMENTARIO - DESPESA
" Dotagdo Dotacado Despesas Despesas Despesas Saldg da.
Titulos Iniciafi(‘d) Atualizada (e E“"’e(';;‘adas Liquid:das (9 Pag:s (h) D°fa(‘-;:_‘;)(')

Despesas Correntes (VIII)

15.262.824,25

16.698.549,89

13.764.400,19

13.762.903,19

12.958.545,27

2.934.149,70

Pessoal e Encargos Sociais 9.401.190,21 9.461.325,03 7.816.603,70 7.815.106,70 7.286.419,15| 1.644.721,33
Juros e Encargos da Divida 31,50 31,50 0,00 0,00 0,00 31,50
Outras Despesas Correntes 5.861.602,54 7.237.193,36 5.947.796,49 5.947.796,49 5.672.126,12 | 1.289.396,87
Despesas de Capital (IX) 4.204.979,00 2.855.726,08 2.259.906,80 2.259.906,80 2.259.906,80 595.819,28
Investimentos 4.051.866,00 2.707.613,08 2.116.540,70 2.116.540,70 2.116.540,70 591.072,38
Inversoes Financeiras 588,00 588,00 0,00 0,00 0,00 588,00
Amortizagdo da Divida 152.525,00 147.525,00 143.366,10 143.366,10 143.366,10 4.158,90
Reserva de Contingéncia (X) 94.500,00 8.027,28 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = 19.562.303,25 | 19.562.303,25| 16.024.306,99| 16.022.809,99| 15.218.452,07| 3.537.996,26
(VIII + IX + X)
Amortizacao da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)
Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
- ~ Despesas Saldo da
. Dotagédo Dotacao Despesas Despesas = g

Titulos Inicial (d) | Atualizada (e) Em"e(';;‘adas Liquidadas (g) | Pagas (h) D°fa(9:_‘;)(')

Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 19.562.303,25 19.562.303,25 16.024.306,99 | 16.022.809,99 15.218.452,07 | 3.537.996,26
(XIII) = (XI + XII)

Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 19.562.303,25 19.562.303,25 16.024.306,99 | 16.022.809,99 15.218.452,07 | 3.537.996,26

Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREO
Especificagoes Valor (R$)

Receita Arrecadada (A) 15.596.227,78

Despesa Empenhada (B) 16.024.306,99

Quociente (A / B) 0,97

Diferenca (A - B) (428.079,21)

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orgamentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execucdao orcamentaria no valor de
R$ 428.079,21.

DEFESA: Nao se manifestou sobre o assunto.

ANALISE: Os instrumentos de planejamento devem ser elaborados de acordo com a realidade
do orcamento a ser executado no exercicio, portanto, dever do Administrador Publico garantir o
equilibrio das contas publicas e ao mesmo tempo demonstrar que a politica fiscal adotada esta
condizente com o planejamento realizado.

Resta o descumprimento ao artigo 48, “b” da Lei n® 4.320/64 e artigo 19, § 19, da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, em razdao do desequilibrio das contas publicas,
representado pelos déficits orcamentario. Ocorréncia nao sanada.

2.11 DIVERGENCIA APURADA NO BALANGCO FINANCEIRO: O valor do pagamento dos
Restos a Pagar Processados (R$ 836.805,64) divergente do valor registrado no Demonstrativo
da Divida Flutuante constante no Balanco Geral (R$ 866.557,64).

DEFESA (fls 10 da peca 24): Alega que essa diferenca de R$ 27.725,00 existe devido ao
cancelamento dos restos a pagar conforme anexo 12 do balango orcamentario que foi realizado
e publicado no diario oficial apds o fim do exercicio financeiro de 2019. Informa que o
cancelamento respeitou a legislacdo vigente e foi devidamente publicada conforme ja
demonstrado, sendo assim a falha foi sanada em sua totalidade e ndao deve ensejar a
reprovacgao das contas municipais.

ANALISE: A diferenca de R$ 29.752,00 de fato trata-se de cancelamento de restos a pagar
processados e esta demonstrada no Balanco Orcamentario. Ocorréncia inexistente.
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2.12 NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS:
Especificagoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario (165.853,50) (345.294,53) | Ndo atingida
Resultado Nominal (104.775,00) (315.663,83) | Ndo atingida

Fonte: Metas do Resultado Nominal e Primario conforme Anexo de Metas Fiscais — Peca 13;
Resultados conforme Sagres Contabil (Sagres Demonstrativos — Anexo 6 — 6° bimestre) — Peca 14.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentdrios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacdao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo
capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operagoes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relagao ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior

DEFESA: N3o se manifestou sobre o assunto.

ANALISE: Considerando a situacdo do municipio demonstrada nos itens do Relgov: 1.2.8.1.2 -
Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar (equilibrio das
contas publicas), 1.2.8.1.3 - Quociente da Situacdo Financeira/QSF (superavit financeiro),
1.2.8.1.7 — Quociente do limite de endividamento e 1.2.8.1.8 — Quociente da Divida Publica
Contratada cumpridos, recomenda-se ao gestor o cumprimento do art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF no cumprimento das metas anuais, que determina:
Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo

comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqtientes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias (grifo nosso).
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicdes de ser
submetido a apreciacdo superior, colocando-se esta unidade técnica a disposicao do Exmo.
Sr. Relator para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 06 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Djenane de Melo Rodrigues Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)
Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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PARECER N° 2022RM0001

Processo............. TC-022124/2019

Assunto............... Prestacao de Contas do Exercicio de 2019 — Contas de Governo
Interessado......... Municipio de Bonfim do Piaui

Prefeito............... Paulo Henrique Viana Pindaiba

Relator Olavo Rebelo de Carvalho Filho

Exmo. Senhor Relator,

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI. EXERCICIO DE 2019.
Publicagdo de decretos fora do prazo. Descumprimento do limite
das despesas de pessoal do Poder Executrivo. Despesas
contabilizadas indevidamente como Outros Serv. Terceiros-PF.
Distorcdo idade-Série. Parecer prévio recomendando a
reprovagao das contas de governo.

1. RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas do Municipio de
Bonfim do Piaui (contas de governo), atinentes ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), apds andlise dos
documentos que integram o processo de prestagdo de contas, em relatério emitido a pega 17,
enumera diversas irregularidades. Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a
notificagdo do gestor (pegas 20/22), tendo o mesmo apresentado tempestivamente sua defesa (pega
24) conforme certidao a pega 23.

A peca 27 foi juntado pela DFAM o Relatério de analise do contraditério. Ato continuo,
os autos foram encaminhados a este MPC.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO
Prefeito: Paulo Henrique Viana Pindaiba (01.01.2019 a 31.12.2019)

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apds
analise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do Ente municipal,
demonstrou no relatério preliminar, que o gestor cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais,
descritos abaixo:

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
Fone: (86) 3215-3882
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ITEM DO LIMITE
— SITUAGAD ENCONTRADA s LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 32 06 60,00
limite autorizado

1251 Gasfo com manutengio e desenvolvimenio do ensino 30,02 25,00
superior ao limite lagal

1252 Gasfo com ages e servigos de salde superior ao limite 16.09 15,00
legal

1253 Gasfo com os profissionais do magisténo/FUNMDEB BB8.86 60,00
supernior ao limite legsl

1.2.5.4 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior 54,91 54,00
ao limite legal

1255 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o 6.92 7.00
limite autorizado

Impende ressaltar que com a analise da defesa do gestor, a DFAM entendeu como
inexistente a seguinte ocorréncia: “Divergéncia apurada no Balancgo Financeiro”.

Informa ainda a DFAM que com a defesa do gestor foram esclarecidas as seguintes
ocorréncias: “Divergéncia entre Sagres-Contabil, RREO-Anexo 08 e SIOPE do percentual aplicado na
despesa com MDE”, “Descumprimento do limite de Despesa Com Pessoal do Poder Executivo”; e
“alerta da despesa de pessoal emitido pelo TCE/PI”. No entanto, pelas razdes adiante expostas, este
MPC nao entende como sanadas as irregularidades alusivas ao “Descumprimento do limite de
Despesa Com Pessoal do Poder Executivo”; e ao “alerta da despesa de pessoal emitido pelo
TCE/PI”.

Permanecem inalteradas as seguintes ocorréncias apontadas pelos auditores da
DFAM nas contas em aprego:

a) Publicagdo dos Decretos fora do prazo:

Destaca a DFAM que embora conste publicagao no Diario Oficial dos Municipios dos
decretos do municipio, os mesmos foram publicados em prazos superiores a 10 dias contados da
conclusdo do ato, contrariando a disposigao do art. 28, caput, I, c/c Paragrafo Unico da Constituigdo
Estadual do Piaui/89.

Em sua defesa o gestor argui que a publicagéo, ainda que extemporanea, demonstra
a observancia do principio da publicidade, e com base nisso, requer o instituto da convalidagéo, que
consiste na forma de corrigir vicios existentes em um ato ilegal, na qual ndo acarretam lesdo ao
interesse publico nem prejuizos a terceiros. Frisa a defesa que os efeitos da convalidagdo sao
retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execugdo. Destaca por fim, que com a publicagdo dos decretos,
a falha foi devidamente sanada, ndo havendo lesédo ao interesse publico e nem prejuizos a terceiros.
Argui ainda que, por método comparativo, a falha grave seria a omissao na publicagéo, sendo falha
moderada o atraso desta publicacao.

A respeito da defesa apresentada, a analise do contraditério da DFAM ressalta que
no Acérdao n° 19/2020, anexado a pega 21 do processo denuncia TC/019220/2018, a Segunda
Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas, considerou
irregular a auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos e que publicagdao posterior néo teria o
condao de convalidar execugdes orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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no momento de sua realizagao. Tendo em vista o exposto, entende-se a ocorréncia como nao
sanada.

b) Ingresso da prestacdo de contas mensal:

Informa a DFAM que o Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestagéo de
contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentagéo, nos prazos indicados,
destacando ainda que as multas referentes as auséncias nas entregas das prestagbes de contas
serao cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente:

Sagres-Contabil /Sagres Folha
Periodo IPrazo Legal A e Média Atraso
Daneiro 23/04/2019 | [14/05/2019 21 11/07/2019 21 21
Fevereiro 30/04/2019 | 16/05/2019 16 12/07/2015 16 16
\Abril 01/07/2019 | 101/07/2019 0 12/07/2015 11 5

Fundamentacso Legal: art. 33, incso I, CEBS Emenda me J06/96 e art. 1% |da Instrugso Normative TCE m
9/2018.

O gestor alega que o atraso na entrega de suas pegas no sagres-contabil e de trés
meses no sagres-folha referente a prestagdo de contas mensal das competéncias de 2019, que a
soma do atraso dessas pecas tem um total de 37 dias no sagres-contabil e de 4 dias no sagres —
folha. Tal média de atraso ndo se encontra prevista na Resolugdo TCEPI n.° 14/11 como de natureza
grave. Assim, diante da auséncia de previsao no inciso Il do art. 122 da LOTCEPI.

A analise do contraditério da DFAM reitera os atrasos apontados e destaca que o
gestor ndo observou o disposto no art. 3° da IN n° 09/2018 e inciso Il, do art. 33 da CE/89. Portant,
ocorréncia ndo sanada.

c) Pegas ausentes:

Consta informado no relatério preliminar da DFAM, que ndo foram enviadas ao
Tribunal de Contas as seguintes pecas exigidas pela IN TCE no 09/2018:

Peca
Leis, resolucoes e/oU outros instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos agentes politicos, concessao de
diarias e ajudas de custo, e ainda, a concessan de subvencoes, auxilios e contribuiches;
Plano de cargos e salarios atualizados.

O gestor informa que as pec¢as constam anexadas em sua peca de defesa, conforme
solicitado.

A analise do contraditério da DFAM informa que realmente, referidas pecas foram
anexadas aos autos, a pega 24, contudo, ndo foi feito o envio das mesmas no sistema de
Documentagédo Web, vez que, de acordo com consulta feita ao sistema Documentacao web, as pegas
reclamadas ndo foram encaminhadas eletronicamente, e destaca que os documentos enviados
juntamente com a defesa ndo tem o condao de sanar a falha, isto porque o seu envio deveria ocorrer
por meio eletrénico, conforme dispde o art. 2° da Instrugdo Normativa n° 09/2018.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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d) Insuficiéncia na arrecadagdo da Receita Tributaria:

Informa a DFAM que o somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi
de R$ 464.762,91, correspondendo a 114,54% em relagdo a Receita Tributaria Atualizada, nao
havendo, portanto, o incremento da receita tributaria do municipio ao longo dos ultimos 4 anos.
Destacou ainda a DFAM, que houve queda na arrecadagéo do ITBI e COSIP.

Sobre a insuficiéncia na arrecadagao da Recita Tributaria, a defesa argui que é de
conhecimento geral que ha anos o Brasil vem enfrentando uma forte recessdo econémica que é
ainda mais acentuada nos pequenos municipios do interior do estado, o que influencia diretamente na
arrecadacdo dos municipios, em especial na diminuicdo dos montantes correspondentes as
transferéncias constitucionais, visto que muitos servigos que sao fatos geradores para a cobranga de
determinados impostos ou taxas ndo foram executados.

Sobre a queda na arrecadagdo com a COSIP e o ITBI, a defesa destaca que a
arrecadagéao relacionada com a COSIP esta diretamente relacionada com a empresa responsavel
pela iluminagao publica, ja o ITBI tem como fato gerador a compra e venda de Imdveis o que nao
ocorre com frequéncia no municipio ja que é uma cidade de pequeno porte contando com
aproximadamente 5000 mil habitantes conforme pesquisa do IBGE no ano de 2010.

Ressalta que mesmo com a queda de arrecadacgao destes dois tributos o municipio
em momento algum se furtou de suas obrigagdes de cobrar impostos, taxas que lhe sdo devidos,
mesmo o municipio de Bonfim de fato tendo uma arrecadagdo minima com tributos, ndo significa que
0 gestor renunciou ou se omitiu de seu dever, prova disso que apesar de ainda representar uma
pequena parte da receita municipal, a arrecadagéao tributaria do exercicio de 2019 foi a maior nos
ultimos 4 anos como demonstrado no grafico a seguir reproduzido do item 1.2.4.4 do Relgov:

: (A) Receita Tributaria g - i
Exerciclo Arrecadada (RS) l (B) Receita Efetiva (R$) | % [A/B) Receita To{tﬁ;;mc&dada
2016 286.318.87 7.884. 880 72 363 12.530.080.16
2017 297,194 25 7.669 899 T6 387 13.157.812.15
2018 250 550 37 8.250.030,90 3,15 14.660.582 39
2019 348.164.02 8.921.705 61 3,80 15.506. 22T7.78

Alega ainda que a insuficiéncia na arrecadagdo nao representa uma omissdo da
gestdo municipal e sim uma triste realidade encontrada em boa parte dos municipios piauienses, uma
vez que guardam os referidos entes federados, caracteristicas comuns (situacdo de pobreza da
populagédo, comércio infimo e demais atividades que movimentam recursos financeiros, etc.). No
entanto, o que se percebeu no presente caso foi uma evolugéo significativa do Municipio, seja em
numeros percentuais, seja em numeros absolutos, onde se registra uma evolug¢ao de 0,75% do ano
de 2018 para 2019, sendo o ano de maior arrecadacdo do comparativo do quadro reproduzido acima
colhido no relatério da DFAM.

Sobre a defesa apresentada, a analise do contraditério da DFAM informa que, de fato
a queda de arrecadagdo da COSIP independe da agdo ou omissdo do gestor, e que é possivel
verificar que no municipio houve um incremento na arrecadagao da receita tributaria em relagéo ao
exercicio anterior, porém verifica-se também a pequena arrecadacgao de IPTU no municipio.
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Assim, considerando que no exercicio de 2019 houve um superavit na arrecadagao e
que houve um aumento da receita em relagdo ao exercicio anterior, entende que a ocorréncia foi
parcialmente sanada.

e) Descumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo:

Consta informado no relatério preliminar da DFAM que o montante das despesas de
pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 7.888.025,18, alcangando o percentual de 54,91%
da Receita Corrente Liquida, em descumprimento ao limite legal normatizado pelo art. 20, Ill, b, da LC
101/2000 - LRF:

o e ——————— o — ————— o p— = —y— g -

B tom Prusna (B e e e o P Mo | (A + ) Total
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ViR, Ve ' Churacs s Fari [ mm
Cibrajacas. Palnodd R | [(RE] SRR 00N
Barsasficwn Providincidrios 1,80 [THi] [
raalra & Parcsssrla I:I.'.iﬂ |:|_55 0,00
Apwmariladoru, Fisersa o Hdorsus l:l.'.i:l[ [iWi ] 0,00
PasfeSaich ﬂ.ﬂ L0 11,80
Crulries Bafadasion Peiviland ares [/ [(Hi] 10,00
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Tabela comparativa da evolugédo do % da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 03

exercicios:
Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Percentual da Despesa Total com Pessoal (Limite Maximo 52,78 53,01 54,91
549%)

Fonte: 2017 TC/006921/2018; 2018 TC/011284/2018.

Em sua pega de defesa o gestor alega que o indice alcangado se deve as despesas
com varios programas federais que criam despesas sem aumentar a receita de maneira proporcional,
com isso para nao perder outras verbas federais ou se tornar uma gestdo omissa o gestor se vé
obrigado a ultrapassar o teto de gastos como no presente caso.

Destaca que a situagéo acima exposta ja foi alvo de discursdo no Tribunal de Contas
sobre a melhor maneira de agir nesses casos, ocasidao em que ficou decidido, por meio do Acérdao
1.153/2014, por nado reprovar as contas de governo quando indice da despesa de pessoal foi
cumprido com a exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programes com a saude da apuragéo da Recita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os
profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.
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Em quadro a fl. 06, pega 24, a defesa aponta os programas federais onde ocorreram
tais gastos e refaz o calculo do indice onde apura um percentual de 51,30%.

Conforme demonstrado, continua a defesa, é possivel observar o cumprimento dos
requisitos para aplicagdo do Acorddo 1.153/2014, pleiteando, em razdo disto, que o gasto com
pessoal ndo enseje a reprovagdo das contas uma vez que retirados os gastos com a saude o
municipio ficou abaixo do limite legal de 54%.

Sobre a defesa apresentada, a analise do contraditério da DFAM destaca, no tocante
a exclusdo de tais gastos, que de fato, em Sesséo Plenaria Ordinaria n° 033 (Decisdo N° 889/14 —
Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu ndo reprovar as
contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto
na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da
despesa de pessoal foi cumprido com a exclusédo dos recursos transferidos pelo governo federal para
o custeio dos programas com a saude da apuragao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.

A Decisdo n°® 889/2014 elenca esse e outros requisitos que devem ser observados
para sua aplicabilidade, quais sejam:

e.1) Demonstragdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a excluséao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas
com a saude da apuragao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os
profissionais de salde, custeados por programas federais da despesa de pessoal:

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatérios internos-Agdes por UG e
Demonstrativo da Execug¢ao da Despesa Orgamentaria, a analise do contraditério da DFAM constatou
os seguintes valores empenhados na Unidade Orgamentaria Fundo Municipal de Saude:

020901.10.301.0002.2065 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursas do 319011 258,491 .19
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Sadde

020901.10.301.0002.2065 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursas do 319013 128.320. 89
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Aches e Servigos Publicos de Sadde
020901.10.305.0002.2068 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319016 375,00
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Aces e Servicos Piblicos de Sadde
020901.10.305.0002.2068 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 F7.335.66
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Agbes e Servigos Pblicos de Sadde
020901.10.301.0002.2083 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 319011 214.350.77
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Acbes e Servigos Pblicos de Sadde

020901.10.301.0002.2094 [Transferéncias Fundo a Fundo de Recursas do 319011 259.917 98
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Sadde
020901.10.301.0002.2095 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursas do 319011 125.360,10
SUS provenientes do Governo Federal - Blooo de
Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Sadde
TOTAL 1.065.151,59

Assim, sera excluido da receita corrente liquida idéntico valor dos gastos realizados
com o pagamento de pessoal. Com base nas informagbes contidas no quadro acima, o percentual
alcancado seria:
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A) Receita Corrente ida Limite
(A) = Liqu (B) Despesas de Pessoal (R$) | % (B/A) | 4™ [%';"“"
14.365.412,16 — 1.065.151,58 = | 7.888.025,18 — 1.065.151,50 =
R$ 13.300.260,57 RS 6.822.873,59 51,30 54,00

Neste ponto, considera-se atendido este quesito da Decisdo Plenaria.

e.2) Demonstragdo de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal:

Ressalta a analise do contraditério da DFAM que em consulta ao Relgov de 2020
(TC/016896/2020) verifica-se que o percentual de Despesa com Pessoal do Poder Executivo apurado
foi de 52,06%. Apesar de o limite encontrar-se acima do prudencial, o cumprimento do limite previsto
no art. 19 da LRF demonstra que medidas foram tomadas no sentido de se eliminar o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Desta forma, considera-se atendido esse quesito da Decisao Plenaria, tendo em vista
que o percentual excedente foi eliminado nos 02 (dois) semestres seguintes, ou seja, restando
demonstrada a redugéo de gastos com pessoal.

e.3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita préopria do Municipio:

Segundo informagdo da analise do contraditério da DFAM, a receita propria do
Municipio comportou-se, nos exercicios de 2019 a 2020, da seguinte forma:

Tabela 11 - Comportamento da Receita Tributdria nos ditimos 4 exercicios versus Recelta Efetiva
@ receita Total arrecadada;

Rocelta Tributaria Receita Total Arrecadada
Exercicia 'N. dacia (RS) {B) Roceita Efetiva (RS) | % (AB) R3]
2017 207104 25 7060 800 T8 387 13.157.812.15
18 250 550 37 8.070.615.34 3.22 14660 582,38
7019 A5 16402 R RN 3,90 TS G0 227,18
2020 4E3BEE TH 8.816.252 BS [F 17.874. 704 45

Fonte: Sagres Contabid

De acordo com o acima demonstrado, a receita tributaria do Municipio, em 2020,
cresceu em relagdo ao exercicio anterior, atendendo, portanto, a condigao estabelecida.

e.4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o
gestor nao contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita:

A analise do contraditério da DFAM remete a analise do item Despesas de pessoal
classificadas, indevidamente, como outros servicos de terceiros, adiante analisado, onde conta
comprovado gasto no montante de R$ 721.709,39 contabilizados indevidamente como Outros
servigos de Terceiros — PF, apesar disto, entendeu a DFAM, por sua analise do contraditério, pela
aplicabilidade da Decisao n° 889/14, uma vez que os requisitos estabelecidos foram cumpridos em
toda sua extenséo.
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Em que pese o posicionamento da analise do contraditério da DFAM, este
entendimento ndo esta contido no Acérdao n® 1.153/2014, exarado no Processo TC N° 010.574/14 -
Deciséo n° 889/14 (Extra-Pauta) Sess&o Plenaria Ordinaria N° 033, que assim decidiu:

“.. b) Ndo reprovar as contas de governo sob a alegagdo de que o indice de
pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, foi descumprido,
quando for observado que o gestor atendeu as segquintes situacées:
demonstragdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com
a excluséo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a
retirada dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas
federais da despesa de pessoal; demonstragao de que foram adotadas todas
as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal
para reduzir a despesa com pessoal;, demonstracdo de que foram adotadas
todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita propria do municipio,
demonstracdo de gue, no periodo em que o indice foi descumprido, o
gestor nao contratou _servidores comissionados ou _realizou
terceirizacao ilicita”. (destaques ausentes no original).

Ora, as condicdes estabelecidas na Decisdo n° 889/14, sdo cumulativas, ou seja,
para o atendimento da referida Decisdo necessario se faz a presenga simultinea de todos os
requisitos.

Assim, ndo tendo sido atendido o requisito da contratagdo de servidores
comissionados ou realizada a terceirizagao ilicita, ndo pode ser aplicada a Decisdo TCE n° 889/14.

Com estas consideragdes, entende-se nao sanada a ocorréncia.
f) Alerta da despesa de pessoal emitido pelo TCE/PI:

Esta Corte emitiu Alerta a esta prefeitura informando que a mesma ultrapassou o
limite de alerta (49,56%), conforme Relatério de gestédo Fiscal — RGF referente ao 2° quadrimestre/1°
semestre — Diario Oficial Eletrénico/TCE-PI n® 229/2019. O descumprimento do limite legal da
despesa com pessoal e a nao recondugdo do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei
Complementar n® 101/2000 podera ensejar as seguintes penalidades:

=Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF, art. 23, § 3°);

=Cassacao de mandato (Decreto-Lei n® 201/67, art. 4°, VII);

=Perda da fungéo publica (Lei n°® 8.429/92, art. 12, 1ll);

=Suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n°® 8429/92, art. 12, 1ll);

=Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente (Lei n°
8.429/92, art. 12, 1);

=>Vedacgdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios (Lei n°® 8.429/92, art. 12, lll); e

=Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n° 10.028/00, art. 5°, IV).

A defesa argui que de fato, o municipio ultrapassou o limite de alerta, contudo,
conforme é descrito no item anterior o municipio deixou de receber valores relacionados a convénios
federais e viu sua receita cair em mais de 20% em relagdo ao previsto, com muito zelo a sua

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
Fone: (86) 3215-3882



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Ministério Pablico
de Contas do Piaui

TC —022124/2019 — P.M de Bonfim do Piaui — Contas de Governo - 2019

administragdo o gestor buscou honrar todos o0s seus compromissos sem extrapolar os limites
constitucionais mantendo assim as contas publicas em equilibrio.

Destaca ainda a situagao do item anterior, onde amparado pelo acérdao 1.153/2014
ao se retirar os valores referentes ao gasto com a saude o municipio teve um gasto de pessoal de
51,30% ficando assim abaixo do limite legal, com isso pede-se que esta situagdo ndo enseje a
reprovacao das contas.

Contudo, destaca este Parquet de Contas, que como visto na analise do item
“Descumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo”, a irregularidade néo foi
sanada em razdo do ndo cumprimento de um dos requisitos da Decisao TCE n° 889/14,
especificamente a contratagdo de servidores comissionados ou realizacéo de terceirizacao ilicita.

g) Despesas contabilizadas indevidamente como Outros Servigos de Terceiros
- PF:

Foram contabilizados indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF o
pagamento de servicos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontdélogos e a Servico de Apoio
Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$ 721.709,39, os quais deveriam ter sido
contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas. Em razédo de tais contratagbes foi solicitado
que o gestor comprove a regularizacdo da publicacdo dos relatérios da LRF, com as devidas
corregoes.

Em sua peca de defesa o gestor argui que as despesas contabilizadas nos elementos
Despesas 33.90.36, tratam-se de servigos prestados por pessoas Fisicas, cujo documento fiscal s&o,
salvo melhor juizo, notas fiscais avulsas da Prefeitura, e que foram contabilizadas, com elemento de
despesa correspondente ao fato Gerador — que séo servigos prestados por terceiros.

Destaca o gestor que essa contabilizagdo nao tem a intengdo de maquiar ou burlar os
gastos com pessoal analisados por este Tribunal, apenas foram contabilizados de acordo com o seu
fato gerador buscando garantir um controle mais preciso dos gastos municipais, com isso pede-se
que tal situagédo ndo enseje a reprovagao das contas de Governo.

Em analise a defesa do gestor, a DFAM, por seu contraditério, informa que restou
caracterizado o vinculo empregaticio em razao de ter sido observado nas contratagbes os requisitos
da habitualidade, onerosidade e subordinagdo, ou seja, nao séo prestadores de servigos eventuais.
Destaca ainda que embora nao se tenha entrado no mérito da legalidade das contratagdes, observa-
se que a classificacdo de despesas no elemento 3.3.90.36 pode constituir manobra para fugir do
limite imposto pela LRF, violando o art. 18 da LRF, além de comprometer a apuragdo do limite
previsto no art. 20 da lei supracitada.

Tem-se, portanto, que a ocorréncia ndo foi sanada.

Quanto a publicagdo de novo RGF com a inclusdo dos valores das contratacdes
acima apontadas, a analise do contraditério da DFAM entende que a alteragao é desnecessaria para
este exercicio, uma vez que o valor ja foi incluido por este Tribunal no computo do limite de despesa
com pessoal. Assim, a regularizagdo dessa ocorréncia deve ocorrer em relagdo as contratagdes nos
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exercicios seguintes, observados os dispositivos da Constituicdo Federal ou Lei n° 8.745/1993,
conforme o caso.

h) Indicador negativo do FUNDEB:

Para fins de apuragcdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, e em comparagao com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras despesas
de manutencgao e desenvolvimento da educagéo basica, a DFAM detalhou no demonstrativo a seguir
as deducgdes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além dos
recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, §2°, da Lei 11.494, de
20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (RS)

(-} Restos a Pagar Inscribos no Exercicio Serm Disponibilidade Finanosira de Recursas do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugties para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Tatal das Despesas do FUNDEE para Fins de Limite (C - D) 4.162.348,80
Minimo de 60% do FUNDEE na Remuneracio do Magistério BE,B6
Maximao de 40% em despesa com MDE, gue ndo Remuneracao do Magistério 12,08
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 2o, da Lei 11.494, de {0,94)
20/ 06/ 2007)

Fara delathamenio do quadro acma, acessar fls. 1 a 4 da Pega 05,

O indicador “Méaximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o
demonstrativo acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente
nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal.

Em sua peca de defesa o gestor alega que constam restos a pagar no exercicio 2019,
contudo, o proprio relatério inicial da DFAM, no item 1.2.8.1.2 — DO BALANCO FINANCEIRO
demonstra que para cada R$ 1,00 o municipio possui R$ 1,71 de disponibilidade financeira para
pagamento, demonstrando total equilibrio das contas municipais.

Além disso, o valor inscrito é de apenas 0,94%, ficando abaixo do limite legal de 5%
da Lei 11.494, de 20/06/2007, estando de acordo com o artigo 42 da LRF e n&o apresentando assim
qualquer irregularidade.

Sobre a defesa do gestor a andlise do contraditério da DFAM ressalta que o que se
depreende do quadro acima é a existéncia de despesas efetuadas no FUNDEB sem os recursos
correspondentes para acoberta-las. As despesas do FUNDEB devem ser pagas com 0OS recursos
recebidos no exercicio, tendo em vista que o0 empenhamento da despesa deve estar atrelada a fonte
de recurso pagadora e, consequentemente, a sua disponibilidade de caixa.

Quanto ao argumento de no item 1.2.8.1.2 — DO BALANCO FINANCEIRO
demonstrar que para cada R$ 1,00 o municipio possui R$ 1,71 de disponibilidade financeira para
pagamento, tal fato ndo se aplica ao item em analise, isto porque a analise se refere tdo somente ao

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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comportamento da receita e despesa exclusivas do FUNDEB. A apuracgdo citada pela defesa inclui
todas as receitas e despesas do municipio e nao apenas a do FUNDEB.

Ressalta ainda a analise do contraditério da DFAM que, quando nao houver recursos
suficientes para acobertar essas despesas, as mesmas devem ser realocadas fora da Unidade
Orgamentaria do Fundo ja que serdo custeadas com outras Fontes de Recurso, a fim que nao haja
distorcdo nos indicadores do FUNDEB.

Assim, tendo em vista a ndo observancia do art. 21, § 2° da Lei n° 11.494, de
20/06/2007, considera-se nao sanada a ocorréncia.

i) Distorcao Idade - Série:

O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o percentual de alunos
que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. Assim, A Lei
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacg6es das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2019 2018 2017
MUNICiPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS | ANOS
INICIAIS| FINAIS | INICIAIS | FINAIS [INICIAIS| FINAIS
Bonfim do Piaul 23,00 47,60 25,10 50,70 28,00 51,50

Fonte: http://portal.inep.gov.brfweb/guest/indicadores-educacionais

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
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A defesa alega que o municipio de Bonfim do Piaui possui uma grande populagéo
rural que historicamente pde o trabalho acima dos estudos, contudo, o gestor vem incentivando a
populagao a priorizar a educagao e com isso alunos com idades mais elevadas tem retornado aos
estudos e em razdo disso os indices vem melhorando. Alega ainda que apesar desse indice elevado,
a gestdo municipal vem fazendo um grande trabalho em favor da queda desses numeros e nota-se
que em apenas 3 anos a distorcao teve uma queda em todos os indices dos anos iniciais aos anos
finais, destacando também que a diminuigdo da distorgdo em seus anos iniciais afetara diretamente
os anos finais no futuro.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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Informa o gestor que a diminuicdo desse indice da educagdo nao se apresenta de
uma hora para outra, atualmente o municipio comega a colher os frutos de um trabalho bem feito ao
longo dos anos e que se estendera para o futuro do municipio.

Sobre o arguido, a analise do contraditério da DFAM confirma, de acordo com os
dados apresentados, que a distor¢ao idade-série dos anos inciais e finais esta em constante declinio
ao longo dos 03 ultimos anos. Apesar disto, em ambos 0s casos o percentual de criangas em séries
incompativeis com a idade continua bastante acentuado, o que requer do municipio a execugao de
acOes mais efetivas, com o intuito de reduzir ou eliminar definitivamente esta distor¢ao.

Entende-se com isto, que a ocorréncia foi parcialmente sanada.
g) Déficit apurado no Balango Orgamentario:

O Balango Orgamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econémica
e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e
o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas
por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagéo inicial, a dotagao
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e
o saldo da dotagao.

BALANCD ORCAMENTARID - RECETTA 5
Previcio Inicial Frevisio Receita Realizada
Titulos () Aializada (a) 8 Saldao c = (b-a)
Receitas Correntes (1) 16.422.078,13 16.422.078,13 14. 365412, 16 [2.056.665,57)
Beosits Tributiria I62.306,50 162 386,50 T48.164,02 (14.222 48)
Becsita de ContribuicSes 43,500, 00 41500, 00 116,508, 85 L9080
Becsita Patrimonial 71.610,00 F1.610,00 29.630,70 {41.979,30)
Bersits Aoropecudnia 0,00 0,00 0,00 0,00
Becsita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Beosita de Servicos 6.300,00 £.300,00 0,00 {16304, 00
Transfertnnas Cormemtes 15.865.017,11 15568 017,13 13842 683,70 [1.722.337 47}
Clutras Receitas Cormerftes I7R264,50 171 64,50 FEREEEN (344.929,65)
Receitas de Capital (IT) 3.140.225,12 3.140.225,12 1.230.815 62 [1.50:9.409,50)
Operactes de Crédito 1.050,00 150,00 0,00 {1,050, 00
Alienacho de Bens 16025, 00 176,525, 00 35.120,00 {137.805,00)
Amortrscies de Emprestimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncas de Capial 2.T00.477,13 2.7 477,13 1.150.685 63 (1.538. 781,50
CQutras Receitas de Capital 241.773,00 241.773,00 0,00 (241,773,000
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I1I) = (I 4 I1) 19.562.303,28 10.562.303,28 15506227, 78 [1.066.075,47)
Operagies de Crédito [ Refi i (Iv) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagies de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Maobiliana 0,00 0,00 0,00 0,00
Cortratusl 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagies de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliria 0,0 0,00 o, 0 0,00
Contratusl 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = {I.E + 19562 303,25 10,562 303,25 15506227 78 [1.066.075,47)
)
Deeficit (V1) 0,00 0,00 428,079,201 0,00
TOTAL [VII) = (V + V1) 19.562.303,28 10,562 303,25 16.004 306,59 (1537996, 25)
Saldos de Exercicios Anteriores: 0,00 0,00 0,00 0,00
EBeoursas Arrecadados e Exercicos Antenores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Fnanoeino 0,00 0,00 0,00 0,00
Beabertura de Creditos Adcionas 0,00 0,00 0,00 0,00
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BALAN mm—m
Saldo da
Dotacin Dotacse !:""’“ Oespesas Despesas o
fikules Inicial (d) | Atualizada () "‘"""‘m Uquidadas (g) | Pagas(h) | CORH° eh
espesas Cormentes (VIIL) 15062 524,25 | 1669854389 | 1376440019 13.762.908,19| 12558854527] 2.504.149,70

Pessral & Encargos Sodais S.401.190, 21 9461326 03 TE16603, 70 FUR15. 106,70 728641915 1.644 721,313

Jurcs & Encargos da Divida 31,50 31,50 0,00 0,00 0,00 31,50

Outras Despesas Correntes 5861602, 54 7.237.193, 36 SSHT_ 16,49 5947 796 49 56712612 1.285 356 87

Despesas de Capital (1K) 4.4 975 00 2RSS 7,08 2250 006 B0 2 250 606, B 2 255 906,80 555 819,28

Irvestimenbos 4.051.866,00 2. 761308 2.116.540,70 2.116.540,70 2.116.540, 70 551072, 38

Irrversies Finanosires SHE 00 588,00 0,08 0,00 0,00 SHE, 0

Amortizacho da Divida 152 628 00 14755 0 143 366,10 143366, 10 143 366,10 4158, 5

Reserva de Contingéncia (X) 24 500,00 BOXT. 28 0,00 0,00 0,00 0, 0
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = 19567 303 35| 19562 30%25 | 16.0M.30659] 1602280999 15218452 07| 3537996, 16
[WINT + D + X}

Amortizacio da Divida, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciaments (KII)

Amortizacio da Divida Interna 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0, Do
Dividia Mobilidria 0,00 10,00 0,08 0,00 0,00 0, i
Chtras Divickes 0, 00 10,00 0,08 0,00 0,08 0, 0

BALAN mm—m
Despesas Saldo da
T Dotacio Daotacio Bupenhaias Despesas Despesas Dotagio (i)
Inicial (d) | Atualizada () - Liquidadas (g) | Pagas (h) - Got)

Amortiracio da Divida Externa 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divaca Mobalisra 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Divicles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 19562 303, 25| 1956230325 | 1602430659 1602280999 1521845207 353799626
[MITM) = (1 + XIT)

Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (X¥) = (XIII + XIV) 19562 303, 25| 19562 80925 | 1600430659 16022 R0999( 15218452 07| 3.537 996,16
Reserva do RPPS 0,00 0,00 00 0,00 0,0 0, 0y

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREQ

Especificactes Valor (B3]
Recera Arrecacads [A) 15,506 227,78
De=pesa Emperiada (0] 16004 506,55
Quaciente (A | B) 0,57
Diferenca (A - B) (428,079 21)

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orcamentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execucio orcamentaria no valor de
R$ 428.079,21.

Sobre o déficit do Balango Orgamentario o gestor ndo apresentou defesa.

A analise do contraditério da DFAM destaca que os instrumentos de planejamento
devem ser elaborados de acordo com a realidade do orcamento a ser executado no exercicio,
portanto, dever do Administrador Publico garantir o equilibrio das contas publicas e ao mesmo tempo
demonstrar que a politica fiscal adotada esta condizente com o planejamento realizado.

Resta o descumprimento ao artigo 48, “b” da Lei n® 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, em razdo do desequilibrio das contas publicas, representado
pelos déficits orgamentario.

h) Nao cumprimento das Metas Fiscais:

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orgamentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadagao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes
de suportar as Despesas Primarias. Ja o Resultado Nominal representa o conjunto das operagoes
fiscais realizadas pela administragdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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Representa também a diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de

dezembro de determinado ano em relagao ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

As metas fiscais do municipio se comportou da seguinte forma:

Especificaches Meta Resultado Situacdo
Resultada Primario {165.853,50) (345.2%4,53) | Nio atingida
Resultado Nominal (104.775,00) (315.663,83) [ Nio atingida

Fonte: Metas do Resultado Mominal e Primdrio conforme Anexo de Metas Fiscais = Peca 13;
Resultades conforme Sagres Contdbil (Sagres Demonstrativos — Anexo & = 6% bimestre) - Peca 14,

Em sua peca de defesa o gestor ndo se reportou sobre o ndo cumprimento das metas

fiscais.

A analise do contraditéorio da DFAM destaca que, considerando a situagdo do
municipio demonstrada no Relatério inicial da DFAM, itens 1.2.8.1.2 - Quociente de Disponibilidade
Financeira para Pagamento de Restos a Pagar (equilibrio das contas publicas); 1.2.8.1.3 - Quociente
da Situagao Financeira/QSF (superavit financeiro); 1.2.8.1.7 — Quociente do limite de endividamento;
e 1.2.8.1.8 — Quociente da Divida Publica Contratada cumpridos, resta recomendar ao gestor o
cumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no cumprimento das metas anuais,

que determina:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (grifo nosso).

i) Avaliagdo do municipio - Portal Da Transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de

Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

A P.M. de Bonfim do Piaui obteve a nota 71,90% enquadrando-se na faixa de
resultado Mediano, ressaltando-se o nao atendimento das seguintes informacgdes essenciais,

obrigatdrias e recomendadas:

INFORMAGOES INSTITUCIONAIS
Item 2.6 - Perguntas e respostas mais frequentes;
Item 2.7 - Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro deste
conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos).

RECEITA

Item 3.4 - Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro deste
conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos);
Item 3.8 - Informacdes sobre transferéncias federais, estaduais e municipais com
indicacao do valor recebido, a origem dos recursos e data do repasse.

DESPESA
Item 4.4 - Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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RECURSOS HUMANOS
Item 5.5 - Tabela com o padrao remuneratério dos cargos e fungdes.

DIARIAS
Item 6.7 - Tabela ou relagdo que explicite os valores das diarias dentro do Estado,
fora do Estado e fora do pais, conforme legislagéo local.

LICITAGOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO - SRP
ltem 7.2 - integra das Dispensas.

CONTRATOS
Item 8.2 - Indicacao do Fiscal do Contrato.

SERVIGCO DE FORMAGOES AO CIDADAO e-SIC (ELETRONICO)

Item 11.4 - Instrumento normativo local que regulamente a LAI;

Item 11.5 - Publicagéo relatério anual estatistico contendo a quantidade de pedidos
de acesso recebidos, atendidos, indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre
os solicitantes;

Item 11.6 - Rol das informagbes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12
(doze) meses;

Item 11.7 - Rol de documentos classificados em cada grau de sigilo.

ACESSIBILIDADE
Iltem 12.1 - Simbolo de acessibilidade em destaque.

CARTA DE SERVIGOS AOS USUARIOS
Item 13.1 - Participagdo em redes sociais; Item
13.3 - Divulga Carta de Servigos ao Usuario.

INSTRUMENTOS DA GESTAO FISCAL E DO PLANEJAMENTO
Item 14.5 - Existéncia de LOA (Lei Orgamentaria);

Item 14.6 - Existéncia do Anexo da LOA.

Item 14.7 - Parecer prévio do TCE.

RELATORIOS REFERENTES A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
Item 15.1 - A prestagéo de contas (Relatério Circunstanciado) do ano anterior;
Item 15.2 - Existéncia de histérico das informacgdes (trés anos).

BOAS PRATICAS

Item 16.1 — Divulgagao de informagbes sobre Renuncias Fiscais;

Item 16.2 — Divulgagéo do Plano Estadual/Municipal de Saude;

Item 16.4 — Divulgagéo do Relatério de Gestao Estadual/Municipal de Saude.

As ocorréncias acima elencadas nao foram justificadas pelo gestor nem analisadas
novamente pelo contraditério da DFAM.

Mesmo considerando que a nota obtida na avaliagado do exercicio 2019 foi 71,90% -
MEDIANO, recomenda-se que seja feita a inser¢cdo de informagdes no tempo e na forma

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagao, em tempo real, para que assim se
garanta a observancia aos principios da transparéncia e da publicidade, bem como evitar a
permanéncia da falha no exercicio seguinte.

3. CONCLUSAO

Diante das ocorréncias acima, este 6rgao ministerial entende que as ocorréncias
remanescentes ensejam a emissao de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas em
exame, com fulcro no art. 120 da Lei n°® 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituigdo Estadual.

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pelo(a):

a) emissao de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas de governo
do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, a frente da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui,
exercicio 2019, conforme art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo
Estadual,

b) Expedicao de recomendagao ao atual gestor para que priorize a realizagdo de
ag¢oes mais incisivas na area da educag¢ao, com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as
ocorréncias que levaram as distor¢des idade-série encontradas;

c) Expedicdo de recomendagao ao atual gestor para que atente a necessidade de
incremento da arrecadagao de receita municipal com a estruturagcdo de sua administragao
tributaria, conforme disposto no art.11 da LRF;

d) Expedicdo de recomendagdo ao atual gestor do municipio para que nas
prestacdes de contas futuras observe os ditames do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

e) Expedicado de determinagao ao atual gestor do municipio que inclua as despesas
com prestadores de servigo, empenhadas irregularmente na fonte 33.90.36, no calculo do limite de
gastos para despesas com pessoal estabelecido pela LRF em seu art. 19, inciso Il e art. 20, inciso
Il;

f) Expedicdo de determinagdo ao gestor para que, no prazo de 15 dias, promova
alteracdes no sitio eletrénico do 6rgéo, de forma a adequar e atualizar a referida pagina na Internet

ao que disciplina a legislagéo aplicavel aos portais de transparéncia;

E o parecer.

Teresina (Pl), 07 de janeiro de 2022.

(assinado digitalmente)

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-PI
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Processo TC n°. 022124/2019

Prestagcao de Contas de Governo do Municipio de Bonfim do Piaui
Exercicio Financeiro: 2019

Gestor: Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito Municipal
Procuradora: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Relator: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

RELATORIO PARA SESSAO DE JULGAMENTO

|1)RELATORIO

Trata o Processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bonfim do Piaui,

referente ao Exercicio Financeiro de 2019.

No resultado da analise técnica apresentada no Relatério da DFAM (peca n°. 17), as contas
apresentam ocorréncias que foram listadas, e que, a principio, configuram irregularidades.

Citado para se manifestar acerca das irregularidades apontadas no Relatério da DFAM,
com o fim de resguardar os principios da ampla defesa e do contraditério, o Gestor responsavel
apresentou sua Defesa (pega 24), como informa certiddo assinada digitalmente por servidor do TCE

(peca n°. 23).

O Processo foi encaminhado a DFAM para analise do contraditorio (peca 26).
O Diretor da DFAM elaborou o Relatério de Contraditério (peca 27) e encaminhou o
Processo ao MPC (pega 28).
A seguir, as sinteses das irregularidades identificadas e ndo sanadas apés a analise do

contraditorio:

Contas de Governo
Irregularidades encontradas:
a) Publicacao dos Decretos fora do prazo de 10 dias;

b) Ingresso intempestivo da Prestagcdao de Contas Mensal,
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c) Insuficiéncia da arrecadacao da Receita Tributaria (parcialmente sanada): verificou-se uma
pequena arrecadagao de IPTU no municipio.

d) Despesas contabilizadas indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF: verificou-
se que foram contabilizados indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF o pagamento
de servigos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontdlogos e a Servigo de Apoio Administrativo
Técnico e Operacional no montante de R$ 721.709,39, os quais deveriam ter sido contabilizados
como Vencimentos e Vantagens Fixas (Peca 11).

e) Indicador Negativo do FUNDEB (-0,94);

f) Distorcao Idade Série (parcialmente sanada): em que pese a distor¢do idade-série dos anos
iniciais e finais esteja em constante declinio ao longo dos 3 ultimos anos, verificou-se que, em
ambos os casos, o0 percentual de criangas em séries incompativeis com a idade continua bastante
acentuado.

g) Déficit apurado no Balango Orgamentario: verificou-se que para cada R$ 1,00 de despesa
orcamentaria realizada foi arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execucao
orgcamentaria no valor de R$ 428.079,21.

h) Nao cumprimento das Metas Fiscais.

O MPC, apés criteriosa analise, emitiu o Parecer Ministerial (pega 29), opinando pela:

“a) emissédo de parecer prévio recomendando a reprovagdo das contas de governo
do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, a frente da Prefeitura Municipal de Bonfim
do Piaui, exercicio 2019, conforme art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art.
32, § 1° da Constituicdo Estadual; b) Expedicdo de recomendagédo ao atual gestor
para que priorize a realizacado de acbes mais incisivas na area da educagdo, com o
intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as
distor¢cbes idade-série encontradas; c) Expedicdo de recomendacdo ao atual
gestor para que atente a necessidade de incremento da arrecadagédo de receita
municipal com a estruturacdo de sua administracdo tributaria, conforme disposto
no art.11 da LRF; d) Expedicdo de recomendacao ao atual gestor do municipio
para que nas prestacoes de contas futuras observe os ditames do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. e) Expedicao de determinacdo ao atual gestor do

municipio que inclua as despesas com prestadores de servico, empenhadas
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irregularmente na fonte 33.90.36, no célculo do limite de gastos para despesas
com pessoal estabelecido pela LRF em seu art. 19, inciso Il e art. 20, inciso II; f)
Expedicdo de determinagdo ao gestor para que, no prazo de 15 dias, promova
alteragbes no sitio eletrbnico do 6rgédo, de forma a adequar e atualizar a referida
pagina na Internet ao que disciplina a legislacdo aplicavel aos portais de

transparéncia,”

Este é o Relatério.

Gabinete do Conselheiro, em Teresina, 14 de janeiro de 2022.

(assinado digitalmente)

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho
Relator
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Processo TC n°. 022124/2019

Prestagcao de Contas de Governo do Municipio de Bonfim do Piaui
Exercicio Financeiro: 2019

Gestor: Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito Municipal
Procuradora: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Relator: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

RELATORIO E VOTO

|1)RELATORIO

Trata o Processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bonfim do Piaui,

referente ao Exercicio Financeiro de 2019.

No resultado da analise técnica apresentada no Relatério da DFAM (peca n°. 17), as contas
apresentam ocorréncias que foram listadas, e que, a principio, configuram irregularidades.

Citado para se manifestar acerca das irregularidades apontadas no Relatério da DFAM,
com o fim de resguardar os principios da ampla defesa e do contraditério, o Gestor responsavel
apresentou sua Defesa (pega 24), como informa certiddo assinada digitalmente por servidor do TCE

(peca n°. 23).

O Processo foi encaminhado a DFAM para analise do contraditorio (peca 26).
O Diretor da DFAM elaborou o Relatério de Contraditério (peca 27) e encaminhou o
Processo ao MPC (pega 28).
A seguir, as sinteses das irregularidades identificadas e ndo sanadas apés a analise do

contraditorio:

Contas de Governo
Irregularidades encontradas:
a) Publicacao dos Decretos fora do prazo de 10 dias;

b) Ingresso intempestivo da Prestagcdao de Contas Mensal,
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c) Insuficiéncia da arrecadacao da Receita Tributaria (parcialmente sanada): verificou-se uma
pequena arrecadagao de IPTU no municipio.

d) Despesas contabilizadas indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF: verificou-
se que foram contabilizados indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF o pagamento
de servigos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontdlogos e a Servigo de Apoio Administrativo
Técnico e Operacional no montante de R$ 721.709,39, os quais deveriam ter sido contabilizados
como Vencimentos e Vantagens Fixas (Peca 11).

e) Indicador Negativo do FUNDEB (-0,94);

f) Distorcao Idade Série (parcialmente sanada): em que pese a distor¢do idade-série dos anos
iniciais e finais esteja em constante declinio ao longo dos 3 ultimos anos, verificou-se que, em
ambos os casos, o0 percentual de criangas em séries incompativeis com a idade continua bastante
acentuado.

g) Déficit apurado no Balango Orgamentario: verificou-se que para cada R$ 1,00 de despesa
orcamentaria realizada foi arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execucao
orgcamentaria no valor de R$ 428.079,21.

h) Nao cumprimento das Metas Fiscais.

O MPC, apés criteriosa analise, emitiu o Parecer Ministerial (pega 29), opinando pela:

“a) emissédo de parecer prévio recomendando a reprovagdo das contas de governo
do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, a frente da Prefeitura Municipal de Bonfim
do Piaui, exercicio 2019, conforme art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art.
32, § 1° da Constituicdo Estadual; b) Expedicdo de recomendagédo ao atual gestor
para que priorize a realizacado de acbes mais incisivas na area da educagdo, com o
intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as
distor¢cbes idade-série encontradas; c) Expedicdo de recomendacdo ao atual
gestor para que atente a necessidade de incremento da arrecadagédo de receita
municipal com a estruturacdo de sua administracdo tributaria, conforme disposto
no art.11 da LRF; d) Expedicdo de recomendacao ao atual gestor do municipio
para que nas prestacoes de contas futuras observe os ditames do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. e) Expedicao de determinacdo ao atual gestor do

municipio que inclua as despesas com prestadores de servico, empenhadas
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irregularmente na fonte 33.90.36, no célculo do limite de gastos para despesas
com pessoal estabelecido pela LRF em seu art. 19, inciso Il e art. 20, inciso II; f)
Expedicdo de determinagdo ao gestor para que, no prazo de 15 dias, promova
alteragbes no sitio eletrbnico do 6rgédo, de forma a adequar e atualizar a referida
pagina na Internet ao que disciplina a legislacdo aplicavel aos portais de

transparéncia,”

Este é o Relatério. Passo ao Voto.

|2)FUNDAMENTAGAO

Da analise do contraditério dos achados mencionados no Relatério de Fiscalizagdo (peca
17), relativo a Prestagcdo de Contas de Governo, Exercicio Financeiro de 2019, restaram como nao

sanadas as seguintes ocorréncias:

2. Contas de Governo
Responsavel: Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito Municipal

Irregularidades encontradas:

2.1. PUBLICAGAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO;

O Relatério de Fiscalizagao verificou que, embora conste publicacido no Diario Oficial dos
Municipios dos decretos do municipio, os mesmos foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagado dos Decretos, ou
seja, no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato.

Na Defesa, o Gestor afirmou que a publicacdo, ainda que extemporanea, demonstra a
observancia do principio da publicidade. Requereu o instituto da convalidagcao, que consiste na
forma de corrigir vicios existentes em um ato ilegal, na qual ndo acarretam lesdo ao interesse
publico nem prejuizos a terceiros.

Frisou os efeitos da convalidagao sao retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execucgao.
Assim, com a publicacdo dos decretos, a falha foi devidamente sanada. Ja que ndo ha lesdo ao
interesse publico e nem prejuizos a terceiros. Ademais, por método comparativo tem-se que a falha

grave seria a omissao na publicacdo, sendo falha moderada o atraso desta publicacao.
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No Relatorio do Contraditorio, a DFAM constatou o seguinte:
“A publicagéo, ainda que extemporanea, demonstra a observancia do principio da
publicidade. Requer o instituto da convalidagdo, que consiste na forma de corrigir
vicios existentes em um ato ilegal, na qual ndo acarretam lesdo ao interesse
publico nem prejuizos a terceiros. Frisa-se o0s efeitos da convalidagdo séo
retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execugdo. Portanto, com a publicagdo dos
decretos, a falha foi devidamente sanada. Ja que ndo ha lesdo ao interesse
publico e nem prejuizos a terceiros. Ademais, por método comparativo tem-se que
a falha grave seria a omissdo na publicacdo, sendo falha moderada o atraso desta
publicagéo.”.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

nao sanada.

2.2. INGRESSO DA PRESTAGAO DE CONTAS MENSAL;
O Relatdrio de Fiscalizacao verificou que o Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da
prestacdo de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacdo, nos

seguintes prazos:

res-Contabil Sagres Folha
Periodo Prazo Legal Entrs::a F T Entrega Araco Média Atraso
Janeiro 23/04/2019 | 14/05/2019 21 11/07/2019 21 21
Fevereiro 30/04/2019 | 16/05/2019 16 12/07/2019 16 16
Abril 01/07/2019 01/07/2019 0 12/07/2019 11 5

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso [I, CE/89, Emendz e O06/96 e art. 12 da Instrucdo Normative TCE me
09/2018.

Na Defesa, o Gestor afirmou que o atraso na entrega de suas pecas no sagres-contabil e
de trés no sagres-folha referente a prestagéo de contas mensal das competéncias de 2019, a soma
do atraso dessas pecas tem um total de 37 dias no sagres-contabil e de 4 dias no sagres —folha. Tal
média de atraso ndo se encontra prevista na Resolugédo TCEPI n.° 14/11 como de natureza grave.

No Relatério do Contraditério, a DFAM reiterou os atrasos apontados no quadro acima,
conforme consulta no RI/Situagdo da Entregas Sagres Contabil e Folha, ressaltando que houve
inobservancia do disposto no art. 3° da IN n°® 09/2018 e inciso Il, do art. 33 da CE/89.

Assim, considerou a ocorréncia ndo sanada.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

nao sanada.
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2.3. PECAS AUSENTES;
O Relatério de Fiscalizagao verificou que nao foi enviada ao Tribunal de Contas a seguintes
pecas exigida pela Resolugédo TCE no 27/2016: Leis, resolugdes e/ou outros instrumentos legais que
disciplinam: subsidios dos agentes politicos, concessao de diarias e ajudas de custo, e ainda, a
concessao de subvencgdes, auxilios e contribui¢cdes; Plano de cargos e salarios atualizados.
Na sua Defesa, o Gestor afirmou que as pecas foram anexadas, conforme solicitado.
No Relatério do Contraditério, a DFAM, constatou o seguinte:
“A defesa anexou ao processo a peca 24 as referidas pecas ausentes, porém nao
fez o envio das mesmas no sistema de Documentagdo Web. Conforme consulta ao
sistema Documentacdo web, as pegas acima nao foram encaminhadas
eletronicamente. Documentos enviados juntamente com a defesa ndo tem o
conddo de sanar a falha, haja vista que seu envio deveria ocorrer por meio
eletrbnico, conforme dispbée o art. 2° da Instrugcdo Normativa n° 09/2018.
Ocorréncia ndo sanada.”.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

nao sanada.

2.4. INSUFICIENCIA NA ARRECADAGAO DA RECEITA TRIBUTARIA;

O Relatério de Fiscalizagdo verificou que o somatério da Receita Tributaria Arrecadada
com a COSIP foi de R$ 464.762,91, correspondendo a 114,54% em relacdo a Receita Tributaria
Atualizada. O preliminar apontou que ndo houve o incremento da receita tributaria do municipio ao
longo dos ultimos 4 anos. Além do mais, houve queda na arrecadacao do ITBI e COSIP.

Na Defesa, o Gestor afirmou, em sintese, que a insuficiéncia na arrecadacdo nao
representa uma omissao da gestdo municipal e sim uma triste realidade encontrada em boa parte
dos municipios piauienses, uma vez que guardam os referidos entes federados, caracteristicas
comuns (situacado de pobreza da populagéo, comércio infimo e demais atividades que movimentam
recursos financeiros, etc.) No entanto, o que se percebe no presente caso foi uma evolugao
significativa do Municipio, seja em numeros percentuais, seja em numeros absolutos, onde se
registra uma evolugéo de 0,75% do ano de 2018 para 2019, sendo o ano de maior arrecadagéo do
comparativo do quadro reproduzido acima colhido no relatério da DFAM, sendo, repisa-se o melhor
resultado do Municipio nos ultimos quatro anos.

No Relatério do Contraditério, a DFAM observou o seguinte:
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“‘De fato a queda de arrecadacdo da COSIP independe da agdo ou omissao do
gestor. Verifica-se que no municipio houve um incremento na arrecadag¢do da
receita tributaria em relacdo ao exercicio anterior, porém verifica-se a pequena
arrecadacao de IPTU no municipio. Considerando que no exercicio de 2019 houve
um superavit na arrecadacao e que houve um aumento da receita em relagdo ao

exercicio anterior, considera-se a ocorréncia parcialmente sanada.”.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

parcialmente sanada.

2.5. DESPESAS CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PF;

O Relatério de Fiscalizagao verificou que foram contabilizados indevidamente como Outros
Servicos de Terceiros — PF o pagamento de servicos a Técnicos Profissionais, Médicos e
Odontélogos e a Servico de Apoio Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$
721.709,39, os quais deveriam ter sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas (Peca
11).

Na Defesa, o Gestor afirmou que as despesas contabilizadas nos elementos Despesas
33.90.36, trata-se de servigos prestados por pessoas Fisicas, cujo documento fiscal sdo notas
fiscais avulsas da Prefeitura, salvo melhor Juizo. Foram contabilizadas, com elemento de despesa
correspondente ao fato Gerador — que SAO SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS. Essa
contabilizagdo nao tem a intengdo de maquiar ou burlar os gastos com pessoal analisados por este
Tribunal, apenas foram contabilizados de acordo com o seu fato gerador buscando garantir um
controle mais preciso dos gastos municipais, com isso pede-se que tal situacdo nao enseje a
reprovagao das contas de Governo.

No Relatério do Contraditério, a DFAM constatou o seguinte:
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ANALISE: Restou caracterizado o vinculo empregaticio, por ter sido observado nas
contratagbes os requisitos da habitualidade, onerosidade e subordinagdo, ou seja, ndo sdo
prestadores de servigos eventuais. Embora ndo se tenha entrado no mérito da legalidade das
contratagbes, pode-se observar que a classificagdo de despesas no elemento 3.3.90.36 pode
constituir-se manobra para fugir do limite imposto pela LRF, violando o art. 18 da LRF, além de
comprometer a apuracdo do limite previsto no art. 20 da lei supracitada. Dessa forma,
ocorréncia ndo sanada.

Quanto a publicacdo de novo RGF com a inclusdo dos valores das contratagbes
acima apontadas, esta divisdo entende que se faz desnecessaria para este exercicio, pois o
valor ja foi incluido pelo Tribunal no cdmputo do limite de despesa com pessoal. Assim, a
regularizacdo dessa ocorréncia deve ocorrer em relagdo as contratagbes nos exercicios
seguintes, observados os dispositivos da Constituicao Federal ou Lei n® 8.745/1993, conforme o
caso.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

nao sanada.

2.6. INDICADOR NEGATIVO DO FUNDEB;
O Relatério de Fiscalizagao apresentou o detalhamento das deducbes para calculo dos
referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além dos recursos nao aplicados no

exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 4.162.348,80
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 88,86
Méximo de 40% em despesa com MDE, que nSo Remunerac3o do Magistério 12,08
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de (0,94)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca 05.

Na Defesa, o Gestor afirmou que constam restos a pagar no exercicio 2019, contudo, o

préprio relatério aponta em seu item 1.2.8.1.2 — DO BALANCO FINANCEIRO demonstra que para

cada R$ 1,00 o municipio possui R$ 1,71 de disponibilidade financeira para pagamento,

demonstrando total equilibrio das contas municipais. Além disso, o valor inscrito € de apenas 0,94%,

ficando abaixo do limite legal de 5% da Lei 11.494, de 20/06/2007, estando de acordo com o artigo
42 da LRF e nao apresentando assim qualquer irregularidade.

No Relatério do Contraditério, a DFAM constatou o seguinte:
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Analise: O que se depreende do quadro acima € que despesas foram efetuadas no FUNDEB
Sem 0s recursos correspondentes para acoberta-las. As despesas do FUNDEB devem ser pagas
com os recursos recebidos no exercicio, tendo em vista que o empenhamento da despesa deve
estar atrelada a fonte de recurso pagadora e, consequentemente, a sua disponibilidade de
caixa.

Quanto ac argumento de no item 1.2.8.1.2 — DO BALANCO FINANCEIRO
demonstrar que para cada R$ 1,00 o municipio possui R$ 1,71 de disponibilidade financeira
para pagamento, tal fato ndo se aplica ao item em andlise, haja vista que a analise trata-se tao
somente do comportamento da receita e despesa exclusivamente do FUNDEB. A apuragao
citada pela defesa inclui a apuracéo de todas as receitas e despesas do municipio.

Ressalta-se que, quando ndo houver recursos suficientes para acobertar essas
despesas, as mesmas devem ser realocadas fora da Unidade Orcamentaria do Fundo ja que
serdo custeadas com outras Fontes de Recurso, a fim que ndo haja distorcao nos indicadores
do FUNDEB.

Diante da inobservancia do art. 21, § 29 da Lei n® 11.494, de 20/06/2007,
considera-se ndo sanada a ocorréncia.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

nao sanada.

2.7. DISTORGAO IDADE SERIE;
O Relatério de Fiscalizacao verificou que os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui

foram coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2019 2018 2017
MUNICiPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS | ANOS
INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS |INICIAIS | FINAIS
Bonfim do Piaui 23,00 47,60 25,10 50,70 28,00 51,50

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
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Na Defesa, o Gestor afirmou que o municipio de Bonfim do Piaui possui uma grande
populagado rural que historicamente pde o trabalho acima dos estudos, contudo, o gestor vem
incentivando a populagao a priorizar a educagao e com isso alunos com idades mais elevadas tem
retornado aos estudos em razao disso os indices vem melhorando. Apesar desse indice elevado a
gestdo municipal vem fazendo um grande trabalho em favor da queda desses numeros e nota-se
que em apenas 3 anos a distor¢ao teve uma queda em todos os indices dos anos iniciais aos anos
finais, importante destacar que a diminuigdo da distorgdo em seus anos iniciais afetara diretamente

os anos finais no futuro. A diminui¢do desse indice da educacao néo se apresenta de uma hora para
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outra, atualmente o municipio comecga a colher os frutos de um trabalho bem feito ao longo dos anos
que se estendera para o futuro do municipio.
No Relatério do Contraditério, a DFAM constatou o seguinte:
‘A distor¢cdo idade-série dos anos inciais e finais esta em constante declinio ao
longo dos 3 ultimos anos. Contudo, em ambos o0s casos o percentual de criangas
em séries incompativeis com a idade continua bastante acentuado, assim,
entende-se que essa situagdo requer do municipio agées com o intuito de reduzir
ou eliminar definitivamente esta distorcdo. Ante o exposto, entende-se que a

ocorréncia foi parcialmente sanada.”.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

parcialmente sanada.

2.8. DEFICIT APURADO NO BALANGO ORGAMENTARIO;

O Relatério de Fiscalizagao verificou que para cada R$ 1,00 de despesa orgamentaria
realizada foi arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execugdo orgamentaria no valor
de R$ 428.079,21.

Na Defesa, o Gestor ndo se manifestou sobre esta irregularidade.

No Relatorio do Contraditorio, a DFAM constatou o seguinte:

“Os instrumentos de planejamento devem ser elaborados de acordo com a
realidade do orgcamento a ser executado no exercicio, portanto, dever do
Administrador Publico garantir o equilibrio das contas publicas e ao mesmo tempo
demonstrar que a politica fiscal adotada esta condizente com o planejamento
realizado. Resta o descumprimento ao artigo 48, “b” da Lei n°® 4.320/64 e artigo 1°,
§ 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, em razéo do desequilibrio das
contas publicas, representado pelos déficits orgamentario. Ocorréncia nao
sanada.”.

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, declaro a ocorréncia deste tépico

nao sanada.

2.9. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS;

O Relatério de Fiscalizagdo observou o seguinte resultado de Metas Fiscais do Municipio:
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Especificacbes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario (165.853,50) (345.294,53) | N3o atingida
Resultado Nominal (104.775,00) (315.663,83) | N3o atingida

Fonte: Metas do Resultada Nominal e Primario conforme Anexo de Metas Fiscais — Peca 13;
Resultados conforme Sagres Contahil (Sagres Demonstrativos = Anexo 6 = 60 bimestre) = Peca 14.

Na Defesa, o Gestor ndo se manifestou acerca desta irregularidade.

No Relatério do Contraditorio, a DFAM constatou o seguinte:

ANALISE: Considerando a situacdo do municipio demonstrada nos itens do Relgov: 1.2.8.1.2 -
Quaciente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar (equilibrio das
contas publicas), 1.2.8.1.3 - Quociente da Situacdo Financeira/QSF (superavit financeiro),
1.2.8.1.7 — Quociente do limite de endividamento e 1.2.8.1.8 — Quociente da Divida Publica

Contratada cumpridos, recomenda-se ao gestor o cumprimento do art. 99 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF no cumprimento das metas anuais, que determina:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacBo da receita poderd ndo
comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo,
por ato proprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias subseqiientes, limitag3o de
empenho e movimentac3o financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentérias (grifo nosso).

Diante do exposto e do que mais consta no Processo, recomendo ao gestor o
cumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no cumprimento das metas

anuais.

3) Voto

Face ao exposto, e 0 que mais no Processo consta, voto, em concordancia parcial com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, externada no Parecer Ministerial (peca n° 29), pelo
(a):

a) Emisséo de Parecer Prévio recomendando a Aprovagdao com Ressalvas das contas de
governo do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, Prefeito Municipal de Bonfim do Piaui, Exercicio
Financeiro 2019, conforme art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituigao
Estadual;

b) Expedicdo de recomendagdo ao atual Gestor para que priorize a realizagcado de agdes
mais incisivas na area da educacdo, com o intuito de reduzir e/ou eliminar definitivamente as
ocorréncias que levaram as distor¢gdes idade-série encontradas;

c) Expedicdo de recomendacdo ao atual Gestor para que atente a necessidade de
incremento da arrecadacéo de receita municipal com a estruturacdo de sua administragao tributaria,
conforme disposto no art.11 da LRF;

d) Expedicao de recomendacgao ao atual Gestor do municipio para que nas prestacdes de

contas futuras observe os ditames do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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e) Expedicado de determinagéo ao atual Gestor do Municipio para que inclua as despesas
com prestadores de servico, empenhadas irregularmente na fonte 33.90.36, no calculo do limite de
gastos para despesas com pessoal estabelecido pela LRF em seu art. 19, inciso Il e art. 20, inciso |l;

f) Expedigdo de determinagcao ao Gestor para que, no prazo de 15 dias, promova alteragdes
no sitio eletrénico do 6rgao, de forma a adequar e atualizar a referida pagina na Internet ao que

disciplina a legislagao aplicavel aos portais de transparéncia;

Sala das Sessodes da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em
Teresina, 1° de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho
Relator
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Processo TC n°. 022124/2019

Orgio de Deliberacdo: Primeira CAmara

Decisao n°. 039/2022

Sessao Ordinaria Virtual n°. 02, de 1° de fevereiro de 2022.

Prestacio de Contas de Governo do Municipio de Bonfim do Piaui (Exercicio Financeiro de
2019)

Gestor/Cargo: Paulo Henrique Viana Pindaiba — Prefeito do Municipio

Procurador: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Relator: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Bonfim do Piaui. Exercicio Financeiro de 2019.
Parecer Prévio pela Aprovac¢do com Ressalvas
das Contas de Governo do Sr. Paulo Henrigue
Viana Pindaiba, Prefeito do Municipio, com
fundamento no art. 31, § 2° da Constitui¢do
Federal, no art. 32, § 1°da Constituicdo Estadual
do Piaui, nos arts. 61 a 63 e 120 da Lei Estadual
n’ 5.888/09 e nos termos do voto do Relator.
Decisdo undnime.

Sintese das irregularidades nao sanadas ap6s Analise do Relatéorio do Contraditério
pela DFAM:
a) Publicag@o dos Decretos fora do prazo de 10 dias;
b) Ingresso intempestivo da Prestacdo de Contas Mensal;
¢) Insuficiéncia da arrecadacdo da Receita Tributaria (parcialmente sanada): verificou-se uma pequena
arrecadagdo de IPTU no municipio.
d) Despesas contabilizadas indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF: verificouse que
foram contabilizados indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF o pagamento de servigos
a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontologos e¢ a Servico de Apoio Administrativo Técnico e
Operacional no montante de R$ 721.709,39, os quais deveriam ter sido contabilizados como
Vencimentos e Vantagens Fixas (Peca 11).
e) Indicador Negativo do FUNDEB (-0,94);
f) Distor¢ao Idade Série (parcialmente sanada): em que pese a distor¢do idade-série dos anos iniciais e
finais esteja em constante declinio ao longo dos 3 ultimos anos, verificou-se que, em ambos 0s casos,

o percentual de criangas em séries incompativeis com a idade continua bastante acentuado.
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g) Déficit apurado no Balango Orgamentario: verificou-se que para cada R$ 1,00 de despesa
orcamentaria realizada foi arrecadado o valor de R$ 0,97, gerando um déficit de execucdo
orcamentaria no valor de R$ 428.079,21.

h) Nao cumprimento das Metas Fiscais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando as informagdes da I Divisao
Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/25 da pega 17, o
contraditorio da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal —
DFAM, as fls. 01/16 da pega 27, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/16 da pega
29, a sustentacdo oral do Advogado Uanderson Ferreira da Silva (OAB/PI n°® 5.456), que se reportou
as falhas apontadas, o voto do Relator Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho, as fls. 01/11 da pega 33,
e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, divergindo da manifestagdo do
Ministério Publico de Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacio com
ressalvas, com fundamento no art. 31, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 32, § 1° da Constitui¢do
Estadual do Piaui, nos arts. 61 a 63 e 120 da Lei Estadual n® 5.888/09 e nos termos do voto do Relator.

Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela expedi¢do de recomendagdo (art. 82, X
da Resolugdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n°® 13 de 23/01/14)
ao atual gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI-PI para que:
a) priorize a realiza¢do de agdes mais incisivas na area da educacdo, com o intuito de reduzir e/ou
eliminar definitivamente as ocorréncias que levaram as distorgoes idade-série encontradas;
b) atente a necessidade de incremento da arrecadacdo de receita municipal com a estruturacdo de sua
administragao tributaria, conforme disposto no art. 11 da LRF;
c) observe nas prestacdes de contas futuras os ditames do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela expedi¢do de determinagdo (art. 82, X
da Resolugdo TCE/PI n°® 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n°® 13 de 23/01/14)
ao atual gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI-PI para que:
a) inclua as despesas com prestadores de servigo, empenhadas irregularmente na fonte 33.90.36, no
calculo do limite de gastos para despesas com pessoal estabelecido pela LRF em seu art. 19, inciso Il e
art. 20, inciso 1I;
b) promova, no prazo de 15 (quinze) dias, alteragdes no sitio eletronico do 6rgdo de forma a adequar e
atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a legislacdo aplicavel aos portais de

transparéncia.
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Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas
Eulalio; Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues; ¢ Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo.
Representante do Ministério Piiblico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria

Rezende de Deus Barbosa.
Publique-se e Cumpra-se.

Sala das SessOes da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em

Teresina, 1° de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho
Relator



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 36 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

06* ***-**3-49 OLAVO REBELO DE CARVALHO FILHO 08/02/2022 12:29:20

Protocolo: 022124/2019
Cédigo de verificagao: 4A69C935-82B8-485B-B876-3AAAB1FBCCA9

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagio acima. Gerado em 14/11/2025 12:52



