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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Processo........... TC/022282/2019 Relatério N® 166/2019
Assunto ............. Contas de Governo do Exercicio de 2019

Interessado ....... Municipio de S&o Joéo da Fronteira Pop: 5608 hab. Coef. 0.6
PREFEITO ........ Antonio Erivan Rodrigues Fernandes

Relator............... Alisson Felipe de Araujo

Procurador ........ José Araujo Pinheiro Junior

O Municipio de Sdo Joédo da Fronteira, sujeito ao regime de fiscalizagdo contébil,
financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n° 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugédo TCE n® 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2018 encaminhou para exame, através de seu gestor acima elencado, sua prestacéo de

contas referente ao exercicio de 2019.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO

1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informacgdes relativas ao ingresso das pecas orcamentarias:

Data da Data de Entrega

Peca Lei Aprovacio 20 TCE Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas Fiscais 186 07/06/2018 08/01/2019 15/01/2019 0
Anexo de Riscos Fiscais 185 07/06/2018 08/01/2019 15/01/2019 0
LDO(*) 185 07/06/2018 09/06/2020 15/01/2019 0

LOA 188 06/11/2018 08/01/2019 15/01/2019 0

PPA 173 06/12/2017 05/01/2018 06/02/2018 0

Total 0
Média 0

Fonte: Documentacao web

Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instru¢do Normativa TCE n® 09/2018
OBS: (*) LDO enviada dia 08/01/2019, mas foi rejeitado no dia 22/02/2020, tendo sido reenviado dia 09/06/2020,

dentro do prazo legal.
A LOA foi publicada no dia 07/11/2018, dentro do prazo legal.
A LDO foi publicada no dia 08/06/2018, dentro do prazo legal.
O Anexo de Metas Fiscais foi publicado no dia 08/06/2018, dentro do prazo legal.
O Anexo de Riscos Fiscais foi publicado no dia 08/06/2018, dentro do prazo legal.
O PPA foi publicado no dia 06/12/2017, dentro do prazo legal para publicagéo.

As informacbGes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor

competente deste Tribunal.

1.1.2 - PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$

20.057.100,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,

dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orgcamentos de todos os 6rgéos, entidades e fundos que compdem a estrutura do

Poder Publico Municipal.
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Foi autorizada, através do art. 4° da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteragbes no seu plano inicial na ordem de R$
6.713.018,74, conforme demonstrativo a segulir:

Lei/Decreto

Créditos Adicionais

Fonte de Recurso (R$)

o S = Superavit Excesso de Anulacéo de .

N= Data Discriminacao Valor R$ Fingnceiro Arrecadacdo Dotgt;&o Op. de Crédito
1 07/05/2019 | Suplementar 189.600,00 0,00 0,00 189.600,00 0,00
2 29/05/2019 | Suplementar 78.000,00 0,00 0,00 78.000,00 0,00
9 04/06/2019 | Suplementar 37.500,00 0,00 0,00 37.500,00 0,00
10 04/06/2019 | Suplementar 216.550,00 216.550,00 0,00 0,00 0,00
13 27/06/2019 | Suplementar 85.500,00 0,00 0,00 85.500,00 0,00
14 24/07/2019 | Suplementar 272.000,00 0,00 0,00 272.000,00 0,00
16 24/07/2019 | Suplementar 320.000,00 320.000,00 0,00 0,00 0,00
17 27/08/2019 | Suplementar 490.868,00 0,00 0,00 490.868,00 0,00
18 27/08/2019 | Suplementar 584.565,20 584.565,20 0,00 0,00 0,00
20 18/09/2019 | Suplementar 271.000,00 0,00 0,00 271.000,00 0,00
21 18/09/2019 | Suplementar 116.595,90 116.595,90 0,00 0,00 0,00
24 15/10/2019 | Suplementar 247.000,00 0,00 0,00 247.000,00 0,00
25 15/10/2019 | Suplementar 283.450,66 283.450,66 0,00 0,00 0,00
28 06/11/2019 | Suplementar 282.000,00 0,00 0,00 282.000,00 0,00
31 06/11/2019 | Suplementar 81.280,25 81.280,25 0,00 0,00 0,00
33 09/12/2019 | Suplementar 857.609,32 0,00 0,00 857.609,32 0,00
34 09/12/2019 | Suplementar 210.692,31 210.692,61 0,00 0,00 0,00
36 21/01/2020 | Suplementar 974.136,80 0,00 0,00 974.136,80 0,00
37 02/03/2020 | Suplementar 1.114.670,30 0,00 0,00 1.114.670,30 0,00
TOTAL APURADO 6.713.018,74 1.813.134,62 0,00 4.899.884,42 0,00

Fonte: Sagres Contébil e Demonstrativo dos Créditos Adicionais, pecas 1 e 2.
Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 6.713.018,74,
gue corresponde a 33,47% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei

or¢camentaria.

1.1.3.1- DECRETOS PUBLICADOS FORA DO PRAZO LEGAL (REINCIDENCIA)

Os decretos foram publicados fora do prazo de 10 dias, estabelecido no art.28 da
Constituicdo Estadual, como se demonstra a seguir:

DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICACAO DIAS DE ATRASO
1 07/05/2019 02/01/2019 115
2 29/05/2019 01/02/2019 107
9 04/06/2019 01/03/2019 85
10 04/06/2019 22/03/2019 64
13 27/06/2019 01/04/2019 77
14 24/07/2019 02/05/2019 73
16 24/07/2019 02/05/2019 73
17 27/08/2019 03/06/2019 75
18 27/08/2019 03/06/2019 75
20 18/09/2019 01/07/2019 69
21 18/09/2019 01/07/2019 69
24 15/10/2019 01/08/2019 65
25 15/10/2019 01/08/2019 65
28 06/11/2019 02/09/2019 55
31 06/11/2019 02/09/2019 55
33 09/12/2019 01/10/2019 59
34 09/12/2019 01/10/2019 59
36 21/01/2020 01/11/2019 71
37 02/03/2020 02/12/2019 81

Fonte: Diario Oficial dos Municipios, peca 3.

O Diério Oficial dos Municipios, por determinacéo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicagcbes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
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Municipios, esses foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais,
contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do
Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de
10 dias, a partir da conclusé&o do ato.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condi¢do de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenacdo de despesa nao
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infracéo penal.

Atenta-se para a reincidéncia da ocorréncia, uma vez que a mesma irregularidade
foi apontada no Relatério de analise do exercicio de 2018.

1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Antonio Erivan Rodrigues Fernandes
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2019

Responsavel Contébil: Antbnio de Padua Bezerra Pereira
Controlador: Luciana da Costa Lima

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTAGCAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacgéo, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega AlIaso Entrega Alraso Média Atraso
Janeiro 23/04/2019 16/05/2019 0| 19/07/2019 87 48
Fevereiro 30/04/2019 24/05/2019 0| 22/07/2019 83 53
Margo 31/05/2019 07/06/2019 7| 22/07/2019 52 29
Abril 01/07/2019 25/06/2019 0| 23/07/2019 22 11
Maio 02/08/2019 23/07/2019 0| 24/07/2019 0 0
Junho 30/08/2019 29/08/2019 0| 23/08/2019 0 0
Julho 30/09/2019 28/11/2019 0| 18/09/2019 0 0
Agosto 01/11/2019 28/11/2019 0| 17/10/2019 0 0
Setembro 02/12/2019 28/11/2019 0| 26/11/2019 0 0
Outubro 02/01/2020 16/12/2019 0| 16/12/2019 0 0
Novembro 31/01/2020 21/01/2020 0| 21/01/2020 0 0
Dezembro 02/03/2020 02/03/2020 0| 04/03/2020 2 1
M13 (13° Salério) 02/03/2020 | N&o se aplica | N&o se aplica| 21/04/2020 50 50

Fonte: Sagres Contébil

Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucdo Normativa TCEn® 09/2018.
As informacBes apresentadas demonstram as situacbes das entregas das
prestacfes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatorio, podendo
sofrer alteracBes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagcbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.
Informa-se que foi solicitada a rejeicdo do Sagres Contébil (janeiro, junho a
dezembro), por meio dos Protocolos 008888/2019 e 020506/2019, em 14/05/2019 e
27/11/2019, sendo atendidos em 15/05/2019 e 28/11/2019, respectivamente.
As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas seréo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.
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1.2.2 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
PR cle Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE
Arquivo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a 18/05/2020 25/04/2020 0
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 18/05/2020 25/04/2020 0
Balanco orcamentario 18/05/2020 25/04/2020 0
Balanco patrimonial. 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 18/05/2020 25/04/2020 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 18/05/2020 25/04/2020 0
Municipal, com a identificacéo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cdnjuge, bem assim 18/05/2020 27/04/2020 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendéario que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balango geral
Demonstracdo da divida ativa. 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 18/05/2020 | 25/04/2020 0
4.320/64).
Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econémica, 18/05/2020 25/04/2020 0
origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.
econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e
elemento de despesa na mesma formatagédo do Anexo 2 da Lei
4.320/64
Demonstrativo da despesa por funcdo, programas e subprogramas 18/05/2020 25/04/2020 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 18/05/2020 25/04/2020 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgdos e fungdes (Anexo 9 da Lei n° 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 18/05/2020 25/04/2020 0
intangivel com identificacao do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas explicativas as demonstracdes contdbeis 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Parecer do 6rgao central do sistema de controle interno, com 18/05/2020 30/04/2020 0
identificacdo e assinatura do controlador.
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 18/05/2020 25/04/2020 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 18/05/2020 25/04/2020 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64).
Relagcédo de pagamentos efetuados a conta de precatdrios judiciais da 18/05/2020 25/04/2020 0
qual conste origem da acao, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Relacéo discriminada, com localizagdo, das obras realizadas no 18/05/2020 25/04/2020 0
exercicio e da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas,
motores e do material permanente, com respectivos valores.
Relatdrio circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 18/05/2020 | 25/04/2020 0
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 18/05/2020 22/04/2020 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 18/05/2020 22/04/2020 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 18/05/2020 25/04/2020 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fonte: Documentacdo web

Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Instrucdo Normativa TCE n® 09/2018, art. 4°.
As informacgfes apresentadas demonstram a situacdo da entrega da prestacédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
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posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor

competente deste Tribunal.

1.2.3 - RECEITAS

1.2.3.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 15.894.321,48, correspondendo a 79,25% em

relacdo a receita prevista,
demonstrativo a sequir:

representando um déficit de R$ 4.162.778,52, conforme

Especificagéo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

20.057.100,00

(-) Receita Total Arrecadada

15.894.321,48

= Déficit

4.162.778,52

Fonte: Sagres Contébil
Obs.: Informacdes consolidadas.

Tabela comparativa com a evolugao da receita nos ultimos 3 exercicios
(Receita Total Arrecadada)

Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Receitas Correntes 15.741.720,47 17.059.757,32 17.233.499,12
Receitas de Capital 0,00 11.402.870,28 250.000,00
Receitas Intracrcamentarias 0,00 0,00 0,00

(-) Deducdes da Receita

(1.377.896,67)

(1.477.682,43)

(1.589.177,64)

TOTAL

14.363.823,80

26.984.945,17

15.894.321,48

Fonte: Sagres Contabil
Obs.: Informagdes consolidadas.
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Total

1.2.3.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.

L ~ Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminacéo Valor % Valor % % B/A
Receita Corrente 19.076.800,00 95,11 17.233.499,12| 108,43 90,34
Tributaria 268.000,00 1,34 213.230,60 1,34 79,56
Contribuicdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patrimonial 180.300,00 0,90 206.360,43 1,30 114,45
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigcos 20.000,00 0,10 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 18.606.500,00 92,77 16.761.953,40| 105,46 90,09
Outras Receitas Correntes 2.000,00 0,01 51.954,69 0,33 | 2.597,73
Receita de Capital 2.585.000,00| 12,89 250.000,00 1,57 9,67
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Operacéo de Crédito 50.000,00 0,25 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.535.000,00| 12,64 250.000,00 1,57 9,86
QOutras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgamentéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo da Receita (1.604.700,00) | (8,00) (1.589.177,64)| (10,00 99,03
)
Total 20.057.100,00| 100,00 15.894.321,48| 100,00 79,25

Fonte: Sagres Contabil
Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.3.3 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$
15.644.321,48, segundo demonstrativo:

Especificagcédo

Arrecadada (R$)

Receita Corrente Total

17.233.499,12

(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia prépria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducédo do FUNDEB 1.589.177,64

(=) Total da Receita Corrente Liquida

15.644.321,48

Fonte: Sagres Contabil
Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.3.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatorio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 213.230,60,
correspondendo a 79,86% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um déficit
de R$ 53.769,40, conforme demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéria 267.000,00 213.230,60 79,86
Impostos 238.000,00 203.820,82 85,64
IPTU 3.000,00 8.219,23 273,97
ISS 65.000,00 52.486,43 80,75
ITBI 10.000,00 2.880,00 28,80
IRRF 160.000,00 140.235,16 87,65
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 27.000,00 9.409,78 34,85
Contribuicdo de Melhoria 2.000,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica 0,00 0,00 0,00
Total 267.000,00 213.230,60 79,86

Fonte: Sagres Contabil
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ento

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04

by

(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total
arrecadada foi o demonstrado a seguir:

Exercicio (A)AFE:’::;daaggb(;g”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIE) Tozalgrrecadada
2016 200.147,16 8.021.368,45 2,51 14.429.026,51
2017 292.324,26 7.586.238,69 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73 2,41 15.894.321,48

Fonte: Sagres Contabil

1.2.3.4.1 INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA
Constatou-se que ndo houve o incremento da receita tributaria do municipio nos

ultimos 4 exercicios.

O percentual de 2,41% da Receita Tributaria em relagdo a Receita Efetiva
demonstra que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e

investimentos.

Observa-se ainda, que este item foi informado nos exercicios anteriores e o gestor
ndo apresentou resultados que demonstrem a evolugdo da arrecadacdo dos tributos de sua

competéncia.

Tabela comparativa da evolucdo da arrecadacdo da Receita Tributaria e COSIP dos
Gltimos 3 exercicios:

- . . Relagéo
. . Arrecadagao Arrecadacgéo Arrecadacéo
Compartativo trienal 2017(R9) 2018(RS) 2019(RS) 201(93)22)018
Receita Tributéaria 292.324,26 233.560,08 213.230,60 91,30
Impostos 283.607,83 221.619,70 203.820,82 91,97
IPTU 5.793,37 2.752,75 8.219,23 298,58
ISS 110.348,52 71.076,32 52.486,43 73,85
ITBI 28.412,00 12.975,77 2.880,00 22,20
IRRF 139.053,94 134.814,86 140.235,16 104,02
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 8.716,43 11.940,38 9.409,78 78,81
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicéo de lluminacéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Publica
Total 292.324,26 233.560,08 213.230,60 91,30
Fonte: Sagres Contabil
Obs.: Informacgdes consolidadas.
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1.2.3.4.2 QUEDA NA ARRECADACAO DO ISS, ITBIl e TAXAS

Verificou-se que houve queda de 8,7% na arrecadacdo da Receita Tributaria,
relacdo ao exercicio de 2018. Houve reducdo na arrecadacao do ISS, ITBI e TAXAS
Pede-se esclarecimento ao gestor.

1.2.3.5 - RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.809.917,44, conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 238.000,00 203.820,82
IPTU 3.000,00 8.219,23
ISS 65.000,00 52.486,43
ITBI 10.000,00 2.880,00
IRRF 160.000,00 140.235,16
Qutros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 7.893.000,00 7.884.105,83
Cota-Parte FPM 7.890.000,00 7.882.473,39
Cota-Parte ITR 1.000,00 1.632,44
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneragdo 2.000,00 0,00
Transferéncia do Estado 720.500,00 721.990,79
Cota-Parte ICMS 685.000,00 690.729,42
Cota-Parte IPVA 35.000,00 31.095,02
Cota-Parte IPI-Exportacdo 500,00 166,35
Outras Receitas 1.000,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 500,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 500,00 0,00
Total 8.852.500,00 8.809.917,44

1.2.4 — DESPESAS
1.2.4.1 - DESPESA COM MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO
O calculo do limite dos gastos com a manutencado e desenvolvimento do ensino do

municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.809.917,44
(+) Despesas com Educacdo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 3.992,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 6.003.163,20
(=) Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (B) 6.007.155,20

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.262.080,24

(-) Despesas Custeadas com a Complementac&o da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.021.154,80

(-) Despesas Custeadas com o0 Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos de 0,00
Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 3.000,00
Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de Recursos 0,00
de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 217.654,89
(=) Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.503.889,93
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 6.007.155,20
Total das Deducgbes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.503.889,93
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.503.265,27
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.809.917,44
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.503.265,27
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE % (D/A) 28,41

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 4.
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Confrontando-se o total das despesas em agbes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 28,41%, cumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Tabela comparativa da evolucéo do % de despesa com Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018

2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 17,73
MDE (25%)

18,46

28,41

Fonte: Sagres Contabil e Relatérios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007214/2018 e TC/014349/2018).

1.2.4.2 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as ag¢fes e servigos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.181.477,09
(+) Despesas Correntes 3.623.087,90
(+) Despesas de Capital 624.528,63
(=) Total das Despesas com Saude (B) 4.247.616,53
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.962.331,66

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 2.909.831,66
(-) Recursos de Operagdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 52.500,00
(-) Outras Acdes e Servicos Nao Computados (incisos Il, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4°da Lei 0,00
Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néao foi 0,00
Aplicada em Ac¢des e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.962.331,66
Total das Despesas com Salde (B) 4.247.616,53
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.962.331,66
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.285.284,87
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.181.477,09
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.285.284,87
Percentual de Aplicacéo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢fes de ASPS % (D/A) 15,71
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D - 58.063,24

(15% x A)]

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 5.

Confrontando-se o total das despesas em ag¢fes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 15,71%, cumprindo, portanto, o0 mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.
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Tabela comparativa da evolucédo do % de despesa com Ac¢bes e Servi¢cos Publicos de
Saude nos ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 11,21 11,18 15,71
ASPS (15%)

Fonte: Sagres Contabil e Relatérios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007214/2018 e TC/014349/2018).
1.2.4.3 - GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0 municipio aplicou, no
exercicio, na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacado basica, o montante de
R$ 4.003.881,09, representando 79,90% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

5.011.333,80 4.003.881,09 79,90

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 4.

Tabela comparativa da evolu¢cado do % dos gastos com profissional do magistério nos
Gltimos 3 exercicios

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo de Profissionais do Magistério 83,01 81,68 79,90

Fonte: Sagres Contébil e Relatérios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007214/2018 e TC/014349/2018).
1.2.4.4 — DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$
9.080.884,76, a seguir discriminado:

(B) Inscritas em
Despesa com Pessoal (Especificagdes) (?_)iq[:ﬁzggzgs RP N3o (A +B) Total
Processados

Despesa Bruta com Pessoal (1) 9.327.754,48 0,00 9.327.754,48

Pessoal Ativo 9.326.800,48 0,00 9.326.800,48
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 7.731.888,26 0,00 7.731.888,26
Obrigacdes Patronais 1.594.912,22 0,00 1.594.912,22
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 954,00 0,00 954,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 954,00 0,00 954,00
Pensodes 0,00 0,00 0,00
QOutros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢&o ou 0,00 0,00 0,00

de contratagéo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)

Despesas Ndo Computadas (Il) (§ 12 do art. 19 da LRF) 246.869,72 0,00 246.869,72
Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntéria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisé@o Judicial de periodo anterior ao da apuracéo 245.915,72 0,00 245.915,72
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 954,00 0,00 954,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00

Despesa Liquida com Pessoal (l11) = (1 - II) 9.080.884,76 0,00 9.080.884,76

Receita Corrente Liquida - RCL (V) 15.644.321,48

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) 0,00

(§ 13, art. 166 da CF)

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 15.644.321,48

Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + lll b) 9.080.884,76

Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 58,05

Limite M&ximo (54,00%) (incisos I, Il e Il, art. 20 da LRF) 8.447.933,60

Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 8.025.536,92

Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 12 do art. 59 da 7.603.140,24

LRF)

Fonte: Sagres Contabil, Peca 6
Obs.: Informacgdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, 1ll, b, da LC 101/2000 - LRF.
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Tabela comparativa da evolucdo do % da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 3

exercicios:
Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Percentual da Despesa Total com Pessoal 58,93 58,72 58,05
(Limite Maximo 54%)

Fonte: Sagres Contéabil e Relatdrios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007214/2018 e TC/014349/2018).

12441 REINCIDENQIA NO DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DA DESPESA DE PESSOAL
E NAO REAQUEDACAO DO LIMITE NO EXERCICIO SEGUINTE

O gestor do municipio vem reiteradamente descumprindo o limite da despesa
de pessoal, contrariando o disposto no art. 23 da LRF, que determina que caso ultrapasse 0s
limites definidos no art.20, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal o retorno ao limite deve ser
concluido ao final dos dois quadrimestres seguintes:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_88 3° e 4° do_art. 169 da

Constituicéo.

1.2.4.42 - ALERTA DO TCE

Chama-se atencdo para o alerta do TCE acerca do ndo cumprimento do limite
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme Deciséo n° 1.452/19. Peca 7.

1.2.4.5 - REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Cémara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 578.271,48, que corresponde a 7,00% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.261.021,50. Portanto, o prefeito municipal
cumpriu o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%
néo ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°, I, do mesmo artigo.

Receita Efetiva

Receita Efetiva Exercicio Atual (R$) Exercicio Anterior (R$)
Receitas Tributérias (1) 213.230,60 233.560,08
Receitas de Impostos 203.820,82 221.619,70
IPTU 8.219,23 2.752,75
ISS 52.486,43 71.076,32
ITBI 2.880,00 12.975,77
IRRF 140.235,16 134.814,86
Outros Impostos 0,00 0,00
Taxas 9.409,78 11.940,38
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacé&o Publica (Il) 0,00 0,00
Transferéncia da Unido (lll) 7.896.729,34 7.277.012,04
Cota-Parte FPM 7.882.473,39 7.252.289,44
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.254.033,04 7.002.099,30
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 320.133,90 0,00
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 308.306,45 250.190,14
Cota-Parte ITR 1.632,44 2.881,19
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneracéo — L.C. n? 87/1996 0,00 986,16
Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econdmico - 12.623,51 20.855,25
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Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 721.990,79 750.449,38
Cota-Parte ICMS 690.729,42 717.286,88
Cota-Parte IPVA 31.095,02 32.995,70
Cota-Parte IPI-Exportacdo 166,35 166,80
Outras Receitas (V) 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00
TOTAL (I+ 11+ 1l + 1V +V) 8.831.950,73 8.261.021,50

1.2.5 - FUNDEB

1.2.5.1 — CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.589.177,64,

conforme quadro:

Descricao Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, [, alinea b 7.254.033,04 1.453.480,11
ICMS 690.729,42 135.371,09
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 0,00 0,00
IPI-Exportacéo 166,35 0,00
IPVA 31.095,02 0,00
ITR 1.632,44 326,44
Total 7.977.656,27 1.589.177,64

Fonte: Sagres Contabil

1.2.5.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$

5.011.333,80, composto da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 3.851.257,88
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 1.156.234,11
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 3.841,81
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 5.011.333,80
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.589.177,64
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 2.262.080,24

Fonte: Sagres Contabil
* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edig&o.
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 4.

1.2.5.3 — DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante

de R$ 5.228.988,69, detalhadas da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
Despesas com remuneragao dos profissionais do magistério da educacéo basica, em efetivo 4.003.881,09
exercicio (FUNDEB 60%0
Despesas com a educacédo basica nado relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 1.225.107,60
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.228.988,69

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 4.
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1.2.5.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.228.988,69
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.228.988,69
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 79,90
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 24,45
Méximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (4,34)

Fonte: Sagres Contébil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pecga 4.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados
corretamente nas prestacfes de contas enviadas a este Tribunal.

Pede-se justificativa do gestor.
1.2.6 — DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢cdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorcéo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informa¢des das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Séo Jodo da Fronteira foram coletados no site do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sao Jodo da Fronteira 19,2 17,7 16 41,4 34,9 33

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
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1.2.7 — IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA

O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e
reine, em um sO indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacédo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagbes do Inep, a Prova Brasil, para os
municipios.

O IDEB agrega ao enfoque pedagoégico dos resultados das avaliacbes em larga
escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a
combinagédo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou
Prova Brasil, o fator fluxo seré alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das
avaliaces indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educac&o. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O IDEB do municipio de S&o Jodo da Fronteira apresenta a seguinte evolucgao:

52 ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 1,9 3,0 3,0 3,6 4,0 4,2 44 47
METAS PROJETADAS 2,1 2,7 3,2 3,4 3,7 4,0 4,4 a0

* Os resultados marcados referem-se ao IDEB que atingiu a meta
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1.2.8 — DEMONSTRACOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN/MF n° 495/2017, de 6/6/2017, Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2016, de 22/12/2016 e Portaria n° 840/2016, de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com 0s novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANGOS

Através da analise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execu¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no orgamento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO
O Balanco Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a

receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
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a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previséo Inicial (a) Atf;ﬁ;’;?(a) Rece'ta(ﬁfa“zada Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes (I) 17.472.100,00 17.472.100,00 15.644.321,48 (1.827.778,52)

Receita Tributaria 268.000,00 268.000,00 213.230,60 (54.769,40)

Receita de Contribuicbes 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Patrimonial 180.300,00 180.300,00 206.360,43 26.060,43

Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita de Servigos 20.000,00 20.000,00 0,00 (20.000,00)

Transferéncias Correntes 17.001.800,00 17.001.800,00 15.172.775,76 (1.829.024,24)

QOutras Receitas Correntes 2.000,00 2.000,00 51.954,69 49.954,69

Receitas de Capital (II) 2.585.000,00 2.585.000,00 250.000,00 (2.335.000,00)

Operagdes de Crédito 50.000,00 50.000,00 0,00 (50.000,00)

Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias de Capital 2.535.000,00 2.535.000,00 250.000,00 (2.285.000,00)

QOutras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS RECEITAS (ll) = (1 + 11) 20.057.100,00 20.057.100,00 15.894.321,48 (4.162.778,52)
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00

Operacgdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

Operacgdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + V) 20.057.100,00 20.057.100,00 15.894.321,48 (4.162.778,52)
Déficit (V1) 0,00 0,00 1.933.349,69 0,00
TOTAL (VII) = (V + V) 20.057.100,00 20.057.100,00 17.827.671,17 (2.229.428,83)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 1.843.134,62 1.843.134,62 0,00

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00

Superavit Financeiro 0,00 1.843.134,62 1.843.134,62 0,00

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contébil
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotagéo Inicial Do_tagéo Despesas : Dqspesas Despesas Dotsgrlz\czj)o(ic)ii e
(d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) Pagas (h) f)
Despesas Correntes (VIII) 15.636.379,00 17.627.500,39 15.861.990,78 15.860.690,78 15.804.045,28 1.765.509,61

Pessoal e Encargos Sociais 9.653.934,00 10.379.074,44 9.779.441,55 9.779.441,55 9.779.441,55 599.632,89

Juros e Encargos da Divida 5.000,00 4.780,00 0,00 0,00 0,00 4.780,00

Outras Despesas Correntes 5.977.445,00 7.243.645,95 6.082.549,23 6.081.249,23 6.024.603,73 1.161.096,72

Despesas de Capital (IX) 4.246.000,00 4.199.013,23 1.965.680,39 1.965.680,39 1.965.680,39 2.233.332,84

Investimentos 3.930.000,00 3.587.972,33 1.426.558,63 1.426.558,63 1.426.558,63 2.161.413,70

Inversdes Financeiras 90.000,00 388.141,05 350.000,00 350.000,00 350.000,00 38.141,05

Amortizacdo da Divida 226.000,00 222.899,85 189.121,76 189.121,76 189.121,76 33.778,09

Reserva de Contingéncia (X) 174.721,00 73.721,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 20.057.100,00 21.900.234,62 17.827.671,17 17.826.371,17 17.769.725,67 4.072.563,45
= (VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)

Amortizacdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM 20.057.100,00 21.900.234,62 17.827.671,17 17.826.371,17 17.769.725,67 4.072.563,45
REFINANCIAMENTO (XII) = (XI +

XII)

Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 20.057.100,00 21.900.234,62 17.827.671,17 17.826.371,17 17.769.725,67 4.072.563,45
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREO

Especificagcbes

Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

15.894.321,48

Despesa Empenhada (B)

17.827.671,17

Quociente (A /B)

0,89

Diferenca (A - B)

(1.933.349,69)

Fonte: Sagres Contabil
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Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa or¢camentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 0,89, gerando um déficit de execucao orgcamentéria no valor de R$

1.933.349,69.

1.2.8.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com o0s saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos Exercicio Atual Exer_cicio Titulos Exercicio Atual Exer_cicio
R$ Anterior R$ R$ Anterior R$
Receita Orgamentéria (1) 15.894.321,48 26.984.945,17 | Despesa Orcamentéria (VI) 17.827.671,17 17.537.669,50
Ordinéaria 7.416.105,05 6.925.235,65 | Ordinaria 7.111.503,97 6.300.250,96
Recursos Ordinarios 7.416.105,05 6.925.235,65 Recursos Ordinarios 7.111.503,97 6.300.250,96
Vinculada 8.478.216,43 20.059.709,52 | Vinculada 10.716.167,20 11.237.418,54
Recursos Vinculados a 5.466.072,90 5.146.368,61 Recursos Vinculados a 7.325.368,22 7.646.931,07
Educacdo Educagdo
Recursos Vinculados & Saude 2.078.656,13 2.896.569,43 Recursos Vinculados & Saude 2.962.331,66 2.509.003,18
Recursos Vinculados a 467.425,79 462.744,53 Recursos Vinculados a 366.208,84 799.359,95
Assisténcia Social Assisténcia Social
Outras Destinacgdes de 466.061,61 11.554.026,95 Outras Destinacdes de 62.258,48 282.124,34
Recursos Recursos
Transferéncias Financeiras 2.376.403,58 2.120.129,35 | Transferéncias Financeiras 2.376.403,58 2.120.129,35
Recebidas (Il) Concedidas (VII)
Transferéncias Recebidas para a 2.376.403,58 2.120.129,35 Transferéncias Concedidas para 2.376.403,58 2.120.129,35
Execucdo Orcamentéria a Execucdo Orcamentaria
Recebimentos 2.236.162,19 2.727.656,59 | Pagamentos Extraor¢camentarios 2.659.661,88 1.919.681,91
Extraorcamentarios (lll) (Vi
Inscricéo de Restos a Pagar Nado 1.300,00 7.774,00 Pagamentos de Restos a Pagar 300,00 0,00
Processados N&o Processados
Inscricdo de Restos a Pagar 56.645,50 788.446,05 Pagamentos de Restos a Pagar 545.551,20 69.076,76
Processados Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores 2.107.713,10 1.884.192,68 Depositos Restituiveis e Valores 1.863.693,06 1.824.723,31
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos 70.503,59 47.243,86 Outros Pagamentos 250.117,62 25.881,84
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 11.127.152,07 871.901,72 | Saldo para o Exercicio Seguinte 8.756.867,24 11.127.152,07
(1X)
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.127.152,07 871.901,72 Caixa e Equivalentes de Caixa 8.756.867,24 11.127.152,07

TOTAL (V) = (I + Il + Il + IV)

31.634.039,32

32.704.632,83

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIl + IX)

31.620.603,87

32.704.632,83

Fonte: Sagres Contabil

Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Especificacdes Valor (R$)

Disponibilidade Financeira Geral (A) 7.948.551,13

Depésitos de Terceiros (B)

Saldo Previdenciario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administragcao 0,00

Disponibilidade Financeira Liquida (D) = (A -B - C) 7.948.551,13

RP Processados e N&o Processados (E) 619.844,08

RP Processados e N&do Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracao 0,00

Restos a Pagar N&do Previdenciarios (G) = (E-F) 619.844,08

Quociente de Disponibilidade Financeira (D / G) 12,82

Diferenca (D - G) 7.328.707,05

Fonte: Sagres Contabil

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de RP inscritos ha suficiéncia

financeira de R$ 12,82 para cobertura.
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Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art. 1°, 8§ 1°, da LRF.

1.2.8.1.2.1- DIVERGENCIA NAS INFORMACOES DO SAGRES COM O BALANGCO

FINANCEIRO (ANEXO 13)

O Balanco Financeiro acima, obtido por meio das informacdes enviadas na
prestacdo de contas Sagres Contabil, apresenta divergéncias em relacdo ao Balancgo
Financeiro - Balanco Geral (Anexol3), enviado no sistema Documentacdo Controle (Peca 8),

as divergéncias foram as seguintes:

EXERCICIO ATUAL - 2019

TITULO [ SAGRES-A | ANEXO 13-B (R$) | DIFERENCA A-B OBSERVACAO
(R$) (R$)
Dispéndios 2.659.661,88 2.673.097,33 -13.435,45 | Pagamentos Extra-orcamentarios

Fonte: Sagres Contéabil de Balanco Financeiro (Prefeitura).

Pede-se justificativa do gestor para a diferenga apontada.

1.2.8.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensacao (natureza de informagé&o de controle).

meio de contas

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$

ATIVO 19.015.645,48 19.410.914,20
Ativo Circulante 9.058.877,18 11.230.704,53
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.756.867,24 11.127.152,07
Créditos a Curto Prazo 241.633,94 47.584,46
Investimentos e Aplicag6es Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 60.376,00 55.968,00
Ativo N&o Circulante 9.956.768,30 8.180.209,67
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos Temporérios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 9.956.768,30 8.180.209,67
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 19.015.645,48 19.410.914,20
Passivo Circulante 1.366.800,05 1.745.695,51
Obrigac6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 537.776,51 801.352,04
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 80.767,52 440.107,49
Obrigacg6es Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigac6es de Repartices a Outros Entes 0,00 0,00
Provisfes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagfes a Curto Prazo 748.256,02 504.235,98
Passivo Néo Circulante 3.616.005,14 3.776.744,92
Obrigacg6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 3.609.684,43 3.770.424,21
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 6.320,71 6.320,71
Obrigacges Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisbes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagfes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00

Patrimdnio Liquido

14.032.840,29

13.888.473,77
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Patrimdnio Social e Capital Social 4.782.770,72 4.782.770,72
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 9.250.069,57 9.105.703,05
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
ATIVO (A) 19.015.645,48 19.410.914,20
Ativo Financeiro 8.996.699,51 11.172.934,86
Ativo Permanente 10.018.945,97 8.237.979,34
PASSIVO (B) 4.984.105,24 5.530.214,48
Passivo Financeiro 1.250.184,38 1.655.859,80
Passivo Permanente 3.733.920,86 3.874.354,68

SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B)

14.031.540,24

13.880.699,72

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 93.850,43 0,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Qutros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 113.890,88 113.890,88
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigag6es conveniadas e outros instrumentos congéneres 0,00 0,00
Obrigag6es contratuais 113.890,88 113.890,88
Qutros atos potenciais passivos 0,00 0,00

O quadro a seguir evidencia o superavit/déficit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio: 2019
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Titulos Exercicio Atual Exer_cicio
R$ Anterior R$

Recursos Ordinarios (FR 001) (866.871,36) (656.124,88)
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) 2.726.904,01 (859.409,76)

Transferéncias do FUNDEB - 60% (FR 112) (2.170.285,48) 0,00
Transferéncias do FUNDEB - 40% (FR 113) (636.584,97) 0,00
Transferéncias do FUNDEB - Complementac&o da Unido (FR 114) (37.552,54) 0,00
Transferéncia do Salério - Educacéo (FR 120/115) 22.480,92 (96.379,29)
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - 1.468,39 (2.772,82)
PDDE (FR 121/116)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentacéo (58.575,73) (139.713,97)
Escolar - PNAE (FR 122/117)

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao 4.688,31 (102.656,16)
Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)

Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) 70.086,78 140.731,19
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Educacao (FR 0,00 (9.680,00)

125/120)

Outros Recursos Vinculados & Educacgéo (FR 190)

(1.161.946,93)

(2.208.835,01)

Transferéncias de Recursos do SUS (FR 210) 0,00 3.452.886,80
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - 1.348.291,82 0,00
Bloco de Custeio das Agdes e Servicos Publicos de Saude (FR 214)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - (27.681,10) 0,00
Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde (FR 215)

Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Saude (FR 220) (22.500,00) (139.432,89)
Operacdes de Crédito Vinculadas a Saude (FR 230) 0,00 (225.312,64)
Outros Recursos Vinculados a Saude (FR 290) 0,00 (6.000,00)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (FR 311) 249.914,25 175.771,30
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social (FR 390) 0,00 (470.429,40)
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (FR 510) (20.043,94) 0,00
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE (FR 610) (2.119,88) 0,00
Recursos de Operacées de Crédito (exceto destinados & Educacéo e & Saude) (FR 920) 420.190,41 (39.470,92)
Outras vinculagdes de transferéncias (FR 940) 8.684.436,84 10.622.425,66
Outras vinculacdes de taxas e contribui¢cdes (FR 950) 0,00 (16.131,91)
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 8.524.299,80 9.419.465,30

Fonte: Sagres Contabil
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QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA - QSF
Especificagdes Valor (R$)
Ativo Financeiro Consolidado (A) 8.996.699,51
Ativo Financeiro Previdenciario (B) 0,00
Ativo Financeiro N&o Previdenciério (C) = (A - B) 8.996.699,51
Passivo Financeiro Consolidado (D) 1.250.184,38
Passivo Financeiro Previdenciario (E) 0,00
Passivo Financeiro Ndo Previdenciario (F) = (D - E) 1.250.184,38
Quociente de Situag&o Financeira (C/F) 7,20
Diferenca (C - F) 7.746.515,13

Fonte: Sagres Contabil

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha R$ 7,20 de
Ativo Financeiro. Vé-se, portanto,a ocorréncia de superavit financeiro .
Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

1.2.8.1.4 — DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1) 16.028.331,28 26.986.755,17
Impostos, Taxas e Contribuigcbes de Melhoria 213.230,60 233.560,08
Contribuicbes 0,00 0,00
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 16.985,49
Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 206.360,43 182.515,02
Transferéncias e Delega¢fes Recebidas 15.422.775,76 26.544.280,86
Valorizag@o e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 134.009,80 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 51.954,69 9.413,72
VariacOes Patrimoniais Diminutivas (l1) 15.883.964,76 18.999.532,79
Pessoal e Encargos 9.790.057,88 13.120.466,47
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 5.888.998,42 5.540.394,84
Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 145,40 126.890,94
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 36.847,04 39.470,92
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Tributarias 167.916,02 158.555,54
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 0,00 13.754,08
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lIl) = (I — II) 144.366,52 7.987.222,38

Fonte: Sagres Contébil

1.2.8.1.5 - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacdes de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

SALDO ANTERIOR

MOVIMENTO DO

SALDO PARA O

AUTORIZACOES X : EXERCICIO
EM CIRCULACAO EXERCICIO SEGUINTE

Lei (N® e Data) Qtd \E/r?:iosrsgi Saldcoirﬁﬂltgggg €M | Emissdo Resgate Qtd Valor
INSTITUTO NACIONAL DE - - 3.770.424,21 - 172.243,08 - 3.598.181,13
SEGURIDADE SOCIAL COD:
75 TP:1 29979036000140
CONTRIBUICOES SOCIAIS — - - - 18.480,94 | 11.228,59 - 7.252,35
DEBITOS PARCELADOS
MINISTERIO DA FAZENDA - - - 9.901,04 5.650,09 - 4.250,95
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COD:900 TP:1
07019444000118
COMPANHIA ENERGETICA 6.320,71 - 6.320,71
DO PIAUI COD:14 TP:1
06840743000189
TOTAL - 3.776.744,92 28.381,98 | 189.121,76 3.616.005,14

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada, peca 10.

1.2.8.1.6 — DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FLUTUANTE

A movimentacao ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio
Anterior (R$) Ineie=o () BRI () Seguinte (R$)
Restos a Pagar 1.249.233,58 57.945,50 687.335,00 619.844,08
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Dep0sitos 504.235,98 2.107.713,10 1.863.693,06 748.256,02
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.753.469,56 2.165.658,60 2.551.028,06 1.368.100,10
Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante, peca 10.
2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00 m 2018
800.000,00
600.000,00 = 2019
400.000,00
200.000,00
0,00
Restos a Depdsitos Total
pagar
1.2.8.1.7 — QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Especificagdes Valor
Divida Consolidada - DC (A) 3.609.684,43
Deducdes (B) 8.138.323,21

Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B)

(4.528.638,78)

Receita Corrente Liquida (D)

15.644.321,48

% da DCL sobre a RCL (C/D)

(28,95)

Limite (120 % sobre a RCL)

18.773.185,78

Fonte: Sagres Contabil

O montante da divida consolidada liquida estd adequado ao limite (120,00%)
estabelecido no art. 3% II, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

1.2.8.1.8 — QUOCIENTE DA DIVIDA PUBLICA CONTRATADA (QDPC)

Especificagdes Valor
Mobiliaria 0,00
Interna 0,00
Externa 0,00
Contratual 0,00
Interna 0,00
Externa 0,00

22




Estado do Piaui Processo TC/022282/2019 "

. Pendente de ”~ -
TRIBUNAL
Tribunal de Contas contraditério e julgamento DE CONTAS
DO PIAUI
Total das Operag@es de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 15.644.321,48
Operacdes Vedadas (C) 0,00
Operacdes de Crédito Internas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacdo (D) 0,00
Operacdes de Crédito Externas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacéo (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F)=(A+C-D-E) 0,00
% sobre a RCL (F/B) 0,00
Limite para as Operagfes de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.503.091,44
Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéria (ARO) 0,00
Limite para as Operac8es de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.095.102,50

Fonte: Sagres Contabil

O municipio esta cumprindo o limite de contratacdo (16,00%) estabelecido no art.
7°, 1, da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001.

1.2.9.1.9 - CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario (466.444,94) (2.438.494,06) | Nao atingida
Resultado Nominal 0,00 (2.232.133,63) | Nao atingida

Fonte: Metas conforme Anexo de Metas Fiscais — pega 13 .
Resultado conforme Sagres Contabil — (Sagres Demonstrativos - Anexo 6- 6° bimestre) — peca 14.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos or¢camentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, se as Receitas Primarias séo
capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operacgodes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relac&o ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que

determina:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita podera nao
comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes orcamentarias (grifo nosso).

1.2.10 — AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n® 01/20109.

0] portal institucional de transparéncia do municipio
(http://saojoaodafronteira.pi.gov.br/sacjoaodafronteira) foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os
critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n® 01/20109.

A P.M. de S&o Joéo da Fronteira obteve a nota 71,74% enquadrando-se na faixa
de resultado Mediano.

Apds andlise, por meio de check list, foi constado 0 ndo atendimento dos seguintes
itens essenciais e obrigatérios (Pecas 11 e 12):

RECEITA
e Item 3.8 — N&o apresenta informagfes sobre transferéncias federais,
estaduais e municipais.
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DESPESA
e Item 4.2 — Nao apresenta classificacdo orgcamentéria,
¢ Item 4.8 — Nao apresenta informacdes atualizadas (tempo real);
e Item 4.10 — Nao apresenta informacdes sobre transferéncias realizadas
contendo: indicacdo do valor concedido, indicacdo do beneficiario e
indicagcdo da data do repasse.

RECURSOS HUMANOS
e |tem 5.5 — N&o apresenta tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e
funcdes.

DIARIAS
e Item 6.4 — Nao apresenta periodo de afastamento.
¢ Item 6.8 — N&o apresenta informacdes atualizadas (do ano da pesquisa).

LICITACOES
e |tem 7.2 — Nao contém a integra das dispensas;
e |tem 7.3 — Nao contém a integra das inexigibilidades.
e Item 7.10 — N&o apresenta historico das informagdes (pelo menos 3 anos).

CONTRATOS
e Item 8.3 — Inexisténcia de informacdes atualizadas (do ano da pesquisa)
e |tem 8.4 — Nao apresenta historico das informacgdes (pelo menos 3 anos).

SERVIGO DE INFORMAGAO AO CIDADAO e-sic (ELETRONICO)
e Item 11.4 — N&o apresenta instrumento normativo local que regulamente a
LAI;
e Item 11.6 — N&o existe rol das informagbes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;
e Item 11.7 — Inexisténcia de rol de documentos classificados em cada grau
de sigilo, com identificac&@o para referéncia futura.

CARTA DE SERVICOS AOS USUARIOS
e Item 13.1 — N&o contém participacdo em redes sociais;
e |tem 13.3 — N&o divulga carta de servigo ao usuario.

INSTRUMENTO DA GESTAO FISCAL E PLANEJAMENTO
e |tem 14.7 — N&o publicacdo de Parecer Prévio do TCE

RELATORIOS REFERENTES A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
e |tem 153 — Na&o apresenta o0 Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) dos ultimos 6 meses;
e |tem 15.4 — Inexisténcia de histdrico das informacgfes (trés anos).

BOAS PRATICAS
e Item 16.1 — N&o divulga informacdes sobre Renudncias Fiscais;
¢ Item 16.2 — N&o divulga o Plano Municipal de Saude
¢ Item 16.4 — N&o divulga o Relatério de Gestdo Municipal de Saude.
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2 — CONSIDERAGOES FINAIS
2.1 — RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.261.021,50
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.831.950,73
Receita Corrente Liquida (RCL) 15.644.321,48
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.809.917,44
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 5.011.333,80
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 578.271,48
Previsdo da Receita (PR) 20.057.100,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO x
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA
1.1.31 Decretos publicados fora do prazo legal (reincidéncia)
1.2.1 Atraso no envio da prestacdo de contas mensal
1.234.1 Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tributaria
1.2.34.2 Queda na arrecadacéo do ISS, ITBI e TAXAS
12441 Reincidéncia no descumprimento do limite da despesa de pessoal e ndo reaquedacéo do limite
no exercicio seguinte
1.2.4.4.2 Alerta do TCE
1254 Indicadores e limites do FUNDEB — O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”,
apresenta valor negativo
1.2.6 Distorgéo Idade Série:
e Anos iniciais: 16%
e Anos finais: 33%
1.2.7 IDEB:
e 5%ano — Metas atingidas
e 9°ano — Metas nao atingidas
1.2.8.1.1 Balanco Orcamentario — Déficit de Execucdo Orcamentaria
1.2.81.2.1 Divergéncia nas informacdes do Sagres com o Balanco Financeiro (Anexo 13)
1.2.9.1.9 Descumprimento das metas de Resultado Primério e Resultado Nominal
1.2.10 Avaliagdo Portal da Transparéncia do Municipio
Resultado: 71,74% (mediano)
ITEM DO . LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL
1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 33,47 50,00
limite autorizado
1241 Gasto com manutencao e desenvolvimento do 28,41 25,00
ensino_superior ao limite legal
1.24.2 Gasto com acdes e servigos de salde superior ao 15,71 15,00
limite legal
1.2.4.3 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 79,90 60,00
superior ao limite legal
1244 Despesas com pessoal do Poder Executivo 58,05 54,00
superior ao limite legal
1.2.45 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal 7,00 7,00

superior ao limite autorizado
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3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condicdes de ser submetido a apreciacédo
superior e coloca-se a disposicdo do Sr. Relator Alisson Felipe de Aradjo para o0s
esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de
Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusoes,
poderd encaminha-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (PI), 10 de Novembro de 2020.

(assinado digitalmente)
Mayra Veloso Porto Pires de Oliveira
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva Vilmar Barros Miranda
Chefe da DFAM - | Divisdo Técnica Diretor da DFAM
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Relatorio de Contraditorio

Assunto.............. Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2019
Interessado........ Municipio de Sao Jodao da Fronteira
Prefeito........cceuus Antonio Erivan Rodrigues Fernandes
Relator............... Alisson Felipe de Araujo

Procurador ......... José Araujo Pinheiro Junior

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio de S3ao Jodo da
Fronteira, referente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao Municipal — DFAM deste Tribunal, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestacao de contas do Ente municipal, demonstrou,
no relatorio preliminar (Peca 15), que o Prefeito Municipal cumpriu os seguintes limites
legais/constitucionais, descritos abaixo:

~ LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LEGAL

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 33,47% 50,00%

Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal 28,41% 25,00%

Gasto com acdes e servicos de salide superior ao limite legal 15,71% 15,00%

Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 79,90% 60,00%
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal superior ao limite autorizado 7,00% 7,00

A Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Fronteira possui Portal da Transparéncia e obteve a nota
71,74 % enquadrando-se na faixa de resultado Mediano.

Foram apontadas ocorréncias que se encontram sintetizadas nos subitens especificados mais
adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito Municipal foi
citado (Pega 18), tendo apresentado suas justificativas, em tempo habil, perante esta Corte de
Contas, conforme certidao expedida por este Tribunal de Contas (Peca 21).

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA (Pecas 22 a 25)

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
Municipal e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, tem-se as constatagoes abaixo:

2.1 Decretos publicados fora do prazo estabelecido na Constituicao Estadual do
Piaui/89 - Reincidéncia: os decretos, a seguir demonstrados, foram publicados fora do prazo
de 10 dias, estabelecido no art. 28 da Constituicdo Estadual:

DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICAGAO DIAS DE ATRASO
1 07/05/2019 02/01/2019 115
2 29/05/2019 01/02/2019 107
9 04/06/2019 01/03/2019 85
10 04/06/2019 22/03/2019 64
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13 27/06/2019 01/04/2019 77
14 24/07/2019 02/05/2019 73
16 24/07/2019 02/05/2019 73
17 27/08/2019 03/06/2019 75
18 27/08/2019 03/06/2019 75
20 18/09/2019 01/07/2019 69
21 18/09/2019 01/07/2019 69
24 15/10/2019 01/08/2019 65
25 15/10/2019 01/08/2019 65
28 06/11/2019 02/09/2019 55
31 06/11/2019 02/09/2019 55
33 09/12/2019 01/10/2019 59
34 09/12/2019 01/10/2019 59
36 21/01/2020 01/11/2019 71
37 02/03/2020 02/12/2019 81

Fonte: Didrio Oficial dos Municipios, pega 3.

Defesa: informa que o atraso da publicacao dos decretos é falha de carater formal que ndo
macula as contas e nao gera sua reprovagao.

Analise: a publicacdo intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art. 28, caput, 11,
da Constituicdo do Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardao, em seu
orgao de imprensa, dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimacdo do ato respectivo, os
decretos regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde nao
houver érgao de imprensa oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera
feita no Diario Oficial dos Municipios, 6rgdao de publicacao dos atos municipais, instituido e
oficializado por legislacdo municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 28, de 16/12/09).

Considerando que a publicacao do ato é condicdo de validade e eficacia do ato administrativo e
somente com sua realizagdao o ato pode produzir seus efeitos, entende-se queo atraso nas
publicagdes dos decretos pode implicar na ordenacao de despesa nao devidamente autorizada.

Do exposto, diante dos dias de atrasos nas publicagdes dos decretos, conforme coluna do
quadro acima, entende-se ndo sanada a ocorréncia.

2.2 Atrasos no envio do SAGRES-Folha e do SAGRES-Contabil: o Prefeito Municipal,
responsavel pelo envio da prestacao de contas mensal, apresentou, intempestivamente, ao
Tribunal de Contas, as seguintes documentagdes, nos prazos, abaixo indicados:

Periodo Prazo Legal SAGRES-Contabil SAGRES-Folha Média
Entrega Atraso Entrega Atraso Atraso
Janeiro 23/04/2019 16/05/2019 0 19/07/2019 87 48
Fevereiro 30/04/2019 | 24/05/2019 0 22/07/2019 83 53
Margo 31/05/2019 | 07/06/2019 7 22/07/2019 52 29
Abril 01/07/2019 | 25/06/2019 0 23/07/2019 22 11
Dezembro 02/03/2020 | 02/03/2020 0 04/03/2020 2 1
M13 (13 Salario) 02/03/2020 | N&o se aplica | N&o se aplica | 21/04/2020 50 50

Fundamentagdo Legal: art, 33, inciso II, CE/89, Emenda m? 006/96 e art. 12 da Instrucdo Normativa TCE/PI re
09/2018.

Informa-se que foi solicitada a rejeicdo do SAGRES-Contabil (janeiro, junho a dezembro), por
meio dos Protocolos 008888/2019 e 020506/2019, em 14/05/2019 e 27/11/2019, sendo
atendidos em 15/05/2019 e 28/11/2019, respectivamente.
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Defesa: menciona que a falha deve-se a mudanca de sistema que operava a folha de
pagamento do Municipio, que ndo era adequado com as configuracdes da Receita Federal,
tendo de fazer a mudanga de sistema, que ocasionou cadastrar todo o pessoal da
administracdo e isso levou muito tempo. Observa, também, que ocorreu somente nos meses de
janeiro a abril de 2019 e que os restantes dos meses, a documentacao de entrega do SAGRES-
Folha foi enviada tempestivamente. Com relacdo as rejeicoes dos SAGRES-Folha dos meses de
janeiro, junho a dezembro/2019, foi para obedecer as instrucoes desta Corte de Contas, sendo
que as multas por atraso destas pecas foram pagas em 30 de janeiro de 2020.

Analise: a existéncia de prazos legalmente estabelecidos deve ser observada pelo gestor,
quando da prestacdo de contas do Municipio, para que se evitem o0s atrasos acima
especificados.

A Instrucao Normativa TCE/PI n® 09/2018, art. 50, dispde que as informagdes e/ou dados
enviados de forma incompleta e/ou com inconsisténcias serao rejeitados, a qualquer tempo,
devendo ser reenviados sem os vicios apontados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contados da rejeicdo. Ressalta, ainda, o seu paragrafo primeiro que, o reenvio das informacgoes
e/ou dados sera admitido uma Unica vez.

No que diz respeito ao SAGRES-Contabil, em consulta aos Relatérios Internos/Situagdo das
Prestacdes de Contas Municipais, confirma-se o envio, tempestivo, do més de margo, em
31/05/2019, cumprindo o art. 12, da Instrugao Normativa TCE/PI n® 09/2018. Cancelado, no
mesmo dia, foi reenviado, em 07/06/2019, dentro do prazo estabelecido, no art. 50, da
antecitada Instrucao Normativa. Portanto, o atraso deve ser desconsiderado.

No que se refere ao SAGRES-Folha, ainda em consulta ao antecitado Sistema, confirma-se o
envio intempestivo dos meses de janeiro a marco. Quanto aos outros meses, comenta-se:

- Abril foi enviado, tempestivamente, em 25/06/2019, cumprindo o art. 12, da Instrucao
Normativa TCE/PI n© 09/2018. Cancelado, em 22/07/2019, foi reenviado, em 23/07/2019,
dentro do prazo estabelecido, no art. 50, da antecitada Instrucao Normativa. Portanto, o atraso
deve ser desconsiderado.

- Dezembro: foi enviado, tempestivamente, em 03/03/2020, cumprindo o art. 12, da Instrucao
Normativa TCE/PI n° 09/2018. Cancelado, em 04/03/2020, foi reenviado, no mesmo dia, dentro
do prazo estabelecido, no art. 50, da antecitada Instrucdao Normativa. Portanto, o atraso deve
ser desconsiderado.

- M13 foi enviado, tempestivamente, em 21/04/2020, cumprindo o art. 12, da Instrucao
Normativa TCE/PI n°© 09/2018. Portanto, o atraso deve ser desconsiderado.

Do exposto, no que se refere ao SAGRES-Folha, meses de janeiro a margo, considera-se a
ocorréncia nao sanada.

2.3 Insuficiéncia e queda na arrecadacao da Receita Tributaria: o comportamento da
receita tributaria arrecadada do Municipio nos Ultimos 04 (quatro) exercicios, em relacdo a
receita efetiva arrecadada, bem como a receita total arrecadada, foi o demonstrado a seguir:

(A) Receita Tributaria . . % Receita Total
Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) | (4/py | Arrecadada (R$)
2016 200.147,16 8.021.368,45 2,51 14.429.026,51

Exercicio
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2017 292.324,26 7.586.238,69 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73 2,41 15.894.321,48

Fonte: SAGRES Contabil

Constatou-se que nao houve o incremento da receita tributaria do Municipio nos ultimos 04
exercicios.

O percentual de 2,41% da Receita Tributaria em relacdo a Receita Efetiva demonstra que o
Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e investimentos.

Observa-se ainda, que este item foi informado nos exercicios anteriores e o gestor nado
apresentou resultados que demonstrem a evolucao da arrecadacao dos tributos de sua

competéncia.

Tabela comparativa da evolucao da arrecadacao da Receita Tributaria e COSIP dos
ultimos 3 exercicios:

~ ~ ~ Relacao
. . Arrecadagao Arrecadagao Arrecadagao
Comparativo trienal 2017(R$) 2018(R$) 2019(R$) 201(94 02)018

Receita Tributaria 292.324,26 233.560,08 213.230,60 91,30
Impostos 283.607,83 221.619,70 203.820,82 91,97

IPTU 5.793,37 2.752,75 8.219,23 298,58

ISS 110.348,52 71.076,32 52.486,43 73,85

ITBI 28.412,00 12.975,77 2.880,00 22,20

IRRF 139.053,94 134.814,86 140.235,16 104,02
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 8.716,43 11.940,38 9.409,78 78,81
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicao de Iluminacao 0,00 0,00 0,00 0,00
Publica
Total 292.324,26 233.560,08 213.230,60 91,30

Fonte: SAGRES Contabil
Obs. : Informagoes consolidadas.

160.000,00
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120.000,00 |
100.000,00 -
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40.000,00 -
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0,00 | M mil
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Defesa: ressalta que, somente a partir de 2020, o Municipio de Sao Jodo da Fronteira pode
arrecadar as Receitas de competéncia da Contribuicao de Iluminacdo Publica — COSIP, pois a lei
gue norteia este dispositivo so foi feita em 2019, para obedecer ao Principio da Anterioridade
que diz: “O Principio da Anterioridade tributaria disciplina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estdo proibidos de cobrar qualquer tributo no mesmo exercicio
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financeiro ou antes de noventa dias da data de publicagdo da lei que os institui ou aumenta’.

Anadlise: a contestacao apresentada, embora apresente argumento, carece de amparo de
prova documental.

Conforme quadros acima, observa-se que ndo houve o incremento da receita tributaria do
Municipio, ao longo dos ultimos 04 (quatro) anos, havendo uma diminuicdo da arrecadacdo, em
2019, quando comparada aos exercicios anteriores.

E importante esclarecer que, para uma gestdo fiscal ser caracterizada como eficaz, ndo é s6
fazer a instituicdo e a previsdao, mas sim, a efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional desse Ente da Federacdo, consoante estipulado no art. 11, da LRF,
o qual, ainda, estabelece vedagdes ao Ente que se omite quanto a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao dos tributos de sua competéncia constitucional.

Do exposto, permanece a ocorréncia.

2.4 Queda na arrecadacao do ISS, ITBI e TAXAS: verificou-se que houve queda de 8,7%
na arrecadacdo da Receita Tributaria, relacdao ao exercicio de 2018, mais especificamente na
arrecadacgao do ISS, ITBI e TAXAS. Pede-se esclarecimento ao gestor.

Defesa: informa que a queda mais expressiva foi na arrecadagao do ISS e ITBI, explicando,
quanto ao ISS, que tal fato ocorreu por motivo da maioria dos contribuintes do Municipio ter
aderido ao Simples Nacional, ficando assim o imposto da competéncia de arrecadar da Unido e
a mesma repasse uma parte irriséria para o Municipio. Com relacdo ao ITBI, informa que,
também, houve uma diminuicdo expressiva nas transferéncias dos imoveis, devido a crise
econdmica em que enfrenta o Brasil nos tempos atuais.

Analise: inobstante as justificativas apresentadas pela defesa, torna-se necessario que o
gestor, por meio da sua Contabilidade e Controladoria, registre as devidas ocorréncias de
EXCessos ou déficits de arrecadacoes, justificando-as por meio do Relatdrio Circunstanciado das
Atividades Financeiras e Econdmicas realizadas durante o exercicio e/ou das Notas Explicativas
as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, conforme art. 22, II e IX, da Instrucdo
Normativa do TCE/PI n° 09/2018.

Ocorréncia ndo sanada.

2.5 Reincidéncia no descumprimento do limite da despesa de pessoal e nao
readequacao do limite no exercicio seguinte: o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 9.080.884,76, a seguir discriminado:

(B) Inscritas em
Despesa com Pessoal (Especificagoes) (ti)q?lie:::::s RP Nao (¢o-:aB|)
Processados

Despesa Bruta com Pessoal (I) 9.327.754,48 0,00 9.327.754,48
Pessoal Ativo 9.326.800,48 0,00 9.326.800,48
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 7.731.888,26 0,00 7.731.888,26
Obrigagdes Patronais 1.594.912,22 0,00 1.594.912,22
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 954,00 0,00 954,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 954,00 0,00 954,00
Pensoes 0,00 0,00 0,00
QOutros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo ou 0,00 0,00 0,00
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de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)

Despesas Ndao Computadas (II) (§ 12 do art. 19 da LRF) 246.869,72 0,00 246.869,72
Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracdo 245.915,72 0,00 245.915,72
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracdo 954,00 0,00 954,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00

Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - IT) 9.080.884,76 0,00 9.080.884,76

Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 15.644.321,48

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (V) 0,00

(8§ 13, art. 166 da CF)

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 15.644.321,48

Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (III a + III b) 9.080.884,76

Percentual da DTP (VIII) = (VII / VI) 58,05

Limite Maximo (54,00%) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 8.447.933,60

Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 8.025.536,92

Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso II do § 12 do art. 7.603.140,24

59 da LRF)

Fonte: SAGRES Contabil, Pega 6
Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b,
da LC 101/2000 - LRF.

Tabela comparativa da evolucdo do % da Despesa Total com Pessoal nos ultimos 3

exercicios:
Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Percentual da Despesa Total com 58,93 58,72 58,05
Pessoal (Limite Maximo 54%)

Fonte: SAGRES Contabil e Relatorios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007214/2018 e TC/014349/2018).

O gestor do Municipio vem, reiteradamente, descumprindo o limite da despesa de pessoal,
contrariando o disposto no art. 23 da LRF, que determina que caso ultrapasse os limites
definidos no art.20, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o retorno ao limite deve ser concluido ao final
dos dois quadrimestres seguintes:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 39 e 4° do art, 169 da Constituicio.

Defesa: solicita que seja considerada a Decisao n® 889/2014 para excluir do célculo das
Despesas com Pessoal no exercicio ora examinado, os Programas Federais com Saude, no valor
de R$ 1.079.785,08, tais como:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74
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Programa Atividade Elemento Valor
despesa
PSF 2186 .0000 3.1.90.11.01 | RS 346.875,51
PSF 2186 .0000 3.190.13.02 R$ 69.375,10
PACS 2185.0000 3.1.90.11.01 | RS 307.481,34
PACS 2185.0000 3.1.90.13.02 RS 61 496,26
NASF 2194 _0000 3.1.90.11.01 RS 46.287,43
SAUDE BUCAL 2188.0000 3.1.90.11.01 R$ 35.533,34
SAUDE BUCAL 2188.0000 3.1.90.13.02 E3 7.103, 66
AGENTES ENDEMIAS/ V. 2189.0000 3.1.90.11.01 | RS 192.932,65
SANITARIA
AGENTES ENDEMIAS/ V. 2189.0000 3.1.90.13.02 RS 12.699,78%
SANITARIA
TOTAL RS
1.079.785,08

Ressalta que, desta forma fica demonstrado que o Poder Executivo, no exercicio cumpriu o
limite prudencial e limite legal normatizado pelo artigo 20, III, b, LC 101/2000 — LRF, conforme
quadro abaixo.

(L) Receita (B) Despesas £ (B/L) Limite Limite
Corrente de Pessoal Legal Prudencial (%)
liquida (RS) (R3)
15.644.321,48 |8.001.099, 68 51,14 54,00 51,30

No tocante ao descumprimento com gastos de pessoal, destaca que no inicio da gestdo, o que
se deu apds o falecimento do Prefeito anterior, 0 mesmo recebeu a administracdo com gastos
com pessoal no percentual proximo de 70% e que, apds muitos esforcos da gestdo municipal,
houve a reducdo desse percentual, valendo anexar a decisao do Promotor de Justica de
Piracuruca, nos autos do Inquérito Civil n® 13/2017, que reconhece a boa-fé do gestor para a
adequacao dos indices, inclusive com apenas 15,15% da folha serem preenchidas com cargos
comissionados. Ao final, ressalta que resta comprovada a adocao de medidas para a adequacao
dos indices.

Analise: consta, nos autos, Peca 24, copia do Oficio n° 1099/2020-MPE/GAB/22PJP,
comunicando o arquivamento do Inquérito Civil n® 13/2017, mencionado pelo gestor.

Sobre os argumentos apresentados pelo gestor, tem-se a informar que, em Sessao Plenaria
Ordinaria n° 033 (Decisdo n°® 889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014),
esta Corte de Contas decidiu ndo reprovar as Contas de Governo, quando descumprido o indice
de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros
requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a
saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os
profissionais de salde custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Em consulta ao Sistema SAGRES, em Agdes por Unidade Gestora, verifica-se que as atividades
inerentes aos programas de salde sdo as demonstradas, a seguir:
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Codigo da Agao Denominagao
2163 ACOES DO PROGR. DE ATENCAO BASICA PAB
2182 ACC)ES DE VIGILANCIA EM SAUDE
2185 ACOES DO PROGR. DE AG. COMUNITARIOS DE SAUDE PACS
2186 ACOES DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA PSF
2188 ACGES DO PROGRAMA DE INCENTIVO A SAUDE BUCAL
2189 ACOES DO PROG. DE AG. DE COMB. AS ENDEMIAS
2193 MANUTENCAO DAS AC@ES DO PROGRAMA PMAQ
2194 MANUTENCAO DAS AC@ES DO PROGRAMA NASF

Ainda em consulta ao citado Sistema, no Demonstrativo de Execucdo da Despesa Orcamentaria,
constataram-se os seguintes valores empenhados nas acdes da Unidade Orgamentaria Fundo
Municipal de Saude, tendo como Fonte de Recursos-Saude:

Funcional Programatica Denominagao Classificagao Empenhado (R$)

020401.10.301.0020.2163 ACOES DO PROGR. DE ATENCAO 319011 360.195,13
BASICA PAB 319013 106.624,60

020401.10.301.0025.2182 AGOES DE VIGILANCIA EM SAUDE 319011 4.053,21

020401.10.301.0025.2185 AGOES DO PROGR. DE AG. 319011 307.481,34
COMUNITARIOS DE SAUDE PACS

020401.10.301.0025.2186 AGOES DO PROGRAMA DE SAUDE 319011 346.875,51
DA FAMILIA PSF

020401.10.301.0025.2188 AGOES DO PROGRAMA DE 319011 35.533,34
INCENTIVO A SAUDE BUCAL

020401.10.301.0025.2189 AGOES DO PROG. DE AG. DE COMB. 319011 192.932,65
AS ENDEMIAS 319013 40.000,00

020401.10.301.0025.2194 MANUTENCAO DAS AGOES DO 319011 42.287,43
PROGRAMA NASF
TOTAL 1.439.983,21

Em Sessao Plenaria Ordindria n°® 033 (Decisdao n° 889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de
outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu nao reprovar as Contas de Governo, quando
descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja
observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal
foi cumprido, com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a salude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos
com os profissionais de salde custeados por programas federais da despesa de pessoal.

A Decisao n° 889/2014 elenca outras situacbes que devem ser observadas para sua
aplicabilidade:

a) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada
dos gastos com os profissionais de salde, custeados por programas federais da
despesa de pessoal: com base no montante gasto com os Programas de Saude, sera excluido
da receita corrente liquida, idéntico valor, onde, com base nas informagdes contidas no quadro
acima, o percentual alcancado seria:

O quadro seguinte demonstra a representacao da despesa de pessoal do Poder Executivo, no
exercicio, em relacao a receita corrente liquida do Municipio no, mesmo periodo:
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(A) Receita Corrente (B) Despesas de _ Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) Co(Lny) | Ml e (EY) (%)
15.644.321,48 - 9.080.884,76 — 53,79 54,00 51,30
1.439.983,21 = 1.439.983,21 =
14.204.338,27 7.640.901,55

Considera-se atendido este quesito da Decisdo Plendria, no entanto, apesar do Poder Executivo
ter cumprido o limite legal normatizado pelo art. 20, III, "b”, da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF, encontra-se acima do limite prudencial determinado pelo art. 22, paragrafo Unico, do
mesmo dispositivo legal, estando, assim, o Municipio sujeito as vedagbes previstas no referido
artigo.

b) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal: em
consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), observa-se que nao foram enviados os
Demonstrativos da Despesa com Pessoal, quadrimestrais e semestrais.

Em consulta ao Relatério de Fiscalizaggo da DFAM, exercicio de 2020 (Processo
TC/017054/2020), item 4.2.2.5 - Despesa de Pessoal do Poder Executivo, verifica-se que foi
descumprindo o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b, da LC 101/2000 — LRF, registrando
56,67%.

O limite maximo da Despesa com Pessoal corresponde aos percentuais prescritos nos arts. 19 e
20, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo vedado ao Ente, Poder ou Orgao, ultrapassar
os referidos limites. Uma vez ultrapassados, além de persistirem as vedacOes previstas no
paragrafo Unico, do art. 22, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos 02 (dois)
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, conforme determina o art.
23 da mesma lei.

Do exposto, considera-se nao atendido esse quesito da Decisao Plenaria.

c) Demonstracdao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita propria do Municipio: a receita prépria do Municipio, comportou-se, nos
exercicios de 2016 a 2019, com base no Balanco Geral dos respectivos exercicios, da seguinte

forma:
- (A) Receita Tributaria . . % Receita Total
Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) (A/B) Arrecadada (R$)
2016 200.147,16 8.021.368,45 2,51 14.429.026,51
2017 292.324,26 7.586.238,69 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73 2,41 15.894.321,48

Fonte.: SAGRES-Contabil

Por meio do quadro acima, observa-se que a receita tributdria deste Municipio, em 2019,
diminuiu em relagdo aos exercicios anteriores, revelando a sua dependéncia das transferéncias
constitucionais.

Entende-se que a condicao estabelecida nao foi atendida.
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d) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor nao
contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita: o tema ndo foi
objeto nesta prestagao de contas.

De todo o exposto nos itens acima, entende-se que nao houve aplicabilidade da Decisao n°
889/14, em toda a sua extensado.

Ocorréncia ndo sanada.

2.6 Alerta do TCE: chama-se atengao para o alerta do TCE acerca do nao cumprimento do
limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme Decisdo n° 1.452/19. Peca 7.

Defesa: nao houve manifestacao do gestor, nos autos.

Analise: reporta-se ao item anterior.

2.7 Indicadores e limites do FUNDEB — O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no
exercicio”, apresenta valor negativo: para fins de apuracdo do limite minimo de 60%
destinado ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica, e comparacao com o limite maximo de 40% destinado ao
pagamento de outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educacgdo basica, segue
detalhamento das deducdes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores
percentuais, além dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do
art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.228.988,69
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das DeducGes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.228.988,69
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 79,90
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 24,45
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 29 da Lei n° 11.494, de (4,34)
20/06/2007)

Fonte: SAGRES-Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pega 4.

O indicador “Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro acima,
apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas
prestacdes de contas enviadas a este Tribunal. Pede-se justificativa do gestor.

Defesa: menciona que o percentual de 4,34%, nao aplicado no exercicio, refere-se ao valor de
R$ 178.850,63 que o Municipio repassou para FUNDEB, sendo R$ 17.116,36 transferidos em
conta, R$ 161.734,27 de despesas do FUNDEB pagas pela Prefeitura e de R$ 23.163,84 de
saldo financeiro que ficou em conta do exercicio de 2018, apds pagar os Restos a Pagar de
2018. Esclarece, ainda, que o Municipio ndo deixou Restos a Pagar empenhados no FUNDEB e
que o saldo financeiro que ficou no FUNDEB, em 31.12.2019, foi de R$ 79.260,15.
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Analise: constam, nos autos, fls. 01/08 - Pega 25, copias de comprovantes de transferéncias,
de extratos bancarios e de Langamento Contabil.

O procedimento adotado pelo gestor nao encontra respaldo na lei que instituiu o FUNDEB, uma
vez que as despesas do Fundo devem ser custeadas com os seus proprios créditos, sob pena de
haver distor¢des na apuragao dos percentuais de aplicacdo do recurso do referido Fundo.

E de conhecimento que alguns Municipios, sob a alegacdo de que as transferéncias de recursos
do FUNDEB, no exercicio de 2018, foram insuficientes para pagar as despesas do Fundo,
utilizaram recursos de outras fontes, inclusive, de recursos proprios para pagar as despesas,
conforme consta a Linha 35, da Pega 04, deste Processo. Entretanto, tal procedimento contraria
0 que é proposto pelo Ministério da Educacao no gerenciamento dos recursos do FUNDEB, pois
a conta bancaria é destinada a receber somente os recursos do FUNDEB e nao outros recursos,
mesmo que proprios.

Informa-se que o empenhamento da despesa deve estar atrelado a fonte de recurso pagadora
e, consequentemente, a sua disponibilidade de Caixa, a fim de evitar distorcdes na apuracao
dos dados do FUNDEB.

Assim, diante da inobservancia das determinagGes do Ministério da Educacao e Cultura e do
descumprimento do art. 21, § 29, da Lei n® 11.494, de 20/06/2007, confirmando-se que as
despesas superaram 0s recursos recebidos no exercicio, razao pela qual se considera a
ocorréncia ndo sanada.

2.8 Distorgao Idade-Série: o Indicador de Taxa de Distor¢ao Idade-Série permite avaliar o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em
determinada série.

A Lei n° 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino
fundamental e concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por
meio da captura de todas as informagdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da Prefeitura Municipal de Sao Joao da Fronteira foram coletados no site do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio  Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sdo Jodo da Fronteira 19,2 17,7 16 41,4 34,9 33

Fonte: http.//portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais

ANOS INICIAIS
2 Nos Anos Iniciais (42 Série/5° Ano) observa-
19 92 se uma queda de 19,2% para 17,7%, seguido de
» outra queda para 16% do percentual de criangas
17 que apresentam incompatibilidade entre a idade e

v ——mosmicas | @ Série cursada, considerando que devem iniciar
16 16
15

14

2017 2018 2019
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os estudos do ensino fundamental aos 6 (seis) anos e conclui-lo aos 14

ANOS FINAIS
:; ) Nos Anos Finais (82 Série/9° Ano) ocorreu
o M\‘_m\’ uma queda 41,4% para 34,9%, seguido de outra
20 » queda para 33%.
25
20 == ANOS FINAIS

15
10

2017 2018 2019

Defesa: nao houve manifestacao do gestor, nos autos.

Analise: de acordo com as tabelas acima, observa-se a queda nos Anos Iniciais (4@ Série/5°
Ano), do percentual de criangas que apresentam incompatibilidade entre a idade e a série
cursada. O mesmo ocorreu nos Anos Finais (82 Série/9° Ano).

Verifica-se, no entanto, que o percentual de criancas em séries incompativeis com a idade ainda
é elevado, condicdo que requer do Municipio acdes mais incisivas, com o intuito de reduzir e
eliminar definitivamente as ocorréncias.

Ante o exposto, entende-se sanada parcialmente a ocorréncia.

2.9 IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica: o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e relne, em um so indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagoes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho nas avaliagbes do Inep, a Prova Brasil, para os municipios.

O IDEB agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacdes em larga escala do Inep a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinacao entre fluxo
e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver
seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo
sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema
apressar a aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol da qualidade da
educagao. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educagdo basica, que tem estabelecido, como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema
educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.
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O IDEB do Municipio de Sao Jodo da Fronteira apresenta a seguinte evolugao:

5° ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB
OBSERVADO 1,9 3,0 3,0 3,6 4,0 4,2 4,4 4,7
METAS
PROJETADAS 2,1 2,7 3,2 3,4 3,7 4,0 44 4,7
* Os resultados marcados referem-se ao IDEB que atingiu a meta
5
45
4
22 / As metas foram cumpridas em 2007,
3 > ~
’e y -4 e osseavane | 2011, 2013,_ 2015. Na atual gestao
| J/ e roerana | fOram cumpridas em 2017 e 2019.
1,5
a
0,5
0 T T T T T T T |
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
9° ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB
OBSERVADO 2,5 2,7 3,6 3,7 - 3,1 3,8 39
METAS
PROJETADAS 2,5 2,6 2,9 33 3,7 39 4,2 4,5

* Os resultados marcados referem-se ao IDEB que atingiu a meta

45 /./r As metas foram cumpridas em 2005,
4 2007, 2009 e 2011. Na atual gestao, nao
35 —t foram cumpridas em 2017 e 2019.

=4=|DEB OBSERVADO

; . alrs
25|t \\ //

15

~i—META PROJETADA

/
/
05 \/

0 T T T — T T 1

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

-
I

Defesa: menciona que o Municipio vem atingindo as metas estipuladas até o quinto ano, e,
apesar das evolugOes a cada ano, nao atingiu a meta no ano de 2019, mas vem evoluindo,
sendo que a atual gestdo realizou uma série de investimentos, inclusive com o precatério do
FUNDEF, investimentos este que sem sombra de duvidas acarretara a observancia da metas e a
melhoria da educacao municipal como um todo.

Analise: Na avaliacdo dos graficos, verifica-se que o Municipio, nos Anos Finais, nao esta
cumprindo as metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, exigindo-se providéncias, por
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parte dos gestores educacionais, no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional
empregada.

Ocorréncia nao sanada, para os Anos Finais.

2.10 Inconsisténcias na analise das demonstracoes contabeis

a) Balanco Orcamentario: existéncia de déficit de execugcao orcamentaria: o Balanco
Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econOmica e origem,
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o
saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadagao. Demonstra, também, as despesas
por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a
dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as
despesas pagas e o saldo da dotacao.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA
a Previsao Inicial Previsao Receita Realizada
Titulos (a) Atualizada (a) (b) Saldo c = (b-a)
Receitas Correntes (I) 17.472.100,00 17.472.100,00 15.644.321,48 (1.827.778,52)
Receita Tributdria 268.000,00 268.000,00 213.230,60 (54.769,40)
Receita de Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 180.300,00 180.300,00 206.360,43 26.060,43
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 20.000,00 20.000,00 0,00 (20.000,00)
Transferéncias Correntes 17.001.800,00 17.001.800,00 15.172.775,76 (1.829.024,24)
Outras Receitas Correntes 2.000,00 2.000,00 51.954,69 49.954,69
Receitas de Capital (II) 2.585.000,00 2.585.000,00 250.000,00 (2.335.000,00)
Operagoes de Crédito 50.000,00 50.000,00 0,00 (50.000,00)
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
AmortizacGes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.535.000,00 2.535.000,00 250.000,00 (2.285.000,00)
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (III) = (I + II) 20.057.100,00 20.057.100,00 15.894.321,48 (4.162.778,52)
Operacoes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacoes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (III + 20.057.100,00 20.057.100,00 15.894.321,48 (4.162.778,52)
V)
Déficit (VI) 0,00 0,00 1.933.349,69 0,00
TOTAL (VII) = (V + VI) 20.057.100,00 20.057.100,00 17.827.671,17 (2.229.428,83)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 1.843.134,62 1.843.134,62 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 1.843.134,62 1.843.134,62 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: SAGRES Contabil
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotacao Inicial Dotacao El:s:f\zsailsas Despesas Despesas Di::;g:?i)
(d) Atualizada (e) ) Liquidadas (g) Pagas (h) = (e-f)
Despesas Correntes (VIII) 15.636.379,00 17.627.500,39 15.861.990,78 15.860.690,78 15.804.045,28 | 1.765.509,61
Pessoal e Encargos Sociais 9.653.934,00 10.379.074,44 9.779.441,55 9.779.441,55 9.779.441,55 599.632,89
Juros e Encargos da Divida 5.000,00 4.780,00 0,00 0,00 0,00 4.780,00
Outras Despesas Correntes 5.977.445,00 7.243.645,95 6.082.549,23 6.081.249,23 6.024.603,73 | 1.161.096,72
Despesas de Capital (IX) 4.246.000,00 4.199.013,23 1.965.680,39 1.965.680,39 1.965.680,39 | 2.233.332,84
Investimentos 3.930.000,00 3.587.972,33 1.426.558,63 1.426.558,63 1.426.558,63 | 2.161.413,70
InversGes Financeiras 90.000,00 388.141,05 350.000,00 350.000,00 350.000,00 38.141,05
Amortizagdo da Divida 226.000,00 222.899,85 189.121,76 189.121,76 189.121,76 33.778,09
Reserva de Contingéncia (X) 174.721,00 73.721,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 20.057.100,00 21.900.234,62 17.827.671,17 17.826.371,17 17.769.725,67 | 4.072.563,45
= (VIII + IX + X)
Amortizacdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Refinanciamento (XII)
Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Interna
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Externa
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OQutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 20.057.100,00 21.900.234,62 17.827.671,17 17.826.371,17 17.769.725,67 | 4.072.563,45
REFINANCIAMENTO (XIII) =
(XI + XII)
Superavit (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 20.057.100,00 21.900.234,62 17.827.671,17 17.826.371,17 17.769.725,67 | 4.072.563,45
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: SAGRES Contabil

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - QREO

Especificacoes Valor (R$)
Receita Arrecadada (A) 15.894.321,48
Despesa Empenhada (B) 17.827.671,17
Quociente (A / B) 0,89
Diferenca (A - B) (1.933.349,69)

Fonte: SAGRES Contabil

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orgamentaria realizada foi arrecadado
o valor de R$ 0,89, gerando um déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
1.933.349,69.

Defesa: ndo houve manifestacdo do gestor, nos autos.

Analise: a existéncia de déficit orcamentario, como demonstrado acima, evidencia que o
gestor publico assumiu mais obrigagcbes do que arrecadou de receita, no respectivo exercicio.
Situagao esta, em termos gerenciais, que nao favorece uma boa gestao e que deve ser evitada.
O fato representa um risco para as financas do Municipio, que, no correr dos anos, caso nao
contornado, implicara em endividamento crescente e futura responsabilizacdo do gestor pela
contragao de despesas sem suficiente saldo financeiro.

Ressalte-se, ainda, que referido procedimento infringe as disposicoes do art. 35, da Lei n®
4.320/64, tendo em vista o regime de competéncia da despesa previsto no seu inciso II,
definindo que pertence ao exercicio financeiro a despesa nele empenhada.

Ocorréncia nao sanada.

b) Balanco Financeiro: divergéncia nas informacdes do SAGRES, com o Balanco
Financeiro (Anexo 13)

O Balango Financeiro obtido por meio das informagdes enviadas na prestacao de contas
SAGRES-Contabil, apresenta divergéncias em relacdo ao Balanco Financeiro - Balango Geral
(Anexo 13), enviado no sistema Documentacdao Controle (Peca 08), as divergéncias foram as

seguintes:
: EXERCICIO ATUAL - 2019 _
TITULO SAGRES — A | ANEXO 13 — B (R$) | DIFERENCA A-B OBSERVACAO
(R$) (R$)
Dispéndios 2.659.661,88 2.673.097,33 -13.435,45 | Pagamentos Extraorcamentarios

Fonte: SAGRES-Contabil de Balanco Financeiro (Prefeitura).
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Pede-se justificativa do gestor para a diferenca apontada.

Defesa: informa que a diferenga encontrada, no valor de R$ 13.435,45, é referente a um saldo
extraorcamentario de adiantamento salarial que foi regularizado no exercicio de 2020,
estranhando o fato de a DFAM nao identificar esse saldo no arquivo do SAGRES, uma vez que o
valor foi informado no envio do SAGRES de setembro de 2019, na Conta de n° 1.1.3.1.1.01.01
— Salarios e Ordenados Adiantados. Cita o envio do Relatério de Conferéncia — Balancete
Analitico do Movimento 14, retirado do SAGRES, no site do TCE, demonstrando o valor na conta
informada e A imagem demostrando o nimero do langamento, nos lancamentos contabeis
retirados do SAGRES no site do TCE.

Analise: consta nos autos, fls. 09/36 - Peca 25, cdpia do Relatdrio de Conferéncia — Balancete
Analitico 14/2019.

De fato, em consulta ao Extrator SAGRES — Balancete Analitico — M14 Encerramento 2019,
consta o registro de R$ 13.435,35 na Conta 1.1.3.11.01.01 Salarios e Ordenados
Adiantamento.

Ocorréncia esclarecida.

2.11 Descumprimento das Metas Fiscais: 0 quadro, a seguir, apresenta as seguintes

situagoes:

Especificacoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario (466.444,94) (2.438.494,06) | Nao atingida
Resultado Nominal 0,00 (2.232.133,63) | Nao atingida

Fonte: Metas conforme Anexo de Metas Fiscals — peca 13 .
Resultado conforme SAGRES Contabil — (SAGRES Demonstrativos - Anexo 6- 6° bimestre) — peca 14.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes federativos sao
compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias sao capazes de suportar
as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operacdes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liqguida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que determina:
Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso).

Defesa: ndao houve manifestacao do gestor, nos autos.
Analise: reafirma-se o descumprimento do art. 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ocorréncia ndo sanada.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicdes de ser submetido a
apreciagao superior, colocando-se esta unidade técnica a disposicao do Exmo. Sr. Relator para
os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 08 de abril de 2020.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Claudia Jovanka Cury de Miranda Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)

Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 26 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
*hk *38.173-** CLAUDIA JOVANKA CURY DE MIRANDA 08/04/2022 08:58:48
*rx *86.173-** EDNIZE OLIVEIRA COSTA LAGES 08/04/2022 09:05:10
wHk ¥42.123-** ELBERT SILVA LUZ ALVARENGA 08/04/2022 09:18:19

Protocolo: 022282/2019
Cédigo de verificagao: 6F4265BF-9909-486E-88A5-5CBB8104ED42

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagio acima. Gerado em 15/07/2026 12:19



ESTADO DO PIAUI

Ministério Piblico
de Contas do Piaui

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC/0022282/2019- Prestagdo de Contas de Governo - Municipio de Sdo Jo&o da Fronteira - Exercicio de 2019

PARECER 2022JM0044

PROCESSO TC/0022282/2019

ORGAO/ENTIDADE MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019

PREFEITA ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES

RELATOR ALISSON FELIPE DE ARAUJO
EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. Municipio de
Sao Joado da Fronteira. Exercicio de 2019. Publicagéo intempestiva dos
decretos de abertura créditos adicionais suplementares. Atraso no
envio de prestacbes de contas mensais. Déficit da receita total
arrecadada . Insuficiéncia da receita tributaria. Despesa de pessoal do
poder executivo acima do limite legal. Indicador do FUNDEB negativo.
Distorgdo Idade-Série.  Déficit de execugdo  orgamentaria.
Descumprimento das metas de resultado primario ou nominal. Portal
da transparéncia com avaliagdo mediana. Emissao de parecer prévio
recomendando a reprovagao das contas de governo. Expedigao de
recomendagoes.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagédo de contas de governo do municipio de Sdo Joao
da Fronteira, referente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apds
analise dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do municipio, apontou no
relatério preliminar a pega n® 15 as ocorréncias identificadas.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério, o prefeito
municipal foi devidamente citado para tomar ciéncia das ocorréncias apontadas no relatério preliminar
da Dfam (pecas 17/18) e apresentou suas razbes em tempo habil (pecas 22/25) conforme certidao a
peca 21.

Ato continuo, os autos retornaram a Dfam responsavel para emissao do relatério do

contraditério (peca 28), seguindo para este Ministério Publico de Contas para andlise e emissao de
parecer.

E o relatério. Passa-se a opinar.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1. CONTAS DE GOVERNO

Prefeita Municipal: Anténio Erivan Rodrigues Fernandes
Periodo: 01/01 — 31/12/2019

A andlise das Contas de Governo do Municipio de Sdo Joao da Fronteira tem
como objetivo subsidiar a emissado de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos
163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da Lei n® 5.888/2009.

Para emissdo de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balancgo Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informacdes econémico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e as demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Apés analise dos documentos que integram o processo de prestagcdo de contas de
governo do municipio de S&do Jodo da Fronteira, referente ao exercicio de 2019, os seguintes limites
legais/constitucionais da comportaram-se da seguinte forma:

Descrigao LD ()

Constatado | Legal
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 33,47 50,00
Gasto com manutengéo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite legal 28,41 25,00
Gasto com agdes e servigos de saude superior ao limite legal 15,71 15,00
Gasto com os profissionais do Magistério/FUNDEB superior ao limite legal 79,90 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo inferior ao limite legal 58,05 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 7,00 7,00

2.1.1 Publicagao dos decretos fora do prazo legal — Reincidéncia

A Divisdo Técnica verificou que, embora conste publicagdo no Diario Oficial dos
Municipios dos Decretos do municipio de Sdo Jodo da Fronteira, os seguintes foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais. Assim, houve descumprimento do disposto no
art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos, dentro do prazo de 10 dias a partir da conclusao do ato.
Entende-se que o mencionado vicio implica ordenagcdo de despesa nao devidamente autorizada,
pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida, tipificada como infragao penal.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICAGAD DIAS DE ATRASO
1 070572019 02/01/2019 118
2 200572019 01022019 107
] 04/08/2019 01/03/2019 BS
10 04/08/2019 22/03/2019 B4
13 27082019 01/04/2019 7T
14 24/0772019 02/05/2019 73
16 24/07/2019 02/05/2019 73
17 Z7I0B/2019 03/06/2019 75
18 27082019 03062019 75
20 1800972019 01072019 69
21 1800972019 01/07/2019 B9
24 151072019 01/08/2019 BS
25 151072019 01/08/2019 BS
28 08172019 D2/0ar2019 55
3 08172019 D2/0ar2019 55
33 0822019 011102019 58
34 0822019 01102019 58
36 2110172020 011 1/2019 71
a7 02/03/2020 02122019 B1

Fonfe: Didrio Oficia! dos Municipios,

A defesa apenas informa que o atraso da publicagdo dos decretos é falha de carater
formal que ndo macula as contas e ndo gera sua reprovagao.

Em analise a defesa, a Dfam entende que a ocorréncia nao foi sanada, haja vista que
a publicagéo intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art. 28, caput, Il, da Constituicdo
do Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardo, em seu 6rgdo de imprensa,
dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimagdo do ato respectivo, os decretos regulamentares,
ressaltando, em seu paragrafo unico, que no Municipio onde ndo houver 6rgdo de imprensa oficial, a
publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos Municipios,
orgao de publicacdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislagdo municipal especifica
dos referidos Entes Federativos. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 16/12/09).

Considerando que a publicagdo do ato é condigdo de validade e eficacia do ato
administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o
atraso nas publicagbes dos decretos pode implicar na ordenagédo de despesa nao devidamente
autorizada.

Convém informar que esta Corte de Contas se manifestou sobre o assunto em
denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acérddo n° 19/2020 (peca 21 da
denudncia), a Segunda Cémara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico
de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denudncia, considerando irregular tal pratica, nos
termos e pelos fundamentos expostos no voto do relator (pega 19 da dendncia):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito orgcamentario & impossivel cogitar a validade e eficacia
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retroativa de autorizagbes orgamentarias, possibilitando uma possivel
malversagédo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orcamentaria. A publicagdo posterior ndo teria o conddo de convalidar
execucbes orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no
momento de sua realizagao.

A defesa reconhece a irregularidade, tornando-a incontroversa. Deste modo,
recomenda-se ao (a) atual gestor(a) que observe o prazo de 10 dias Uteis para a publicagcdo de
decretos, na forma do art. 28, caput, inciso Il c/c paragrafo primeiro da Constituigdo Estadual do
Piaui.

2.1.2 Atraso no envio de prestagoes de contas mensais

Foram verificados atrasos significativos na entrega de balancetes mensais (Sagres

Folha de janeiro a abril e 13°), bem como Sagres Contabil (mar¢o), em descumprimento ao disposto

no art. 33, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como Instrucdo Normativa TCE n°
09/2018.

Sagres-Contabil Sagres Folha

Periodo Prazo Legal Ent Atraso| _Entrega Atraso | Média Atraso
Janeiro 231042019 16/05/2019 0| 19/07/2019 a7 48
Feverairo 30/04/2019 24/05/2019 0| 2207/2019 83 53
Margo 31/05/2019 07/06/2019 7| 2207/2019 52 29
Abril 01/07/2019 25/06/2019 0| 23072019 22 11
Maic 02/08/2019 23/07/2019 0| 24/07/2019 0 0
Junho 30/08/2019 20/08/2019 0| 23/08/2019 0 0
Julha 30/09/2019 28/11/2019 0| 18/09/2019 0 1]
Agosto 01/11/2019 28/11/2019 0 1710/2019 0 0
Setembro 02122019 28M11/2019 0| 2611/2019 0 0
Outubro 02/01/2020 16/12/2019 0| 1612/2019 0 0
Novembro 31/0172020 21/01/2020 0| 21/01/2020 0 0
Dezembro 02/03/2020 02/03/2020 0| 04/03/2020 2 1
M13 (132 Salério) 02/037/2020 | Mao se aplica | Mao se aplica | 21/04/2020 50 50

Fonte: Sagres Contabil

Segundo a defesa, o atraso referente ao SAGRES Folha decorreu da mudanga de
sistema que preparava a folha de pagamento do municipio, haja vista que o anterior ndo era
adequado as configura¢des da Receita Federal.

A Dfam apresenta a seguinte fundamentacgéo:

A Instrugdo Normativa TCE/PI n° 09/2018, art. 50, dispde que as informagdes
e/ou dados enviados de forma incompleta e/ou com inconsisténcias serédo
rejeitados, a qualquer tempo, devendo ser reenviados sem o0s vicios
apontados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da rejeigao.
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Ressalta, ainda, o seu paragrafo primeiro que, o reenvio das informagdes
e/ou dados sera admitido uma Unica vez.

No que diz respeito ao SAGRES-Contabil, em consulta aos Relatérios
Internos/Situagédo das Prestagdes de Contas Municipais, confirma-se o envio,
tempestivo, do més de margo, em 31/05/2019, cumprindo o art. 12, da
Instrugdo Normativa TCE/Pl n° 09/2018. Cancelado, no mesmo dia, foi
reenviado, em 07/06/2019, dentro do prazo estabelecido, no art. 50, da
antecitada Instru¢ao Normativa. Portanto, o atraso deve ser desconsiderado.
No que se refere ao SAGRES-Folha, ainda em consulta ao antecitado
Sistema, confirma-se o envio intempestivo dos meses de janeiro a margo.
Quanto aos outros meses, comenta-se:

- Abril: foi enviado, tempestivamente, em 25/06/2019, cumprindo o art. 12, da
Instrugdo Normativa TCE/PI n° 09/2018. Cancelado, em 22/07/2019, foi
reenviado, em 23/07/2019, dentro do prazo estabelecido, no art. 50, da
antecitada Instru¢do Normativa. Portanto, o atraso deve ser desconsiderado.
- Dezembro: foi enviado, tempestivamente, em 03/03/2020, cumprindo o art.
12, da Instrugdo Normativa TCE/PI n°® 09/2018. Cancelado, em 04/03/2020,
foi reenviado, no mesmo dia, dentro do prazo estabelecido, no art. 50, da
antecitada Instrucdo Normativa. Portanto, o atraso deve ser desconsiderado.
- M13: foi enviado, tempestivamente, em 21/04/2020, cumprindo o art. 12, da
Instrugdo Normativa TCE/PI n° 09/2018. Portanto, o atraso deve ser
desconsiderado.

Do exposto, no que se refere ao SAGRES-Folha, meses de janeiro a margo,
considera-se a ocorréncia ndo sanada

Portanto, segundo informagao da Dfam, confirmada pelos sistemas internos desta
Corte de Contas, devem ser desconsiderados os atrasos do Sagres-Folha dos meses de abril e
dezembro por terem sido reenviados dentro do prazo de 10 dias estabelecido pelo art. 50 da IN TCE
n°® 09/2018, e permanecem irregulares os meses de janeiro a margo, assim sendo, a ocorréncia foi
parcialmente sanada.

2.1.3 Receita Total Arrecadada

A receita total arrecadada atingiu o montante de R$ 15.894.321,48 (quinze milhdes,
oitocentos e noventa e quatro mil, trezentos e vinte e um reais e quarenta e oito centavos),
correspondendo a 79,25% da receita prevista, deste modo, observou-se um déficit de R$
4.162.778,52 (quatro milhdes, cento e sessenta e dois mil, setecentos e setenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos).

A defesa nao se manifestou sobre a presente ocorréncia.

2.1.4 Insuficiéncia na arrecadagao da receita tributaria

De acordo com a Dfam, houve redugdo na arrecadagédo da receita tributaria do
exercicio de 2019 (R$ 213.230,60) em relagcdo a do exercicio de 2018 (R$ 233.560,08),

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|
Fone: (86) 3215-3882



ESTADO DO PIAUI

Ministério Piblico
de Contas do Piaui

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC/0022282/2019- Prestagdo de Contas de Governo - Municipio de Sdo Jo&o da Fronteira - Exercicio de 2019

correspondendo a uma reducdo de 8,7% em relagdo ao exercicio anterior. Ressalta-se que o
percentual da receita tributaria arrecadada corresponde a apenas 2,41% da Refeita Efetiva do
Municipio. Ressalta-se ainda que ndo houve arrecadagao da Contribuigcdo para Custeio do Servigo de
lluminacao Publica — COSIP.

A defesa informa que somente a partir de 2020, em atendimento ao principio da
anterioridade, o municipio pode arrecadar a COSIP, tendo em vista que a lei regulamentadora s6 foi
editada em 2019.

A Dfam entende que a justificativa apresentada carece de amparo de prova
documental. Ressalta que observa-se que nao houve o incremento da receita tributaria do Municipio,
ao longo dos ultimos 04 (quatro) anos, havendo uma diminuicdo da arrecadacgao, em 2019, quando
comparada aos exercicios anteriores.

De fato, a defesa ndo comprova os motivos que levaram a redugdo da arrecadagao
em relagao aos exercicios anteriores. Deste modo a ocorréncia persiste.

2.1.5 Despesa de pessoal do poder Executivo acima do limite legal

A despesa de pessoal do poder executivo no exercicio de 2019 totalizou R$
9.080.884,76 (nove milhdes, oitenta mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e seis centavos),
representando 58,05% da receita corrente liquida, em descumprimento ao disposto no art. 20, lll, “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n° 101/2000.

A defesa evoca a Decisdo n° 889/2014 para excluir do calculo das despesas com
pessoal do poder executivo os valores recebidos de programas federais com saude, no montante de
R$ 1.079.785,08. Assim, a despesa representaria 51,14%, cumprindo o limite legal de 54,00%.

Programa Atividade Elemento Valor
despesa

FSF 2186.0000 3.1.50.11.01 | RS 346.875,51

FSF 2186.0000 3.190.13.02 RS 69.375,10

PAC 2185.0000 3.1.50.11.01 | R$ 307.481,34

PAC 2185.0000 3.1.80.13.02 RS 61 4596,26

NASF 2194.0000 3.1.50.11.01 RS 46.287,43

SAUDE BUCAL 2188.0000 3.1.590.11.01 RS 35.533, 34

SAUDE BUCAL 2188.0000 3.1.80.13.02 RS 7.103,66

AGENTES ENDEMIAS/ V. 2189.0000 3.1.590.11.01 | RS 182.932,865
SANITARIA

AGENTES ENDEMIAS/ V. 2189.0000 3.1.590.13.02 R: 12.699,79
SANITARIA

TOTAL RS

1.079.785,08
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(A} Receita (B} Despesas % (B/L) Limite Limite
Corrente de Pessoal Legal Prudencial (%)

ligquida (RS) (R3)

15.644.321,48 | 8.001.099, 68 51,14 54,00 51,30

Ressalta que o atual gestor assumiu a prefeitura em 2017, apds o falecimento do
prefeito anterior, tendo recebido a administragdo com gasto de pessoal proximo a 70%. Apds muitos
esforgos, houve a redugao desse percentual, e anexa decisdo do Promotor de Justiga de Piracuruca,
nos autos do Inquérito Civil n® 13/2017, o qual o mesmo reconhece a boa-fé do gestor para a
adequacao dos indices, inclusive com apenas 15,15% da folha serem preenchidas com cargos
comissionados.

Em analise aos argumentos da defesa, a Dfam assinala que em Sess&o Plenaria
Ordinaria n° 033 (Decisdo n° 889/14 — Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta
Corte de Contas decidiu ndo reprovar as Contas de Governo, quando descumprido o indice de
pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos,
que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a exclusdo dos
recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a saude da apuragao
da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de salde custeados
por programas federais da despesa de pessoal.

A referida decisdo elenca, entre outras situagdes, que deve ser observadas para a
aplicabilidade:

a) Demonstragao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a exclusao
dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a saude da
apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal: com base no montante gasto
com os Programas de Saude, sera excluido da receita corrente liquida, idéntico valor, onde, com
base nas informagdes contidas no quadro acima, o percentual alcangado seria: O quadro seguinte
demonstra a representagcao da despesa de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, em relagao a
receita corrente liquida do Municipio no, mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de PR Limite Prudencial
iquida (R$) I (R$) % (BSA) Limite Legal (%) (%)
15.644.321,48 - 9.080.884,76 — 53,79 54,00 51,30
1.439.983,21 = 1.439,983,21 =
14.204.338,27 7.640.901,55

Considera-se atendido este quesito da Decisao Plenaria, no entanto, apesar do Poder
Executivo ter cumprido o limite legal normatizado pelo art. 20, Ill, “b”, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF, encontra-se acima do limite prudencial determinado pelo art. 22, paragrafo unico, do
mesmo dispositivo legal, estando, assim, o Municipio sujeito as vedagdes previstas no referido artigo.
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b) Demonstragcdao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao Federal e da
Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal: em consulta ao Sistema
Documentagcao Web (TCE/PI), observa-se que nao foram enviados os Demonstrativos da Despesa
com Pessoal, quadrimestrais e semestrais.

Em consulta ao Relatério de Fiscalizagdo da DFAM, exercicio de 2020 (Processo
TC/017054/2020), item 4.2.2.5 - Despesa de Pessoal do Poder Executivo, verifica-se que foi
descumprindo o limite legal normatizado pelo art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 — LRF, registrando
56,67%.

O limite maximo da Despesa com Pessoal corresponde aos percentuais prescritos
nos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo vedado ao Ente, Poder ou Orgéo,
ultrapassar os referidos limites. Uma vez ultrapassados, além de persistirem as vedagdes previstas
no paragrafo Unico, do art. 22, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos 02 (dois)
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, conforme determina o art. 23 da
mesma lei. Do exposto, considera-se nao atendido esse quesito da Decisao Plenaria.

c) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita
proépria do Municipio: a receita prépria do Municipio, comportou-se, nos exercicios de 2016 a 2019,
com base no Balango Geral dos respectivos exercicios, da seguinte forma:

— A) Receita Tributaria - - % Receita Total

Exercicio | () Receta Tr (RS) (B) Receita Efetiva (R$) | /5y |  Arrecadada (RS)
2016 200.147,16 8.021.368,45 2,51 14.429.026,51
2017 292.324,26 7.586.238,69 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50 2,83 26.984.945,17
2019 213.230,60 8.831.950,73 2,41 15.894.321,48

Fonte: SAGRES-Contabil

Por meio do quadro acima, observa-se que a receita tributaria deste Municipio, em
2019, diminuiu em relagéo aos exercicios anteriores, revelando a sua dependéncia das transferéncias
constitucionais. Entende-se que a condigéo estabelecida nao foi atendida.

d) Demonstragido de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou
servidores comissionados ou realizou terceirizagéo ilicita: o tema nao foi objeto nesta prestagao
de contas.

De todo o exposto nos itens acima, entende-se que ndo houve aplicabilidade da
Deciséo n° 889/14, em toda a sua extens&o. Ocorréncia ndao sanada.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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2.1.6 Indicadores e limites do FUNDEB

Para fins de apuragdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras despesas de
manutengdo e desenvolvimento da educagéo basica, segue detalhamento das dedugbes para calculo
dos referidos limites e seus respectivos indicadores, além dos recursos nao aplicados no exercicio a
serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUMDEB (C) 5.228 988,69
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducdes para Fins de Limites do FUNDER (D) 0,00
Total das Despesas do FUMDEB para Fins de Limite (C - D) 5.228.988,69
Minimo de 60% do FUNDEE na Remuneracdo do Magistério 79.90
Maximo de 40% em despesa com MDE, que nao Remuneragio do Magistério 24 .45
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 2o, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (4,34)

Fonte: Sagres Contabil

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas
prestagcoes de contas enviadas a este Tribunal.

Segundo a defesa, o percentual de 4,34% n&o aplicado no exercicio, refere-se ao
repasse do valor de R$ 178.850,63 para o FUNDEB, sendo R$ 17.116,36 transferidos em conta, R$
161.734,27 de despesas do FUNDEB pagas pela prefeitura e de 23.163,84 de sado financeiro que
ficou em conta do exercicio de 2018 apds pagar os restos a pagar de 2018. O municipio ndo deixou
Restos a Pagar empenhados no FUNDEB, restando saldo financeiro do FUNDEB em 31.12.2019 de
R$ 79.260,15.

A Dfam entende que a ocorréncia nao foi sanada, tendo em vista que o procedimento
adotado pelo gestor ndo encontra respaldo na lei que instituiu o FUNDEB, uma vez que as despesas
do Fundo devem ser custeadas com os seus proprios créditos, sob pena de haver distorgcbes na
apuragao dos percentuais de aplicagédo do recurso do referido Fundo.

Pontua que é de conhecimento que alguns Municipios, sob a alegagdo de que as
transferéncias de recursos do FUNDEB, no exercicio de 2018, foram insuficientes para pagar as
despesas do Fundo, utilizaram recursos de outras fontes, inclusive, de recursos préprios para pagar
as despesas, conforme consta a Linha 35, da Peca 04, deste Processo. Entretanto, tal procedimento
contraria o que € proposto pelo Ministério da Educacéo no gerenciamento dos recursos do FUNDEB,
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pois a conta bancaria é destinada a receber somente os recursos do FUNDEB e nao outros recursos,
mesmo que proprios.

Por fim, informa que o empenhamento da despesa deve estar atrelado a fonte de
recurso pagadora e, consequentemente, a sua disponibilidade de Caixa, a fim de evitar distorcées na
apuracao dos dados do FUNDEB.

Pelo exposto, tendo em vista o descumprimento do disposto no art. 21, da Lei n°
11.494, de 20/06/2007", ainda em vigéncia quando da data da ocorréncia, sendo posteriormente
revogado pela Lei n® 14.11 de 15/12/2020, considera-se a ocorréncia nao sanada.

2.1.7 Distorgao Idade-Série

O Indicador de Taxa de Distorcao Idade-Série permite avaliar o percentual de alunos
que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei n°
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano do ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14 anos. O calculo da distor¢gao idade-série é realizado a partir de dados
coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacbes das matriculas com
respetivas idades.

Os dados da Prefeitura Municipal de Sdo Jo&o da Fronteira foram coletados no site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais), conforme se verificam nos quadros
abaixo:

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
S80 Jodo da Fronteira 19.2 17,7 16 41,4 349 33

Fonte: hitp./portalinep. gov. briweb/guestindicadores-educacionais

Observa-se que ha uma tendéncia de queda na distor¢ao idade-série tantos nos anos
finais quanto nos iniciais, contudo, os percentuais continuam muito elevados.

O Prefeito Municipal nao apresentou defesa sobre a presente ocorréncia.

Desse modo, este Ministério Publico de Contas recomenda que o Prefeito Municipal
continue empreendendo esforgos para que se visualize, a cada exercicio avaliado por esta Corte de

U Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como
de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.
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Contas, uma politica educacional mais adequada para implementar as diretrizes do Programa
Nacional de Educagao — PNE.

2.1.8 IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacgido Basica:

O Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB retne, em um sé
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacgao: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. Ele é calculado a partir dos dados sobre
aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep,
a Prova Brasil, para os municipios.

Conforme verificado pela Divisdao Técnica, o IDEB do municipio de Sao Jodo da
Fronteira apresenta a seguinte evolugao:

52 ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 1,9 3,0 3,0 16 4,0 42 4.4 4.7
METAS PROJETADAS 2,1 2,7 32 34 3,7 40 4.4 4.7

Conforme dados do grafico nos anos iniciais ocorreu descumprimento de metas nos
exercicios de 2007, 2011 a 2019.

92 ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 25 2,7 36 37 : 31 3,8 s
METAS PROJETADAS 25 2.6 2,9 3,3 3,7 3,9 4,2 4,5

* Os resultados marcados referem-se ao IDEB que atinglu a meta

Nos anos finais as metas foram cumpridas em 2005, 2007, 2009 e 2011. Na atual
gestédo nao foram cumpridas em 2017 e 2019.

Segundo a defesa, o municipio vem atingindo as metas estipuladas até o quinto ano,
e, apesar das evolugdes a cada ano, nao atingiu em 2019. Ressalta que o municipio vem evoluindo,
sendo que a atual gestdo realizou uma série de investimentos, inclusive com o precatério do
FUNDEF, investimentos este que sem sombra de duvidas acarretara a observancia das metas e a
melhoria da educagao municipal como um todo.

Segundo a Dfam, verifica-se que o Municipio, nos Anos Finais, ndo estd cumprindo
as metas estabelecidas pelo Ministério da Educagdo, exigindo-se providéncias, por parte dos
gestores educacionais, no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional empregada.

Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas recomenda ao prefeito municipal que
empreenda esforgos para implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as
diretrizes do Programa Nacional de Educagao — PNE.
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2.1.9 Balango Orgamentario

Foi observado déficit de execugdo orgcamentaria de R$ 1.933.349,69 (um milhdo,
novecentos e trinta e trés mil, trezentos e quarenta e nove reais e sessenta e nove centavos), haja
vista que foi arrecadado o montante de R$ 15.894.321,48, enquanto as despesas empenhadas
totalizaram R$ 17.827.671,17.

A defesa nao apresentou manifestagdo acerca da presente ocorréncia.

Corroborando com o entendimento da Dfam, existéncia de déficit orcamentéario, como
demonstrado acima, evidencia que o gestor publico assumiu mais obrigagdes do que arrecadou de
receita, no respectivo exercicio. Situacdo esta, em termos gerenciais, que nao favorece uma boa
gestao e que deve ser evitada.

2.1.10 Metas Fiscais
A Dfam observou que houve descumprimento das metas de resultado primario ou

nominal, em descumprimento ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n® 101/2000)?,
conforme tabela a seguir:

Especificagbes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario (466.444 94) (2.438.494 06) | Ndo atingida
Resultado Nominal 0,00 (2.232.133,63) | Ndo atingida

Fonte: Metas conforme Anexo de Metas Fiscais

A defesa nao apresentou manifestagdo acerca da presente ocorréncia.
2.1.11 Avaliagao do Portal da Transparéncia do Municipio:

O Portal de Transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas
segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n°® 01/2019. A Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Fronteira obteve a nota 71,74% enquadrando-se na faixa de resultado
Mediano (critério superior a 50% e inferior a 75%).

A defesa nao apresentou manifestagdo acerca da presente ocorréncia.
Este MPC recomenda ao atual gestor para que empreenda esforgos a fim de

observar, na integra, as disposi¢cdes da Instru¢do Normativa TCE n° 01/2019, adequando-se as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagéo.

2 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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3. CONCLUSAO

a)

b)

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo(a):

Emissao de parecer prévio recomendando a reprovacao das Contas de Governo do
municipio de Sao Joao da Fronteira, referente ao exercicio de 2020, com esteio no art.
120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual;

Expedi¢dao de recomendagdes ao(a) atual prefeito(a) para:

b.1) observar o prazo de 10 dias uteis para a publicagdo de decretos, na forma do art. 28,
caput, inciso |l ¢/c paragrafo primeiro da Constituicao Estadual do Piaui;

b.2) classificar as despesas com pessoal observando a habitualidade, onerosidade e
subordinacdo no elemento de despesa 31.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas;

b.3) empreender esforgcos para que seja alcangada uma arrecadacéo de receita propria
municipal, com a finalidade de nao ser dependente exclusivamente dos repasses
constitucionais;

b.4) observar o limite de despesa com pessoal do poder executivo previsto no ao disposto
no art. 20, Ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n® 101/2000.

b.4) empreender esforcos para que se visualize, a cada exercicio avaliado por esta Corte
de Contas, uma politica educacional mais adequada para implementar as diretrizes do
Programa Nacional de Educagdo — PNE implementar uma politica educacional mais
adequada para alcancar as diretrizes do Programa Nacional de Educa¢éo — PNE;

b.4) observar, na integra, as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019, para
adequar-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacao.
E o parecer.
Encaminhem-se os presentes autos ao Conselheiro Relator.
Teresina (Pl), 26 de abril de 2022.
(assinado digitalmente)

José Araujo Pinheiro Junior
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ATO PROCESSUAL: PV n.° 066/2022

PROCESSO DE CONTAS: TC n.°022.282/2019

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo - Exercicio Financeiro de 2019
ENTIDADE: Municipio de Sao Joao da Fronteira

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: José¢ Aratjo Pinheiro Junior

RESPONSAVEL: Sr. Antonio Erivan Rodrigues Fernandes - Prefeito Municipal

ADVOGADO: Dr. Dimas Emilio Batista de Carvalho - OAB PI n.° 6899 (com
procuracgao nos autos - pg. n.° 23)

CONTADOR: Dr. Antdnio de Padua Bezerra Pereira - CRC PI n.° 4197/0-5

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Alisson Araujo (Relator):

PROPOSTA DE DECISAO

Assiste razao ao Ministério Publico de Contas.

2. Embora a defesa tenha esclarecido a ocorréncia relativa ao balanco
financeiro - divergéncia nas informagoes do SAGRES, com o Balango Financeiro (anexo 13),
e tenha sanado parcialmente a falha referente ao atraso no envio de prestagoes de contas

mensais, o relatorio de instrug¢do destaca, ainda, graves irregularidades.

3. Segundo narram os autos, o Municipio de S3o Joao da Fronteira abriu,
mediante a edi¢do de Decretos Municipais, créditos adicionais suplementares ao or¢gamento

no montante de R$ 6.713.018,74. Ocorre, porém, que os Decretos Municipais de n.° 01, 02,

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
Processo n.° 022.282/2019
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09, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 24, 25, 28, 31, 33, 34, 36 e¢ 37 foram publicados fora do
prazo previsto no art. 28, caput, II e § unico da Constitui¢do do Estado do Piaui, configurando

o crime de responsabilidade previsto no art. 1°, V, do Decreto Lei n.° 201/67.

4. Ademais, a referida irregularidade trata-se de execucdo de despesas
or¢amentdrias a margem do que dispde o orgamento, pois, ao tempo em que as despesas
ocorreram, ndo havia autorizacdo Legislativa para tal e, ao tentar regularizar a situagdo,
convalidando os atos praticados, a gestora cometeu outra infracdo publicando os decretos, que

serviriam para regularizar a situacao, fora do prazo.

5. Em relacdo a despesa de Pessoal do Poder Executivo, 0s autos narram
que o municipio alcangou o percentual de 58,05%, descumprindo, portanto, o limite legal

normatizado pelo art. 20, III, b, da LC 101/2000 — LRF.

6. No que tange ao aspecto operacional, a avaliacdo do IDEB demonstra a
necessidade de melhorias, pois as metas dos anos finais ndo foram cumpridas. Quanto a
distor¢do idade/série, em que pese apresentarem uma queda, os percentuais dos anos iniciais
(16%) e finais (33%) permanecem em valores elevados. Por fim, com relagdo a transparéncia
do Municipio, os autos demonstram a necessidade de melhorias no Portal da Transparéncia,
tendo em vista o rol de falhas elencadas nos autos (pg. 15, fl. 23, item 1.2.10), de forma a
atender a legislacdo que respalda os critérios constantes na Matriz de Fiscalizagdo da
Transparéncia (IN TCE PI n.° 01/19) e elevar o seu indice de transparéncia a um nivel

satisfatorio.

7. Somem-se as irregularidades citadas nos paragrafos anteriores, outras
ocorréncias que permaneceram nao sanadas, tais como: a) Insuficiéncia na arrecadagdo da
receita tributaria; b) Queda na arrecadagdo do ISS, ITBI e TAXAS, c) Indicador negativo do

FUNDEB, d) Descumprimento das Metas Fiscais e ) déficit de execu¢do or¢camentaria.

8. Ante o exposto, proponho:

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
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a) a emissdo de Parecer Prévio de Reprovacdo as contas de

governo do Municipio de S3o Jodo da Fronteira, relativas ao

exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do sr.

Antonio Erivan Rodrigues Fernandes — Prefeito Municipal, nos

termos do art. 120 da Lei Estadual n.® 5.888/2009 c/c art. 32, §

1° da Constituigcao Estadual;

b) a expedicio de Recomendac¢do ao atual Chefe do Executivo

Municipal para:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

observar o prazo de 10 dias uteis para a publicagdo de
decretos, na forma do art. 28, caput, II c/c paragrafo

primeiro da Constitui¢do Estadual do Piaui;

classificar as despesas com pessoal observando a
habitualidade, onerosidade e subordina¢ao no elemento

de despesa 31.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas;

empreender esforcos para que seja alcangada uma
arrecadagdo de receita propria municipal, com a
finalidade de nao ser dependente exclusivamente dos

repasses constitucionais;

observar o limite de despesa com pessoal do poder
executivo previsto no art. 20, III, “b” da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei n® 101/2000;

empreender esfor¢os para que se visualize, a cada
exercicio avaliado por esta Corte de Contas, uma

politica educacional mais adequada para implementar

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
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as diretrizes do Programa Nacional de Educacdo —

PNE;

b.6) observar, na integra, as disposicdes da Instrugdo
Normativa TCE n.° 01/2019, para adequar-se as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da

Lei de Acesso a Informacao.
9. Adote, a Secretaria da Segunda Camara, as seguintes providéncias:

a) Aguardar prazo recursal;

b) Encerrar a tramitagdo processual.

10. Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na Sessdo

Ordinaria da Segunda Camara n.° 38, em 23.11.2022.

Teresina (PI), 23 de novembro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Aratjo
RELATOR
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PARECER PREVIO N.° 153/2022 - SSC

PROCESSO: TC N.° 022.282/2019

DECISAO N.° 746/2022

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo - Exercicio Financeiro de 2019

ENTIDADE: Municipio de Sao Jodo da Fronteira

RESPONSAVEL: Sr. Antonio Erivan Rodrigues Fernandes - Prefeito Municipal

ADVOGADOS: Dr. Dimas Emilio Batista de Carvalho - OAB PI n.° 6899 (com
procuracao nos autos - p¢. n.° 23)

CONTADOR: Dr. Antonio de Padua Bezerra Pereira - CRC PI n.° 4197/0-5

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: José Aratjo Pinheiro Junior

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS.
ABERTURA, MEDIANTE EDICAO DE
DECRETOS MUNICIPAIS, DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES AO
ORCAMENTO.

Segundo narram os autos, o Municipio de Sdo Jodo
da Fronteira abriu, mediante a edi¢do de Decretos
Municipais, créditos adicionais suplementares ao
orcamento. Ocorre, porém, que os Decretos
Municipais de n.° 01, 02, 09, 10, 13, 14, 16, 17, 18,
20, 21, 24, 25, 28, 31, 33, 34, 36 ¢ 37 foram
publicados fora do prazo previsto no art. 28, caput,
I e § unico da Constitui¢do do Estado do Piaui,
configurando o crime de responsabilidade previsto
no art. 1°, V, do Decreto Lei n.° 201/67.

Ademais, a referida irregularidade trata-se de
execugdo de despesas orcamentarias a margem do
que dispde o orgamento, pois, a0 tempo em que as
despesas ocorreram, ndo havia autorizagdo
Legislativa para tal e, ao tentar regularizar a
situacdo, convalidando os atos praticados, a gestora
cometeu outra infragdo publicando os decretos, que
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serviriam para regularizar a situagdo, fora do
prazo.

Sumario. Municipio de Sdo Jodo da Fronteira.
Contas de Governo. Exercicio Financeiro de 2019.
Andlise técnica circunstanciada. Emissdo de
Parecer Prévio de Reprovag¢do as contas do
Municipio. Expedi¢do de recomendagoes ao Chefe
do Executivo Municipal.

IMPROPRIEDADES APURADAS: a) Publicagdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais fora do prazo estabelecido na Constitui¢do Estadual do Piaui/89 (reincidéncia); b)
Ingresso extemporaneo da prestacdo de contas dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril,
dezembro e 13° salario - ocorréncia parcialmente sanada; c) Insuficiéncia na arrecadacao da
receita tributaria; d) Queda na arrecadacdo do ISS, ITBI e TAXAS; e) Reincidéncia no
descumprimento do limite da despesa de pessoal e ndo readequagdo do limite no exercicio
seguinte; f) Indicador Negativo do FUNDEB; g) Inconsisténcias na andlise das demonstragdes
contabeis: g.1) Balangco Or¢amentario - existéncia de déficit de execugdo orgamentaria; h)
Descumprimento das Metas Fiscais; 1) Avaliacdo do Portal da Transparéncia.

INFORMACOES REPORTADAS: a) distor¢io Idade/Série: constatou-se que o municipio,
no exercicio de 2019, apresentou o percentual, nos anos iniciais, de 16% e, nos anos finais, o
percentual foi de 33%, demonstrando que o percentual de criangas em séries incompativeis
com a idade ainda ¢ elevado (pg. 15, fl. 14, item 1.2.6); b) alerta do TCE: constatou-se que
esta Corte emitiu alerta, conforme Decisao n.° 1.452/19, a prefeitura, informando o ndo
cumprimento do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (pg¢. 15, fl. 12, item
1.2.4.4.2); ¢) analise do IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica: constatou-se
que o municipio de Sao Jodo da Fronteira ndo cumpriu as metas projetadas no exercicio de

2019, dos anos iniciais e finais (pg. 25, fl. 15, item 1.2.7).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando as informagdes da Secretaria
do Tribunal (o Relatério da Diretoria de Fiscalizagao da Administracdo Municipal — I DFAM,
peca 15; o Relatério de Contraditorio da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao
Municipal — II DFAM, pega 28), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 30) o voto
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do Relator (pega 35), e o mais que dos autos consta, acordam os Conselheiros, unanimes,
concordando com o Ministério Publico de Contas, em: a) Emitir Parecer Prévio de
Reprovacdo as contas de governo do Municipio de S3o Jodo da Fronteira, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do sr. Antonio Erivan Rodrigues
Fernandes — Prefeito Municipal, nos termos do art. 120 da Lei Estadual n.® 5.888/2009 c/c art.
32, § 1° da Constituicdo Estadual; b) Expedir Recomendacdo ao atual Chefe do Executivo
Municipal para: b.1) observar o prazo de 10 dias uteis para a publicagdo de decretos, na forma
do art. 28, caput, 11 c/c pardgrafo primeiro da Constitui¢ao Estadual do Piaui; b.2) classificar
as despesas com pessoal observando a habitualidade, onerosidade e subordinagao no elemento
de despesa 31.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas; b.3) empreender esfor¢os para que
seja alcancada uma arrecadagdo de receita propria municipal, com a finalidade de ndo ser
dependente exclusivamente dos repasses constitucionais; b.4) observar o limite de despesa
com pessoal do poder executivo previsto no art. 20, III, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei n° 101/2000; b.5) empreender esforgos para que se visualize, a cada exercicio avaliado
por esta Corte de Contas, uma politica educacional mais adequada para implementar as
diretrizes do Programa Nacional de Educagdo — PNE; b.6) observar, na integra, as disposi¢des
da Instrugdo Normativa TCE n.° 01/2019, para adequar-se as determinacdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagao.

Ausente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (licenga médica —

Portaria n® 977/2022).

Presentes: Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva (Presidente em exercicio — em razao
da auséncia por motivo de justificado da Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga - Presidente), Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara, em
substituicdo a Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (ausente por
motivo justificado — Portaria n® 977/2022) e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de
Aratijo, em substituicdo ao Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (ausente por

motivo justificado).
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Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André

Madeira de Vasconcelos.

Publique-se. Cumpra-se.

Ata da Sessdo Ordinaria da Segunda Camara n.° 038, de 23 de novembro de 2022. Teresina -

PL

ASSINADO DIGITALMENTE
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araitjo

Relator
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