Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO
,_\ do Estado do Pian Delano Carneiro da Cunha Camara

PARECER PREVIO N° 149/2023 - SSC

PROCESSO TC/020286/2021

PROCESSO APENSADO: TC/013038/2021, TC/006781/2021

EXTRATO DE JULGAMENTO: 1247

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO RAIMUNDO NONATO/PI

PREFEITO (A): CARMELITA DE CASTRO SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DELANO CARNEIRO DA CUNHA CAMARA
PROCURADOR (A): MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
ADVOGADO(S): GIOVANA FERREIRA MARTINS NUNES SANTOS (OAB/PI N2 3646),
PROCURACAOQ: PECA 24.

SESSAO DE JULGAMENTO: 21/08/2023 A 25/08/2023 — 226 CAMARA VIRTUAL

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. TRANSPARENCIA.

1) Publicagées de decreto fora do prazo, contrariando o a o
disposto no art. 28, caput, 1l, c/c pardgrafo tinico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89;

2)  Portal da Transparéncia - Resultado Mediano.

Sumdrio. Prestacio de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Sdo Raimundo Nonato — PI, exercicio financeiro
de 2021. Decisdo undnime, corroborando o parecer ministerial.
Aprovagio com Ressalvas. Envio/ Comunicagdo.

Sintese de irregularidades: 1) Planejamento e Execucdo Governamental: a) Publicagdes dos
Decretos Fora do Prazo Legal; b) Descumprimento da LRF (art.1°, §1°), disponibilidade negativa de
recursos para cobertura de obrigacdes financeiras; ¢) Ndo fixacdo na LDO da meta de Resultado
Nominal; 2) Avaliagdo Portal da Transparéncia — Resultado Mediano.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em Sessdao Virtual, considerando o
relatorio da DFCONTAS 2, a peca 07, a Certidao da Segao de Controle e Certificacdo dos
prazos, a peca 30, o contraditdrio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas —
DFCONTAS 2, a peca 33, a manifestagao do Ministério Puiblico de Contas, a peca 35, o voto
do Relator Cons. Subs. Delano Carneiro da Cunha Camara, a pega 38, e o mais que dos autos
consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, por unanimidade, corroborando o parecer

ministerial, nos seguintes termos:

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacao com ressalvas das Contas de

Governo do Municipio de Sao Raimundo Nonato, exercicio 2021, com fundamento no
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art. 120 da Lei Estadual n°® 5.888/09, em razao das irregularidades elencadas nesta

proposta de voto;

b) Encaminhamento do presente Voto (Proposta de Voto) para Camara dos Vereadores

juntamente com o Parecer Prévio;

c¢) Que o presente Voto (Proposta de Voto) seja aberto para consulta publica apos a
publica¢do do Parecer Prévio.

Presentes os conselheiros (as) LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS,
ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA e os conselheiros substitutos DELANO CARNEIRO DA CUNHA
CAMARA, ALISSON FELIPE DE ARAUJO.

Representante de Ministério Publico de Contas: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO.
Publique-se e cumpra-se.

Sessao Ordindria Virtual da Segunda Camara, em 25 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara
- Relator -
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. PRESIDENCIA
Trlbunal de Contas Gabinete da Presidéncia

f\ do Estado do Pian Secretaria da Presidéncia

OFICIO n® 1.976/2023-GP
Teresina, 01 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

ADILSON SANTOS RIBEIRO

Camara Municipal de Sdo Raimundo Nonato (PI)
E-mail: camarasaoraimundo@gmail.com

Assunto: Processo n? 020286/2021.

Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo, copia do Parecer Prévio n2 149/2023-SSC,
referente ao processo em epigrafe — Prestacdo de Contas de Governo do municipio de
Sdao Raimundo Nonato (Pl), exercicio financeiro de 2021, bem como, Proposta de Voto,

para conhecimento e adog¢do da recomendacdo contida no referido Parecer.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Cons2 WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
Presidente em exercicio do TCE/PI
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO
EDIFiC!O VEREADOR CARLINO SANTANA RIBEIRO

OFICIO N° 168/2023 CMSRN
Sao Raimundo Nonato/Pi, 21 de novembro de 2023

A sua Exceléncia a Senhora

CARMELITA DE CASTRO SILVA

Prefeita Municipal de Sdo Raimundo Nonato

Prefeitura Municipal de Sdo0 Raimundo Nonato/PI

Rodovia presidente Juscelino Kubitschek, S/N, BR 020, Primavera
Sao Raimundo Nonato/Pl, CEP: 64770-000

Assunto: Prestacdao de Contas de Governo do Munricipio de Siao Raimundo
Nonato/PI, referente ao exercicio financeiro de 2021

Excelentissima Senhora Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente expediente
para comunicar que a Camara Municipal de Sao Raimundo Nonato recebeu os autos
do processo TC/013038/2021, em midia (DVD contende o inteiro teor do processo
retromencionado), referente a Prestacédo de Contas do Municipio de Sdo Raimundo
Nonato, referente ao exercicio financeiro de 2021, uma vez que foi emitido parecer
prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE-PI, em conformidade com o
§ 2° do art. 31 da Constituicho Federal, por este motivo CITO Vossa Exceléncia
para, querendo, apresentar manifestagdo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
concernente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sao Raimundo
Nonato/Pl, exercicio financeiro de 2021, nos moldes do art. 199 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Convém frisar, por oportuno, que caso Vossa Exceléncia nio
apresente manifestacéo, os prazos correréo independente de sua intimacao.

Por fim, informamos que o inteiro teor do processo retromencionado
encontra-se disponivel na Secretaria deste Parlamento Municipal a sua disposicéo
e/ou dos seus Advogados. ;

Sem mais para o momento, coloco o Poder Legislativo Municipal a sua
inteira disposicdo e aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e
distinto apreco.

Atenciosamente, B

Vereador ADILSON SANTOS RIBEIRO ¥ \Qf
Presidente da Camara Municipal

Rua Frade Macedo, 1036 — Aldeia — Sao Raimundo Nonato/P} — CEP: 64.770-000
Telefone: (89) 3582-2101 / E-mail: camarasaoraimunco@gamail.com
CNPJ: 01.612.807/0001/48




AO EXCELENTISSIMO SENHOR
ADILSON SANTOS RIBEIRO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO

ASSUNTO: Resposta ao Oficio N° 168/2023 (Referente a Prestacdao de
Contas de Governo de Sao Raimundo Nonato, exercicio financeiro de 2021
— TC/020286/2021).

CARMELITA DE CASTRO SILVA, Prefeita de S&o Raimundo
Nonato— Piaui, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe,
vem perante Vossas Exceléncias, com o devido respeito e acatamento, por sua
procuradora e advogada infra firmada, em resposta ao oficio em epigrafe,
apresentar aos nobres edis a devida MANIFESTAGAO referente a Prestacéo de
Contas de Governo de Sdo Raimundo Nonato, exercicio financeiro de 2021.

Inicialmente, informamos que no referido processo, que se encontra
sob o n° 020286/2021 recebeu Parecer Prévio n° 149/2023 — SSC, pela

aprovaciao com ressalvas das contas de governo da Chefe do Executivo

Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, em relagdo aos achados das contas de governo de
Prefeitura Municipal de Sdo Raimundo Nonato, exercicio financeiro de 2021,
cabivel ressaltar os seguintes pontos, que foram devidamente acatados pelo

julgamento do TCE-PI:

> DA ALEGAGAO DE PUBLICAGOES DOS DECRETOS FORA DO
PRAZO LEGAL

Quanto a falha pontada no item 3.1.2.1 do relatério DFAM,
informamos que todos os decretos emitidos a titulo de créditos adicionais foram

devidamente publicados e que o exercicio de 2021 foi marcado pela ocorréncia



da pandemia da COVID-19, condi¢cao que impbs que 0 municipio passasse por
uma readequagao, inclusive nos gastos e execugao orgamentaria.

Ressalta-se que, apesar da publicacdo nao ter ocorrido no prazo
fixado pela Constituicdo do Estado do Piaui, as informagdes referentes aos
créditos adicionais foram encaminhadas ao Poder Legislativo Municipal e a Corte
de Contas em formato original e de forma integral, ndo havendo qualquer
prejuizo ao erario ou mesmo nulidade dos atos, tratando se de falha meramente

formal.

> DO LIMITE MINIMO (25%) DE APLICAGAO EM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

No que tange ao cumprimento dos gastos com Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino, o que estabelece o art. 212 da CF/88, em que a
DFAM aponta um suposto descumprimento no exercicio financeiro de 2021,
tendo em vista que teriam sido gastos apenas o equivalente a 23,46%, quando
confrontado o total das despesas em acgdes tipicas da manutengcdo e
desenvolvimento de ensino com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias.

Segundo a Tabela 3 — apuragcdo do cumprimento do limite minimo
para aplicacdo em MDE do TC/020286/2021 elaborada pela analise técnica da

corte de contas, temos:

ITEM

VALOR (R$)

3 - Total da receita resultante de impostos e
transferéncias

48.083.201,6
4

27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de
impostos (FUNDEB e receitas de impostos)

26.124.003,15

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB
(6.1.1-4)

14.039.958,08

29 (-) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio

financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

sem disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB 318.717,55
impostos e transferéncias

30 (-) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio

sem disponibilidade financeira de recursos de Impostos 483.011,08
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos

com disponibilidade 0.00

32 - Total das despesas para fins de limite

11.282.316,44

33 - Valor exigido para aplicacido

12.020.800,41

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais aplicado em MDE

23,46




Assim, devemos discorrer que no item 29 “Restos a pagar néo
processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos do
FUNDEB impostos e transferéncias” o valor de R$ 318.717,55 corresponde ao
total empenhado de R$ 21.625.960,59 menos o valor liquidado de R$
21.307.243,04 na fonte grupo 116 (Transferéncias do Fundeb — Exceto
Complementacéo da Unido). Porém, o valor arrecadado na mesma fonte de
recurso nesse periodo foi de R$ 21.626.003,60, valor esse suficiente para cobrir
os valores correspondentes aos restos a pagar nao processados.

Frisa-se que, no referido processo de prestacdo de contas constam,
em anexo, documentagcbes que comprovam que havia disponibilidade de
recursos do FUNDEB suficientes para cobrir restos a pagar e que esse valor
constante na linha 29 do quadro anterior ndo deveria encontrar-se como deducao
do limite com gastos com MDE.

Com relagéo ao item 30 “Restos a pagar ndo processados inscritos
no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de Impostos” no valor de
R$ 483.011,08, houve uma falha na devida classificagdo por fonte das contas
bancérias. Para os devidos esclarecimentos, encaminhou-se os demonstrativos
que comprovam a capacidade financeira para cobrir os restos a pagar néo
processados da fonte grupo de recursos de impostos aplicados na educagéo.

Outrossim, em decorréncia da pandemia da COVID-19 o municipio
teve que passar por uma readequacgao, inclusive nos gastos e execugao
orcamentaria voltados a educacgado, deixando de cumprir as despesas com
manutencio e desenvolvimento de ensino.

Por fim, ressalta-se que a Emenda Constitucional n° 119 de
27/04/2022 isenta de responsabilidade dos municipios e seus gestores publicos,
pela ndo aplicagdo de percentuais minimos de gastos em educagédo em 2020 e
2021, devido a interrupgcao das aulas durante a pandemia e que esta Diretoria
de Fiscalizagdo do TCE ja firmou o entendimento de considerar sanado referido
achado, tendo em vista que a norma supracitada criou hip6tese de excludente
de llicitude que afasta eventuais responsabilidades administrativa, civil ou
criminal aos gestores publicos dos entes federados que eventualmente né&o
tenham aplicado integralmente os recursos minimos na MDE(25%)

exclusivamente para os exercicios de 2020 e 2021.



> DO LIMITE MINIMO (70%) DE APLICAGAO DO FUNDEB NA
REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Quanto a este item, para melhor elucidar o apontamento, encontra-se
anexo ao processo de prestacdo de contas a relagdao de empenhos emitidos
entre o periodo janeiro a 20/dez/21 contendo pagamentos a servidores com
recursos do FUNDEB, os quais passaram a contemplar nova natureza juridica
“profissionais da educacgao basica”, ampliando o rol de servidores que deveriam
ser incluidos no calculo dos 70%, segundo nova Lei do FUNDEB 14.276 de
27/12/2021.

A nova abrangéncia de profissionais que agora integram a proporgao
dos 70% devem ser considerados para a devida apuragao do indice anualmente.
Entdo, mesmo que no decorrer do exercicio de 2021 a folha de servidores
efetivos ligados ao setor administrativo tenham sido classificadas contabilmente
na rubrica dos 30%, com a mudanga da natureza juridica do termo “profissionais
da educacao” - antes do término do exercicio, o fechamento do balancgo, por ter
natureza ANUAL, precisa necessariamente observar a nova legislacgao,
conforme redacdo do art. 101 da Lei N. 4.320/64 e do art. 26 da Lei Federal n°.
14.113/2020.

Desse modo, em que pese a apresentagao dos balancetes de janeiro
a novembro considerarem a natureza juridica anterior para a classificagéo
contabil, é ébvio que o cdmputo do percentual de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais somente ocorre com a finalizagcao do exercicio financeiro,
ocasido em que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados nos
respectivos balancos. Entender de forma diversa, implica em violagdo ao
principio da anualidade:

A lei orcamentaria é anual por exceléncia,
tradicdo tanto aqui quanto alhures. Entre nos, a matéria é
prevista expressamente no art. 165, § 5°, cujo mandamento
estabelece a anualidade da lei orcamentaria, o que néo
impede, verdade seja, a existéncia de planos
orgamentarios plurianuais para o atendimento de projetos

a serem desenvolvidos ao longo de um periodo de tempo



acima do anual, consoante prevé, o art. 165, inciso |, e 0 §
7° do mesmo comando.

Por outro lado, o constituinte incumbiu o
legislador complementar de dispor sobre a definicdo do
lapso temporal da anualidade, nos termos do disposto no
art. 165, § 9° o que foi efetivado pela Lei 4.320/1964,
aprovada como lei ordinaria, mas com eficacia
complementar porquanto o seu contetudo ganhou o referido
nivel eficacial com o advento da Carta de 1988. (Disponivel
em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/307/edicao -

1/normas-gerais-de-direito-financeiro)

Nesse sentido, pela aplicagao do principio da anualidade, prevista na
Lei N. 4.320/64, a nova classificagao deve ser aplicada para todo o exercicio
financeiro

Por consequéncia, urge que seja questionada a metodologia de
cdmputo adotada pela analise técnica para a apuragao do percentual aplicado
com profissionais da educacéo no exercicio de 2021.

Nesse sentido, se no momento do fechamento dos balancos era
necessaria a aplicagdo da classificagcdo contabil oriunda da nova natureza
juridica vigente em 31 de dezembro de 2021, a inclusdo dos profissionais
administrativos para a real apurag¢ao do percentual mencionado no art. 212-A, XI
da Constituicdo Federal de 1988 durante todo o exercicio € medida que se
impoe.

Como, a partir de 28 de dezembro de 2021, o registro contabil da fonte
para pagamento dos profissionais da educagdo precisou ser alterado, os
registros - de janeiro a novembro - dos profissionais de fun¢des de apoio técnico,
administrativo ou operacional (sem a formagao prevista no art. 61 da LDB como
remunerados pelos 30% do Fundeb) precisariam ser retificados no momento do
fechamento do balango para o computo dos 70%, 0 que nao ocorreu.

Outrossim, tendo identificado o equivoco de natureza contabil,
decorrente da alteragdo da natureza juridica da despesa, fora apresentada ao

TCE-PI a listagem de empenhos referente as folhas de pagamentos dos



servidores efetivos administrativos que totalizou no ano de 2021 o montante de
R$ 3.765.766,74.

Observa-se, no quadro a seguir, que 0 municipio de S&do Raimundo
Nonato cumpriu a aplicagdo minima estabelecida no artigo 26 da Lei Federal n.°
14.113/20, tendo aplicado 73,46% dos recursos do FUNDEB no pagamento da

remuneracao dos profissionais da educacéo basica:

Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 30.538.145,95

13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com

Profissionais da Educagdo Basica 22434.7310

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais

da Educacdo Bésica 0,00

19k - Valor considerado apés dedugdes (k) = (13d) - (13h) 22.434.723,10
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 21.376.702,17
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 73,46

A vista disso, o Municipio de Sdo Raimundo Nonato/Pl cumpriu o
pagamento do percentual minimo de 70% do FUNDEB, inexistindo violagdo ao
dispositivo constitucional, mormente devidamente aplicados para pagamento
aos profissionais de educagao conforme a legislagado vigente no momento da
apuragao dos resultados gerais demonstrados no Balango Orgamentario, no

Balango Financeiro, no Balango Patrimonial.

> DA LRF (ART.1°, §1°), DISPONIBILIDADE NEGATIVA DE RECURSOS
PARA COBERTURA DE OBRIGAGOES FINANCEIRAS

Observou a Unidade Técnica que o Municipio de Sdo Raimundo
Nonato /Pl no exercicio de 2021 teria disponibilidade negativa de recursos para
cobertura de obrigacdes financeiras.

Todavia, a irregularidade mencionada neste item cabe a
aplicabilidade da Lei Complementar 173/2020, a qual alterou temporariamente
alguns artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 em decorréncia do

enfrentamento da pandemia de COVID-19, conforme a seguir:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica

reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo,



ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

(...)

Il - serdo dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art.
9°. § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio
nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto
nos incisos I e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

I - serdo dispensados os limites, condi¢cbes e
demais restricbes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagdo, para: (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

lll - serdo dispensados os limites e afastadas as
vedacbes e sancgbes previstas e decorrentes dos arts. 35,
37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

(...)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados
os termos estabelecidos no decreto legislativo que
reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e
localizadas no territério em que for reconhecido o estado

de calamidade publica pelo Congresso Nacional e



enquanto perdurar o referido estado de calamidade;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020).

Portanto, diante da expressa disposigao contida no art. 65, §1°, inciso
II, da Lei Complementar n°® 101/2000, com redacéo dada pela Lei Complementar
n® 173/2020, que flexibilizou os limites e restricdes de ajuste fiscal das
Administragbes Publicas, entendemos que nao houve irregularidades,
considerando que tal situagao ocorreu devido ao momento pandémico vivido nos
exercicios de 2020 e 2021 em que os entes tiveram que administrar as contas
publicas com diminui¢do das receitas e maiores gastos ndo previstos com a
pandemia do COVID-19.

> DA FIXAGAO NA LDO DA META DE RESULTADO NOMINAL

Quanto a isso, cabivel esclarecer que foi estabelecido o valor de 0,00
(zero reais) devido ao momento pandémico vivido na época, conforme
demonstrado pela publicacdo da LDO 2021 do Municipio de Sdo Raimundo
Nonato. Situacdo esta que estd amparada pelo artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) — doravante LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Uni&o, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais

e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

O artigo 9° da LRF determina que, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacao da receita podera ndo comportar o cumprimento das

metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas



Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. Diante do cenario de calamidade, tais exigéncias permanecem
suspensas enquanto perdurar a situagao.

Pelo exposto afirmamos que o valor fixado de 0,00 (zero reais) se deu
exclusivamente pelo momento pandémico de calamidade publica vivido nos
exercicios de 2020 e 2021 (exercicio de confeccao da referida LDO) que no ano
de 2022 periodo pés pandémico de confecgcdo da LDO 2023 encontrasse o valor

de resultado nominal diferente de 0,00.

> |IDEB ABAIXO DAS META PROJETADA PARA OS ANOS INICIAIS.

Em resposta ao item 5.2. indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que apresenta na tabela 18 do relatério a evolugdo do IDEB no
Municipio, destacamos que ao longo dos 10 anos avaliados (2011 a 2021), o
municipio atingiu a meta projetada para os anos iniciais apenas no ano de 2015.

Diante do exposto, a gestdo tem desenvolvido projetos e programas
para melhorar o desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Anos Finais. Algumas medidas foram tomadas para uma melhora na

qualidade do sistema educacional, tais como:

¢ Realizacdo em 2017 da nucleacido de pequenas
escolas que ofereciam ensino multisseriado aos
alunos, especialmente nos anos iniciais.

¢ Investimos em escolas de Tempo Integral,
iniciando com as escolas que possuiam um
desempenho muito baixo em relacdo as
aprendizagens dos alunos.

¢ No que refere aos Anos Iniciais, 0 Municipio esta
em regime de colaboragdo com o Estado por meio
do Programa Piauiense de Alfabetizagdo na ldade
Certa (PPAIC) desde o ano de 2020.



¢ No ano de 2018 implementamos o Programa
Educa Mais Sdo Raimundo Nonato para realizar
reforco escolar em Lingua Portuguesa e
Matematica no contraturno com as criangas que
nao desenvolveram habilidades de leitura, escrita
e de letramento matematico.

¢ Realizacdo de formagdo continuada de
professores e monitoramento constante das
acdes pedagogicas nas escolas, orientadas pelos
resultados das avaliagdes externas, bem como
das avaliagbes diagndsticas, de leitura e de
escrita realizadas pela equipe técnica da

Secretaria de Educacao.

Ressalta-se que, a pandemia da COVID-19 causou um impacto
significativo na aprendizagem dos estudantes que ficaram sem aulas presenciais
nos anos de 2020 e 2021 e que pds pandemia retornaram os programas de
formagdes continuadas para professores e implementamos do Projeto Borboleta
para compor o Programa de Recomposicdo das Aprendizagens da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Raimundo Nonato.

Como se vé, o municipio tem se aproximado mais da meta
programada, no caso dos anos iniciais, em 2019 o descumprimento foi de

apenas 0,1.

> INDICADOR DISTORGAO IDADE-SERIE

No que diz respeito ao item 5.3 que trata da Distorcdo |dade-série,
além das acdes mencionadas acima, que sao fundamentais para que o aluno
permaneca na escola, o Municipio ampliou, a partir de 2022 as atividades de
reforco para os alunos que apresentam defasagens na aprendizagem,
promovendo o nivelamento das turmas. Considerando que a BNCC é
fundamentada na progressao das aprendizagens, é necessario que os alunos

que possuem dificuldades de aprendizagens relacionadas a habilidades de anos



anteriores que ndo foram adquiridas, tenham reforgco escolar para poder avancgar
dentro do esperado para o ano escolar em que esta matriculado.

No ano de 2022 implementamos um sistema de gestdo escolar,
totalmente online, que oportuniza, entre outras questdes, o monitoramento do
desempenho dos alunos nas avaliagdes mensais e das faltas. Com isso, é
possivel identificar os alunos com média abaixo do esperado, e buscar
alternativas para evitar os altos indices de distor¢ao.

Desse modo, tanto a Secretaria de Educacido como as equipes
gestoras das escolas, podem tracar estratégias de intervengcdo junto aos
professores para contribuir com a recuperagéo da aprendizagem dos alunos com
médias muito abaixo do esperado.

Por fim, um dos desafios da rede municipal de ensino esta nos
professores de carreira, isto €, com idade ja para se aposentar, que em muitos
casos tem resisténcia as adaptacbes, mudancas, assim como para receber
formacao continuada. Uma das questdes desafiadoras, trata da concepcéo de
avaliagdo que muitos professores possuem, acreditando que o modelo
tradicional de avaliar o desempenho e a aprendizagem dos alunos se resume
em uma avaliagdo mensal e quantitativa, especialmente no Ensino Fundamental
Anos Finais, onde a reprovagdao e, consequentemente a evasido escolar
aumentam. Para isso, a gestdo tem realizado formagdes continuadas e
orientados nas escolas, como o processo avaliativo deve ocorrer na educacao

basica.

> DA EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020.

Conforme se depreende da peca 35, e corroborando in totum com o
Ministério Publico de Contas que, através de parecer da lavra do procurador

Marcio André Madeira de Vasconcelos, pela emissdo de parecer prévio

recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de governo da Sra.

Carmelita de Castro Silva a frente da Prefeitura Municipal de Sdo Raimundo

Nonato, exercicio 2021, conforme art. 120, da Lei Estadual no 5.888/09 e no

art. 32, § 1o da Constituicdo Estadual a Corte de Contas do Estado do Piaui




declarou, a unanimidade, que as referidas contas de governo merecem ser

APROVADAS, ainda que com eventuais ressalvas.

ANTE O EXPOSTO, diante das razdes apresentadas e da decisao
proferida pela Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, por
unanimidade dos votos, pela emissdao de parecer prévio pela aprovagao
com ressalvas requer-se deste eminente 6rgdo do Poder Legislativo Municipal
que seja proferida decisdo pela manutengdo da aprovagdo das contas de
governo do municipio de Sdo Raimundo Nonato — PI, relativa ao exercicio

financeiro de 2021, por ser questao de Direito e Justica.

Pede e espera deferimento.

Sa0 Raimundo Nonato, 12 de dezembro de 2023.

Giovana Ferreira Martins Nunes Santos
OAB-PI 3.646



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO
EDIFICIO VEREADOR CARLINO SANTANA RIBEIRO

DECRETO LEGISLATIVO N° 16, DE 22 DE MARCO DE 2024

“Dispde sobre a aprovagdo das Contas de Governo
do Municipio de Sao Raimundo Nonato/PI, referente
ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
da senhora Carmelita de Castro Silva, Prefeita
Municipal, na forma que especifica”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO,
ESTADO DO PIAUI,

Fago saber que o Plenario da Camara Municipal de Sdo Raimundo Nonato
aprovou e, eu, promulgo o presente Decreto Legislativo: -

Art. 1°. Ficam aprovadas as Contas de Governo do Municipio de Sao
Raimundo Nonato - PIl, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da senhora Carmelita de Castro Silva, Prefeita Municipal.

Art. 2°. Com fundamento no art. 31, inciso VII, alinea "a" da Lei Organica do
Municipio de Sdo Raimundo Nonato, assim como nos arts. 198 a 200 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, a Camara Municipal de Sao-Raimundo Nonato, Estado
do Piaui, em Sessao Ordinaria, realizada no dia 21 de nﬁérgo de 2024, as 17 horas,
em seu Edificio sede, colocou-se em apreciacao as Contas de Governo do Municipio
de Sao Raimundo Nonato/Pl, referente ao exercicio financeiro 2021, de
responsabilidade da senhora Carmelita de Castro Silva, Prefeita Municipal.

Art. 3°. Procedida o julgamento das contas, na forma regimental, o Plenario da
Camara Municipal, devidamente esclarecido sobre 35' contas apresentadas e
considerando o Parecer Prévio n° 149/2023 — SSC — Processo TC/020286/2021,
relativo a Prestacdo de Contas de Governo do Murjicipio de Sao Raimundo
Nonato/PI, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da senhora Carmelita
de Castro Silva, Prefeita Municipal, bem como Parecer Definitivo 01/2024 da
Comissao de Fiscalizagao e Controle, Financas e Trlbutagao desta Casa Legislativa,
o Plenério, por 11 votos favoraveis e 2 votos contranos dos membros deste
Parlamento, decidiu aprovar as contas em julgamento, c_onflrmando assim a decisao
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui que emitiu Parecer Prévio recomendando
a aprovagdo com ressalvas.

Art. 4°. De conformidade com o resultado do 'julgamento ficam assim
aprovadas as Contas de Governo do Municipio de Sdo Raimundo Nonato/PI,
referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabllldade da senhora Carmelita

s
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO
EDIFiCIO VEREADOR CARLINO SANTANA RIBEIRO
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de Castro Silva, Prefeita Municipal, por 11 votos favoraveis e 2 Votos contrarios dos
membros deste Parlamento Municipal.

Art. 5°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de S&do Raimundo Nonato, em 22 de margo de 2024.

Vereador ADILSON SANTOS RIBEIRO
Presidente da Camara Municipal de Sdo Raimundo Nonato
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