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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... TC/011287/2018 Relatério N® 27/2018
Assunto.............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018

Interessado ....... Municipio de Brejo do Piaui Pop: 3850 hab. Coef. 0.6
PREFEITO ........ Edson Ribeiro Costa

Relator............... Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Procurador ........ Leandro Maciel do Nascimento

O Municipio de Brejo do Piaui, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolu¢do TCE n® 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2017 encaminhou para exame, através de seus gestores acima elencados, suas
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2018.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informacg0es relativas ao ingresso das pecas orcamentarias:

Peca Lei Ap?rz?)t\?a(:;ZO Dataa%eT@érega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas Fiscais 154 26/04/2017 09/01/2018 15/01/2018 0
Anexo de Riscos Fiscais 154 26/04/2017 09/01/2018 15/01/2018 0
LDO 154 26/04/2017 09/01/2018 15/01/2018 0

LOA 157 19/12/2017 09/01/2018 15/01/2018 0

PPA 156 19/12/2017 09/01/2018 17/02/2018 0

Total 0
Média 0

Fundamentacédo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n°® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCEn® 09/2017.

As informagBes apresentadas demonstram a situagdo da entrega das pecgas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor
competente deste Tribunal.

1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.887.679,
apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu, dentre outros, aos
principios da unidade e universalidade orgcamentérias, uma vez que consolida/n&o consolida os
orcamentos de todos os 0Orgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do Poder
Publico Municipal.

1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 7° da lei orgamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 20,00% da despesa fixada
Tal percentual foi alterado para 50% pela Lei n°® 0160/2018, de 28/06/2018, publicada no Diério
Oficial dos Municipios n° 3638, de 10/08/2018.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucgdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
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abertura de créditos adicionais, as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$
5.193.643,09, conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o S = Superavit Excesso de Anulacéo de Op. de

A R RSl Yeler e Financeiro Arrecadacéo Dotacgéo Crédito
01/2018 02/01/2018 | SUPLEMENTAR 159.444,20 0,00 0,00 159.444,20 0,00
02/2018 01/02/2018 | SUPLEMENTAR 94.207,00 0,00 0,00 94.207,00 0,00
10/2018 01/03/2018 | SUPLEMENTAR 234.741,09 0,00 0,00 234.741,09 0,00
11/2018 02/04/2018 | SUPLEMENTAR 764.950,77 0,00 0,00 764.950,77 0,00
12/2018 02/05/2018 | SUPLEMENTAR 362.304,06 0,00 0,00 362.304,06 0,00
21/2018 01/06/2018 | SUPLEMENTAR 149.182,03 0,00 0,00 149.182,03 0,00
22/2018 02/07/2018 | SUPLEMENTAR 311.367,75 0,00 0,00 311.367,75 0,00
23/2018 01/08/2018 | SUPLEMENTAR 432.319,98 0,00 0,00 432.319,98 0,00
26/2018 03/09/2018 | SUPLEMENTAR 816.268,18 0,00 0,00 816.268,18 0,00
27/2018 01/10/2018 | SUPLEMENTAR 767.804,24 0,00 0,00 767.804,24 0,00
30/2018 01/11/2018 | SUPLEMENTAR 424.398,50 0,00 0,00 424.398,50 0,00
31/2018 03/12/2018 | SUPLEMENTAR 676.655,29 0,00 0,00 676.655,29 0,00
TOTAL APURADO 5.193.643,09 0,00 0,00 5.193.643,09 0,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 5.193.643,09,
gue corresponde a 29,03% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
or¢camentéria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES, estando em
consonancia com o balango orgamentario do municipio e demais pecas componentes desta
prestacao de contas.

1.131- PU?LICACAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PIAUI/89

O Diério Oficial dos Municipios, por determinagéo do art. 28, caput, I, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacfes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios de Decretos do municipio de Brejo do Piaui, esses foram publicados em prazos
superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I, c/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de
publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Ver peca
13, fls. 1 a 36.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenagdo de despesa né&o
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infragéo penal.

Pede-se que o gestor esclareca as irregularidades relacionadas.
1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Edson Ribeiro Costa

Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2018

Responsavel Contabil: Joana Marcia Alves de Meneses Oliveira CRC 5.390/0-0
Controlador: Elissandra da Silva Sousa

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacéo, nos prazos indicados:
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Periodo Prazo Legal Entrega Alaso Entrega Alaso Média Atraso
Janeiro 18/05/2018 10/05/2018 0| 01/11/2018 0 0
Fevereiro 25/05/2018 25/05/2018 0| 01/11/2018 4 2
Marco 08/06/2018 08/06/2018 0| 05/11/2018 12 6
Abril 02/07/2018 20/06/2018 0| 05/11/2018 0 0
Maio 31/07/2018 28/07/2018 0| 05/11/2018 0 0
Junho 31/08/2018 20/08/2018 0| 05/11/2018 0 0
Julho 01/10/2018 03/09/2018 0| 05/11/2018 0 0
Agosto 05/11/2018 06/10/2018 0| 05/11/2018 0 0
Setembro 30/11/2018 27/11/2018 0| 30/11/2018 0 0
Outubro 02/01/2019 22/12/2018 0| 24/12/2018 0 0
Novembro 01/02/2019 09/01/2019 0| 09/01/2019 0 0
Dezembro 07/03/2019 06/03/2019 0| 07/03/2019 0 0
M13 01/04/2019 N&o se aplica 07/03/2019 0 0

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCEn® 09/2017.

As informacbes apresentadas demonstram as situacbes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracdes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 —INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

. Data de Entrega | Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal 20 TCE Atraso

Arquivo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a 01/04/2019 01/04/2019 0
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 01/04/2019 01/04/2019 0
Balanco orcamentario 01/04/2019 01/04/2019 0
Balango patrimonial. 01/04/2019 01/04/2019 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 01/04/2019 01/04/2019 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 01/04/2019 01/04/2019 0
Municipal, com a identificacéo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cénjuge, bem assim 01/04/2019 01/04/2019 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64).
Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracado dos fluxos de caixa 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica, 01/04/2019 01/04/2019 0
origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.
econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e
elemento de despesa na mesma formatagéo do Anexo 2 da Lei
4.320/64
Demonstrativo da despesa por fungédo, programas e subprogramas 01/04/2019 01/04/2019 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo da Projecédo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia | 01/04/2019 01/04/2019 0
Social dos Servidores Publicos
Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos 01/04/2019 01/04/2019 0
Recursos
Demonstrativo das Receitas de Operacg8es de Crédito e Despesas de 01/04/2019 01/04/2019 0
Capital
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 01/04/2019 01/04/2019 0
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econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).

Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fun¢des (Anexo 9 da Lei n° 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64),

Demonstrativo dos créditos adicionais 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 01/04/2019 01/04/2019 0
intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das

incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio

Notas explicativas as demonstracdes contabeis 01/04/2019 01/04/2019 0
Parecer do 6rgao central do sistema de controle interno, com 01/04/2019 01/04/2019 0
identificacdo e assinatura do controlador.

Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n°® 4.320/64). 01/04/2019 01/04/2019 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 01/04/2019 01/04/2019 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).

Relacdo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 01/04/2019 01/04/2019 0
gual conste origem da acao, valor e data de pagamento.

Relacdo de Restos a Pagar 01/04/2019 01/04/2019 0
Relacdo discriminada, com localiza¢&o, das obras realizadas no 01/04/2019 01/04/2019 0
exercicio e da aquisi¢cdo de equipamentos, veiculos, maquinas,

motores e do material permanente, com respectivos valores.

Relatoério circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 01/04/2019 01/04/2019 0
realizadas durante o exercicio

Sagres Contabil Ajustes (M13) 01/04/2019 19/03/2019 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 01/04/2019 20/03/2019 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 01/04/2019 01/04/2019 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso 1V, CE/89 e Instru¢do Normativa TCE n® 09/2017, art. 4°.

As informagfes apresentadas demonstram a situagdo da entrega da prestacdo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteractes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor

competente deste Tribunal.

1.2.3 - RECEITAS

1.2.3.1 = RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 15.560.941,79, correspondendo a 86,99% em
relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 2.326.737,21, conforme

demonstrativo abaixo:

Especificagdo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

17.887.679,00

(-) Receita Total Arrecadada

15.560.941,79

= Déficit

2.326.737,21

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.3.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participa¢des absoluta e relativa na

receita total.
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N ~ Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Corrente 15.628.651,66| 87,37 14.376.395,33| 92,39| 91,99
Tributaria 232.330,00 1,30 179.380,46 1,15| 77,21
Contribuigdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patrimonial 76.700,00 0,43 25.180,55 0,16| 32,83
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 14.725.791,66 82,32 14.075.457,98 90,45 95,58
Outras Receitas Correntes 593.430,00 3,32 96.376,34 0,62 16,24
Capital 3.504.224,57 19,59 2.757.24494| 17,72| 78,68
Operacédo de Crédito 4.000,00 0,02 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 40.000,00 0,22 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.966.440,00| 16,58 2.757.24494| 17,72 92,95
Outras Receitas de Capital 493.784,57 2,76 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducgéo da Receita 1.245.197,23 6,96 1.572.698,48| 10,11| 126,30
Total 17.887.679,00| 100,00 15.560.941,79| 100,00| 86,99

Obs.: Informagdes consolidadas.

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - Anexo X

1.2.3.3 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

12.803.696,85, segundo demonstrativo:

Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 14.376.395,33
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.572.698,48

(=) Total da Receita Corrente Liquida

12.803.696,85

Obs.: Informagfes consolidadas.

1.2.3.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 179.380,46,
correspondendo a 77,21% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um déficit

de R$ 52.949,54, conforme demonstrativo abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributaria 232.330,00 179.380,46 77,21
Impostos 230.130,00 179.380,46 77,95
IPTU 5.050,00 577,87 11,44
ISS 100.030,00 48.872,42 48,86
ITBI 5.030,00 641,69 12,76
IRRF 120.020,00 129.288,48 107,72
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 2.000,00 0,00 0,00
Contribuicdo de Melhoria 200,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica 0,00 0,00 0,00
Total 232.330,00 179.380,46 77,21
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O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04

(quatro) exercicios em relagcdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total
arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio (A)Asf:ce;gaaggtz;;?”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIE Tozglé)Arrecadada
2015 213.717,77 7.344.379,98 2,91 11.555.577,49
2016 296.114,67 8.534.672,03 3,47 12.792.235,26
2017 220.135,96 8.113.059,53 2,71 11.742.322,38
2018 179.380,46 8.675.368,68 2,07 15.560.941,79

1.2.3.4.1 QUEDA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA

Houve queda continua na arrecadacgéo da receita tributaria do municipio ao longo
dos ultimos 2 anos. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece
vedacgdes ao ente que se omite quanto a instituicao, previsao e efetiva arrecadacéo dos tributos

de sua competéncia constitucional.

Destaca-se a baixa arrecadacéo do IPTU e o decréscimo na arrecadacgédo do ISS e
IRRF entre os exercicios de 2016 a 2018. Pede-se esclarecimento ao gestor.

Receita 2016 2017 2018
IPTU 451,09 339,49 577,87
ISS 136.202,38 83.727,82 48.872,42
IRRF 157.887,24 135.876,13 129.288,48

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo constantes nos TC 002911/2016 e TC 0006927/2018.

1.2.3.5 - RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.657.344,24 (oito milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, trezentos e quarenta e
guatro reais e vinte e quatro centavos), conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 230.130,00 179.380,46
IPTU 5.050,00 577,87
ISS 100.030,00 48.872,42
ITBI 5.030,00 641,69
IRRF 120.020,00 129.288,48
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 7.919.791,90 7.255.171,60
FPM 7.916.871,90 7.252.289,44
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1.220,00 1.240,32
IOF sobre Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracéo 1.700,00 1.641,84
Transferéncia do Estado 1.199.066,00 1.222.792,18
ICMS 1.160.936,00 1.193.351,95
IPVA 37.780,00 29.044,49
IPI Exportacdes 350,00 395,74
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 9.348.987,90 8.657.344,24

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada

1.2.4 - DESPESAS

1.2.4.1 — DESPESA TOTAL EMPENHADA

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 14.101.757,47, que
corresponde a 78,84%, em relacdo a fixada, representando uma economia orgamentéria de R$

3.785.921,53.

Descrigao

Valor (R$)

Autorizagdo Final

17.887.679,00

(-) Execucéo Final

14.101.757,47

(=) Economia Or¢camentaria

3.785.921,53

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.4.2 — DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencédo e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,

esta assim demonstrado:

% (DIA)

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.662.458,85
(+) Despesas com Educacéo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 8.576,14
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 4.203.114,97
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acbes Tipicas de MDE (B) 4.211.691,11
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 364.909,73
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unidio ao FUNDEB no Exercicio 674.597,56
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 133.348,36
Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 179.365,47
FUNDEB

(=) Total das Deducbes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 1.352.221,12
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 4.211.691,11
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 1.352.221,12
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.859.469,99
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.662.458,85
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.859.469,99
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢Bes de MDE 33,01

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Pecalé.
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Confrontando-se o total das despesas em acdes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 33,01%, cumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

1.2.4.3 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as ac¢fes e servigos publicos de saltde do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

- (15% x A)]

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Ac¢Oes e Servicos Plblicos de Saude-ASPS (A) 8.077.430,58
(+) Despesas Correntes 3.186.203,86
(+) Despesas de Capital 350.778,41
(=) Total das Despesas com Salde (B) 3.536.982,27
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.309.313,70

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 2.309.313,70
(-) Recursos de Operacfes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 0,00
(-) Outras Agbes e Servicos Nao Computados (incisos Il, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° 0,00
da Lei Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo 0,00
foi Aplicada em Acdes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.309.313,70
Total das Despesas com Saude (B) 3.536.982,27
Total das Despesas com Saude Ndo Computadas (C) 2.309.313,70
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.227.668,57
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.077.430,58
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.227.668,57
Percentual de Aplicacéo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de ASPS % 15,20
(D/A)
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 16.054,07

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 3 da Pecal7.

Confrontando-se o total das despesas em ac¢fes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 15,20%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

1.2.4.4 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, o0 municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracao dos profissionais do magistério, na educacdo basica, o montante de R$
2.447.304,57, representando 93,63% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o

estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 229, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério

% (B/A)

2.613.766,47 2.447.304,57

93,63
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1.2.4.5 - DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$
7.324.671,72.

O quadro seguinte demonstra a representacdo da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, em relacdo a receita corrente liqguida do municipio no mesmo periodo:

INSCRITAS EM
TOTAL (ULTIMOS A Pi%ﬂgﬁm
DESPESA COM PESSOAL 12 MESES) PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 7.582.891,97 0,00
Pessoal Ativo 6.793.467,61 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 5.685.403,50 0,00
Obrigac6es Patronais 1.108.064,11 0,00
Beneficios Previdenciérios 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art.
18 da LRF) 764.408,39 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (8§ 1° do art. 19 da LRF) 233.204,28 0,00
Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demisséo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 5.586,25 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 227.618,03 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - II) 7.324.671,72 0,00
~ 0,
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR 43 i?gg‘FA?)iCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 12.803.696,85
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) (8§ 13, art.
166 da CF) 400.000,00
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 12.403.696,85
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lll a + Il b) 7.324.671,72 59,05
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e IlI, art. 20 da LRF) 6.697.996,30 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 6.363.096,48 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso |l do § 1° do art. 59 da LRF) 6.028.196,67 48,60

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 - LRF.

Ressalta-se que o descumprimento do limite legal da despesa com pessoal e a ndo
reconducéo do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000
podera ensejar as seguintes penalidades:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF, art. 23,

§39;

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n° 201/67, art. 4°, VII);

- Perda da funcédo publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, IlI);

- Suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n® 8429/92, art. 12, Il);
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- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente (Lei n°® 8.429/92, art. 12, Ill);

- Vedacdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios (Lei n® 8.429/92, art. 12, llI); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n® 10.028/00, art. 5°, IV).

1.2.4.5.1 ALERTAS DA DESPESA DE PESSOAL EMITIDOS PELO TCE/PI

Esta Corte emitiu Alerta a P.M. de Brejo do Piaui informando que a mesma
ultrapassou o LIMITE LEGAL (54,81%), conforme Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente
ao 2° quadrimestre/1° semestre - Oficio Circular n°® 2.289/18, de 10/12/2018. Peca 15 fl. 30.

Conforme publicagdo no Diario Oficial desta Corte em 03/05/2019, da Decisédo
Plenaria n® 542/19, a prefeitura ultrapassou o LIMITE PRUDENCIAL (52,93%), conforme
Relatério de Gestao Fiscal — RGF referente ao 3° quadrimestre/2° semestre — Memorando n°
002/2019-DAJUR de 30/04/2019. Pega 15 fls. 31 a 40.

1.2.4.5.2 DESPESAS CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PF

Apos andlise do SAGRES Contabil, constatou-se que despesas no montante de R$
764.408,39 foram indevidamente classificadas como outros servicos de terceiros (339036),
alterando significativamente o célculo da despesa de pessoal, uma vez que a contabiliza¢éo
desses servidores (médicos, dentista, psicélogos, merendeira, vigias, motoristas, monitores do
PETI, coordenadores do programa crianga feliz, assistente social, fonoaudidlogos,
fisioterapeuta) deveria ter sido no elemento 319011 (vencimentos e vantagens fixas). Pega
15 fls. 41 a 138.

Pede-se que 0 gestor comprove a regularizagdo da publicacdo dos relatérios da
LRF, com as devidas correcdes.

Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas informacfes prestadas, conforme
determina o art. 1°, 88 1° e 2° da Instrucdo Normativa TCE n° 09/2017:

Art. 12 Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a prestar contas e a
submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos nesta
resolugdo.

§ 12 Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consércios Publicos e dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis pelo envio das prestacdes de contas, salvo nos
casos especificos previstos nesta resolugao.

§ 22 Os dados e as informagdes prestados terdo carater declaratdrio, cujo teor sera de inteira
responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do Consércio Publico ou do Regime Préprio de
Previdéncia Social, conforme o caso.

Comparativo de evolucdo do indice da despesa de pessoal do executivo municipal,
durante os anos de 2016, 2017 e 2018.

Receita Corrente Liquida (A) Despesa de Pessoal (B) % (B/A)
2016 11.639.690,84 6799.267,84 58,41
2017 11.198.779,25 6.712.504,96 59,94
2018 12.403.696,85 7.324.671,72 59,05

Obs.:1) Limite de Alerta: 48,60% Limite Prudencial: 51,30% Limite Legal: 54,00%
2) 2018 - Receita Corrente Liquida Ajustada € R$ 12.403.696,85
Fonte: Documentacao Web - Relatérios de Gestdo Fiscal/LRF e Relatérios Técnicos do TCE/PI
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Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Cémara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 567.720,00, que corresponde a 7,00% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.113.059,53. Portanto, o prefeito municipal
cumpriu o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%
ndo ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°, |, do mesmo artigo.

1.2.5-FUNDEB
1.2.5.1 — CONTRIBUICAO PARA A FORMAGCAO DO FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.572.698,48
(um milhdo, quinhentos e setenta e dois mil, seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e oito
centavos), conforme quadro:

Descrigcdo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, [, alinea b 6.667.261,17 1.333.451,96
ICMS 1.193.351,95 238.670,19
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 1.641,84 328,32
IPI-Exportacéo 395,74 0,00
IPVA 34.159,10 0,00
ITR 1.240,32 248,01
Total 7.898.050,12 1.572.698,48

1.2.5.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$
2.613.766,47 (dois milhdes, seiscentos e treze mil, setecentos e sessenta e seis reais e
guarenta e sete centavos), composto da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 1.937.608,21
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 674.597,56
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 1.560,70
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 2.613.766,47
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.572.698,48
(=) Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 364.909,73

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 72 Edigdo.
1.2.5.3 - DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 2.869.423,41 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés
reais e quarenta e um centavos), detalhadas da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
Despesas com remuneragado dos profissionais do magistério da educacéo bésica, em efetivo 2.523.596,04
exercicio (F
Despesas com a educacédo basica nado relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 345.827,37
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 2.869.423,41

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Pecalé.
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1.2.5.4 - INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgéo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 76.291,47
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 76.291,47
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 2.793.131,94
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo do Magistério 93,63
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 13,23
Maximo de 5% néo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (6,86)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Pecalé.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados
corretamente nas prestacfes de contas enviadas a este Tribunal.

1.2.6 — IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliagéo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacao;
Saude; Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de
Tecnologia da Informacao.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
qgualidade dos gastos publicos no ambito municipal através da avaliacdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador é possivel
promover analises das contas publicas com foco no planejamento das ac¢fes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das andlises periodicas destes sete indices tematicos é possivel avaliar se
0S objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a acao fiscalizatéria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidagdo do
planejamento, reavaliagdo de prioridades e corre¢do do direcionamento da agenda publica.

Os dados sao obtidos mediante auto avaliacdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacdo para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

ApOs apuracdo das notas alcancadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:
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Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 (cinco)
indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota méxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacao IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

2017.

validadas pela equipe de fiscalizagéo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).
Foram realizadas inspec@es in loco para validagcdo em 159 dos 224 municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude, 12 questbes
da dimensé&o Educacéo e 1 questdo da dimensédo Planejamento, conforme orientacdo da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).
A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Brejo do Piaui
nos sete indicadores setoriais do IEGM Geral em comparagdo com 0s exercicios de 2016 e

Ressalta-se que as respostas ao questiondario fornecidas por este Municipio foram

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio 2016 | Municipio 2017 | Municipio 2018
(%) (%) (%)

IEGM-Geral 46 45 51
i-Amb 2 9 9
i-Cidade 40 40 40
i-Educ 48 46 54
i-Fiscal 77 53 70
i-Gov Tl 29 41 31
i-Planejamento 25 35 38
i-Sadde 63 68 72
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0
¢ Dimensdo Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na

mesma faixa de resultado C( Baixo Nivel de Adequacao).
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e Dimensdo Cidade: A nota do municipio permanece a mesma, portanto
permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacdo).

¢ Dimenséo Educac¢do: A nota do municipio evoluiu pouco, passando da faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo) para a faixa de resultado C+(Em fase de Adequacéo).

e Dimensdo Fiscal: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de
resultado C+ (Em fase de Adequacao) para a faixa de resultado B (Efetiva).

¢ Dimensdo Governanga de Tecnologia da Informacdo: o municipio permanece na
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao)

¢ Dimenséao Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao).

¢ Dimenséo Saude: A nota do municipio subiu, permanecendo na mesma faixa de
resultado B+ (Muito Efetiva).

1.2.7 - DISTORGAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢cdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Brejo do Piaui foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS
BREJO DO PAIUI 39,4 42,8 45,0 46,9 47,1 50,2

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

48,0
260 \Ql\ A distor¢do idade-
‘ \5 0 série  nos  anos
440 ! iniciais esta caindo,
’ \ no entanto
42,0 permanece em
\ . percentual  muito
40’0 \ anos Iniclals elevado.
39,4
38,0
36,0
34,0
2016 2017 2018
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1.2.8 - DEMONSTRACOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN n° 495/2017, de 6/6/2017, Portaria Conjunta STN/SOF n® 02/2016,
de 22/12/2016 e Portaria STN n° 840/2016, de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANGOS

Através da analise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execug¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no orgamento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econbmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

BALANGCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Previsao Receita Realizada

Titulos Previsao Inicial (a) Atualizada (a) (b) Saldo ¢ = (b-a)
RECEITAS CORRENTES 14.383.454,43 14.383.454,43 12.803.696,85 (1.579.757,58)
RECEITA TRIBUTARIA 232.330,00 232.330,00 179.380,46 (52.949,54)
Impostos 230.130,00 230.130,00 179.380,46 (50.749,54)
Taxas 2.000,00 2.000,00 0,00 (2.000,00)
Contribuicdes de Melhoria 200,00 200,00 0,00 (200,00)
RECEITA PATRIMONIAL 76.700,00 76.700,00 25.180,55 (51.519,45)
Receitas Imobilidrias 1.200,00 1.200,00 0,00 (1.200,00)
Receita de Valores Mobiliarios 75.300,00 75.300,00 25.180,55 (50.119,45)
Outras Receitas Patrimoniais 200,00 200,00 0,00 (200,00)
RECEITAS DE SERVICOS 400,00 400,00 0,00 (400,00)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.480.594,43 13.480.594,43 12.502.759,50 (977.834,93)
Transferéncias Intergovernamentais 13.480.594,43 13.480.594,43 12.502.759,50 (977.834,93)
OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 593.430,00 593.430,00 96.376,34 (497.053,66)
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Titulos Previsao Inicial (a) Atf;ﬁ;:j?(a) Rece"a(';fa"zada Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes Diversas 593.430,00 593.430,00 96.376,34 (497.053,66)
RECEITAS DE CAPITAL 3.504.224,57 3.504.224,57 2.757.244,94 (746.979,63)
OPERACOES DE CREDITO 4.000,00 4.000,00 0,00 (4.000,00)
Operagdes de Crédito Internas 2.000,00 2.000,00 0,00 (2.000,00)
Operagdes de Crédito Externas 2.000,00 2.000,00 0,00 (2.000,00)
ALIENACAO DE BENS 40.000,00 40.000,00 0,00 (40.000,00)
Alienacéo de Bens Méveis 20.000,00 20.000,00 0,00 (20.000,00)
Alienagdo de Bens Imoéveis 20.000,00 20.000,00 0,00 (20.000,00)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.966.440,00 2.966.440,00 2.757.244,94 (209.195,06)
Transferéncias Intergovernamentais 2.966.440,00 2.966.440,00 2.757.244,94 (209.195,06)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 493.784,57 493.784,57 0,00 (493.784,57)
Reservas de Capital Diversas 493.784,57 493.784,57 0,00 (493.784,57)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 17.887.679,00 17.887.679,00 15.560.941,79 (2.326.737,21)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (lIl) = (I+1) 17.887.679,00 17.887.679,00 15.560.941,79 (2.326.737,21)
TOTAL (V) = (I 17.887.679,00 17.887.679,00 15.560.941,79 0,00
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotacéo Inicial Do_tas;éo Eraziﬁii?;s Despesas Despesas Saldo_ da

(d) Atualizada (e) ) Liquidadas (g) Pagas (h) Dotacéo (i) = (e-f)
DESPESAS CORRENTES 13.358.259,00 14.634.785,79 | 12.617.045,38 | 12.610.045,38 | 12.125.271,49 2.017.740,41
PESSOAL E ENCARGOS 8.445.240,00 8.057.006,11 7.273.756,15 7.273.756,15 7.005.905,03 783.249,96
SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA 30,00 30,00 0,00 0,00 0,00 30,00
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 4.912.989,00 6.577.749,68 5.343.289,23 5.336.289,23 5.119.366,46 1.234.460,45
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 4.459.420,00 3.182.893,21 1.484.712,09 1.484.712,09 1.484.712,19 1.698.181,12
INVESTIMENTOS 4.188.360,00 2.980.836,27 1.406.698,00 1.406.698,00 1.406.698,00 1.574.138,27
INVERSOES FINANCEIRAS 21.060,00 21.060,00 0,00 0,00 0,00 21.060,00
AMORTIZACAO DA DIiVIDA 250.000,00 180.996,94 78.014,09 78.014,09 78.014,19 102.982,85
RESERVA DE CONTINGENCIA 70.000,00 70.000,00 0,00 0,00 0,00 70.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 17.887.679,00 17.887.679,00 | 14.101.757,47 | 14.094.757,47 | 13.609.983,68 3.785.921,53
(V1)
SUBTOTAL COM 17.887.679,00 17.887.679,00 | 14.101.757,47 | 14.094.757,47 | 13.609.983,68 3.785.921,53
REFINANCIAMENTO (VIII) =
(VI+VI)
SUPERAVIT (I1X) 0,00 0,00 1.459.184,32 0,00 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VIII + 1X) 17.887.679,00 17.887.679,00 15.560.941,79 14.094.757,47 13.609.983,68 3.785.921,53

1.2.8.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentéaria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
. Exercicio Atual Exercicio q Exercicio Atual Exercicio
nines R$ Anterior R$ Mgz R$ Anterior R$

RECEITA ORCAMENTARIA 15.560.941,79 | 11.742.322,38 | DESPESA 14.101.757,47 | 11.973.937,12
) ORCAMENTARIA (VI)

Ordinaria 7.243.165,48| 6.835.809,46 | Ordinéria 7.026.872,45 6.860.991,98
Vinculada 8.317.776,31| 4.906.512,92| Vinculada 7.074.885,02 5.112.945,14
Recursos Vinculados a 5.361.448,85| 2.786.203,94 | Recursos Vinculados a 4.113.923,59 3.134.347,84
Educacéo Educacéo

Recursos Vinculados a Saude 2.403.843,76| 1.380.101,36 | Recursos Vinculados a 2.309.313,70 1.258.383,38

Saude

Outras Destinac¢des de 552.483,70 740.207,62 | Outras Destina¢des de 651.647,73 720.213,92
Recursos Recursos

TRANSFERENCIAS 2.166.905,72| 2.457.356,79 | TRANSFERENCIAS 2.166.905,72 2.457.356,79
FINANCEIRAS RECEBIDAS FINANCEIRAS

(D) CONCEDIDAS (VII)

TRANSFERENCIAS 2.166.905,72| 2.457.356,79 | TRANSFERENCIAS 2.166.905,72 2.457.356,79
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A

EXECUGAO EXECUGAO

ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

RECEBIMENTOS EXTRA- 1.816.140,80| 1.734.772,56 | PAGAMENTOS EXTRA- 1.764.741,90 1.235.652,50
ORCAMENTARIOS (Ill) ORCAMENTARIOS (VIII)

Inscricéo de Restos a Pagar 484.773,89 534.251,69 | Pagamentos de Restos a 616.951,22 75.589,39
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Processados Pagar Processados
Inscri¢céo de Restos a Pagar 7.000,00 3.017,00 | Pagamentos de restos a 937,00 0,00
N&o-Processados Pagar N&do-Processados
Depositos Restituiveis e 1.324.366,91| 1.197.503,87 | Depositos Restituiveis e 1.146.853,68 1.160.063,11
valores Vinculados Valores Vinculados
SALDO DO EXERCICIO 937.284,73 669.779,41 | SALDO PARA 2.447.867,95 937.284,73
ANTERIOR (IV) EXERCICIO SEGUINTE
(IX)
Caixa e Equivalentes de 937.284,73 669.779,41 | Caixa e Equivalentes de 2.447.867,95 937.284,73
Caixa Caixa
TOTAL (V) = (I+l1+111+1V) 20.481.273,04 | 16.604.231,14 | TOTAL (X) = 20.481.273,04| 16.604.231,14
(VI+VII+VII+HIX)

1.2.8.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade puablica por

meio de contas

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensacao (hatureza de informacédo de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual Exerci_cio Titulos Exercicio Atual Exerci_cio
R$ Anterior R$ Anterior
ATIVO CIRCULANTE 2.454.132,83 1.277.895,08 | PASSIVO CIRCULANTE 1.343.165,42 1.294.231,03
Caixa e Equivalentes de 2.447.867,95 937.284,73 | Obrigacdes Trabalhistas, 365.605,23 319.946,08
Caixa Previdenciérias e
Assistenciais a pagar a
Curto Prazo
Créditos Tributarios a 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas 318.550,62 498.902,06
Receber a Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a 659.009,57 475.382,89
Curto Prazo
Demais Créditos e 6.264,88 340.610,35
Valores a Curto Prazo
ATIVO NAO- 10.109.439,62 8.702.741,62 | PASSIVO NAO- 14.648,38 263.018,69
CIRCULANTE CIRCULANTE
Ativo Realizavel a 0,00 0,00 | Obrigagdes Trabalhistas, 3.854,74 243.396,83
Longo Prazo Previdenciérias e
Assistenciais
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a 10.793,64 19.621,86
Longo Prazo
Imobilizado 10.109.439,62 8.702.741,62
Bens Méveis 2.650.881,23 2.502.218,39
Bens Iméveis 7.458.558,39 6.200.523,23 | PATRIMONIO LIQUIDO 11.205.758,65 8.423.386,98
Marcas, Direitos e 0,00 0,00 | Resultados 11.205.758,65 8.423.386,98
Patentes Industriais Acumulados
(-) Amortizacédo 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 2.782.371,67 632.717,23
Acumulada de Marcas,
direitos e Patentes
Industriais
(-) Reducéo ao Valor 0,00 0,00 | Resultado de Exercicios 8.423.386,98 7.790.669,75
Recuperavel de Marcas, Anteriores
Direitos e Patentes
Industriais
TOTAL 12.563.572,45 9.980.636,70 | TOTAL 12.563.572,45 9.980.636,70
Os ativos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados pelo seus valores totais:
ATIVO FINANCEIRO 2.454.132,83 937.436,16 | PASSIVO FINANCEIRO 1.350.165,42 1.297.326,03
ATIVO PERMANENTE 10.109.439,62 9.043.200,54 | PASSIVO 14.648,38 263.018,69
PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 | SALDO PATRIMONIAL 11.198.758,65 8.420.291,98

indiretamente, vir a afetar

No quadro referente as compensacdes séo incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou
0 patrimdnio:

Outros Instrumentos
Congéneres a Receber

e Outros Instrumentos
Congéneres a Liberar

Compensacdes 2,53 0,00 | Compensacdes 60.604,14 60.604,14
Saldo dos Atos 2,53 0,00 | Saldo dos Atos 60.604,14 60.604,14
Potenciais do ativo Potenciais do Passivo

Execuc¢do dos Atos 2,53 0,00 | Execugao dos Atos 60.604,14 60.604,14
Potenciais Ativos Potenciais Passivos

Direitos Conveniados e 2,53 0,00 | Obrigacdes Conveniadas 60.604,14 60.604,14
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BALANCO PATRIMONIAL
. Exercicio Atual Exercicio p Exercicio Atual Exercicio
Ul R$ Anterior Ullze R$ Anterior
TOTAL 12.563.574,98 9.980.636,70 | TOTAL 12.624.176,59 10.041.240,84

1.2.8.1.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execug¢do or¢camentéaria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 17.914.214,39
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 179.380,46
Impostos 179.380,46
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 25.180,55
Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e Aplicacfes Financeiras 25.180,55
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 17.426.910,16
Transferéncias Intragovernamentais 2.166.905,72
Transferéncias Intergovernamentais 15.260.004,44
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS 282.743,22
Ganho com Desincorporacgao de Passivos 2.514,96
Outrras Variagfes Patrimoniais Aumentativas 280.228,26
VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 15.131.842,72
PESSOAL E ENCARGOS 7.276.255,13
Remuneracéo a Pessoal 6.080.118,38
Encargos Patronais 1.190.550,50
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 5.586,25
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 5.219.213,32
Uso de material de consumo 1.864.301,57
Servigos 3.354.911,75
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 3.815,00
Juros e Encargos de Mora 3.815,00
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 2.166.905,72
Transferéncias Intragovernamentais 2.166.905,72
TRIBUTARIAS 86.389,01
Contribuicdes 86.389,01
OUTRAS VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 379.264,54
Premiacdes 6.320,00
Incentivos 500,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 372.444,54
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 2.782.371,67
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores
Incorporacéo de Ativos 1.406.698,00
Desincorporacdo de Passivos 78.014,09

1.2.8.1.5 - DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as opera¢des de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.
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SALDO PARA O
= SALDO ANTERIOR MOVIMENTO DO :
AUTORIZACOES X o EXERCICIO
EM CIRCULACAO EXERCICIO SEGUINTE
R Valor da | Saldo Anterior em .

Lei (N* e Data) Qtd Emissdo Circulacio Emissédo Resgate Qtd Valor
CONTRIBUICQES ] 243.396,83 239.542,09 3.854,74
PREVIDENCIARIAS - DEBITO
PARCELADO
OUTRAS OBRIGAQOE§ A LONGO 19.621,86 13.495,70 22.323,92 10.793,64
PRAZO- CONSOLIDACAO

1.2.8.1.6 — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

A movimentacao ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no
exercicio em questao, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio

Anterior (R$) IS (R ZelE R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 821.943,14 491.773,89 622.561,18 691.155,85
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 475.382,89 1.298.115,93 1.114.489,25 659.009,57
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.297.326,03 1.789.889,82 1.737.050,43 1.350.165,42

Observou-se que na Demonstracdo da Divida Flutuante ha uma divergéncia no
valor na coluna baixa dos Restos a Pagar que se apresenta no montante de 622.561,18 e no
Balanc¢o Financeiro o valor dos pagamentos dos Restos a Pagar se apresenta no montante de
617.888,22.

1.2.9 — AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/20109.

Conforme o disposto no art. 10 da IN n® 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instru¢do Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/PI em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagdgico.

A P.M. de Brejo do Piaui obteve a nota 61,26% enquadrando-se na faixa de
resultado MEDIANO.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n°
01/2019, o portal institucional de transparéncia do municipio de Brejo do Piaui
(http:brejodopiaui.pi.gov.br/brejodopiaui/transparencia) foi analisado em 22/04/2019 (Check List
— Peca 15 fls. 139 a 155), onde ha que se ressaltar ao ndo atendimento do Portal da
Transparéncia, quanto as seguintes informacdes essenciais, obrigatérias e recomendadas:

- Receita (itens 4.3, 4.4 e 4.11);
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- Despesa (itens 5.1 a 5.13);

- Diarias (itens 7.1 a 7.9);

- Contratos (itens 9.1 a 9.4)

- Acessibilidade (itens 13.5 e 13.6);

- Carta de Servicos aos Usuarios (itens 14.1 a 14.3);

- Instrumento da Gestéo Fiscal e do Planejamento (item 15.7);
- Boas Praticas (itens 17.1 a 17.4).
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 — RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS

ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.113.059,53
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.675.368,68
Receita Corrente Liquida (RCL) 12.803.696,85
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.657.344,24
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 2.613.766,47
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 567.809,70
Previsdo da Receita (PR) 17.887.679,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO X
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA

1.1.31 Publicacdo dos Decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo do Estado do Piaui

1.2.1 Atraso na prestacdo de contas do Sagres Folha nos meses de fevereiro e marco

1.2.34.1 Queda na arrecadacdo da receita tributaria

1.245.1 Alertas emitidos a prefeitura informando que a mesma ultrapassou o limite legal e prudencial
da despesa de pessoal:
1° alerta — 54,81%, referente ao 2° quadrimestre/1° semestre;
2° alerta — 52,93%, referente ao 3° quadrimestre/2° semestre.

1.2.45.2 Despesa contabilizada indevidamente como Outros Servigos de Terceiros — PF, quando o
correto seria a contabilizacdo como Vencimentos e Vantagens Fixas.

1254 O indicador “Maximo de 5% néao aplicado no exercicio” do FUNDEB apurado apresenta valor
negativo

1.2.6 Avaliagdo IEGM
Dimens&do Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma faixa de
resultado (C - Baixo Nivel de Adequacéo).
Dimensédo Cidade: A nota do municipio permanece a mesma, portanto permanece na mesma
faixa de resultado (C - Baixo Nivel de Adequacgao).
Dimensdo Educacdo: A nota do municipio evoluiu pouco, passando da faixa de resultado C
(Baixo Nivel de Adequacéo) para a faixa de resultado C+(Em fase de Adequagéo).
Dimensé&o Fiscal: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado C+ (Em
fase de Adequacéo) para a faixa de resultado B (Efetiva).
Dimensédo Governanca de Tecnhologia da Informagdo: o municipio permanece na faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacgao)
Dimensé&o Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma faixa
de resultado C ( Baixo Nivel de Adequacao).
Dimensdo Saude: A nota do municipio subiu, permanecendo na mesma faixa de resultado B+
(Muito Efetiva).

1.2.7 Distor¢do Idade Série: Anos Iniciais — 39,4% - Anos Finais — 42,8%

1.28.1.4 Andlise da Demonstracdo da Divida Flutuante - Divergéncia do valor das baixas dos Restos a
Pagar (R$ 622.561,18) e pagamentos de Restos a Pagar (R$ 617.888,22) do Balanco
Financeiro

1.2.9 Avaliacdo — Portal da Transparéncia - (Resultado Mediano com anota 61,26%)

ITEM DO ~ LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 29,03 50,00
limite autorizado

1.2.4.2 Gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino 33,01 25,00
igual ou superior ao limite legal

1.24.3 Gasto com ag0es e servigos de saude igual ou 15,20 15,00
superior ao limite legal

1244 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 93,63 60,00
igual ou superior ao limite legal

1.245 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior 59,05 54,00
ao limite legal

1.2.4.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o 7,00 7,00
limite autorizado
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3 — CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo

by

Municipal considera o presente processo em condicoes de ser submetido a apreciagéo
superior e coloca-se a disposicdo da Sra. Relatora Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

para os esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara

de

Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusodes,

poderd encaminha-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.
E o Relatério.

Teresina (Pl), 16 de Setembro de 2019.

(assinado digitalmente)
Cintia Roberta Silveira Reis Albuquerque
Auditor de Controle Externo

VISTO:

(assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva
Diretora substituta da DFAM
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo ............ TC/011287/2018 Relatdrio Ne 27/2018 Contraditorio
Assunto.............. Prestacao de Contas de Governo do Exercicio de 2018

Interessado........ Municipio de Brejo do Piaui Pop: 3850 hab. Coef. 0.6
PREFEITO........... Edson Ribeiro Costa

Relator............... Abelardo Pio Vilanova e Silva

Procurador ......... Leandro Maciel do Nascimento

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdao Anual - Contas de Governo do Municipio de Brejo do Piaui,
referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizacao da Administracao Municipal — DFAM deste Tribunal, apos
analise dos documentos que integram o processo de prestacao de contas do Ente municipal,

demonstrou no relatdrio preliminar (Peca 18), que o municipio cumpriu os seguintes limites
legais/constitucionais descritos abaixo:

~ LIMITE LIMITE
SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 29,03 50,00
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal 33,01 25,00
Gasto com ag0es e servicos de salde superior ao limite legal 15,20 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 93,63 60,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 7,00 7,00

Inobstante o cumprimento dos limites acima, foram apontadas ocorréncias
sintetizadas nos subitens especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito foi

devidamente notificado (peca 21), tendo apresentado defesa e documentacdes suplementares
que se encontram a pega 25.

E o relatdrio.
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2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizacdo da
Administragcdao Municipal e a defesa apresentada, seguem as constatacdes abaixo:

2.1 Publicacao dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicao Estadual do
Piaui/89: O Diario Oficial dos Municipios, por determinagdo do art. 28, caput, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacbes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacao no Diario Oficial dos Municipios
de Decretos do municipio de Brejo do Piaui, esses foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos
e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato. Ver peca 13, fls. 1 a 36.

Defesa: admite os atrasos e ressalta que a publicacao, ainda que extemporanea, é providéncia
que fora realizada com supedaneo na égide e primazia do principio da publicidade.

Analise: a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e eficacia do
ato administrativo e somente com sua realizacao o ato poderia produzir seus efeitos,
entendendo-se, dessa forma, que o mencionado vicio implicou em ordenacao de despesa nao
devidamente autorizada.
O Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto em dentncia protocolada junto
a esta Corte (TC/019220/2018). No Acdrdao n© 19/2020 (pega 21 da denlncia), a Segunda
Cémara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas,
decidiu pela procedéncia da referida denlncia, considerando irregular tal pratica, nos termos e
pelos fundamentos expostos no voto do relator (peca 19 da dendncia):
b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizacdes orcamentarias, possibilitando uma possivel
malversacao dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria.
A publicacdo posterior ndo teria o condao de convalidar execugoes
orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de
sua realizagao.
Vale lembrar que a realizacdo da despesa publica demanda uma sequéncia
l6gica coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orcamentaria com as
respectivas dotacOes, depois o empenho, com a consequente liquidacdao e
pagamento dos valores e que, sendo 0s orgamentos instrumentos de
planejamento e programacao, jamais devem ter eficacia para o passado.

Portanto, entende-se que a ocorréncia nao foi sanada.

2.2 Atraso no envio de prestacao de contas mensal: O Prefeito Municipal, responsavel
pelo envio da prestacao de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida
documentagao, nos prazos indicados:
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. Sagres-Contabil Sagres Folha Média

Periodo Prazo Legal Entregga Atraso Entret_:lag Atraso Atraso
Janeiro 18/05/2018 10/05/2018 0 01/11/2018 0 0
Fevereiro 25/05/2018 25/05/2018 0 01/11/2018 4 2
Marco 08/06/2018 08/06/2018 0 05/11/2018 12 6
Abril 02/07/2018 20/06/2018 0 05/11/2018 0 0
Maio 31/07/2018 28/07/2018 0 05/11/2018 0 0
Junho 31/08/2018 20/08/2018 0 05/11/2018 0 0
Julho 01/10/2018 03/09/2018 0 05/11/2018 0 0
Agosto 05/11/2018 06/10/2018 0 05/11/2018 0 0
Setembro 30/11/2018 27/11/2018 0 30/11/2018 0 0
QOutubro 02/01/2019 22/12/2018 0 24/12/2018 0 0
Novembro 01/02/2019 09/01/2019 0 09/01/2019 0 0
Dezembro 07/03/2019 06/03/2019 0 07/03/2019 0 0
M13 01/04/2019 Nao se aplica 07/03/2019 0 0

Fundamentacao Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda n2 006/96 e Instrucao Normativa TCE n2 09/2017.

Defesa: menciona que neste periodo os cadastros dos servidores estavam sendo atualizado,
em conformidade com o RH Web, para reenvio.

Analise: quanto aos atrasos no SAGRES Folha, esclarece-se que foram implantadas novas
regras de validacdo e integracdo com o sistema SAGRES contabil, havendo assim, no curso do
exercicio, adaptacdes para os jurisdicionados e também para o Tribunal, de forma que os
atrasos apontados dever ser desconsiderados. Por tal motivo, as multas do SAGRES Folha
deixaram de ser aplicadas, conforme Protocolo n® 014867/2020. Ocorréncia sanada.

2.3 Queda na arrecadacao da receita tributaria: O somatdrio da Receita Tributaria
Arrecadada com a COSIP foi de R$ 179.380,46, correspondendo a 77,21% em relacao a Receita
Tributdria Atualizada, representando um déficit de R$ 52.949,54, conforme demonstrativo

abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) | % (B/A)
Receita Tributaria 232.330,00 179.380,46 77,21
Impostos 230.130,00 179.380,46 77,95
IPTU 5.050,00 577,87 11,44
ISS 100.030,00 48.872,42 48,86
ITBI 5.030,00 641,69 12,76
IRRF 120.020,00 129.288,48 107,72
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 2.000,00 0,00 0,00
Contribuicdo de Melhoria 200,00 0,00 0,00
Contribuicdo de Iluminacdo Publica 0,00 0,00 0,00
Total 232.330,00 179.380,46 77,21




\
4

Estado do Piaui Processo TC/011287/2018 b

R . Pendente de e
IBUNAL
¥ Tribunal de Contas apreciacso pECONE
DO PIAUI

N [PTU
ISS

N [TBI

M IRRF

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relacdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total
arrecadada foi o demonstrado abaixo:

A A) Receita Tributaria . . % Receita Total
Exercicio ( )Arreca dada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) (A/B) Arrecadada (R$)
2015 213.717,77 7.344.379,98 2,91 11.555.577,49
2016 296.114,67 8.534.672,03 3,47 12.792.235,26
2017 220.135,96 8.113.059,53 2,71 11.742.322,38
2018 179.380,46 8.675.368,68 2,07 15.560.941,79

Da andlise do item, foi apontado que houve queda continua na arrecadacdo da
receita tributaria do municipio ao longo dos ultimos 2 anos. Atente-se que a LC no 101/2000
(LRF), em seu art. 11, estabelece vedagbes ao ente que se omite quanto a instituicdo, previsao
e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia constitucional.

Destaca-se a baixa arrecadacdo do IPTU e o decréscimo na arrecadacgdo do ISS e
IRRF entre os exercicios de 2016 a 2018. Pede-se esclarecimento ao gestor.

Receita 2016 2017 2018
IPTU 451,09 339,49 577,87
ISS 136.202,38 83.727,82 48.872,42
IRRF 157.887,24 135.876,13 129.288,48

Fonte: Relatdrios de fiscalizacdo constantes nos TC 002911/2016 e TC 0006927/2018.

Defesa: esclarece que vem tomando providéncias quanto a baixa arrecadacao e informa que
durante o exercicio de 2019, a Cosip passou a ser arrecadada. Alega que mudancas estao
sendo realizadas, embora haja necessidade de se avangar mais.

Analise: verifica-se que o municipio arrecadou no exercicio de IPTU e ITBI uma quantia
simbdlica. O que tem se observado é que alguns municipios do Piaui ndo vém explorando sua
capacidade de arrecadacdo, o que resulta na alta dependéncia do FPM. O esforco de
arrecadacao deixa de ser exercido quando o ente percebe que os bens publicos locais serdo
financiados por outro ente, gerando comportamento de acomodagao nesses municipios e nao
tenham iniciativa de buscar recursos proprios.

Assim, necessario se faz a implantagdo de uma politica de incremento de
arrecadacdo de receita prépria a fim de o municipio torne-se capaz de arcar com suas
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responsabilidades, sem depender de recursos federais. Considerando o déficit apresentado, a
ocorréncia nao foi sanada.

2.4 Descumprimento do limite legal de despesa de pessoal do poder Executivo: O
montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 7.324.671,72. O
quadro seguinte demonstra a representacao da despesa de pessoal do Poder Executivo, no

exercicio, em relacdo a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

INSCRITAS EM
TOTAL (ULTIMOS " Pi'éilos o
DESPESA COM PESSOAL 12 MESES) PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 7.582.891,97 0,00
Pessoal Ativo 6.793.467,61 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 5.685.403,50 0,00
ObrigacOes Patronais 1.108.064,11 0,00
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensoes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (§ 1° do art.
18 da LRF) 764.408,39 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) (§ 1° do art. 19 da LRF) 233.204,28 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracdo 5.586,25 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 227.618,03 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 7.324.671,72 0,00
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR S
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1IV) 12.803.696,85
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13, art.
166 da CF) 400.000,00
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 12.403.696,85
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 7.324.671,72 59,05
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 6.697.996,30 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 6.363.096,48 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) 6.028.196,67 48,60

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, III, b, da LC 101/2000 - LRF.

Defesa: requereu a aplicacdo da Decisdo 889/2014, proferida no Acordao n° 1153/2014, onde
apontou um valor de R$ 483.079,96 com despesas de pessoal pagas com recursos federais
para serem excluidas do presente cdlculo. Aponta os programas e seus respectivos valores a
serem excluidos e apura um percentual de 57,39% (fls. 03-04, peca 25).
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Analise: em Sessdo Plenaria Ordinaria n® 033 (Decisdo n°® 889/14 — Extra Pauta, publicada no
dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu nao reprovar as Contas de Governo,
quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso
seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa
de pessoal foi cumprido, com a exclusdo dos gastos com os profissionais de salde custeados
com recursos decorrentes de programas federais.

A defesa elencou as despesas com pessoal que foram custeadas com esses recursos
e que somaram o valor de R$ 483.079,96 e as excluiu do referido limite. Como se observa o
proprio calculo da defesa apontou o descumprimento, mesmo ap0s a exclusao de tais valores.
O novo percentual apurado foi de 57,39%, acima do limite legal de 54%.

Através do Rel SAGRES/Demonstrativo da Execucao Orcamentaria verifica-se ainda
gue ha um erro no valor levantado pela defesa: O valor de R$ 53.695,49 contabilizado como
Encargos Patronais - 3190.13, na Atividade 2.065 foi pago com Recursos Ordinarios. Assim, o
valor que deveria ser excluido deveria ser R$ 429.384,47 (quatrocentos e vinte e nove mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e quarenta e sete centavos). Esse valor deduzido da receita
corrente liquida e do valor das despesas equivaleria a um percentual de 57,58%, ou seja,
novamente acima do limite legal de 54%.

A Decisdao n° 889/2014 elenca outras situacdes que devem ser observadas
cumulativamente para sua aplicabilidade.

De todo o exposto, entende-se que, no presente caso, a Decisao n°® 889/2014 nao
pode ser aplicada diante da ndo observancia de seu principal requisito que seria, apos a
exclusdo das despesas com pessoal custeadas com recursos federais, o limite seria
restabelecido ao percentual previsto no art. 20, III, b, da LC 101/2000 - LRF. O
descumprimento persiste. Ocorréncia ndo sanada.

2.5 Despesas contabilizadas indevidamente como outros Servigos de Terceiros — PF:
Apos analise do SAGRES Contabil, constatou-se que despesas no montante de R$ 764.408,39
foram indevidamente classificadas como outros servicos de terceiros (339036), alterando
significativamente o calculo da despesa de pessoal, uma vez que a contabilizacdo desses
servidores (médicos, dentista, psicdlogos, merendeira, vigias, motoristas, monitores do PETI,
coordenadores do programa crianca feliz, assistente social, fonoaudidlogos, fisioterapeuta)
deveria ter sido no elemento 319011 (vencimentos e vantagens fixas). Peca 15 fls. 41
a 138.

Pede-se que o gestor comprove a regularizagao da publicacdo dos relatdrios da LRF,
com as devidas correcoes.

Comparativo de evolucdo do indice da despesa de pessoal do executivo municipal,
durante os anos de 2016, 2017 e 2018.

Receita Corrente Liquida (A) | Despesa de Pessoal (B) % (B/A)
2016 11.639.690,84 6799.267,84 58,41
2017 11.198.779,25 6.712.504,96 59,94
2018 12.403.696,85 7.324.671,72 59,05

Obs.:1) Limite de Alerta: 48,60% Limite Prudencial: 51,30% Limite Legal: 54,00%
2) 2018 - Receita Corrente Liquida Ajustada é R$ 12.403.696,85
Fonte: Documentacdo Web - Relatdrios de Gestao Fiscal/LRF e Relatdrios Técnicos do TCE/PI
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Defesa: a defesa se manifestou sobre a ocorréncia da seguinte forma:

Sendo empenho de despesa um ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo, conforme art. 58 da Lei n2 4.320/64, no qual o ordenador de despesa
é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio, de acordo com §12 do
art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67, as despesas foram empenhadas conforme
contrato de prestacdo de servico na dotagao fixada no contrato.

Analise: da leitura acima, depreende-se que a defesa quis dizer que as despesas foram
empenhadas de acordo com os seus respectivos contratos. Embora o responsavel nao tenha
encaminhado os contratos, ressalta-se que o art. 3° da CLT define como empregado “toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario".

Do conceito supracitado, a contabilizagdo esta incorreta porque restou caracterizado
o vinculo empregaticio, por ter sido observado nas contratages os requisitos da pessoalidade,
da habitualidade, da onerosidade e principalmente da subordinacao.

Assim, as contratagdes acima sao despesas com pessoal e deveriam ser
computadas nos gastos de pessoal nos termos da LRF. A exclusdao dessa parcela de gastos
pode constituir-se numa manobra para fugir do limite imposto pela lei, violando o art. 18 da
LRF, além de comprometer a apuragao do limite previsto no art. 20 da lei supracitada.

Quanto a publicagdo de novo RGF com a inclus3o dos valores das contratacoes
acima apontadas, esta divisdao entende que se faz desnecessaria para este exercicio, pois o
valor ja foi incluido pelo Tribunal no cobmputo do limite de despesa com pessoal. A regularizacdo
dessa ocorréncia deve ocorrer em relacao as contratagdes nos exercicios seguintes, que devem
observar os dispositivos da Constituicao Federal ou Lei n® 8.745/1993, conforme o caso.
Considera-se ndo sanada, a ocorréncia apontada.

2.6 Indicador negativo do FUNDEB: Para fins de apuracao do limite minimo de 60%
destinado ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, e comparacao com o limite maximo de 40% destinado ao
pagamento de outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educacdo basica, segue
detalhamento das deducdes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores
percentuais, além dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do
art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 76.291,47
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das DeducOes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 76.291,47
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 2.793.131,94
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 93,63
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 13,23
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de (6,86)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Pecalé.
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O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB ndo informados corretamente nas
prestacoes de contas enviadas a este Tribunal.

Defesa: esclarece que o valor pago a maior refere-se em sua grande maioria as contribuicoes
sociais recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM vinculado ao administrativo, ou seja,
recolhido via extraorgamentaria e pago despesa orgamentaria na propria entidade.

Analise: a utilizacao de outros recursos para pagamento de despesas do FUNDEB contraria o
gue é proposto pelo Ministério da Educagdo no gerenciamento dos recursos do Fundo, pois
pode causar distorcdes na apuracao de dados, tendo em vista que o empenhamento da
despesa deve estar atrelada a fonte de recurso pagadora e, consequentemente, a sua
disponibilidade de caixa. Nesta situacao, para que nao haja distorcao nos indicadores do
FUNDEB, essas despesas deveriam ter sido realocadas fora da Unidade Orcamentaria do Fundo
ja que foram custeadas com outras Fontes de Recurso.

Diante da inobservancia do art. 21, § 29, da Lei n°® 11.494, de 20/06/2007,
considera-se ndao sanada a ocorréncia.

2.7 IEGM - Indice De Efetividade Da Gestdo Municipal: O IEGM consiste em um indice,
de afericdo continua, que proporciona a avaliacdo da gestdo governamental através de sete
indicadores setoriais nas areas de: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
qualidade dos gastos publicos no ambito municipal através da avaliagdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador é possivel
promover analises das contas publicas com foco no planejamento das agdes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Apds apuracdo das notas alcancadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 (cinco)
indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacdo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de Cooperacao
Técnica e Operacional ne 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui Barbosa, aplicou
0 questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).
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Indicador Municipio Municipio Municipio
2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM-Geral 46 45 51
i-Amb 2 9 9
i-Cidade 40 40 40
i-Educ 48 46 54
i-Fiscal 77 53 70
i-Gov TI 29 41 31
i-Planejamento 25 35 38
i-Saude 63 68 72
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e Dimensao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C( Baixo Nivel de Adequagao).

e Dimensao Cidade: A nota do municipio permanece a mesma, portanto
permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequagao).

e Dimensao Educacdo: A nota do municipio evoluiu pouco, passando da faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacdo) para a faixa de resultado C+(Em fase de Adequagao).

e Dimensdao Fiscal: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de
resultado C+ (Em fase de Adequacao) para a faixa de resultado B (Efetiva).

e Dimensao Governanca de Tecnologia da Informacdo: o municipio permanece na
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao)

e Dimensado Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequagao).

e Dimensao Saude: A nota do municipio subiu, permanecendo na mesma faixa de
resultado B+ (Muito Efetiva).

Defesa: nao se manifestou.

Analise: Observa-se que alguns indicadores tiveram queda, mas em outros, houve uma
evolugdo, conforme demonstrado na analise acima. Recomenda-se que o municipio empreenda
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esforcos para que ao final das avaliagdes o municipio alcance nota “A”. Diante dos resultados
alcancados, ocorréncia parcialmente sanada.

2.8 Distorcao idade série: O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em
determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informagoes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Brejo do Piaui foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

i 2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS
BREJO DO PAIUI 39,4 42,8 45,0 46,9 47,1 50,2

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

BREJO DO PIAUI
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A distorcao idade-série nos
anos finais esta caindo, no
entanto  permanece em
percentual muito elevado.

Defesa:

nao se manifestou.
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Analise: Considerando que nos anos iniciais e finais houve queda no percentual de criancas
que apresentam incompatibilidade entre a idade e a série cursada nos exercicios de 2017 para
2018, considera-se a sanada a ocorréncia apontada.

2.9 Divergéncia na Demonstracdao da Divida Flutuante: A movimentacdo ocorrida na
Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no exercicio em questdo, é demonstrada
através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio

Anterior (R$) | ["Scricdo (R$) |  Baixa (R$) | geguinte (R$)
Restos a Pagar 821.943,14 491.773,89 622.561,18 691.155,85
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos 475.382,89 1.298.115,93 1.114.489,25 659.009,57
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1.297.326,03 1.789.889,82 1.737.050,43 1.350.165,42

Observou-se que na Demonstracao da Divida Flutuante ha uma divergéncia no valor
na coluna baixa dos Restos a Pagar que se apresenta ho montante de 622.561,18 e no Balanco
Financeiro o valor dos pagamentos dos Restos a Pagar se apresenta no montante de
617.888,22.

Defesa: explica que tal divergéncia ocorreu devido ao cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados no valor R$ 2.158,00 (dois mil cento e cinquenta e oito reais), e cancelamento de
Restos a Pagar Processados, no valor R$ 2.514,96 (dois mil quinhentos e quatorze reais e
noventa e seis centavos), conforme Demonst. Anexo 12 Balango Orcamentario.

Analise: com base no Balango Orgamentario encaminhado pelo sistema Documentacdao web,
verifica-se que houve o cancelamento dos valores apontados pela defesa. Dai a divergéncia
entre as informagdes financeiras. No Balanco Financeiro somente constam os restos a pagar
pagos durante o exercicio de 2018. Na Divida Flutuante, além dos valores pagos, constam os
valores cancelados. Ocorréncia inexistente.

2.10 avaliacdo do municipio-portal da transparéncia: O portal institucional de
transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios
estabelecidos no Anexo I da Instrucao Normativa TCE ne 01/2019.

Conforme o disposto no art. 10 da IN ne 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instrucao Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/PI em data anterior a vigéncia desta norma, terao carater informativo e
pedagdgico.

A P.M. de Brejo do Piaui obteve a nota 61,26% enquadrando-se na faixa de
resultado MEDIANO.

Segundo os critérios estabelecidos no Anexo I da Instrugdo Normativa TCE ne
01/2019, o portal institucional de transparéncia do municipio de Brejo do Piaui
(http:brejodopiaui.pi.gov.br/brejodopiaui/transparencia) foi analisado em 22/04/2019 (Check
List — Peca 15 fls. 139 a 155), onde ha que se ressaltar ao nao atendimento do Portal da
Transparéncia, quanto as seguintes informagoes essenciais, obrigatdrias e recomendadas:

11
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- Receita (itens 4.3, 4.4 e 4.11);

- Despesa (itens 5.1 a 5.13);

- Diarias (itens 7.1 a 7.9);

- Contratos (itens 9.1 a 9.4)

- Acessibilidade (itens 13.5 e 13.6);

- Carta de Servigos aos Usuarios (itens 14.1 a 14.3);

- Instrumento da Gestao Fiscal e do Planejamento (item 15.7);
- Boas Préticas (itens 17.1 a 17.4).

Analise: em analise ao site, verifica-se que apenas uma implementagao foi verificada: no site
constam os contratos. Restam ausentes as seguintes informagdes como, por exemplo:

- Receita (itens 4.3, 4.4 e 4.11). Nao constam informacOes relativas ao de
2021;

- Despesa (itens 5.1 a 5.13). Nao constam informagoes relativas ao de 2021;

- Diarias (itens 7.1 a 7.9). Nao constam informacoes relativas ao de 2021;

- Contratos (itens 9.2 a 9.4). Nao constam informag0es relativas ao de 2021;

- Acessibilidade (itens 13.5 e 13.6);

- Carta de Servigos aos Usuarios (itens 14.1 a 14.3);

- Instrumento da Gestdo Fiscal e do Planejamento (item 15.7);

- Boas Préticas (itens 17.1 a 17.4).

Verifica-se, assim, que o gestor nao procedeu a insercao de informagdes na forma e
no prazo estabelecidos pela Instrugdo Normativa n® 02/2016 deste Tribunal de Contas. Assim,
considera-se ndo sanada a ocorréncia apontada.
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3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condi¢des de ser submetido
a apreciacao superior.

E o Relatdrio.
Teresina (PI), 16 de fevereiro de 2021.
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Djenane de Melo Rodrigues Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)
Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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EXMO. SR. RELATOR CONSELHEIRO ABELARDO VILANOVA E SILVA

PROCESSO............ TC/011287/2018

ASSUNTO............... PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - Contas de Governo Exercicio: 2018
INTERESSADO...... MUNICIPIO DE BREJO DO PIAUI

PREFEITO.............. EDSON RIBEIRO COSTA

RELATOR.......... ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

Parecer n° 2021LM0019

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE BREJO DO
PIAUI. CONTAS DE GOVERNO. Gasto com despesa com pessoa do Poder
Executivo acima do limite legal. Publicagdo dos decretos fora do prazo
estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/1989. Queda na
arrecadagdo da receita tributaria. Despesas contabilizadas como outros
servigos de terceiros - pessoa fisica. Baixa avaliagdo dos indicadores IEGM.
Avaliacdo mediana do portal de transparéncia do municipio. Emissao de
parecer prévio de reprovagdo das contas de governo.

|1 RELATORIO

Trata o processo da prestagao de contas anual — contas de governo do Municipio de Brejo
do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal - DFAM, apés analise das informacdes
encaminhadas (balango geral, sagres contabil e folha), em relatério de fiscalizacdo (peca 16),
apresenta o resultado do exame dos demonstrativos contabeis que compdem o balango anual e
enumera as irregularidades identificadas.

Em observancia aos postulados de ampla defesa e do contraditério, o prefeito municipal foi
devidamente citado (peca 18) para apresentacao de sua defesa a respeito das ocorréncias apontadas
no Relatério Técnico da DFAM, e apresentou defesa de peca 23.

A defesa encaminhada foi submetida a andlise técnica da DFAM que elaborou o relatério de
instrucéo (peca 27).

Ora, encontra-se o processo no Ministério Publico de Contas do Piaui — MPC-PI para
manifestagao.
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| 2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO

A lei orgcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.887.679,00 e, ao
final do exercicio, a arrecadacgao da receita foi de R$ 15.560.941,79 e a despesa empenhada foi de
R$ 14.101.757,47.

Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e orgamentarios, constatou-
se o cumprimento dos seguintes indices constitucionais e legais:

e Gasto com manutengado e desenvolvimento do ensino foi superior ao limite legal, pois
alcangou 33,01%, cumprindo o limite minimo estabelecido de 25%;

e Gasto com acbes e servigos publicos de saude alcangou 15,20%, ficando acima do
limite minimo legal, que é de 15%;

e Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB que foram superiores ao limite
minimo legal (60%), pois atingiram 93,63%;

e Percentual do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal foi de 7%, cumprindo o

percentual de até 7% estabelecido pela Constituicdo Federal (art. 29-A, §2°, 1).

Com relagao ao gasto com despesa com pessoal do Poder Executivo, o relatério de
fiscalizagdao informou que foi superior (59,05%) ao limite legal autorizado (54%). O relatorio
constatou, ainda, a ocorréncia de falhas, que foram apontadas na peca 16.

Em relagdo a tais falhas, este parecer fundamenta-se no relatério (peca 27) emitido pela Il
Divisdo Técnica da DFAM, que confrontou as ocorréncias identificadas e os argumentos da defesa e

considerou:

a) como recomendagio as consideragdes feitas em seu relatério no item 2.7 - “lEGM - indice de

efetividade da gestdo municipal” para que “o municipio empreenda esforcos para que ao final das

avaliagbes o municipio alcance nota “A’(fls. 09/10 - pega 27).

b) sanadas as ocorréncias do item 2.2 — “Atraso no envio da prestagéo de contas mensal”, pois foram

implantadas novas regras de validagdo e integracdo do sistema SAGRES contabil; e item 2.8 —

“Distorgao idade série”, pois, conforme concluiu a DFAM, apés analise da defesa, “nos anos iniciais e

finais houve queda no percentual de criangas que apresentaram incompatibilidade entre a idade e a

série cursada nos exercicios de 2017 para 2018” (fl. 11 da pega 27).

c) inexistente a ocorréncia item 2.9 — “Divergéncia na demonstracdo da divida flutuante”, pois

conforme concluiu a DFAM, apds andlise da defesa (fl. 11 da peca 27):

Analise: com base no Balango Orgamentario encaminhado pelo sistema Documentacédo web,
verifica-se que houve o cancelamento dos valores apontados pela defesa. Dai a divergéncia
entre as informagdes financeiras. No Balango Financeiro somente constam os restos a pagar
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pagos durante o exercicio de 2018. Na Divida Flutuante, além dos valores pagos, constam os
valores cancelados. Ocorréncia inexistente.

d) ndao sanadas as demais ocorréncias.

O MPC-PI passa a apresentar as conclusbes que fundamentam as ocorréncias a seguir

descritas.

2.1.1 Publicagao dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicio Estadual do Piaui/89:

0 gestor admitiu ter descumprido o prazo para publicacdo dos decretos expedidos (art. 28, caput, Il, c/c

Paragrafo Unico, CE/89). O TCE-Pl j4 se manifestou sobre o tema no processo de denuncia
(TC/019220/2018), peca 19:

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de forma tardia de
tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que em matéria de direito orgamentario
é impossivel cogitar a validade e eficacia retroativa de autorizagbes orgamentarias,
possibilitando uma possivel malversagéo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orcamentaria.

A publicacdo posterior ndo teria o conddo de convalidar execugdes orgamentérias realizadas
anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua realizagao.

Vale lembrar que a realizagdo da despesa publica demanda uma sequéncia légica coordenada,
onde primeiro se tem a previsao orgamentaria com as respectivas dotagdes, depois o empenho,
com a consequente liquidacdo e pagamento dos valores e que, sendo os orgamentos
instrumentos de planejamento e programacéo, jamais devem ter eficacia para o passado.

Com efeito, a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condi¢ao de validade e eficacia do
ato administrativo e somente com sua realizagao o ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o
mencionado vicio implica ordenagdo de despesa ndo devidamente autorizada, pratica repudiada no
ordenamento patrio e, em certa medida, tipificada como infragéo penal.

Falha nao sanada.

2.1.2 Queda na arrecadacgao da receita tributaria: a analise realizada pela DFAM apontou que
houve queda continua de arrecadagado da receita tributaria ao longo dos ultimos 02 anos, conforme
quadro comparativo:

e (A) Receita Tributaria : 5 % Receita Total
HTAEES Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) | (n/g) |  Arrecadada (R$)
2015 213.717,77 7.344.379,98 2,91 11.555.577,49
2016 206.114.67 8.534.672.03|  3.47 12.792.235.26
2017 220.135,96 8.113.059.53| 271 11.742.322.38
2018 179.380,46 8.675.368.68|  2.07 15.560.941.79

Ressaltou, ainda, a baixa arrecadagao do IPTU e o decréscimo na arrecadacgéo do ISS e IRRF
entre os exercicios de 2016 a 2018.

A defesa esclarece que o “gestor vem tomando providéncias quanto a baixa arrecadagao” e
afirma que a COSIP nao era arrecada até o exercicio de 2019, reconhecendo a “necessidade de se
avancar mais” (fl. 02 da peca 23).
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Apos analise da defesa, informou a DFAM no seu relatério de instrugao (fl. 05/06 da pega 31):

Analise: verifica-se que o municipio arrecadou no exercicio de IPTU e ITBI uma quantia
simbdlica. O que tem se observado é que alguns municipios do Piaui ndo vém explorando sua
capacidade de arrecadagdo, o que resulta na alta dependéncia do FPM. O esforco de
arrecadagao deixa de ser exercido quando o ente percebe que os bens publicos locais serdo
financiados por outro ente, gerando comportamento de acomodagdo nesses municipios e ndo
tenham iniciativa de buscar recursos proprios.

Assim, necessario se faz a implantagdo de uma politica de incremento de arrecadagdo de
receita propria a fim de o municipio torne-se capaz de arcar com suas responsabilidades, sem
depender de recursos federais. Considerando o déficit apresentado, a ocorréncia nao foi
sanada.

Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedag¢des ao ente que se
omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia
constitucional.

O MPC corrobora o entendimento da DFAM e entende como ndo sanada a falha.

2.1.3 Despesa de pessoal do Poder Executivo: a despesa de pessoal do Poder Executivo atingiu
59,05% da receita corrente liquida do exercicio, descumprindo o limite legal normatizado pelo art. 20,
I, b, da LC 101/2000 — LRF, conforme quadro na fl. 05 da peca 27.

A defesa do gestor menciona a Decisdo n° 889/14 do TCE-PI, e alega que, apds dedugéo da
saude, o percentual de gastos com pessoal seria de 57,39% (fl. 04 da pega 23).

Apés analise da defesa, a DFAM concluiu (fl. 06 da peca 27):

A defesa elencou as despesas com pessoal que foram custeadas com esses recursos e que
somaram o valor de R$ 483.079,96 e as excluiu do referido limite. Como se observa o proprio
calculo da defesa apontou o descumprimento, mesmo apos a exclusado de tais valores. O novo
percentual apurado foi de 57,39%, acima do limite legal de 54%.

Através do Rel SAGRES/Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria verifica-se ainda que ha um
erro no valor levantado pela defesa: O valor de R$ 53.695,49 contabilizado como Encargos
Patronais - 3190.13, na Atividade 2.065 foi pago com Recursos Ordinarios. Assim, o valor que
deveria ser excluido deveria ser R$ 429.384,47 (quatrocentos e vinte e nove mil, trezentos e
oitenta e quatro reais e quarenta e sete centavos). Esse valor deduzido da receita corrente
liquida e do valor das despesas equivaleria a um percentual de 57,58%, ou seja, novamente
acima do limite legal de 54%.

A Decisao n° 889/2014 elenca outras situagdes que devem ser observadas cumulativamente
para sua aplicabilidade.

De todo o exposto, entende-se que, no presente caso, a Decisdo n° 889/2014 ndo pode ser
aplicada diante da ndo observancia de seu principal requisito que seria, apés a exclusdo das
despesas com pessoal custeadas com recursos federais, o limite seria restabelecido ao
percentual previsto no art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 - LRF. O descumprimento persiste.
Ocorréncia ndo sanada.

Assim, considerando que o percentual apresentado pela defesa ainda ultrapassa o limite legal
de 54%, e em consonancia com o entendimento da DFAM, o MPC-PI entende como nao sanada a
falha.

2.1.4 Despesas contabilizadas indevidamente como outros servicos de terceiros — pessoa
fisica: apos analise de Relatério do SAGRES Contabil (fls. 41/138 da peca 15), constatou-se o
montante de R$ 764.408,39, relativo a despesas que foram classificadas indevidamente como Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica (33.90.36), alterando significativamente o calculo da despesa de

pessoal, uma vez que a contabilizacdo desses servidores que desenvolvem atividades tipicas (de
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forma continua) dos servigos publicos de competéncia municipal tais como: médicos, dentistas,
psicologos e outros, os quais deveriam ter sido classificados no elemento despesa 319011
(vencimentos e vantagens fixas). Diante do exposto, foi solicitado que o gestor comprove a
regularizagdo da publicagédo dos relatérios da LRF, com as devidas corregoes.

Para a defesa (fl. 02 - peca 23), “as despesas foram empenhadas conforme contrato de
prestacdo de servigco na dotacéo fixada no contrato”.

Contudo, a DFAM salientou a fl. 07 — pega 27 que “a contabilizagao esta incorreta porque restou

caracterizado vinculo empregaticio” e ressaltou que:

Assim, as contrata¢cdes acima s&o despesas com pessoal e deveriam ser computadas nos
gastos de pessoal nos termos da LRF. A exclusdo dessa parcela de gastos pode constituir-se
numa manobra para fugir do limite imposto pela lei, violando o art. 18 da LRF, além de
comprometer a apuragéo do limite previsto no art. 20 da lei supracitada.

Quanto a publicagdo de novo RGF com a inclusdo dos valores das contratagbes acima
apontadas, esta divisdo entende que se faz desnecessaria para este exercicio, pois o valor ja foi
incluido pelo Tribunal no cémputo do limite de despesa com pessoal. A regularizagdo dessa
ocorréncia deve ocorrer em relagdo as contratagbes nos exercicios seguintes, que devem
observar os dispositivos da Constituicdo Federal ou Lei n° 8.745/1993, conforme o caso.
Considera-se ndo sanada, a ocorréncia apontada.

Com efeito, a contratacdo temporaria deve obedecer aos ditames da Lei n° 8.745/93, que
disciplina a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, e contemplar o devido processo de selecdo simplificada, requisitos estes nao
devidamente comprovados pelo gestor. Dessa forma, ante o exposto, entende-se que a_ocorréncia

nao foi sanada.

2.1.5 Indicador negativo do FUNDEB: no relatério preliminar (fl. 13 - pecga 16), foi identificado que o
indicador “Maximo de 5% n&o aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro abaixo, apresenta
valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB e/ou Despesas custeadas com superavit financeiro
do exercicio anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas prestagdes de contas enviadas a
este Tribunal.

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 76.291,47
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 76.291,47
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 2.793.131,94
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracido do Magistério 93,63
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 13,23
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (6,86)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca16.

O gestor em sua defesa (fls. 05 - peca 23), afirmou apenas que “o valor pago a maior refere-se
em sua grande maioria as contribuicbes sociais recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM
vinculado ao administrativo, ou seja, recolhido via extra-orgamentaria e pago despesa orgamentaria na

propria entidade”.




S0 Estado do Piaui

Ministério Publico de Contas

Ministério Publico
de Contas do Piaui

TC/011287/2018 - P.M. de Brejo do Piaui — 2018

Apés analise da defesa, a DFAM concluiu (fl. 08 da peca 27):

Analise: a utilizacdo de outros recursos para pagamento de despesas do FUNDEB contraria o
que é proposto pelo Ministério da Educacdo no gerenciamento dos recursos do Fundo, pois
pode causar distorgdes na apuragdo de dados, tendo em vista que o empenhamento da
despesa deve estar atrelada a fonte de recurso pagadora e, consequentemente, a sua
disponibilidade de caixa. Nesta situacdo, para que ndo haja distorcdo nos indicadores do
FUNDEB, essas despesas deveriam ter sido realocadas fora da Unidade Orgamentaria do
Fundo ja que foram custeadas com outras Fontes de Recurso.

Diante da inobservancia do art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494, de 20/06/2007, considera-se ndo
sanada a ocorréncia.

O MPC corrobora o entendimento da DFAM e entende como ndo sanada a falha.

2.1.6 IEGM - indice de efetividade da gestdo municipal: apesar de corroborar a recomendagao
apresentada pela DFAM “para que o municipio empreenda esforgos para que ao final das avaliagées o

municipio alcance nota A” (fls. 09/10 - peca 27), o MPC n&o pode desconsiderar os indices ora

apurados, os quais demonstram que a gestdo governamental do exercicio em tela foi insuficiente para

o atendimento das necessidades da sociedade do Municipio de Brejo do Piaui.

Consoante destacou a DFAM:

Dimensao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacao).

Dimensao Cidade: A nota do municipio permanece a mesma, portanto permanece na mesma
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequag&o).

Dimensao Educacgao: A nota do municipio evoluiu pouco, passando da faixa de resultado C
(Baixo Nivel de Adequacgao) para a faixa de resultado C+ (Em fase de Adequagéo).

Dimensao Fiscal: A nota do municipio evoluiu, passando para a faixa de resultado C+ (Em fase
de Adequacéo) para a faixa de resultado B (Efetiva).

Dimensao Governanga de Tecnologia da Informagao: o municipio permanece na faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequagéo)

Dimensao Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma faixa
de resultado C (Baixo Nivel de Adequag&o).

Dimensao Saude: A nota do municipio subiu, permanecendo na mesma faixa de resultado B+
(Muito Efetiva) (grifo nosso).

Os critérios destacados (educagcdo e saude) devem ser analisados sob os aspectos
quantitativos e qualitativos. Quantitativamente, os percentuais foram cumpridos. Entretanto, esses
gastos nao refletiram na aplicagdo de politicas publicas efetivas que refletissem na qualidade de vida
dos estudantes da rede publica e dos usuarios da saude publica, pois os indices IEGM alcangaram
nota “C+” (em fase de adequacdo) e “B” (efetiva), respectivamente, mostrando-se apenas regular,
considerando que essa nota representa o atendimento entre 50%-59,99% e 60%-74,99% da nota
maxima.

Passando-se a analise dos demais critérios (educagédo e saude ja foram destacados acima),
verificou-se que os indicadores receberam nota C (baixo nivel de adequacao), salvo o i-fiscal que
recebeu B, o que demonstra que existem politicas publicas que merecem mais atengdo pela
relevancia que ocupam na gestdo governamental.

A seguir, demonstra-se o que representa cada indicador:

¢ i-Amb - a¢des que estabelecam uma métrica das acdes sobre 0 meio ambiente que impactam
a qualidade dos servigos e a vida das pessoas, como exemplo: residuos sélidos, educagao

ambiental, estrutura ambiental, conselho ambiental etc.
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A atengédo ao meio ambiente é fundamental para a melhoria de vida da populagdo. O cuidado
com 0 meio ambiente, através da educagao ambiental e tratamento dos residuos soélidos, sao agoes
que refletem na conscientizacdo da populagdo e na prevengdo de doengas e, consequentemente,
melhoria da qualidade de vida. Além disso, esse indice considera as agdes governamentais ligadas ao
combate de incéndios e ao tratamento de agua, assuntos que ndo podem ser minimizados, pois
correspondem a agdes preventivas, que se nao forem implantadas podem causar danos irreversiveis a
populacdo e ao municipio. E preciso que a Administracdo empreenda esforcos para que seja atingido
o nivel maximo de efetividade (altamente efetivo — nota A).

e i-Prote¢dao dos cidadaos - posicionamento de municipios jurisdicionados com indicadores
que estabelecam o grau de envolvimento no planejamento municipal para protegdo dos
cidadaos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres.

Os quesitos formulados a Administragcdo municipal para avaliar o desempenho do municipio
nesse critério sao: agdes ligadas ao trabalho desenvolvido pala Defesa Civil, como a identificagdo de
riscos, agdes ligadas ao planejamento da mobilidade urbana, agbes ligadas a avaliagdo de segurancga
das escolas e centros de saude, agbes ligadas ao mapeamento de riscos de desastres ambientais e
implementacéo de sistema de alerta a populagédo. Destaque-se que a nota alcangada demonstra que
tais acbes nao estao entre as prioridades da Administragdo, o que coloca a populagcdo em situacao de
vulnerabilidade.

e i-Gov TI - relacdo com o posicionamento de municipios jurisdicionados com indicadores que
estabelecam uma métrica que mensure o conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia
da Informagao em favor da sociedade.

e i-Planejamento - ordenar os municipios quanto ao que foi planejado e realizado em matéria
de programas e agdes, possibilitando ao usuario da informagéo entender, de maneira ampla,
como se deu esse processo, apontando para os possiveis resultados.

A deficiéncia no planejamento demonstra que as ag¢des executadas ndo sdo previamente
consideradas, possibilitando, entre outras coisas, a implementacdo de mais de um programa que
buscam os mesmos objetivos ou a sobreposicao de agdes por mais de uma secretaria, gerando o
dispéndio em duplicidade. O planejamento ndo pode ser menosprezado, especialmente, na publica,
pois envolve o gasto de recursos da populagéo e nao dispde de recursos em abundancia.

Diante do exposto, o MPC considera que, apesar de terem sido cumpridos os indices

constitucionais e legais, a baixa avaliacdo do IEGM reflete a ineficiéncia da Administracdao

municipal neste exercicio, situagao que deve refletir na responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo, que representa o municipio nas suas obrigacoes como ente federativo, devendo,

pois, refletir no julgamento das contas em tela.

2.1.8 Avaliagao do municipio - portal da transparéncia: inicialmente, a DFAM examinou o portal da

transparéncia mantido pelo municipio e aplicou check list (fls. 139/155 da pega 15), seguindo os




___\.Ppo Do ~,

& 4, Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Ministério Publico
de Contas do Piaui

TC/011287/2018 - P.M. de Brejo do Piaui — 2018

critérios estabelecidos no Anexo 01 da Instrugdo Normativa/TCE n° 02/2016 para avaliar o portal

institucional, o _qual apresentou nota de 61,26% (resultado mediano), ndo atendendo as seguintes

informacdes obrigatdérias:

- Receita (itens 4.3, 4.4 e 4.11);

- Despesa (itens 5.1 a 5.13);

- Diarias (itens 7.1 a 7.9);

- Contratos (itens 9.1 a 9.4)

- Acessibilidade (itens 13.5 e 13.6);

- Carta de Servigos aos Usuarios (itens 14.1 a 14.3);

- Instrumento da Gestao Fiscal e do Planejamento (item 15.7);
- Boas Praticas (itens 17.1 a 17.4).

A Divisdo Técnica, no seu relatério de instrugdo, informou que apenas uma implementacao foi
verificada. Concluiu, portanto, “que o gestor ndo procedeu a insercao de informagédo na forma e no
prazo estabelecidos pela Instrugdo Normativa n°® 02/2016 deste Tribunal de Contas. Assim, considera-
se néo sanada a ocorréncia apontada” (fl. 12 da pega 27).

O MPC corrobora o entendimento da DFAM e entende como ndo sanada a falha.

Considerando os gastos com despesa de pessoal superior ao limite legal, a avaliacdo dos
indicadores do IEGM, em especial a inconsisténcia verificada entre a nota nao satisfatéria do i-educ e
i-saude e a aplicagédo dos limites constitucionais em educagéo e saude, e as demais falhas apontadas

neste relatério, permite sustentar a emissdo de parecer prévio recomendando a reprovacdo das

contas de governo da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui, no exercicio de 2018.

3 CONCLUSAO

Assim sendo, opina o MPC/TCE pela emissdo de parecer prévio recomendando a

reprovacao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui, conforme art. 120, da
Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual.

E o parecer,

Teresina, 09 de margo de 2021.

Leandro Maciel do Nascimento
Procurador do Ministério Publico de Contas — Pl

(Assinado digitalmente)
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PARECER PREVIO N° 030/2021-SSC

PROCESSO: TC/011287/2018.

DECISAO: n° 196/2021.

ASSUNTO: Prestagdo de Contas de Governo — exercicio 2018

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui/PI.
RESPONSAVEL/QUALIFICACAO: Edson Ribeiro Costa (Prefeito Municipal).

ADVOGADO: Antonio José Viana Gomes (OAB/PI n° 3.530) (pega 23, fls.06)
RELATOR: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva.

PROCURADOR: Leandro Maciel do Nascimento

PRESTACAO DE CONTAS DE  GOVERNO.
IMPROPRIEDADES NA CONTRATACAO DE
ASSESSORIA CONTABIL E JURIDICA;
FRACIONAMENTO NOS SERVICOS DE
CONTABILIDADE; CONTRATACAO IRREGULAR DE
ASSESSORIA DE COMUNICACAO; IMPROPRIEDADES
NOS PAGAMENTOS DE SUBSIDIOS DE 2017 A 2020;
IMPROPRIEDADES NO EXERCICIO DA FUNCAO DE
CONTROLADOR; PORTAL DA TRANSPARENCIA EM
DESACORDO COM A LEI DE ACESSO A INFORMACADO.
FALHAS PARCIALMENTE SANADAS EM SEDE DE
CONTRADITORIO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O saneamento parcial das falhas em sede de contraditério,
bem como o cumprimento de todos os indices constitucionais e
legais ndo ensejam em recomendacdo pela reprovacdo das
contas de governo do Municipio em comento.

Sumadario: Prestacdo de Contas de Governo. Exercicio 2018.
Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui. Parecer Prévio de
Aprovagdo com ressalvas.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apoés o contraditorio: 1. Impropriedades na
contratagdo de Assessoria Contdbil e Juridica; 2. Fracionamento nos servigos de
contabilidade; 3. Contratacao Irregular de Assessoria de Comunicagao; 4. Impropriedades nos
pagamentos de subsidios de 2017 a 2020; 5. Impropriedades no exercicio da funcao de
Controlador; 6. Portal da Transparéncia em desacordo com a Lei de Acesso a Informacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagdo da Divisdo
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM (peca 16), o
contraditdrio da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal —
IT DFAM (peca 27), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 29), o voto do Relator
(peca 33), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, unanime, discordando

do parecer ministerial e nos termos e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (peca
1
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33), pela emissao de parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das Contas da
Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui, exercicio 2018, na responsabilidade do Sr. Edson
Ribeiro Costa, com fundamento no art. 120 da Lei n® 5.888/09.

Presentes: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (Presidente),
Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros e

o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Plinio Valente
Ramos Neto.

Transcreva-se; Publique-se e Cumpra-se.

Sessao Ordinaria Virtual da Segunda Camara n°011, em Teresina, 24 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)
Cons. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
Relator
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