Tribunal de Contas
~— do Estado do Piaui

Relatorio das contas de governo

WA\




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

RELATORIO DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Exercicio de Referéncia: 2023

Tipo de Processo CONTAS DE GOVERNO
Relatora Flora Izabel Nobre Rodrigues
Procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos

Ato Originario: Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2024/2025, aprovado
conforme Expediente n® 12/2024, na Decisdo Plenaria Ordinaria n°® 005, de 11 de abril
de 2024, publicado no DOTCEPI n°® 067, de 15/04/2024 (Processo SEI n°® 100192/2024)

Objetivo: Avaliacdo das contas do Chefe do Poder Executivo municipal, visando

subsidiar a emissdo de Parecer Prévio das Contas de Governo

Credenciamento: Portaria n® 294/2024, publicado no DOTCEPI n°® 072/2024 de
22/04/2024

Composicao da Equipe de Fiscalizacao Matricula

EDNIZE OLIVEIRA COSTA LAGES (Supervisor) 96886

DJENANE DE MELO RODRIGUES 96868
Periodo

Gestor CPF Inicio Fim

ANTONIO ERIVAN RODRIGUES ***,096.083-** 01/01/2023 31/12/2023

FERNANDES (PREFEITO)

Responsavel Contabil CPF/CNPJ Inicio Fim

ANTONIO DE PADUA BEZERRA »

PEREIRA .814.103- ‘ 01/01/2023 31/12/2023

Controlador CPF Inicio Fim

CLADEMY MENDES DE BRITO **% 714.543-** ‘ 01/01/2023 31/12/2023

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 ﬁoo

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01

) TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Secretaria de Controle Externo — SECEX

Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas — DFCONTAS

LISTA DE SIGLAS

ASPS - Acdes e Servicos Publicos de Saude

ARO - Antecipagdo da Receita Orcamentaria

BF - Balango Financeiro

BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada

BGM - Balango Geral do Municipio

BO - Balanco Orcamentario

BP - Balanco Patrimonial

CF - Constituicdo Federal

Cosip - Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica

DC - Divida Consolidada

DCL - Divida Consolidada Liquida

DFCONTAS - Diretoria de Fiscalizagcdo de Gestdo e
Contas Publicas

DFC - Demonstracédo de Fluxo de Caixa

DOETCE - Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado

DOM - Diério Oficial dos Municipios

DOPP - Diario Oficial das Prefeituras Municipais
DTP - Despesa Total com Pessoal

DVP - Demonstracao das VariacSes Patrimoniais
Fundeb - Fundo de

Desenvolvimento da

Manutengao e
Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos

Ideb - indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica
IDHm -

Municipal

indice de Desenvolvimento Humano

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01
© tce@tce.pi.gov.br

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
LC - Lei Complementar

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei orcamentaria anual

Loas - Lei Orgéanica da Assisténcia Social

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

Pacex - Plano Anual de Controle Externo

PCE- Prestagao de Contas Eletronica

PIB - Produto Interno Bruto

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social

PPA - Plano Plurianual

RCL - Receita Corrente Liquida

RGF - Relatério de Gestao Fiscal

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RITCE - Regimento Interno do Tribunal de Contas
RP - Restos a Pagar

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

RREO -

Orcamentaria

Relatério Resumido da Execucdo
Sagres - Sistema de Acompanhamento de Gestdo
de Recursos da Sociedade

Secex - Secretaria de Controle Externo

SMRSU - Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satde

Susp - Sistema Unico de Seguranca Publica

TCE-PI - Tribunal de Contas do Estado do Piaui
VAAF - Valor Anual por Aluno

VAAT - Valor Anual Total por Aluno

0@00
TCEPIAUI



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

ILUSTRACOES DO RELATORIO

Lista de Figuras

Figura 1 - Faixas de Desenvolvimento HUMano MUNICIPal ......cc..cerueruerenrrennrenriseiesisssessssessseseenes 9
Figura 2 - Recursos que compOem 0 FUNAED ... 25
Figura 3 - Complementacao progressiva do FUNDEB ...........cccccoorminrrersssnninsiesiesisssenenens 26
Figura 4- INdicador de VaCiNAGA0........c.ovuiurieeeereiieie e isssessse s sssesssessssssssssssssssssssssssssens 49
Figura 5 — Indicador de Exame CitopatOlOgiCo ... 49
Figura 6 — Escala de pontuagao RGC 2023 ... ssssssssssssssssssssssssssssssssens 53

Lista de Graficos

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui e do Municipio de Sdo Jodo da Fronteira.............. 10
Grafico 2 — Série historica do IDHm de S0 Jodo da Fronteira.......ceeeeeecneineernsiennsins 10
Grafico 3 — Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Sdo Jodo da Fronteira

........................................................................................................................................................................... 11
Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (€M MIlNOES) ......ouueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 16
Grafico 5 — Despesa empenhada total Por fUNGAO ... 21
Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (€M RE) ......coevvervvreriinniieesisesesesisessis 33
Grafico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa................. 39
Grafico 8 — Total das despesas com educacao por subfUNCA0 .......c.cocververrervrerreiernierienis 46
Grafico 9 — Total das despesas com saude por SUDfUNGAO.......cc..covveveerierrrnrieeieeseseee s 48
Grafico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfungao........cc.coeeevrirernennes 50
Grafico 11 — Total das despesas com seguranca publica por subfuncao ..........cceeveeeeneee. 51
Grafico 12 — Analise RGC por itens de avaliaga0 ... sessnnes 53

Lista de Tabelas

Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Sao Joao da Fronteira.................... 12
Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Sao Joao da Fronteira.... 13
Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023...................... 13
Tabela 4 — Total das alteracdes orcamentarias por tipo de crédito .......coeovrvcvrverreerrerennnn. 14
Tabela 5 — Apuracgdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

........................................................................................................................................................................... 14
Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023..........ccoeeereerereeeinseeeeeeesee s 15
Tabela 7 — Receita tributaria @ COSIP de 2027 @ 2023 ........oorimreneeeseireeieeiesesessesessessessseeens 16
Tabela 8 — APUragao da RCL.........ocieieeeiceieciesie it ssses e sssessssesssesseesssesses 17
Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa..21
Tabela 10 — Quadro da execugdo dos restos a pagar Nao processados..........c..coerrerereneen. 22
& (6) towion] CFLosstasaRODl 0000

© tce@tce.pi.gov.br


file://///FS/GRUPOS/SECEX/DFCONTAS/DFCONTAS2/RELATÓRIOS%20PARA%20LEITURA/Djenane/SÃO%20JÕAO%20DA%20FRONTEIRA/São%20João%20da%20Fronteira_2023_relatorio%20ATUAL.docx%23_Toc184976508
file://///FS/GRUPOS/SECEX/DFCONTAS/DFCONTAS2/RELATÓRIOS%20PARA%20LEITURA/Djenane/SÃO%20JÕAO%20DA%20FRONTEIRA/São%20João%20da%20Fronteira_2023_relatorio%20ATUAL.docx%23_Toc184976509

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Tabela 11 — Quadro da execugao dos restos a pagar processados .........cccwwovrereereerrerernenn. 22
Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE........ 23
Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.......c.ccoomrrmrrmrmnennrneessesnsennenn. 24
Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfungao ..........cccceevveecnreeeeererneennnnn. 24
Tabela 15 — Contribuicdo para 0 FUNDEB ...t 25
Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB............c.cocciirinereeinesieessessessssesseesssessesens 26
Tabela 17 — Apuragéo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais da €dUCACA0 DASICA ..ottt sssssans 27
Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e néo aplicadas no exercicio
........................................................................................................................................................................... 28
Tabela 19 — Aplicacdo do Superavit de EXercicio ANterior..........creronrinneenseensesenssesennes 28
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacéo Infantil................... 29
Tabela 21 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital ............ 29
Tabela 22 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS.......30
Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023........cccooemrenrenneneeneeeseeennenn. 31
Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal..........ccenneensinneneineeneeeseeeneenn. 31
Tabela 25 — Apuracao do limite de despesa cOm PesSOal.........ccevveveeerereinrineeeereseeneenes 32
Tabela 26 — Apuragéo do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres 32
Tabela 27 - Parametros para reducdo do excedente de DTP.......cccoorromrecnnrrenninneinsiennnnns 33
Tabela 28 - Trajetdria de retorno ao limite da despesa total com pessoal....................... 33
Tabela 29 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior ... 34
Tabela 30 — Apuracao do limite de endividamento ... 35
Tabela 31 — Apuracao do cumprimento do limite de contratacao de operagdes de
CPEAITO ettt bbb bbb bbb bbb 36
Tabela 32 — Analise das MEetas fISCAIS ... esseeen 37
Tabela 33 — Analise do cumprimento da regra de OUIO ... 38
Tabela 34 — Anélise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens........ccccoreercerrcerrrrene. 38
Tabela 35 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS
considerando as despesas do Fundo Municipal de Saude.........cccoocvvvrromrinrersrnrinrenrirnrenns 41

Tabela 36 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS
considerando as despesas do Fundo Municipal de Saude e demais unidades de saude

........................................................................................................................................................................... 41
Tabela 37 — Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato

DANCATIO ... bbb b 45
Tabela 38 — Evolugé@o do IDEB no periodo de 2013 @ 2023.........c.covvrerrmrenneenneennenseesssssesneens 46
Tabela 39 - Evolucdo do indicador distorcdo idade-série de 2020 a 2023..........ccocovvvennee. 47
Tabela 40 - Evolucao da avaliacdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023................ 52
Tabela 41 — Resumo da apuracao dos limites constitucionais e [egais .......c.cceevurrrrerenneen. 55
& (6) towion] CFLosstasaRODl 0000

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

SUMARIO

1. INTRODUGAO.........coerererererrererenene 8
2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL 9
2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM ..........cccoccoeeeeeeneerenereennnens 9
2.2. Produto INterno Bruto — PIB...........ieieeeeeeeeeeistnssessssssssssssssssssssesssesssesssesens 10
2.3. Trabalho @ RENAA ...ttt asasasssssssssssssassssss s s e sesesesesesens 1
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios ..............eoeeeeeevernenescnenenescnsenenes 1
3. APRECIAGAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.............. 12
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO € LOA) .......orreenneneneneecceeeeenenens 12
3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento.............ccccoeuveeeeeeeneeccnce. 13
3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA...........ccoorrrrnenenenenenencncncnes 13
3.1.3. Alteragies OrgameNntarias.......eeeeeeeieeseseseseseeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssses 14
3.2, RECEITAS. ...ttt ettt se sttt se e st st ssess e et sasssse e sasasssssensasnens 15
3.2.1. Receita tributaria @ COSIP ...ttt eseasasssasassssssssssssssssssssssans 15
3.2.2. Receita Corrente LiqUida - RCL.......ccoeueieieieieereneeeeeeeeesesensesssessssssssssssssssssssssss 16
3.2.3. OUTRAS ANALISES ...oooveeeeeeeeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssssssessessssessesseseeseeseees 17

3.2.3.1 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servigos de
Manejo de Residuos SOlIdOS (SMRSU)......ccceinirrinineerinineensisieeasiseseessssssesessassssenns 17

3.2.3.2 Classificagao indevida no registro de complementacao de RF das
Emendas Parlamentares........... ettt essasseenns 18
3.2.3.3. Nao identificacdo da contabilizacao da receita de capital - emenda

PAFTAMENTATN ...ttt st s e s st sas s se et s s e e e sasassenenan 20
3.2.3.4 Receita da COSIP - Custeio do Servico de lluminagao Publica lancada a
INIENON ..ceeeittenenenctteteseseacatse sttt sttt ssss e et b b s sese et ebesssssesestesasssesesestasesssessssssasasans 20

3.3, DIESPESAS ....cueuerenirrneeenetenetnaeeeteeteesteseaste et et et s s et et et ae et et e ss et eae st eae et enantenen 20
3.3.1. ReStOS @ PAgar - RP...... ettt ettt s esessss s e sesenens 21
3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais.........ccccoeveeerrrrnnenenenenenenenencenenes 22
3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE................. 22
3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB
................................................................................................................... 24
3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao

BASICA .ttt sttt ettt et ettt ettt eae 26

3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

............................................................................................................... 27

3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil
............................................................................................................... 28

& (6) towion] CFLosstasaRODl 0000

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

3.4.2.4. Apuracao da aplicagdo da complementacao VAAT em despesas de

CAPITAL oottt sttt st sttt st s e e e e e s st s aetne 29
3.4.3. Aplicacdo em Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS...........covvvvnnnne 30
3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo.................. 31
3.4.4.1. Nao reducdo do percentual da DP de 2021 (LC © 178/2021) ......ccccecvuvururunene 32
3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo ..........ccoeeeevereneneerenenecnnenenenenne 33
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL........ccceceerurerereurererenenrenereenreresenenne 35
3.4.7. Limite para contratacdo de operagdes de crédito .........cocoovvevevereneveerenenenenne 35

3.5. MEtas fISCAIS ....eecueuereceueereceeere et ettt e ssas e s et e e te e ssas e s astaeasssancn 36
3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro” ..........renrneneseseseseseseenes 37
3.7. Aplicacao da receita de alienagoes de bens..........cevrreevenenenrenenereneneeeeeenns 38
3.8. Andlise do equilibrio fINANCEITO ...t eeas 38
3.9. Outras analises da execucao orcamentaria, financeira e fiscal ..........ccccoeuuunne..... 40

3.9.1. Execugdo de despesas com satide — ASPS oriundas de recursos financeiros
decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas

d0Ss FUNAOS dE SAUAE.........cueiieete ettt ettt ss st ss e asaes 40

4.1. Demonstracoes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP............ccccceeurunnee. 42
4.2, OULIAS ANALISES......oueveeeeeeeeieeeeieesesese e e e e e e ssasasssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesens 43
4.2.1 Inventario de BENS IMOVEIS.........cccoceeeeerereninistsinisisssesessssssssessssssssesssessssssssssssseses 43

4.3 OULras iNfOrMAGOES ........ceueueieiririeeeeeeee et asasasasasssssssssssssssssssssssssssssasesssssssssenens 45
4.3.1 Posicao da conta caixa e equivalente de CaiXa.........ccoeeeeerurueevereneneresesenenennnnenes 45

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL 45
5.1  EAUCAGAO ...ttt ettt s s e et s ss s st st e e st s s sese e e s s sesssasassasasensnn 45
5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB..........ccooovvveeeeeveneennnn. 46
5.1.2. Indicador distorcao idade-S€rie...........ccooeereeverenenreeeeereeteee e eeesesns 47
5.1.3. N@o instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia...........cccccceue...... 47

5.2, SAUE ...ttt ettt sttt s et a ettt s e e e a et s aetenenes 48
5.2.1 Indicador de metas de VaCinagao...........ccccceeeererueerenenenereenenenenseeeesesessssesesesessssssssenes 49
5.2.2 Indicador de realizagdo de exames citopatolOgico...........cccecveurueeeeveurenenccuruncncenne 49
5.3. ASSISTENCIA SOCIAI ...ovveieieeeeeeeeeeeeeets ettt sttt ss s s s s e e ssssassssssssssssenes 50
5.4. Seguranca PUDIICA..........cocerieee ettt et ase e ssastsaenns 50
5.5. Portal da tranSpar€nCia.........cococveeveeeeeueeenenninesineseesseseseseseseseseeesesssssssssssssssssssssnes 52
5.7. Relatorio de Gestdo Consolidado - RGC ........oveeveeieenenencneneneneeeeeeeneenssssssssssnnns 53
6. RESUMO DOS ACHADOS 54
7. CONCLUSAO.......ccorueemecmccnrenncnnes 55
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 56
@ () 5aR00 | CNPITRBIBSOOTD | | e 0800

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

1. INTRODUGCAO

O presente relatorio trata da analise das contas anuais do Municipio de Sao
Joao da Fronteira, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fun¢des de governanga para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislacdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° 004698/2024 — Pendente de contraditério e apreciacdo
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

O municipio de Sao Joao da Fronteira
esta inserido na mesorregido Norte e no Territorio
de desenvolvimento COCAIS.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
km?,
ocupando a 1082 posicao no estado. A populacao
do municipio em 2023 é de 5.522 habitantes,
sendo a 1212 populagdo do Estado de 224

territorial do municipio é de 817,111

municipios, apresentando densidade demografica
de 6,76 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://saojoaodafronteira.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do relatério PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta

Com base nos
indice de Desenvolvimento Humano de 0.515, em 2010 (Gltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o

mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Processo n° 004698/2024 — Pendente de contraditério e apreciacdo
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio

no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.
Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Sao Jodo da Gréfico 2 — Série histérica do IDHm de Sao Jodo da Fronteira
Fronteira
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Sao Jodo da Fronteira®.

PIB PIB per capita
R$ 60,92 Ml R$ 10.013,90
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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1°) Administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.954,25 para os trabalhadores formais, o que representa
1,8 salario(s) minimo(s).

Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Sao Joao da
Fronteira encontra-se na posicdo 89 em relacdo a média salarial dos trabalhadores

formais.

Gréfico 3 - Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Sédo Jodo da Fronteira
2240 10
l

Ainda, o municipio de Sao Joao da Fronteira apresentava um total de 395
pessoas ocupadas’ em 2021, o que representa 6,49% de pessoas ocupadas em relacdo

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o auxilio brasil® ; (ii) as aposentadorias,
pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; e (iii) o Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC®.

Os beneficiarios do municipio de Sdo Joao da Fronteira, durante o exercicio,
receberam um total de R$ 13.947.831,33, conforme Tabela 1.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das a¢Ges basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um salario minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Sao Jodo da Fronteira

Unidade da Federacio A - Quantidade média B- Valor médio pago por | C - Valor médio pago por més | D-Quantidade de E- Valor do Beneficio

de Beneficidrios (mes) beneficidrio (mes) (todos os beneficirios) - A*B meses pago anualmente

B Pl
5 SAO JOAO DA FRONTEIRA
= 2023

1 Auxilio Brasil
Auxilio Brasil 1.254,00 400,29 501.962,00 2 1.003.924,00
& Bolsa Familia
Bolsa Familia 1.238,70 682,47 845.377,00 10 8.453.770,00
1 BPC
BPC 3433 1.314,69 45.137,69 12 54165222
& Outros RGPS
Auxilios 8,80 1.131,43 9.960,18 12 11952212
Qutros Beneficios Previdenciarios 0,08 68,74 68,74 12 824,88
Pensdes por Morte 4464 1.189,12 53.078,56 12 636.942,69
= RGPS
Aposentadorias por Idade 21450 1.148.28 246.309,48 12 2955.713,76
Aposentadorias por Invalidez 15,03 1.129,05 16.972,55 12 203.670,58
Aposentadorias por Tempo de Contribuicio 017 46,92 46,92 12 563,08
& Seguro Defeso
Seguro Defeso 12,00 1.302,00 15.624,00 2 31.248,00

*Referéncia: Dezembro/2023. Observagdo: Beneficios agregados de acordo com a localizacdo do érgdo pagador.
N&o necessariamente reflete o municipio de residéncia do beneficiario.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria
necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
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estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA. A tabela a seguir apresenta a lei

e a data de aprovagao e publicacao dos instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Sao Jodo da Fronteira

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 233/2021 26/11/2021 30/11/2021
LDO 2023 236/2022 03/06/2022 07/06/2022
LOA 2023 240/2022 25/11/2022 30/11/2022

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das acgoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento
PPA LDO LOA
2023 23.152.500,00 21.028.775,33 31.500.000,00
Fonte: Sagres Contabil — Balango Orcamentario RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 14-16) [LEI N2 233/2021-
PPA; LEI N2 236/2022- LDO e LEI N2 240/2022- LOA] (pega 3, fls. 3-13)

Exercicio

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre as trés pecas orcamentarias e a execucdo orcamentaria do
exercicio de 2023 (R$ 29.235.082,63).

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
31.500.000,00, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os orgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.
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3.1.3. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 32.248.129,28, equivalente a
102,38% do orcamento inicial. A Tabela 4 detalha as altera¢cdes orgamentarias por tipo
de crédito ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragdo do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotagao Inicial 31.500.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 10.592.092,69 33,63%
(+) Créditos Especiais 390.247,40 1,24%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 10.234.210,81 32,49%
= Dotagdo Atualizada 32.248.129,28 102,38%
(-) Despesa Empenhada 29.235.082,63 92,81%
= Dotagao ndo utilizada 3.013.046,65 9,57%
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 3, fls.17-18) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 14-16)

O art. 4° da Lei Orgcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

| Valor (R
tem alor (R$) calculo
Dotagao Inicial (a) 31.500.000,00
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
B ‘leul ~ limi .

a’se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 31.500.000,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

H adi = * o
Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 15.750.001,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 10.592.092,69 33,63%
- | L N Lei
Credltlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes
. . . - 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Cret_iltc_)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 10.592.002,69 33,63%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 5.157.908,31 16,37%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contdbil (peca 3, fl. 19)
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Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 10.592.092,69, que
corresponde a 33,63% da base de célculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes

()

Q-

demais descontos, foi de R$ 29.217.671,18, correspondendo a 92,75% em relagédo
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacao de R$ -
2.282.328,82, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 28.210.000,00 28.414.415,91 204.415,91
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 664.400,00 712.470,61 48.070,61
Receita de ContribuicGes 120.000,00 217.805,69 97.805,69
Receita Patrimonial 493.000,00 267.413,87 -225.586,13
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 21.000,00 0,00 -21.000,00
Transferéncias Correntes 26.899.600,00 27.215.747,55 316.147,55
Outras Receitas Correntes 12.000,00 978,19 -11.021,81
Receitas de Capital () 3.290.000,00 803.255,27 -2.486.744,73
Operagoes de Crédito 50.000,00 0,00 -50.000,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.240.000,00 803.255,27 -2.436.744,73
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IlI) = (1 + 11) 31.500.000,00 29.217.671,18 -2.282.328,82
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 31.500.000,00 29.217.671,18 -2.282.328,82

Fonte: Sagres Contdbil — Balangco Orgamentdrio — DCASP (peca 3, fls. 20-21)

3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 930.276,30, correspondendo
a 118,60% em relacdo a previsao atualizada (R$ 784.400,00).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de
2021 a 2023.
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Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugoes
Item Variagao

2021 2022 2023 2023/ 2022

Receita Tributaria (1) 552.406,37 561.314,36 712.470,61 26,93%
Impostos 549.260,43 555.384,02 711.341,01 28,08%
IPTU 20.755,12 15.464,92 15.203,09 -1,69%

ISS 256.359,83 208.341,26 132.358,81 -36,47%

ITBI 18.095,39 113.800,34 9.508,97 -91,64%
IRRF 254.050,09 217.777,50 554.270,14 154,51%
Taxas 3.145,94 5.930,34 1.129,60 -80,95%
Contribuigao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (IN) 63.686,48 221.485,19 217.805,69 -1,66%
TOTAL (I + 1) 616.092,85 782.799,55 930.276,30 18,84%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatdrio da Receita Tributaria e COSIP (pega 3, fl. 22)

Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variagdo de 18,84% na
arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$ 28.414.415,91,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.

Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fl. 23)
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A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuragdo da RCL

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (1)
Dedugdes (1)

30.810.692,84
2.396.276,93

Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 0,00
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 2.396.276,93
RCL () =(1-1) 28.414.415,91
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 400.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)= (11 -1v) 28.014.415,91
(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
1.662.316,00

16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saide e de combate as
endemias (CF, art. 198, §11) (VI)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1) 26.352.099,91

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fl. 23)

3.2.3. OUTRAS ANALISES

3.2.3.1 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU)

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdo de
mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este
Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme
Decisdo Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.
Assim, o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35, § 2°
da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), pois ndo foram verificados valores lancados na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, ContribuicGes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (ldentificagdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de

residuos sélidos).

Achado 1. Auséncia de arrecadacdao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)
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3.2.3.2 Classificagdo indevida no registro de complementacao de RF das Emendas
Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta site https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-

parlamentares-individuais-e-de-bancada e print abaixo:

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
=== Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais
Entidade: S40 Jodo da Fronteira

ribunal de Contas

foEstado do Piaui  Exercicio: 2023
Uttima atualizacio: 20/09/2024 00:00:00

S0 Jodo 02 2023 marco 1708600000120230B800284 0151260000130 MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA A Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL 300.000 00
Fronteira

S0 Jodo da 2023 abril 5400070000120230B800088 0151260800013 MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA [ Emenda Individual Nao DESPESAS DE CAPITAL 52079.87
Fronteira

40 Jodo da 2023 junho 1 1 107 FUNDG MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO sm Emenda Individual Nao DESPESAS CORRENTES 200.000 00
Fronteira DA FRONTEIRA-FMS

S0 Jodo da 2023 junho 5400070000120230B800163 0151260800013 MUNICIPIO DE SAQ JOAQ DA FRONTEIRA NAQ Emenda Individual Nao DESPESAS DE CAPITAL 90.351,23
Frontsira

540 Jodo da 2023 agosto 1708600000120230B806520 01612608000130 MUNIGIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA NAO Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL 282.400 00
Fronteira

540 Jodo 0a 2023 agosto 2570010000120230B519487 13856359000 107 FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE DE SA0 JOAO E Emenda de Bancada Nao DESPESAS CORRENTES 1.054672,00
Fronteira DA FRONTEIRA-FMS

sS40 Jode 02 2023 novembro  2570010000120230B829735 13856359000 107 FUNDG MUNICIPAL DE SAUDE DE SA0 JOAQ sim Emenda Individual Nao DESPESAS CORRENTES 200.000 00
Fronteira DA FRONTEIRA-FMS

S40 Jodo 02 2023 dezembro  1708600000120230B811850 0151260000130 MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA NAO Emenda Individual sim DESPESAS DE CAPITAL 250.000 00
Fronteira

Nos lancamentos do Sagres Contabil, verificou-se erro na classificacdo das
complementacdes das FR nas seguintes receitas:

Emenda x Sagres (por tipo)

Nome_Unidade_Gestora Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenca (A - B)

E P. M. DE SAO JOAO DA FRONTEIRA ‘ 2.431.403,20 2.431.403,20
Emenda de Bancada ‘ 1.054.672,00 Q 1.054.672,00
Emenda Individual-Demais ‘ 144.331,20 e 144.331,20
Emenda Individual-Demais - Transferéncia Especial ‘ 832.400,00 e 832.400,00
Emenda Individual-Saude 400.000,00 0 400.000,00

2.431.403,20

a) Individual (Corrente)- FR 600/COMPL FR 9999 — R$ 200.000,00

581335 Data = [12/06/2023], Tipo = [Ordinario], i =[ I'-'Iensal], i O = [020401]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.1818 -- 1713.50.1.1.01-TRANSF. DE REC. DO BLOCO DE MANUT. CUSTEIO]
£.2.1.1.1,.01.00 Crédito 200,000,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecursa_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 500, fonteReqursa_tipoCompFontRecurse = 9355,
atributeSupeFinanceira = F
7.2.1.1.2.00.00 Dbito 200,000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 600, fonteRecursa_tipoCompFontRecurse = 9999,

stributoSupeFinanceiro = F

582612  Data = [12/06/2023], Tipo = [Ordinario], Movi = i Mensal], Uni 0 aria = [020401]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1818 — 1713.50.1.1.01-TRANSF. DE REC. DO BLOCO DE MANUT. CUSTEIO]
6.2.1.1.0.00.00 Dhito 200.000,00 Recaitafrracadar codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteRequrso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRacurse = 500,
fonteRecursa_tipaCompFontRecurss = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 200.000,00 PrevissoReceitaOrcament | codigoReceOrcamentaria = 17135011, fonteReasrso_jec = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 500,
aria fontsRecursa_tipoCompFontRecurse = 9999

b) Emenda de Bancada (Corrente) — FR 600/COMPL FR 9999 - R$ 1.054.672,00

608826  Data = [29/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movi = [Mova Mensal], Uni 0 aria = [020401]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.2563 -- 1713.50.1.1.06- TRANSF. DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAOQ DAS ACOES EMENDA]
£.2.1.1.L0L00 Crédito 1.054,672,00 DisponibilidadeFinanceira | fonteRecursa_joc = 1, fanteRecurso_tipoFontRecursa = 500, fonteRecursa_tipoCompFontRecursa = 5999,
stributoSupeFinancairo = F
7.2.1.1.2.00.00 Débit 1.054.572,00 DisponibilidedeFinanceira | fonteRecursa_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 500, fonteRecursa_tipoCompFontRecurse = 5999,

stribuboSupeFinanceiro = F

610133 Data = [29/08/2023], Tipo = [Ordinario], Movi = [Movil Mensal], Unidade O aria = [020401]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.2563 -- 1713.50.1.1.06-TRANSF. DE RECURS0S DO BLOCO DE MANUTENCAQ DAS ACOES EMENDA]
6.2.1.1.0,00.00 Dhito 1.054,672,00 Recsitafrrecadar codigoReceCrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, font=Recurse_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecursa_tipaCompFontRecurss = 0000
6.2.1.2.0,00.00 Crédito 1.054.672.00 PrevissoReceita0rcament  codigoReceCrcamentaria = 17135011, fonteRequrso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecuwrse = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9939
o e
c) Emenda Individual (Corrente)- FR 600/COMPL FR 9999 - R$ 200.000,00
701929  Data = [01/11/2023], Tipo = [Ordinario], Movi = [Movi Mensal], Uni 0 = [020401]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3759 -- 1713.50.1.1.06-TRANSF. DE RECURS0S DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES EMENDA]
8.2.1.1,1,0L.00 Cridita 2000000/00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_icc = 1, FonteRecurso_tipoFontReaurso = 500, fonteRecursa_tipoCompFontRecurse = 9999,
astributeSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00,00 Dshits 200.000,00 DisponibilidadeFinancaira  fonteRecursa_ioc = 1, fontsRecursa_tipoFontRecursa = 500, fenteRecursa_tipoCompFontRecurse = 9995,

stribuboSup=Financaire = F
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703306 Data = [30/11/2023], Tipo = [Ordinario], i = Mensal], Unidade O ia = [020401]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3746 —- 1713.50.1.1.06-TRANSF. DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES EMENDA]
£.2.1.1.1,01.00 Crédito 200,000,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecursa_joc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurse = 500, forteRecursa_tipoCompFontRecurse = 995,
atribuboSupeFinancairo = F
703306 7.2,1.1.2.00,00 [xhito 200,000,00 DisponibilidadeFinanceia  fonteRecursa_ioc = 1, fonteRecursa_tipoFontRecursa = 500, fornteReasrso_tipoCompFontRecurse = 9999,
atributoSup=Financeiro = F
703731  Data = [01/11/2023], Tipo = [Ordinarie], Movi = Mensal], Unidade O ia = [020401]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3759 -- 1713.50.1.1.06-TRANSF. DE RECURS0S DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES EMENDA]
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 200,000,00 PreviszoReceitaOrcament  codigoReceCrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_icc = 1. fonteRecurso_tipoFontRecurse = 500,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999
6.2.1.1.0,00.00 Dbt 200,000,00 Recsitafrrecadar codigoRieceCrcamentaria = 17135011, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRacurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecursa = 0000
704838 Data = [30/11/2023], Tipo = [Ordinario], Movi =[r Mensal], Unid O ia = [020401]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3746 -- 1713.50.1.1.06-TRANSF. DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES EMENDA]
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 200,000,00 PrevisaoReceitsCrcament  codigoReceCrcamentaria = 17135011, fonteReosrso_icc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFantRecurss = 3359
6.2.1.1.0.00.00 Débito 200,000,00 Recsitafrrecadar codigoReceCrcamentaria = 17135011, fonteReqursa_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 500,

<)

622679

623722

fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

Emenda Individual (Capital)- FR 700/COMPL FR 9999 - R$ 90.351,33

Data = [01/09/2023], Tipo = [Ordinario], i =[ i Mensal], Unidade Org: aria = [020200]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3180 — 2414.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDA]
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 90.351,33 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceOrcamentaria = 24149901, for _ioc = 1, for _tipoFg = 700,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999
6.2.1.1.0.00.00 Débito 90.351,33 ReceitaArrecadar codigoReceQrcamentaria = 24149901, for _ioc = 1, for _tipoFg = 700,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000
Data = [01/09/2023], Tipo = [Ordinario], i = i Mensal], Unidade Orc; aria = [020200]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3180-2414.99.0.1.00-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDA]
4.5.2.1.3.99.00 Crédito 90.351,33 Cont ica inanceiro = F, tipoIDCL = 0
1.1.1.1.1.19.00 Débito 90.351,33 DomicilioBancario codigoBanco = 104, cedigoAgencia = 0699, numeroContBancaria = 0000647166, tipoContBancaria = 1,

atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso tipoCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

As fontes de recursos e complementagdes tiveram classificacdo definida

pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n® 710,
de 25 de fevereiro de 2021, com atualizacao das Portarias n° 925, de 8 de julho de
2021, e n° 1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n°® 14.956/2021, de
21 de dezembro de 2021, para identificacao, pelo Siconfi, das informacdes referentes a
origem ou a destinacao dos recursos legalmente vinculados a érgao, fundo ou despesa.

Com relacao a complementagdo de FR, houve a indicacdo da possibilidade

de combinacao para as emendas, conforme tabela abaixo:

Cadigo
Complementacao Descricao Possibilidade de Combinacao com FRs
de FR
Identificacdo das Transferéncias da Unido 569, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 631, 659, 660,
3120 decorrentes de emendas parlamentares de 665, 669, 700. 749. 799 ou 899
bancada (Art. 166, § 12, CF/88) ! ' ! !
Identificagdo das Transferéncias do Estado 571,576, 599, 621, 632, 659, 661, 665, 669, 701, 749,
3220 decorrentes de emendas parlamentares de
799 ou 899
bancada
Transferéncias da Unido decorrentes de
7000 Emendas Parlamentares Individuais - Saude | 600, 601, 602, 603, 604, 631 ou 659
(Art. 166, § 9°, da CF/88)
Transferéncias da Unido decorrentes de
7001 Emendas Parlamentares Individuais - | 569, 570, 599, 660, 665, 669, 700, 706, 749, 799 ou
Demais destinagdes (Art. 166, § 9° da|899
CF/88)

Achado 2. Classificacao indevida no registro da complementacao das FR na receita

das emendas parlamentares.
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3.2.3.3. Nao identificacdo da contabilizacdo da receita de capital - emenda

parlamentar

Em consulta aos dados Sagres Contabil (Cubo receita e Langamento por
conta corrente) ndo foram identificadas as contabilizagdes das receitas de capital
oriundas de emendas individuais, cujo valor total somou R$ 886.379,87, conforme
tabela abaixo:

S&o Jodo da Fronteira 2023|margo 1708600000120230B800284 {01612608000130 NAO Emenda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL | 300.000,00
S&o Jodo da Fronteira 2023|abril 5400070000120230B800088 {01612608000130 NAO Emenda Individual Nao DESPESAS DE CAPITAL | 53.979,87
S&o Jodo da Fronteira 2023|agosto 1708600000120230B806520 {01612608000130 NAO Emenda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL | 282.400,00
S&o Jodo da Fronteira 2023|dezembro {1708600000120230B811850 [01612608000130 NAO Emenda Individual Sim DESPESAS DE CAPITAL | 250.000,00

Achado 3. Nao contabilizacao de receita de capital de Emenda Parlamentar.

3.2.3.4 Receita da COSIP - Custeio do Servico de lluminag¢do Publica lancada a menor

Feito levantamento junto a Equatorial, resposta constante no Oficio GCE n°
056/2024 de 31/05/2024 (peca 3, fls. 24-25), foi informado de receita da COSIP R$
251.997,43, contudo o valor registrado na contabilidade do municipio foi de R$ R$
217.805,69, conforme Tabela 07 e Anexo 10 (Comparativo da receita arrecadada Sagres

Contabil) do Balanco Geral.

NERGIA

AMNEXO 11l — ARRECADACAO COSIP 2023

SA0 JOAD DA FRONTEIRA | RS 251.997.43

Achado 4. Receita da COSIP lancada a menor

3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Sdo Jodo da Fronteira atingiu o montante de R$
29.235.082,63, que corresponde a 90,66%, em relacdio a dotagdo atualizada,
representando um saldo de dotacdo de R$ 3.013.046,65, conforme detalhado na Tabela
9.
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Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas
atualizada empenhadas liquidadas

(f) (g) (h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais

(VI +1X + X)

Amortizagdo da Divida/
Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XIII) = (XI + XI1)

28.055.062,43 26.839.391,19 26.782.451,19
16.488.025,78 16.226.620,86 16.226.620,86
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Invers®es Financeiras
Amortizagdo da Divida
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

11.567.036,65 10.612.770,33

4.193.066,85 2.395.691,44 2.260.164,71
3.898.066,85 2.153.709,73 2.018.183,00
0,00 0,00 0,00
295.000,00 241.981,71 241.981,71

0,00 0,00 0,00

10.555.830,33

32.248.129,28 29.235.082,63 29.042.615,90

32.248.129,28 29.235.082,63 29.042.615,90

26.743.795,97
16.210.789,29
0,00
10.533.006,68
2.235.262,63
1.993.280,92
0,00
241.981,71
0,00

28.979.058,60

0,00

28.979.058,60

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 3, fls. 20-21)

intraorcamentarias) por fungao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcdo

R$2.986.617,28
R$1.171.034,76

R$1.894.225,40
R$11.319.503,65

RS$4.469.442,90

R$7.394.258,64
m Educagao Saude Administragdo

Assisténcia Social = Urbanismo = Qutras fungdes

O Graéfico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 3, fls. 26-31)

3.3.1. Restos a Pagar - RP

orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.

processados inscritos em exercicios anteriores.

Processo n° 004698/2024 — Pendente de contraditério e apreciacdo
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A Tabela 10 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar nao
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Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
» Em Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios 5, /1 102 (© Pagos (d) () (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 40.840,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.840,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 40.840,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.840,00

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 40.840,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.840,00

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario — DCASP (pega 3, fls. 20-21)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
ltem £ Exercici Pagos (c) Cancelados Saldo
ercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 367.566,54 41.470,59 2.446,28 0,00 406.590,85
Pessoal e Encargos Sociais 355.993,79 17.133,44 2.446,28 0,00 370.680,95
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 11.572,75 24.337,15 0,00 0,00 35.909,90

Despesas de Capital 0,00 39.941,71 4.391,90 0,00 35.549,81
Investimentos 0,00 39.941,71 4.391,90 0,00 35.549,81
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 367.566,54 81.412,30 6.838,18 0,00 442.140,66

Fonte: Sagres Contdbil — Balangco Orgamentdrio — DCASP (peca 3, fls. 20-21)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 256.024,03, sendo R$ 192.466,73 nao processados e R$ 63.557,30 processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
233.306,73 e os processados R$ 505.697,96.

3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais

3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.
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Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as

despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas

somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des

educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,

foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagdo

2.4 - Cota-Parte ITR

2.5 - Cota-Parte IPVA

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias
Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10%
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira de recursos de impostos
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
28 - Total das despesas para fins de limite
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente)
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em MDE (exercicio corrente)

711.341,01
14.977.620,30
13.145.919,56

1.760.387,50
200,80
15.242,41
55.870,03
0,00

0,00
15.688.961,31
2.177.440,60

2.396.276,93
0,00
0,00

0,00

0,00

4.573.717,53
3.922.240,33
0,00

29,15%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

3, fls. 32-35)

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.573.717,53 em MDE, o que corresponde a 29,15% da receita

proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima

(25%).
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A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item/

. 2020 2021 2022 2023
Exercicio
Percentual 29,35% 25,04% 29,22% 29,15%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 32-35)

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacdo dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéao,
devendo ser utilizados em a¢des consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 8.635.833,88 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que nao foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfungao

. Inscritas
Dotagao Despesas -
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas ..
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)
10.1 - Profissionais da 7.894.006,25 7.818.545,87 7.818.545,87  7.818.545,87 0,00
educagao basica
iln?‘:r'n:il- Educagdo 1.390.018,99 1.390.018,99 1.390.018,99  1.390.018,99 0,00
10.1.2 - Ensino 6.503.987,26 6.428.526,88 6.428.526,88  6.428.526,88 0,00
fundamental
10.1.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Bducagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas 916.808,71 817.288,01 817.288,01 814.688,01 0,00
10.2.1 - Educagso 334.962,62 288.124,37 288.124,37 288.124,37 0,00
infantil
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. Inscritas
Dotacao Despesas -
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas .
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)
10.2.2 -Ensino 581.846,09 529.163,64 529.163,64 526.563,64 0,00
fundamental
10.2.3 - Educagdo de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Educacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 8.810.814,96 8.635.833,88 8.635.833,88 8.633.233,88 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)
Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 32-35)

© ©
Os fundos sdo constituidos por 20% dos recursos previstos no art. () %
212-A, Il da CF/88. © e
No exercicio de 2023, o municipio contribuiu com o \ ‘r (
valor de R$ 2.396.276,93, conforme detalhado na Tabela 15. i'-"l."l;i

Figura 2 - Recursos que compdem o
Fundeb
Tabela 15 — Contribui¢do para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 12.096.242,14
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.760.387,50
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 200,80
2.4 - Cota-Parte ITR 15.242,41
2.5 - Cota-Parte IPVA 55.870,03

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagées Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.396.276,93

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 32-35)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n® 14.113/2020.
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Figura 3 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Min. 10%
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 8.673.061,94,

conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.673.061,94
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 5.389.955,45
6.1.1 - Principal 5.364.636,84
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 25.318,61
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 1.636.165,81
6.2.1 - Principal 1.636.165,81
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAT 1.521.386,69
6.3.1 - Principal 1.521.386,69
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 125.553,99
6.4.1 - Principal 125.553,99
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 32-35)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da complementacao VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos

profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica

em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
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estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais

incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educagao

basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.673.061,94
12d - DNespe,sa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 7.818.545,87
Educagdo Basica

12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bésica !
15l - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 7.818.545,87
15j - Valor exigido = (6)*70% 5.983.255,57
15m - % Aplicado = (151)/(6) 91,47%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 32-35)
A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19.
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Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.673.061,94
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 8.635.833,88
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 5.455.869,53
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 1.787.460,46
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 1.369.287,48
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 23.216,41
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 867.306,19
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 37.228,06
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa ’
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 37.228,06
18r - % nao aplicado = (18p/6) 0,43%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 32-35)

A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 37.228,06, representando um percentual de 0,43% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 812.962,05
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior -6.498,06
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio 6.334.704,22

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 32-35)

A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio nao teve superavit no

exercicio anterior a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdéem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou

Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de

’ Portaria Interministerial MEC/ME n2 1, de 20 de abril de 2023, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educagdo infantil (IEl) de 54,00% para o municipio de
Sao Jodao da Fronteira. A Tabela 20 apresenta a apuracao desse limite durante o
exercicio de 2023.

Tabela 20 - Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT na Educacdo Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 1.521.386,69
13d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

~ . 885.327,57
na Educagéo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00

— VAAT
16l - Valor considerado ap6s dedugdes = (13d - 13h) 885.327,57
16j - Indicador de educagdo infantil — IEI de Sao Jodo da Fronteira (%) 54,00%
16j - Valor exigido = (6.3*IEI) 821.548,81
16m - % Aplicado = (161/6.3) 58,19%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 32-35)

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
58,19% de aplicagdao da complementacao da Uniao ao FUNDEB (VAAT) na Educagao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacao da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em
despesas de capital. A Tabela 21 apresenta a apuracao desses limites durante o

exercicio de 2023.

Tabela 21 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (RS)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.521.386,69
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 260.760. 41
em Despesas de Capital !
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 260.769,41
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 228.208,00
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 17,14%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 32-35)
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A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdao da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela

22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (RS)
Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e 14.639.283.89
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (111) = (1) + (11) !
Receita de impostos (l) 711.341,01

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (1)
Cota-Parte FPM

13.927.942,88
12.096.242,14

Cota-Parte ITR 15.242,41
Cota-Parte IPVA 55.870,03
Cota-Parte ICMS 1.760.387,50
Cota-Parte IPI-Exportagao 200,80
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

2.699.388,05

disponibilidade financeira (XII1) 0,00
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a
0,00

pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI1) = (XII - Xl - XIV - XV) 2.699.388,05
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Il1) x 15% (LC 141/2012) 2.195.892,58
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 503.495,47
-XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

18,44%

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
3, fls. 36-38)

A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.699.388,05 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 18,44% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo
o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.
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Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 20,60% 23,26% 18,08% 18,44%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo (pega
3, fls. 36-38)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 15.715.067,66, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 15.715.067,66 0,00
Pessoal Ativo 15.596.252,54 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 12.817.816,00 0,00
Obrigagdes Patronais 2.778.436,54 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdao 0,00 0,00

ou de contratacdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 118.815,12 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1I) (§ 12 do art. 19 da LRF) 887.100,71 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 886.626,45 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 474,26 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (m) =(1-n 14.827.966,95 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fl. 44)

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, ap6s as deducbes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 14.827.966,95, representando 56,27% da RCL, acima do limite

maximo estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.
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Tabela 25 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor R

ajustada
RCL (IV) 28.414.415,91 107,83%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 400.000,00 1,52%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 1.662.316,00 6,31%
RCL ajustada (VII) = (IV -V -VI) 26.352.099,91 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 14.827.966,95 56,27%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 14.230.133,95 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 13.518.627,25 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.807.120,56 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fl. 44)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 55,67% 55,17% 55,87% 56,27%
Anilise UItrapas§qu o limite UItrapas,squ o limite Ultrapas,so.u o limite Ultrapas’so.u o limite
maximo maximo maximo maximo

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(pega 3, fls. 42-44)

Achado 5. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal.

3.4.4.1. Nao reducdo do percentual da DP de 2021 (LC © 178/2021)

Cabe destacar que o art. 15 da LC © 178/2021, que trata do Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal,
dispde que o poder executivo que estiver acima do limite da despesa de pessoal ao
final do exercicio de 2022, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% a
cada exercicio a partir de 2023, com a adoc¢do das medidas previstas nos arts. 22 e 23

da LRF, com apuracgdo no ultimo quadrimestre de cada exercicio até 2032.

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Tabela 27 - Parametros para reducdo do excedente de DTP

Item Percentual
Limite Maximo (IX) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
DTP em 2021 (XII) (%) 58,13%
Excedente em 2021 (XII1) = (XII - IX) (%) 4,13%
Redutor anual (XIV) = (0,10 x XIllI) (%) 0,41%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fls. 44)

Analisando a Tabela 27, observa-se que o Poder Executivo devera eliminar
o excesso de 4,13% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio
2021 na razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio, o que corresponde a 0,41% ao

ano para o ente.

Tabela 28 - Trajetéria de retorno ao limite da despesa total com pessoal

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para célculo dos limites da despesa 19.842.851,32 25.514.902,86 26.352.099,91
com pessoal (VII)

Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 11.534.451,48 14.204.584,67 14.827.966,95
% DTP (VII/VII) 58,13% 55,67% 56,27%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 55,86%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32

Em relacdo a 2023, o ente nao eliminou o excesso de 0,41%, pois atingiu
um indice de 56,27% e deveria ter atingido, no maximo, o indice de 55,86% no

exercicio.

Achado 6. Nao reducao do percentual da DP de 2021 em cumprimento a Lei
Complementar n° 178/2021.

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo
Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Sao Joao da Fronteira o montante de R$ 1.045.124,76,

conforme repasses mensais constantes no Grafico 6.

Gréfico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdabil — Repasse para o Legislativo - informag¢des do Poder Legislativo (pega 3, fl. 45)
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Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no

Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao

Normativa TCE n® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de R$ 14.288.298,35, conforme demonstrado na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 561.314,36
Receitas de Impostos 555.384,02
IPTU 15.464,92

ISS 208.341,26
ITBI 113.800,34
IRRF 217.777,50
Outros Impostos 0,00
Taxas 5.930,34
Contribuicao de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (I1) 221.485,19

Transferéncia da Unido (Ill)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro
Transferéncia do Estado (1V)
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPVA
Cota-Parte IPI-Exportagdo
TOTAL(I+ 11+ +1V +V)

12.765.650,33
12.742.624,83
11.750.944,85
991.679,98
12.200,52
0,00
10.824,98
0,00
1.219.727,05
1.169.215,29
50.264,04
247,72
14.768.176,93

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 3, fls. 46)

Portanto, o municipio repassou 7,08% da receita efetiva do exercicio

anterior, descumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa

o limite de 7% para municipios com populacdo de até 100 mil habitantes, assim

como o paragrafo Unico do art. 25 da LDO do municipio:

Paragrafo Unico. O Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo, até

o dia 20 (vinte) de cada més 7% (sete por cento) de sua receita,

relativa ao somatério da

receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da Constituicdo

Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior, excluindo-se os

valores de convénios, aliena¢des de bens, fundo especial, operagdes

de crédito, desde que aprovado por lei especifica tomando este poder

independente.
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Achado 7. Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao Poder

Legislativo

3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso Il, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL

nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 30.

Tabela 30 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 2.689.272,62
Dedugdes (II) 765.539,65
DCL (1) = (1= 1) 1.923.732,97
RCL (IV) 28.414.415,91
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 400.000,00
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 28.014.415,91
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 9,60%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/VI1) 6,87%
Limite definido por resolu¢do do Senado Federal - 120 % s/ RCL 33.617.299,09
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 30.255.569,18

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 3, fls. 47-48)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 6,87% da
DCL em relacédo a RCL.

3.4.7. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdao da receita orcamentaria

(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 31.
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Tabela 31 — Apuragdo do cumprimento do limite de contratagdo de operacbes de crédito

% sobre a RCL

Descrig¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 28.414.415,91 -
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 400.000.00 i
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) ’ !
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 28.014.415,91 -
Total considerado para fins da apura¢dao do cumprimento do limite
(VIIN)= (IN1a + VIl - 1a - lla) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.482.306,55 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 4.034.075,89 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 1.961.009,11 7,00%
43/2001)

Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (pega 3, fl. 49)

O municipio de Sado Jodo da Fronteira ndo contratou operacdes de crédito

no exercicio em andlise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, € apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sao compativeis com a sua arrecadagao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminui¢do do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacao da divida consolidada liquida).

Para avaliagdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previséo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.
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Tabela 32 — Andlise das metas fiscais

Especificagdes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha
495.744,26 211.394,68 N3do atingid
(Sem RPPS) do atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha
495.744,26 291.521,47 Nao atingid
(Sem RPPS) ' ' do atingida
Divida Publica Consolidada - 2.689.272,62 N3o fixada
Divida Consolidada Liquida - 1.923.732,97 N3ao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 3,
fls. 51-53) e LDO - Anexo de Metas Fiscais- LDO (pega 3, fls. 6-13)

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo ndo atingiu as metas fixadas
na LDO 2023 para os resultados Primario e Nominal, além disso, ndo fixou as metas
para a Divida Consolidada Liquida e Divida Publica Consolidada.

Buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a realizacdo dos
gastos autorizados na LOA do municipio, a LRF instituiu o mecanismo denominado de
limitacdo de empenho. Trata-se da obrigacao de verificar, a cada bimestre, se a receita
estd sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes ndo poderao realizar
despesas de acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos de limitacao
de empenho (art. 9° da LRF).

Conclui-se que o municipio descumpriu o resultado primario e nao
demonstrou ter adotado as medidas previstas no artigo 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Achado 8. Descumprimento da meta de resultado primario e nao adocao de

limitacdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 9. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

Achado 10. Nao fixacao da meta da divida publica consolidada fixada na LDO

Achado 11. Nao fixacao da meta da divida publica consolidada liquida fixada na
LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito

excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
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realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 33 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

e Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 50.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 4.193.066,85 2.395.691,44
Resultado (ii-i) 4.143.066,85 2.395.691,44

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagbes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 3, fl. 54)

Ao analisar a Tabela 33, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, 1ll da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de aliena¢oes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da

alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A Tabela 34 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 34 — Analise da aplicagdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE ATIVOS (IIf) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lig) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (i) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1) = (1b - (Nf + lig) 0,00
Saldo Atual (I1li + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 55)

Ao analisar a Tabela 34, observa-se que nao foram constatadas alienacoes

de bens pertencentes ao patriménio publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o

controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucdo financeira
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da despesa, com objetivo de harmonizar a geracdao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar apresenta os saldos financeiros
por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas obrigacdes assumidas
em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obrigacdes de despesa que nao tenham passado pela
execucao orcamentaria.

O Gréfico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E
Transeerencias o IMposTos (R sa0) (235860
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) 1s3.986,03) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 6.201 71 I
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL (FR 621) (6.201,71)
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA (4.065,18) |

UNIAO - VAAF (FR 541) e

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE (3.456,29) I
MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE...

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - (948,69)
(PNAE) (FR 552)

OUTROS (30,00)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 3, fls. 56-57)
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As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo de Caixa e dos Restos a
Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que
gera desequilibrio nas contas publicas descumprindo, o disposto do artigo 1°, §1° da
Lei Complementar n° 101/2000.

Achado 12. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF.

3.9. Outras analises da execucao orcamentaria, financeira e fiscal

3.9.1. Execucao de despesas com saude - ASPS oriundas de recursos financeiros
decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas dos

fundos de saude

O artigo 2°, paragrafo Unico, da LC 141/2012, cria a obrigatoriedade dos
entes federativos financiarem as despesas com acdes e servicos publicos de saude —
ASPS com recursos movimentados por meio dos fundos de saude, conforme segue:

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput,
as despesas com acdes e servicos publicos de saude realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo
ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos

fundos de saude

A movimentacao dos recursos financeiros por um fundo especifico tem o
proposito de facilitar a organizagcdo e dar transparéncia aos registros contabeis dos
gastos que serao considerados como aplicaggo em ASPS, possibilitando uma
fiscalizacao mais eficaz.

Essa previsdo normativa de execucao dos recursos da saude por meio do
fundo possui fundamento na Constituicdo Federal, no artigo 198, inciso |, que prevé a
obrigatoriedade das ASPS serem organizados de forma descentralizada, com direcdo
Unica em cada esfera de governo.

Todavia, inobstante a clareza dos comandos contidos na LC n® 141/2012 e
na Constituicdo Federal, durante o exercicio em analise, a Prefeitura executou recursos
financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais destinados as
ASPS em unidades diversas do fundo de salde, em desatendimento a legislagdo em

comento.
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Desta forma, apresentam-se as duas memorias de calculo da aplicacédo do
minimo constitucional em ASPS do Municipio, descritas a seguir, sendo uma
considerando apenas as despesas executadas pelo fundo de saude (conforme LC n°
141/2012), e outra considerando as despesas executadas tanto no fundo de saude

quanto em outras unidades (contrariando o ordenamento vigente):

Tabela 35 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS considerando as
despesas do Fundo Municipal de Saude

Descrigdo Valor (RS)
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) 2.133.278,21
(-) Restos a Pagar N&o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Financeira (XIII)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que 0,00
ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (XI1 - XIlI - XIV - XV) 2.133.278,21
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (lll) x 15% (LC 141/2012) 2.195.892,58
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (Ill) x % (Lei Organica Municipal) 2.195.892,58
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIII) = (XVI (d ou 0,00
e) - XVll)
Limite ndo Cumprido (XIX) = (XVIII) (Quando valor for inferior a zero) 62.614,37
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 14,57%

ou % da Lei Organica Municipal)

Fonte: Sagres Contdbil — Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicagdo em ASPS (peca 3, fls. 39-41)

Tabela 36 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS considerando as
despesas do Fundo Municipal de Saude e demais unidades de salde

Descri¢do Valor (RS)
Total das Despesas com ASPS (XII) = (XI) 2.699.388,05
(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Financeira (XII1)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que 0,00
nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 2.699.388,05
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (111) x 15% (LC 141/2012) 2.195.892,58
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (lll) x % (Lei Organica Municipal) 2.195.892,58
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIII) = (XVI (d ou 503.495,47
e) - XVIl)
Limite ndo Cumprido (XIX) = (XVII) (Quando valor for inferior a zero) 0,00
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 18,44%

ou % da Lei Organica Municipal)

Fonte: Sagres Contdbil — Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicagdo em ASPS (peca 3, fls. 36-38)
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Achado 13. Execucdao de despesas com saide - ASPS oriundas de recursos
financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de satide, descumprindo o do artigo 2°, paragrafo tnico, da
LC 141/2012.

4. APRECIAGCAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orgcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que |he foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragoes

das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as muta¢ées no patrimonio da
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entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstragdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacgdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes na peca 3 fls. 20-
21 e 58-76, foram encontradas divergéncias em relacdo a adequada representagdo da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio

financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE.
4.2. Outras analises
4.2.1 Inventario de Bens Moéveis

O inventario patrimonial é um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislacdo e permitindo a
identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicdo. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdao sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracdo estao previstos no art. 22, incisos XXXI
da IN TCE-PI n°® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventdrio patrimonial dos bens méveis que compbéem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localiza¢éo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condicdes de uso, descri¢do, forma de aquisicdo,
data e ano de aquisicGo, valor de aquisicdo, valor atual, valor de
depreciacdo dos bens;

No dia 04/07/2024 o Inventario foi rejeitado através do sistema
Documentacao Web por ndo atender todos os critérios acima citados.

No dia 30/09/2024 novo Inventario foi reenviado com as devidas
informacdes exigidas pela IN TCE/PI n° 06/2022. Observa-se que todos os critérios
exigidos pela IN foram atendidos, contudo somente constaram bens adquiridos em
2022 e 2023. Nao foram encontrados quaisquer bens anteriores a esses exercicios.

Observou-se, ainda, que o Inventario ndo veio com a totalizagdo geral em valores, o
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que impossibilitou uma comparagdo com o saldo da conta contabil de Bens Méveis no
Balanco Patrimonial do exercicio atual.

Assim, entende-se que o inventario dos bens modveis enviado pelo gestor
no sistema Documentagdo Web encontra-se incompleto por nao constar a
representacdo dos bens adquiridos anteriormente ao exercicio de 2022. Com base no
Balanco Patrimonial, referente ao exercicio de 2021, encaminhado através do sistema
Documentacdo web, verifica-se que ja havia um saldo de R$ 5.091.28062 na conta de

Bens Mdveis, conforme print abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA FRONTEIRA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio de 2021 Dezembro(31/12/2021)
A) QUADRO PRINCIPAL CONSOLIDADO - Desconsiderando as contas INTRA-OFSS
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Now | Exercicio Atial Exercicio Amerior | ESPECIFICAGAO »
ATIVO CIRCULANTE 886583391 835448127 | PASSIVO CIRCULANTE
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 8457.821,58 £070.563,45 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTEN
XA E EQUIVALEN . M MOEDA N ; s A3
CAIXA £ EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL . usux;; nrls:;\‘:l rm:g‘:.;" M
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS v 32184436 93.950,09 FESSOAL A PAGAR DO EXIRCICK
BANCOS CONTA VINCULADAS-DEMAIS CONTAS ¥ $.503.88 $.521.87 ERCARGUS BUCIAEEA RAGAR
APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA ¥ 815747304 7.953.904.78 O'N:S APAGAR.. = i
Ul TO8 A CURNG BIAED pioe 4l FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER 0,00 728,73 FORN DORES E CONTAS A FPAGAR NACIONAIS A CURTO P
IMPOSTOS P 0,00 72873 FORNECEDORES NACIONALS
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 260.937,33 166.301,09 DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 5695836 280167 VALORES RESTITUIVEIS
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL ¥ 1.000,00 1.000,00 CONSIGNACOES
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL p 84.156,69 0,00 — — .
ADIANTAMENTOS DIVERSOS CONCEDIDOS P 1.801,67 180167 | TASSIVONAO.CIRCULANTE
OUTROS CREDITOS A RECERER £ VALORES A CURTO PRAZO 173.978,97 163.999,42 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS £ ASSISTEN
VALORES EM TRANSITO REALIZAVELS A CURTO PRAZO ' 17590381 160.409 88 B 2
. : ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR
CREINTOS A RECERER FOR RESMBOLSO DE SALARIO F 1011340 1008464 CONTRIBUICOES SOCIAIS - DERITOS PARCELADOS
FAMILIA PAGO 5 30CY . LADO!
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO ¥ 1203826 649510 CONTRIBUICAO AO RGPS s
MATERNIDADE PAGO CONTRIBUICOES SOCIAIS - DEBITOS PARCELADOS
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPADAMEN 117.075,00 16389 | ToraLTAsivo
ASSINATURAS E ANUIDADES A APROPRIAR 117.075,00 116.388,00
ASSINATURAS E ANUIDADES A APROPRIAR - P 117.07500 116.388,00 PATRIMONIO L(Qlll L
CONSOLIDAGAO T ]
ATIVO NAO CIRCULANTE 1330574743 185752400 | prreivanio LiQUIDO
IMOBILIZADO 13.305.747,43 11.857.824,00
09128062 4916.450,64 PATRIMONIO SOCIAL E CAFITAL SOCIAL
NS DE I' 159.936,29 93.140,67 PATRIMONIO SOCIAL
MOVEIS I UTENSILIOS I 71.004.98 5871332 PATRIMONIO SOCIAL - CONSOLIDAGAO
VFT‘C”L()S r L2 8 167124780 RESULTADOS ACUMULADOS
mﬁﬂm(ﬁ: ;;ﬁm'::;l"ﬂgz zu'AM' INEAS : ! ’;; :::'g; L "_’; ::";; SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS
E . 3 3 . 7 L 3 18 )
COMUNK‘ACM) S~U?'TRAV| IS. ou Dﬂ.l(t"b Do lfxl R(:.IC‘K) .
DEMAIS BENS MOVEILS P 1.525.335,55 1.525.335,55 SUPERAVITS OU T_lgx TS DE """,“‘."’“,"’5 ANTERIORES
BENS IMOVELS $.214.466,81 6.941.073,36 SUPRRAVITS OU DAVICITS DO BXERCKCK =
ST DOMIICAL x pespricpld N 00,000.09 SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES
BENS IMOVELS M ANDAMENTO P 420029673 29269028 | TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO
BENS DE USO ESPECIAL P 78162301 78162301
TOTAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA FRONTEIRA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio de 2021 Dezembro(31/12/2021)
A) QUADRO PRINCIPAL CONSOLIDADO - Desconsiderando as contas INTRA-OFSS
Vi o ATIVO 7 e TR PASSIVO
ESPECIFICACAO 7 ' Nota I Byercicio At Fercicio Auenor | ESPECIFICAGAO A I
BENS DIt USO COMUM DOPOVO s r M908 wL9mos -
DEMAIS BENS IMOVEIS r 1.890.573.99 1.490.573.99
TOTAL 217158134 20.212.008.27

Achado 14. Inconsisténcia nos dados do Inventario Patrimonial dos bens moveis
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4.3 Outras informacoes
4.3.1 Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Evidenciado pelo montante de recurso financeiro movimentado na conta
bancaria, foi verificado, amostralmente, se o saldo contabil da conta representa
adequadamente o existente nos extratos bancarios em 31/12. Foram examinados os
extratos bancarios das contas.

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Balancete
analitico) selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentacdao Web, nao foram constatadas

divergéncias entre os referidos saldos.

Tabela 37 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancario

Saldo em 31/12 - Saldo em 31/12 -

Banco Agéncia Conta Descrigao Sagres-Contabil Extrato Bancario Diferenca
001 0129-5 20305-XA APLICACAO FPM RS 31.398,77 RS 31.398,77 -
001 0129-5  39.756-3A  FMS CUSTEIO SUS RS 379.285,53 RS 379.285,53 -

001 0129-5 40992-8A APLICACAO FEB R$ 106.362,92 R$ 106.362,92 -

Fonte: Extratos bancarios (pega xx, fls. xxx), Documenta¢do Web e Sagres Contabil

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.

5.1. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Sao Joao da Fronteira, no exercicio de 2023, realizou um
total de R$ 11.319.503,65 em despesas na funcdo educagdo, conforme detalhado no
Grafico 8.
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Gréfico 8 — Total das despesas com educagao por subfuncdo

Outras subfungdes

Educacio Infantil RS-
R$1.699.059,60 Demais subfungdes
RS-
Ensino Superior RS-
Ensino

Fundamental
R$9.620.444,05

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(pega 3, fls. 26-31)

5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovagado escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacdo

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 38 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio no periodo de

2013 a 2023.
Tabela 38 — Evolugdo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 4,0 4,2 4,4 4,7 5,0 5,2
Meta Projetada 3,4 3,7 4,0 4.4 4,7 -
Anos Finais IDEB observado 3,3 3,7 3,8 4,7 4,6 4,2
Meta Projetada 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Com relacdo ao exercicio 2023, observa-se um crescimento no IDEB nos
anos iniciais e uma queda no IDEB nos anos finais.
Em relacdo as metas projetadas para 2023, no sitio do governo

(https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores

/ideb/ resultados) consta a informagdo de que, com o fim do primeiro ciclo do IDEB
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(2007 a 2021), o INEP criou um grupo técnico para elaborar estudo e subsidiar a
atualizacao do IDEB e a avaliacdo de novas metas. A Portaria n°® 26 de 29/01/2024
instituiu o grupo técnico e a Portaria n° 231, de 17/06/2024, prorrogou o prazo para

conclusdo das atividades por mais 06 (seis) meses.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢do idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 39.

Tabela 39 — Evolugéo do indicador distorcdo idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
14,5 10,0 7,0 5,2 30,1 30,6 27,6 22,9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 39, verifica-se que houve uma reducao nos indices de

distorcao idade-série tanto nos anos iniciais, quanto nos anos finais.
5.1.3. Nao instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servigos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e protecao. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenga desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e

efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criancas,
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assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/Pl), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
nao possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado nao
apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do
Levantamento.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatorio de
Levantamento (peca 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao

e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas do exercicio de 2023.

Achado 15. Nao instituicao do Plano Municipal pela Primeira Infancia

5.2. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 7.394.258,64 em
despesas na funcdo saudde (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme
detalhado no Grafico 9.

Grafico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

R$31.604,73

R$156.613,59

R$7.206.040,32

m Atencgdo Basica = Outras Subfungdes = Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 36-38)
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5.2.1 Indicador de metas de vacinacao

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢des causadas por haemophilus
influenzae tipo b e Poliomielite inativada é de 100% no 3° quadrimestre de 2023, acima
da meta de 95%.

Figura 4- Indicador de Vacinacdo

Relatdrio quadrimestral de indicadores

IBGE 220987

Municipio: SA0 JOAO DA FRONTEIRA - Pl

Valor do indicador nivel municipio: 95 %

Indicador: Proporcdo de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infecces causadas por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada

Dados Preliminares:

Mostrar 10 v registros por pagina
UF li | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023Q3
Pl 220987 SAO JOAO DA FRONTEIRA 28 28 100 %

Acompanhe a evolugio dos indicadores:

-<3s.o% >38.0% e <67 % -asr%e-:gs% -295%

5.2.2 Indicador de realizagdo de exames citopatolégico

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de mulheres com realizacdo de exame citopatologico (13%)
esta abaixo do indicador adequado (40%).

Figura 5 — Indicador de Exame Citopatoldgico

Relatorio quadrimestral de indicadores

IBGE 220987 .
Municipio: SAQ JOAO DA FRONTEIRA - PI
Valor do indicador nivel municipio: 16 % [ |

Indicador: Proporcdo de mulheres com coleta de citopatolégico na APS
Dados Preliminares:

Mostrar 10 ¥ registros por pagina
UF l: | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado
Pl 220987 SAO JOAQ DA FRONTEIRA | 197 1518 13

Acompanhe a evolucido dos indicadores:

-<1G.o% > 16.0% e < 28 % -aza%eca.o% -240%
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5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execugao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 1.894.225,40 em
despesas na funcao assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.
Grafico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo

R$120.874,11

R$1.773.351,29

m Assisténcia comunitdria Assisténcia a crianga e ao adolescente
Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfunc¢des
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre —

Anexo 02 (pega 3, fls. 26-31)

5.4. Seguranca Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranca publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).
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Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das acOes voltadas para a manutengdo e promocao da seguranca publica e
os municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promogao das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranga que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidadaos, sua capacidade de
implementar acdes preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes (ou adesdo a consoércios entre Municipios limitrofes para
compartilhamento dos servi¢cos da guarda municipal).

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 47.956,00 em
despesas na funcdo seguranca publica (incluindo as despesas intraor¢camentarias),

conforme detalhado no Gréfico 11.

Grafico 11 — Total das despesas com seguranga publica por subfuncdo

Defesa Civil
47.956,00

m Defesa Civil Policiamento

Informagao e Inteligéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 3, fls. 26-31)

5.4.1 N&o instituicado do Plano Municipal de Seguranca Publica

O municipio analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.
De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranca publica e defesa
social sdo meios e instrumentos para a implementacdao da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22

estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no
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Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento
nacional, sob pena de nao poderem receber recursos da Unido para a execucao de
programas ou acoes de seguranca publica e defesa social, impondo aos entes publicos
o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca publica
para garantir seu desenvolvimento integral.

A implementac¢do de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Pudblica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou nao de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O plenario do TCE
determinou o encaminhamento de cdpia do Relatério de Levantamento (peca 13 do
TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdao e Contas Publicas deste

TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

Achado 16. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Sao Joao da
Fronteira foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instru¢cao Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliagdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 59,84%,
enquadrando-se na faixa de resultado intermediario, conforme resultados disponiveis
no painel da transparéncia®.

Na Tabela 40 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.
Tabela 40 — Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 82,45% 75,09% 59,84%
Faixa Elevado Elevado Intermediario

Fonte: TC/010925/2023

? Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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5.7. Relatério de Gestdo Consolidado - RGC

A Instrucao Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdo Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatorios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcangados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestacdao de
contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou
o RGC apresentado, avaliando-o com um indice inicial, conforme itens de avaliagdo
constantes no Grafico 12.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuacdo constante na Figura 6.
Figura 6 — Escala de pontuacdo RGC 2023

Inicial Basico Intermediario  Aprimorado Avancgado
>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%

Grafico 12 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

UNIDADE Exercicio Data de Recebimento

Resultado da analise: Resultado indice do Relatério
Recebido 48,69% Inicial

Resultado por item
Axis  @Méaximo de % Categoria

. Capa
Sumario Engloba Todas UPC

Normas Mesmo documento do site institucional

Mensagem do dirigente maximo Organograma

Lista de llustracdes Principais Resultados

Informacdes Orcamentarias, Financeiras e Conta

Relac3o de gestores e responsaveis

Graficos Tabelas

Gestdo de Pessoas Tépicos Organizados

Gestdo de Custos N%paginas
Facilidade de Acesso

Atribuicoes Navegabilidade
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (ltem 3.2.3.1) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

Achado 2 (item 3.2.3.2)- Classificagdo indevida no registro da complementacao das FR
na receita das emendas parlamentares

Achado 3 (Item 3.2.3.3)- Nao contabilizacdo de receita de Emenda Parlamentar
Achado 4 (Item 3.2.3.4)- Receita da COSIP lancada a menor

Achado 5 (item 3.4.4) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do
Poder Executivo Municipal

Achado 6 (Item 3.4.4.1)- Nao redugdo do percentual da DP de 2021 em cumprimento a
Lei Complementar n® 178/2021.

Achado 7 (ltem 3.4.5)- Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao
Poder Legislativo

Achado 8 (/tem 3.5)- Descumprimento da meta de resultado primario e ndo adocao de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 9 (/tem 3.5)- Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO
Achado 10 (item 3.5) Nao fixacdo da meta da divida publica consolidada fixada na LDO
Achado 11 (/tem 3.5)- Nao fixacdo da meta da divida publica consolidada liquida fixada
na LDO

Achado 12 item (3.8)- Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF.

Achado 13 (Item 3.9.7)- Execucdo de despesas com saude — ASPS oriundas de recursos
financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de saude, descumprindo o do artigo 2°, paragrafo Unico, da LC
141/2012.

Achado 14 (item 4.2.1) Inconsisténcia nos dados do Inventario Patrimonial dos bens
moveis

Achado 15 (/tem 5.1.3)- N&o instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia

Achado 16 (/tem 5.4.1) Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2023 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdio de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 41.

Tabela 41 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <0,00% 33,63% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25% 29,15% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da 570% 91.47% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,43% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >54,00% 58,19% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 17,14% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 18,44% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 56,27% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 7,08% Descumpriu
Divida consolidada liquida <120% 6,77% Cumpriu
Contratag¢do de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de

<7% 0,00% Cumpriu

receita orcamentdria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6 RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo de

Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa quanto a apreciacdo da
execugao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolucgdo n°® 11/2021.
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A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:
a) Descumprimento de limites constitucionais e legais (Itens 3.4.4 e 3.4.4.1);
b) Ndo reducdo do percentual da DP de 2021 em cumprimento a Lei
Complementar n° 178/2021 (Item 3.4.5).

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao da Relatora, Sra.
Flora Izabel Nobre Rodrigues, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados

apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) ALERTAR quanto a necessidade de acompanhamento da arrecadacao e
execucao das despesas com a adocao das medidas previstas no artigo 9° da LC n°

101/2000 em caso de descumprimento das metas de resultado previstas;

d) RECOMENDAR que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacao e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de

desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal;

e) ALERTAR quanto a necessidade de acompanhamento da arrecadagdo e
execucao das despesas com a adocao das medidas previstas no artigo 9° da LC n°

101/2000 em caso de descumprimento das metas de resultado previstas;

f) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentacao Web (documentacao avulsa), os

seguintes documentos:
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g.1) Copia do plano municipal pela Primeira Infancia, conforme determina a
Lei n® 13.257/2016;

g.2) Codpia do plano municipal de Seguranca Publica, conforme determina a
Lei n° 13.675/2018.

E o relatério.

Teresina, 13 de dezembro de 2024.

Djenane de Melo Rodrigues
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:
Ednize Oliveira Costa Lages Liana de Castro Melo Campelo

Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2 Diretora da DFCONTAS
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PARECER............... N° 2025MMO0032

PROCESSO............ N.°. TC/004698/2024

ASSUNTO............... PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2023 - GOVERNO
INTERESSADO...... MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA

RREEEI]I|© s ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES
RELATORA............ FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA FRONTEIRA. EXERCICIO DE 2023. Analise da
execucdo orcamentaria financeira e fiscal. Analise do balango
geral. Descumprimento do limite de gastos com pessoal.
Descumprimento do limite de repasse ao Poder legislativo. Ndo
redugdo da despesa com pessoal excedida em 2021 nos termos
exigidos pela LC 178/2021. Auséncia de equilibrio financeiro.
Descumprimento das metas de resultado primario e nominal.
Avaliacdo do IDEB. Avaliagdo da distor¢do idade-série. Avaliagao
do Portal da Transparéncia. Parecer prévio recomendando a
reprovagdo das contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Sao Jodo da Fronteira atinente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas (DFCONTAS) emitiu
relatorio técnico constante na pega 04 dos autos.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de S&o Jodo da Fronteira (pegas 06/09), tendo sido certificado que o gestor nao
apresentou defesa (peca 12).

Em seguida, a Divisdo Técnica emitiu Termo de Conclusao da Instrugédo (peca 10).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestacgao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

A analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sao Jodo da
Fronteira tem como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com
base nos artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n°® 5.888/2009.

As Contas de Governo levam em consideragao, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagdes econdmico-financeiras
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mpc@mpc.pi.gov.br oo 00

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

resultantes da gestao publica, com o objetivo de analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugao dos orgcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliagdo da execucgao orgamentaria, financeira e fiscal do municipio,
serdao abordados aspectos atinentes a observancia dos principios € normas constitucionais que
regem a administragdo publica, a probidade da administragcdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, ag¢des ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestao fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragdo do cumprimento dos indices
constitucionais e legais de despesas publicas:

iNDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicaggo de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutencao e Desenvolvimento do N 29,15%
. CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
S -
Aplicagdo de recursos em Art. 26° da Lei X>=70% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 91.47%
P gisteno. 14.113/2020.
Despesas com agdes e servicos Art. 77, Inciso X>=15% da arrecadacgao de 18.449
publicos de saude. 1l do ADCT. Impostos e Transferéncias A
A o
Recursos do FUNDI,EB nao Art. 25,. §3°da X<= 10% dos recursos
executados no exercicio que Lein° . 0,43%
. . recebidos do FUNDEB
podem ser utilizados no seguinte. 14.113/2020.
Percentual da complementacéo da §3°do art. — Eno =
Uni&o ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da g jﬁ;’o‘iﬂifﬂ“ﬁgéexﬁ%da 58,19%
aplicado na Educacéo Infantil CF/88
Percentual da complementacéo da Inciso XI, art. _ 1o "
Uni&o ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da >'U1:’i ;Oiicsﬁﬁsg;’(’\t/ﬁ%da 17,14%
aplicado em despesas de capital CF/88
Art. 20, Ill, b
, 1, <= B4 .
Despesas com Pessoal. dalLC X<=54% daLI,RS;Zta Corrente 56,27%
101/2000. a
s~ .- Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CF/88 de Transferéncias 7,08%

Com o intuito de evidenciar o histérico do cumprimento dos indices constitucionais
e legais nos ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Sdo Jodo da Fronteira, segue tabela:

iNDICE 2021 2022 2023

Aplicagéo de recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. 25,04 29,22 29,15
Aplicagéo de recursos em profissionais do magistério. 73,43 85,39 91,47
Despesas com agdes e servigos publicos de saude. 23,26 18,08 18,44
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iNDICE 2021 2022 2023
Recursos do FUNDEB nao executados no exercicio que podem ser
utilizados no seguinte.

Percentual da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser
aplicado na Educacéo Infantil

Percentual da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser

aplicado em despesas de capital
Despesas com Pessoal. 58,13 55,67 56,27
Repasse a Camara Municipal 7,01 6,84 7,08

0,84 -0,08 0,43

56,37 76,05 58,19

85,34 32,26 17,14

2.1.1.1. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A divisédo técnica evidenciou que no final do exercicio de 2023, o montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo, apos as deducdes das despesas nao computadas
conforme §1° do art. 19 da LRF, foi de R$ 14.827.966,95, representando 56,27% da RCL, acima
do limite maximo, portanto, descumprindo o limite estabelecido, conforme apurado na Tabela 25:

% sobre a RCL

Item Valor =

ajustada
RCL (IV) 28.414.415,91 107,83%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 400.000,00 1,52%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 1.662.316,00 6,31%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (VII) = (IV - V= V1) 26.352.099,91 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 14.827.966,95 56,27%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e I, art. 20 da LRF) 14.230.133,95 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo Gnico do art. 22 da LRF) 13.518.627,25 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 12.807.120,56 48,60%

A tabela acima demonstra o percentual de despesa total com pessoal do executivo
nos Ultimos 3 quadrimestres, demonstrando o descumprimento do percentual maximo permitido
ser uma situagéo recorrente no municipio, sem que o gestor tenha adotado as medidas exigidas
pela LRF para a recondugao de tais despesas ao patamar legalmente permitido.

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 55,67% 55,17% 55,87% 56,27%
Andlise Ultrapas’so.u o limite Ultrapasjfsqu o limite Ultrapas’so_u o limite Ultrapas:so.u o limite
maximo maximo maximo maximo

Em defesa, o responsavel quedou-se silente. Portanto, permanece o achado.

2.1.1.2. NAO REDUCAO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL DE
2021 EM CUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N° 178/2021.

Consoante o art. 15 da LC n° 178/2021, que trata do Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, dispée que
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o poder executivo que estiver acima do limite da despesa de pessoal ao final do exercicio de 2022,
devera eliminar o excesso a razédo de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, com a
adogao das medidas previstas nos artigos 22 e 23 da LRF, com apuragéo no ultimo quadrimestre
de cada exercicio até 2032.

Item Percentual
Limite Maximo (IX) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
DTP em 2021 (XI1) (%) 58,13%
Excedente em 2021 (XIII) = (XII - IX) (%) 4,13%
Redutor anual (XIV) = (0,10 x XIlI) (%) 0,41%

Analisando a tabela acima, observa-se que o Poder Executivo deveria eliminar o
excesso de 4,13% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio 2021 na raz&o
de, pelo menos, 10% a cada exercicio, o que corresponde a 0,41% ao ano para o ente.

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para calculo dos limites da despesa 19.842.851,32 25.514.902,86 26.352.099,91
com pessoal (VII)

Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 11.534.451,48 14.204.584,67 14.827.966,95
% DTP (VIII/VI) 58,13% 55,67% 56,27%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 55,86%

Dessa forma, a divisdo técnica destacou que, em relagdo a 2023, o ente nao
eliminou o excesso de 0,41%, pois atingiu um indice de 56,27% e deveria ter atingido, no maximo,
o indice de 55,86% no exercicio.

Diante da auséncia de defesa, permanece ndo sanado o achado apontado. Trata-
se de irregularidade gravissima que, por si s6, tem o condao de ensejar a reprovacao das contas
de governo em analise, no entendimento ministerial.

2.1.1.3. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE REPASSE DE RECURSOS
AO PODER LEGISLATIVO

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou a
Camara Municipal de Sao Jodo da Fronteira o montante de R$ 1.045.124,76, conforme repasses
mensais constantes no Grafico 6.
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Visando apurar o cumprimento das disposigdes constitucionais previstas no Art.
29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instru¢do Normativa TCE n°
01/2014, que dispbe sobre os critérios de calculo do repasse de recursos mensais ao Poder
Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do exercicio anterior foi de R$
14.288.298,35.

Portanto, o municipio repassou 7,08% da receita efetiva do exercicio anterior,
descumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7%

para municipios com populacao de até 100 mil habitantes.

2.1.2. DAS DEMAIS LIMITES E METAS FISCAIS

Com o intuito de melhor compreender a situagéo fiscal do municipio € importante
analisar o cumprimento dos seguintes limites e indicadores fiscais:

o Limite da Divida Consolidada Liquida, definido pelo artigo 3°, inciso Il,
da Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001 (120% da Receita Corrente
Liquida);

o Limite para Contratagdo de Operagoes de Crédito, estabelecido pelo
art. 7°, | da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 (16% da Receita
Corrente Liquida);

o Limite para Operacoes de Crédito Por Antecipacdo da Receita (ARO),
estabelecido pelo art. 10° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001
(7% da Receita Corrente Liquida);

¢ Metas de Resultado Primario, Resultado Nominal, bem como Limite da
Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e Cumprimento da Regra de Ouro, estabelecido pelo artigo 167, inciso Il
da Constituicao Federal,
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e Proibicido de Aplicacao de Receita de Alienacido de Bens em
Despesas Correntes, definido pelo art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apéds a analise das regras acima verificou-se que a Administragao descumpriu as
metas estabelecidas na LDO para o exercicio em analise relativa ao Resultado Primario,
Resultado Nominal, ndo fixou a meta da Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
conforme tabela abaixo:

Especificacdes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha PN
(Sem RPPS) 495.744,26 211.394,68 Nao atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha 495.744,26 291.521,47 Nio atingida
(Sem RPPS)
Divida Publica Consolidada - 2.689.272,62 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida - 1.923.732,97 Nao fixada

Conclui-se que o municipio descumpriu o resultado primario e ndo demonstrou
ter adotado as medidas previstas no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe ressaltar que buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a
realizagdo dos gastos autorizados na LOA do municipio, a LRF instituiu 0 mecanismo denominado
de limitacdo de empenho. Trata-se da obrigagcédo de verificar, a cada bimestre, se a receita esta
sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes ndo poderao realizar despesas de
acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos de limitagdo de empenho (art. 9° da
LRF).

2.1.3. DOS ACHADOS RELATIVOS AO EQUILIBRIO FINANCEIRO

No que se refere ao equilibrio financeiro foram realizadas as seguintes
constatacgdes:

As fontes constantes no Grafico abaixo apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e os
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagcdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.
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TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E (235.861 90_
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) -
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) 1s3.986,03) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO (6.201.71) I
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL (FR 621) e

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA (@.065,18) |
UNIAO - VAAF (FR 541) R

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE (3.456,29) l
MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE...

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - (948,69)
(PNAE) (FR 552)

OUTROS (30,00)

21.4. DAS OUTRAS ANALISES RELACIONADAS A EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Ainda no contexto da execugao orgcamentaria financeira e fiscal foram verificadas
as seguintes impropriedades:

e Execugado de despesas com saude — ASPS oriundas de recursos
financeiros  decorrentes de impostos e transferéncias
constitucionais em unidades diversas dos fundos de saude,
descumprindo o do artigo 2°, paragrafo unico, da LC 141/2012;

e Auséncia de arrecadagéo e recolhimento da receita dos Servigos
de Manejo de Residuos Sdélidos (SMRSU) configurando renuncia

de receita;

e Receita da COSIP langada a menor.

2.2. DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste tdépico é verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posigéo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de
dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio, conforme determina o art.
165 do Regimento Interno do TCE-PI.
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Apds a analise dos demonstrativos contabeis, a divisdo técnica destacou que
foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuem divergéncias
significativas em relagdo a adequada representacdao da posigdo financeira, orgamentaria e
patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE. Peca 2, fls.
10/11 e 111/119.

Foram destacadas, ainda, inconsisténcias nos dados do Inventario Patrimonial dos
bens moéveis.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Para melhor compreender o desempenho da gestdo publica do ente foram
avaliados os seguintes indicadores de desempenho governamentais:

o |DEB:
Descrigdo/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 4,0 4,2 4,4 4,7 5,0 5.2
Meta Projetada 3.4 3.7 4,0 44 47 2
Anos Finais IDEB observado 3,3 3,7 3,8 4,7 4,6 4,2
Meta Projetada 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1 -

Os resultados do IDEB 2023 para escola, municipio, unidade da federagéao, regido
e Brasil foram calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos que participaram do Saeb
2023 e das taxas de aprovagao, calculadas com base nas informagbes prestadas ao Censo
Escolar 2023. O calculo do IDEB 2023 segue a mesma metodologia proposta em 2007 e que vem
sendo utilizada de forma inalterada ao longo dos anos, com o objetivo de manter a
comparabilidade do indicador. Conforme o exposto, excepcionalmente, a edicdo do IDEB 2023
nao possui metas estipuladas, mas seus resultados sdo comparaveis com as edi¢cdes anteriores e
dardo subsidio para os estudos do Grupo de Trabalho, sendo constatado um crescimento nos
anos iniciais € uma queda nos anos finais.

o DISTORCAO IDADE-SERIE

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
14,5 10,0 7,0 5,2 30,1 30,6 27,6 22,9

Verifica que S&o Joao da Fronteira apresentou em 2023 uma redugao nos indices
de distorgéo idade-série tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais.

e INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de Levantamento
(TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95 ndo possuem um plano
especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado nao apresentou o seu plano municipal
pela Primeira Infancia quando da realizagdo do Levantamento.
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O plenario do TCE determinou o encaminhamento de coépia do Relatério de
Levantamento (pega 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas
Publicas deste TCE, para fins de repercussao nas contas do exercicio de 2023.

e INDICACAO METAS DE VACINACAO

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xht
ml a propor¢ao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétano,
Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por haemophilus influenzae tipo b e Poliomielite
inativada é de 100% no 3° quadrimestre de 2023, acima da meta de 95%.

Relatério quadrimestral de indicadores

IBGE 220987

Municipio: SA0 JOAO DA FRONTEIRA - Pl

Valor do indicador nivel municipio: 95 %

Indicador: Proporgdo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢des causadas por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada

Dados Preliminares:

v

Mostrar ¢ registros por pagina

UF i IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023Q3

Pl 220987 SAO JOAO DA FRONTEIRA 28 28 100%

Acompanhe a evolugio dos indicadores:

B <38.0% Bl 2c7%ce<95% [ =9°5%

e INDICADOR DE META DE REALIZACAO DE EXAMES
CITOPATOLOGICO

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xht
ml a propor¢do de mulheres com realizagdo de exame citopatolégico (13%) esta acima do
indicador adequado (40%).
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Relatério quadrimestral de indicadores

IBGE 220987
Municipio: SAO JOAO DA FRONTEIRA - PI

Acom

Valor do indicador nivel municipio: =
Indicador: Propor¢ao de mulheres com coleta de citopatolégico na APS
Dados Preliminares:
Mostrar ! v registros por pagina
UF |i IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023Q3

Pl 220987 SAO JOAO DA FRONTEIRA 197 1518 13%

Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

B - 16.0° Bl =28%e<40% [ =40%

e INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos
municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio analisado nao instituiu
o Plano Municipal de Seguranga Publica.

2.4.DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

A Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Fronteira obteve a nota 59,84%
enquadrando-se na faixa de resultado INTERMEDIARIO.

S ————— = e s S " S s m— . m——— i —

Descrigdo/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 82,45% 75,09% 59,84%
Faixa Elevado Elevado Intermediério

2.5. DOS ACHADOS RELACIONADOS A AUSENCIA DE REGISTROS E
DIVERGENCIAS RELACIONADAS CONTABILIZACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
PUBLICAS

E importante destacar que é dever do gestor zelar pela integridade dos registros
contabeis das receitas, despesas publicas, bem como das demais variagbes patrimoniais do ente,
vez que o adequado controle do patrimdnio do ente propicia a devida transparéncia governamental
e fornece informagdes fundamentais para o aperfeicoamento da gestao.

Cabe ressaltar que erros ou omissdes nos langamentos contabeis podem refletir
de forma significativa na formacao dos balangos e nos demonstrativos publicos, podendo causar
distor¢bes na apuragdo dos indicadores governamentais e nos indices relacionados a aplicagao
das despesas publicas.

No que concerne a verificagdo da integridade dos registros contabeis verificou-se:
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e Classificacdo indevida no registro da complementacdo de fonte de
recursos na receita das emendas parlamentares;

o N&o contabilizagdo de receita de Emenda Parlamentar.

3 - CONCLUSAO

Diante da analise da execugao orgamentaria, financeira e fiscal do municipio de
Sao Jodo da Fronteira, observou-se que ndo foram atendidos indices constitucionais e legais
exigidos, sendo constatado descumprimento do limite de gastos com pessoal estabelecido pela lei
de responsabilidade fiscal, bem como o limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo.
Constatou-se também a nao redugdo do percentual da despesa com pessoal ultrapassado em
2021, nos termos definidos pela Lei Complementar n® 178/2021.

Observou-se o descumprimento dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condigbes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos
negativas indicam realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira.

No &mbito dos indicadores e metas fiscais, constatou-se o descumprimento das
metas de resultado primario e nominal, o ndo estabelecimento dos limites de divida publica
consolidada e divida consolidada liquida na LDO do ente.

No tocante aos balangos do municipio, foram encontradas divergéncias em
relacdo a adequada representagao da posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio
no final do exercicio financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE.

Da analise das politicas publicas, verificou-se que o municipio apresentou
evolugcao nos indicadores do IDEB dos anos iniciais e queda nos anos finais. Ainda na area de
educacgéo, registre-se a melhora no indicador de distorcdo de idade-série dos anos iniciais e nos
anos finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como nivel intermediario
de acordo com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Instru¢do normativa TCE n°
01/2019, apresentando significativa piora em relagao aos exercicios anteriores.

Impende destacar, outrossim, as ocorréncias relacionadas a auséncia de
arrecadacéo e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)
configurando renuncia de receita; classificagdo Indevida no registro de complementagcéo de Fontes
de Recursos das Emendas Parlamentares, execugao de despesas com saude — ASPS oriundas
de recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de saude, descumprindo o do artigo 2°, paragrafo unico, da LC 141/2012;
receita da COSIP langada a menor; ndo instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e nao
instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.
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Cabe ressaltar que a divisdo técnica emitiu opinido adversa quanto a apreciagao
da execugdo orgamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolugao n° 11/2021, fundamentando-se, principalmente, no Descumprimento do limite de
despesas com pessoal, no descumprimento do limite de repasse ao Poder Legislativo e na néo
reducdo do percentual da despesa com pessoal de 2021 nos termos definidos pela Lei
Complementar n°® 178/2021.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer recomendando a reprovagdo das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo
Estadual.

Opina-se, ainda, pela emissdo das DETERMINACOES sugeridas pela
DFCONTAS constantes nas fls. 56/57 do relatério técnico acostado na pega 04 do presente feito.

E o parecer.
Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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N° PROCESSO: TC/004698/2024

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE GESTORA: P. M. DE SAO JOAO DA FRONTEIRA (EXERCICIO DE 2023)
GESTOR: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES (PREFEITO)
RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da
Fronteira, referente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo, ap6s analise dos documentos que integram o processo de
prestacao de contas, em relatorio preliminar (pega 4), apontou a existéncia de alguns achados
nas contas em analise.

Em seguida, determinou-se a citacdo do gestor (pegas 6 e 8), que ndo apresentou
defesa, conforme certidao constante juntada pela Divisao Processual (pegal0).

Ato continuo, os autos retornaram ao Orgdo de Fiscalizagdo, que ante a auséncia de
defesa converteu o Relatorio Preliminar em Relatorio de Instrucao (pega 13), mantendo-se as
seguintes irregularidades:

1. Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU);

2. Classificagdo indevida no registro de complementacdo de Fonte de
Recursos das Emendas Parlamentares;

3. Nao identificagdo da contabiliza¢do da receita de capital - emenda
parlamentar;

4. Receita da COSIP lancada a menor;

5. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal;

6. Nao reducao do percentual da DP de 2021 em cumprimento a Lei
Complementar n° 178/2021;

7. Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao Poder
Legislativo:;

8. Descumprimento das metas de resultado primario, de resultado
nominal, da divida publica consolidada e da divida publica
consolidada liquida fixadas na LDO;

9. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF;

10. Execugdo de despesas com saide — ASPS oriundas de recursos
financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais

1
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em unidades diversas dos fundos de saide, descumprindo o do
artigo 2°, paragrafo unico, da LC 141/2012;

11. Inconsisténcia nos dados do Inventario Patrimonial dos bens
moveis;

12. Nao institui¢cao do Plano Municipal pela Primeira Infancia;

13. Nao institui¢ao do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas (peca 16),
que opinou pela reprovacdo das contas de governo do referido municipio e pela emissdo de
determinagoes.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

1. DA DEFESA E DA ANALISE TECNICA

Inicialmente registra-se que a prefeitura municipal atingiu os seguintes limites
legais/constitucionais, conforme tabela abaixo:

Tabela 41 — Resumo da apuragiao dos limites constitucionais e legais

Itemn Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <0,005% 33,63% Cumipriu
Aplicacdo em MDE >25% 29,15% Cumipriu
Aplicacdo dos recursas do FUNDEB com os profissionais da >70% 91.47% s
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio £10% 0,42% Cumipriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil 254,00% 58,19% Cumipriu
Aplicacdo do FUNDEB - WAAT em Despesas de Capital z15% 17,14% Cumipriu
Aplicacdo em agdes e servigos publicos de sadde (ASPS) z15% 18,44% Cumipriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo 254% 56,27% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislative 7% 7,08% Descumpriu
Divida consolidada liquida =120% 6,77% Cumipriu
Contratacao de operacoes de crédito <16% 0,00% Cumipriu
Contratacao de operacdes de crédito por antecipacao de % o ——

receita orcamentaria (ARQ)

Assim, remanesceram os achados apontados no relatorio preliminar, quais sejam:
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1. Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU)

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informou que ndo houve a
arrecadagdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos
(SMRSU), pois nao foram verificados valores lancados na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribui¢des e Pregos Publicos) e complemento de fonte 7004
(Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de residuos solidos).

2. Classificacdo indevida no registro de complementacio de Fonte de Recursos das
Emendas Parlamentares

Em sede de Relatério Preliminar, identificou-se que o municipio recebeu receitas de
emendas parlamentares, conforme consulta ao link:
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendasparlamentares-
individuais-e-de-bancada, vejamos:
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Verificou-se erro na classificagdo das complementacdes das Fontes de Recursos nas
seguintes receitas:

Emenda x Sagres ipar Lipal

Cierereca i - H1

ML DE 580 040 D& FROMTEIRA 2.431.403,20 2.431.403,20
Efrenda o Bancada 105467700 e 105467300
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franicls nadreaduial-Satide A00.000,00 a 400,000,00
Total 145140520 143140530
a) Individual (Corrente)- FR 600/COMPL FR 9999 - RS 200.000,00
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m:[m:mnﬂ:.mm ]nml..l..ﬂlm ummmuwm
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dristupEReancEin 0 F
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aribulsSupeeanoeio o F
582612  Dats = [12/06/2023], Tipo = [Ordindra], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamsentirta = [030401]
Hinfdncs = [ARRECADACAC REC, W.R1E — mm:ulmummmn&mm
82 1. 10 D80 £ SH0NEE Feodeseuede sodegafacaietarretira = 5311, Fostafimarso_joc & L eteflacurss_BpofortRecse = 500
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b) Emenda de Bancada (Corrente) — FR 600/COMPL FR 9999 - R$ 1.054.672,00

BOREIE = [/ 083033 Ordinane], Hovaments = [Hovimenls Hensal], Ussdade Orgamsenlina = [0a0H00
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¢) Emenda Individual (Corrente)- FR 600/COMPL FR 9999 - R$ 200.000,00

539 Dt = (0071130, Tipo = [Ordindno], Movimento = [Hovimesto Mensal], Unidade Orcamentiria = [0d0401]
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Com relagdo a complementagdo das Fontes de Recursos, houve a indicagdo da
possibilidade de combinag¢do para as emendas, conforme tabela abaixo:

Cédigo
Complementacio Descrigio Possibilidade de Combinagio com FRs
de FR

ldentificacdo das Transferéncias da Unido
3120 decorrentes de emendas pardamentares de
bancada (Art. 166, § 12, CF/88)

Identificacdo das Transferéncias do Estado

569, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 631, 659, 660,
665, 669, 700, 749, 799 ouw 899

571, 576, 599, 621, 632 659, 661, 665, 669, 701, 749,

3220 decorrentes de emendas pardamentares de 789 ou 899
bancada
Transferéneias da UniSo decorrentes de
7000 Emendas Parlamentares Individuais - Salde [ 600, 601, 602, 603, 604, 631 ou 659

(Art. 166, § 9°, da CF/88)

Transferéncias da Unido decorrentes de
Emendas Parlamentares Individuais - | 569, 570, 599, 660, 665, 689, 700, 706, 749, 799 ou
Demais destinacdes (Art. 166, § 9% da | B899

CF/88)

7001
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3. Nao identificacio da contabilizacio da receita de capital - emenda parlamentar

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informou que, em consulta aos
dados Sagres Contabil (Cubo receita e Lancamento por conta corrente) ndo foram
identificadas as contabilizagdes das receitas de capital oriundas de emendas individuais, cujo
valor total somou R$ 886.379,87, conforme tabela abaixo:

550 Jodo da Frontera 17 0BG000CCH 202 308800724 [016 12605000130 DESPESAS DE CAPITAL | 300.000.00
B30 Joao da Froniera| | 2023jabnl 0007 D000 202 30BE000EE [016 12605000130 NAD | Emendaindividual | Mao | DESPERAS DE CAPITAL | 53.978,87

S0 Jodo da Fronlena 20323 fo  |1T08E00000H 02 3D EBNGEET [0 E 126050004130 HADY Erranda Individual Sim, DESPESAL DE CAPITAL | 28240000
S0 Jodo da Fronleina 223 o] 1T DBE00000 202 308811250 [DIE12602000130 HAD Erranda Individual Sim DESPESAL DE CAPITAL | 2%0.000.00

4. Receita da COSIP lancada a menor

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informou que, em levantamento feito
junto a Equatorial a receita da COSIP foi de R$ 251.997,43, contudo o valor registrado na
contabilidade do municipio foi de R$ R$ 217.805,69, conforme Tabela 07 ¢ Anexo 10
(Comparativo da receita arrecadada Sagres Contabil) do Balanco Geral.

EMERGIA

ANEXO Il — ARRECADACAC COSIP 2023

SAO JOAO DA FRONTEIRA | RS 25199743 |

5. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo
Municipal

Em sede de Relatério Preliminar, a divisao técnica informou que, no exercicio de 2023,
o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de R$ 15.715.067,66, vejamos:

Tabela 24 - Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

P Despesas Inscritas em RP ndo

liguidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 15.715.067,66 0,00
Pessoal Ativo 15.596.252,54 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 12.817.816,00 0,00
ObrigagGes Patronais 2.778.436,54 0,00
Pessoal Inativa e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00

ou de contrata¢do de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituigdo direta de

servidores ou empregados publicos {Uso exclusivo TCE) bl 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (11) (§ 12 do art. 19 da LRF) 887.100,71 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntdria 886.626,45 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 474,26 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 - i) 14.827.966,95 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 guadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fl. 44)
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Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do Poder Executivo,
apos as dedugdes das despesas ndo computadas, conforme §1°, art. 19 da LRF, foi de RS
14.827.966,95, representando 56,27% da RCL, acima do limite maximo estabelecido,
conforme apurado na Tabela abaixo.

Tabela 25 - Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor §

ajustada
RCL (IV) 28.414.415,91 107,83%
{=) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 400.000,00 152%
(art. 166-4, § 12, da CF) (V)
{-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (V1) 14662.315,00 Bl
RCL ajustada (VII) = (IV - V- V1) 26.352.099,91 0,005
Despesa total com pessoal - DTP (vil)® 14.827.966,95 56,27%
Limite maximo (IX) (incisos |, Il e lIl, art. 20 da LRF) 14.230.133,95 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX} {paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 13.518.627,25 51,30%
Limite de alerta (X1) = (0,90 x IX) (inciso || do §12 do art. 59 da LRF) 12 807.120,56 48 60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca 3, fl. 44)

A Tabela abaixo demonstra o percentual de despesa total com pessoal do executivo nos
ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuracio do limite de despesa com pessoal nos dltimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 55.67% 55,17% 55.87% 56,27%
e Ultrapas?;o.u o limite  Ultrapa st_;n.u o limite Ultra;nassgu o limite  Ultra passofu o limite
maximo maximo maximao maximo

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 guadrimestre — Anexo 01
(peca 3, fls. 42-44)

6. Nao reducdo do percentual da Despesa de Pessoal de 2021 em cumprimento a Lei
Complementar n° 178/2021

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informa que, o art. 15 da LC n°
178/2021, que trata do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de
Promogao do Equilibrio Fiscal, dispde que o poder executivo que estiver acima do limite da
despesa de pessoal ao final do exercicio de 2022, devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023, com a adoc¢ao das medidas previstas nos arts.
22 e 23 da LRF, com apurag¢do no ultimo quadrimestre de cada exercicio até 2032.
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Tabela 27 - Parametros para reducio do excedente de DTP

Item Percentual
Limite Maxima (1X) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
OTP em 2021 (X1} (%) 58,13%
Excedente em 2021 (X} = (X1 - 1X) (%) 4,13%
Redutor anual (XIV) = (0,10 x X111} (%) 0,41%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3% quadrimestre — Anexo 01 (peca 3, fls. 44)

Observa-se que o Poder Executivo devera eliminar o excesso de 4,13% do limite legal de
despesa de pessoal ultrapassada no exercicio 2021 na razdo de, pelo menos, 10% a cada
exercicio, o que corresponde a 0,41% ao ano para o ente.

Tabela 28 - Trajetéria de retorno ao limite da despesa total com pessoal

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para calculo dos limites da despesa 19.842.851,32 25.514.902 86 26.352.099,91
com pessoal (Vi)

Despesa total com pessoal - DTP [VIII) 11.534.451 48 14.204.584,67 14.827.966,95
% DTP (VI 58,13% 55,67% 56,27%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 55,86%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32

Ressalta-se que em 2023 o ente ndo eliminou o excesso de 0,41%, pois atingiu um
indice de 56,27% ¢ deveria ter atingido, no méximo, o indice de 55,86% no exercicio.

7. Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao Poder Legislativo
Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informa que, durante o exercicio
de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Sdo Jodo da

Fronteira o montante de RS 1.045.124,76, conforme repasses mensais, vejamos:

Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informacBes do Poder Legislativo (peca 3, fl. 45)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢gdes constitucionais previstas no Art. 29-A,
incisos I a VI, e §2° incisos I e III, da CF/88, e com base na Instru¢ado Normativa TCE n°
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01/2014, , constatou-se que a receita efetiva do exercicio anterior foi de R$ 14.288.298,35,

vejamos:
Tabela 29 — Apurac3o da receita efetiva do exercicio anterior
Item Valor (RS)
Receitas Tributdrias (1) 561.314,36
Receitas de Impostos 555.384,02
IFTU 15.464,92
155 208.341,26
ITBI 113.800,34
IRRF 217.777.50
Outros Impostos 0,00
Taxas 5.930,34
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Pudblica (11) 221 485,19
Transferéncia da Unido (Il1) 12.765.650,33
Cota-Parte FFM 12.742.624,83
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 11.750.944 85
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinead, e, f 991.679,98
Cota-Parte ITR 12.200,52
Cota-Parte |OF-Ouro 0,00
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 10.824 58
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (IV) 1.219.727,05
Cota-Parte ICMS 1.169.215,29
Cota-Parte IPVA 50.264,04
Cota-Parte IPI-Exportacdo 24772
TOTAL (1 + 11+ 1l + IV + V) 14.768.176,93

Fonte: Sagres Contabil — Receita Efetiva (peca 3, fls. 46)

Assim, o municipio repassou 7,08% da receita efetiva do exercicio anterior, descumprindo
o que estabelece o art. 29-A da Constituicao Federal, que fixa o limite de 7% para municipios
com populagdo de até 100 mil habitantes.

8. Descumprimento das metas de resultado primario, de resultado nominal, da divida
publica consolidada e da divida publica consolidada liquida fixadas na LDO

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informa que a Administracdo néio
atingiu as metas de Resultado Primario, de resultado nominal, da Divida Publica
Consolidada e da Divida Consolidada Liquida, estabelecidas na LDO para o exercicio.

Vejamos:
Tabela 32 — Analise das metas fiscais
Especificacdes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 495.744.76 311,354 €8 Nilo atingida
(Sem RPPS) s i e
Resultado Nominal — Abaixo da Linha - .
485.744,26 29152147 N tingid
(Sem RPPS) k y do atingida
Divida Pdblica Consolidada - 2.689.272,62 Nao fixada
Divida Consolidada Liguida - 1.923.732,97 Nio fixada

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo dos Resultados Primario @ Nominal - RREQ 6% bimestre — Anexo 06 [pega 3,
fls. 51-53) e LDO - Anexo de Metas Fiscais- LDO (peca 3, fls. 6-13)
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Concluiu-se que o municipio descumpriu o resultado primario e ndo demonstrou ter
adotado as medidas previstas no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art.
1°, §1° da LRF

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisao técnica informou que a verificagao dos
saldos financeiros ¢ necessaria para identificar a possibilidade de inscricdo em restos a pagar
processados e ndo processados, considerando também as demais obrigacdes de despesa que

ndo tenham passado pela execuc¢do or¢amentaria.

O grafico abaixo demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo (ap6s a
inscrigdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Grafico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) =
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) s3.9z5.00 [

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNMDO DE RECURSOS DO s20171) |
5US PROVEMIENTES DO GOVERMNO ESTADUAL (FR 621) (6. 71)
TRAMSFEREMNCIAS DO FUMDEB - COMPLEMEMNTACAD DA
(4.065,18) |

UMIAD - VAAF [FR 541)

TRAMSFEREMCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DD
5US PROVEMIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE (3.456,29) l
MANMUTENCAD DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE...

TRAMSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
ADQ PROGRAMA NACIOMAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR - (948,69
[PMAE) (FR 552}

OUTROS (30,00)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (peca 3, fls. 56-57)

As fontes constantes no grafico acima apresentam insuficiéncia financeira para cobrir
as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagao de empenhos sem a correspondente As fontes
constantes no grafico acima apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar. Esse
resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente.
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10. Execucdo de despesas com saide — ASPS oriundas de recursos financeiros
decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas dos
fundos de saude, descumprindo o do artigo 2°, paragrafo unico, da LC 141/2012

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisao técnica informou que a Prefeitura executou
recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais destinados as
ASPS em unidades diversas do fundo de saude, em desatendimento a legislacio em
comento.

Desta forma, apresentam-se as duas memorias de calculo da aplicagdio do minimo
constitucional em ASPS do Municipio, descritas a seguir, sendo uma considerando apenas as
despesas executadas pelo fundo de satde (conforme LC n° 141/2012), e outra considerando as
despesas executadas tanto no fundo de satide quanto em outras unidades (contrariando o
ordenamento vigente):

Tabeda 35 = Apuracio do cumprimento do limite minimo para aplicagio em ASPS considerando as
despesas do Fundo Municipal de Sadde

Descrigdo Valor (RS)
Total das Despesas com ASPS [XII) = [XI1) 213327821
(-] Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Finamceira (X1}
(-] Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo gue 0,00
nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIV)
(-] Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XV1) = (XI1 - X1l - XIV - XV} 2.133.278,21
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (Il = 15% (LC 141/2013) 2.195.892 58
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) = % {Lei Organica Municipal) 2.195 892 58
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIIl) = (¥V] (d ou 0,00
e) - X¥\vlly
Limite n3o Cumprido (XX} = (XV1) (Quando valor for inferior a zero) 62.614,37
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS COMSTITUCIOMAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (W1 / 111)*100 [minimo de 15% conforme LC n® 1412012 14,57%

ou % da Lei Organica Municipal)
Fonte: Sagres Contabil = Apuracdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicacdo em ASPS (peca 3, fls. 39-41)

Tabela 36 = Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS considerando as
despesas do Fundo Municipal de Sadde e demais unidades de sadde

Descrigdo Valor (RS)
Total das Despesas com ASPS [XII) = [X1) 2.699.388,05
[-}) Restos a Pagar N3o Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem 0,00
Disponibilidade Fimanceira (X1}
[-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados 3 Parcela do Percentual Minimo que 0,00
nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores [XIV)
[-} Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados (XV)
VALOR APLICADO EM ASPS (XW1) = (X11 - XIII - XIV - XV) 2.699.388,05
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVII) = (Ill} = 15% (LC 141/2013) 2.195.8592,58
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI1) = (Il = % (Lei Organica Municipal) 2.195.892,58
Diferenga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (XVIIl) = (XV1 {d ou 503.495.47
a) - X\
Limite ndo Cumprido (XX} = (Xvill) (Quando valor for inferior a zero) 0,00
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFEREMCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS APLICADO EM ASPS (XW1 / I11)*100 (minimo de 15% conforme LC n® 141/2012 18.44%

ou % da Lei Organica Municipal)
Fonte: Sagres Contabil = Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo para Aplicac®o em ASPS (peca 3, fls. 36-38)
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11. Inconsisténcia nos dados do Inventario Patrimonial dos bens moéveis

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informou que o inventario foi
enviado, no dia 30/09/24, com as devidas informacdes exigidas pela IN TCE/PI n® 06/2022.
Contudo somente constam bens adquiridos em 2022 e 2023. Nao foram encontrados
quaisquer bens anteriores a esses exercicios. Observou-se, ainda, que o Inventdrio nao veio
com a totalizacao geral em valores, o que impossibilitou uma comparacdo com o saldo da
conta contabil de Bens Moéveis no Balango Patrimonial do exercicio atual.

Assim, entendeu-se que o inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no sistema
Documentagdo Web encontra-se incompleto por ndo constar a representagdo dos bens
adquiridos anteriormente ao exercicio de 2022. Com base no Balanco Patrimonial, referente
ao exercicio de 2021, encaminhado através do sistema Documentacao web, verifica-se que ja
havia um saldo de R$ 5.091.28062 na conta de Bens Moveis, conforme print abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DA FRONTEIRA
ANEXD 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Fagiuean da 330 I)l:.eunlllm{'l 1F1272021)
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I
ATIVD PASSIVD
LI A AL [T I s Awwl I L Amcron (B0 | &) ¥
ATIVO CIRCULANTE EMARILTI LML | PASSIO CIRCULANTE
CARNA K R Y ALENTES B CAINA EANLAIL [TE T DBRIGACOES TRARALHITAL FREVIDENCLARLAS  ASSISTES
CALNA B P IVALENTES DE £l EA Ry SACHINAL RSN L (L LN PEESOAL A FACAK
CONTA UNICA, ¥ ] 14 B8E. T . .
MANCOS COMTA MIFVIMERTT - FERLAPS COMTAS ¥ 118884 P FEXSOAL & PACAR D0 ) x'_“" o
HANCUS CONTA VINCULADAS-OEMAT CONTAS ¥ T LR ’-':'“:Tf:“:"'u"t'“
APLICACCIES FIMAMCEIRAS [ LKMADET IMETIATA I RIITATL 29 WL ek i
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CRETTOS TEIBUTARINS A BECUREE ™ LT FORNEC DI E CEPTAS A PAGAR MACIINAIS & CLRTIN P
WP TOS [ e L) FORMECE TS MAC AL
DEMALS CREDITOS § VALOHES & CURTD PRARG RN 1k BESLAIS DERICALOES 4 CURTO FRAFD
ABLASTAMENTON CORCEHO0R e A LAY VALBEES BESTITUIVES
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ATHANTAMENTTHS DVERSCH COPHFTEN0S r 1800 7| 18 47 PASKEVID MR CIHITILANTE
DITHOS CREDITOS A RECKBER £ VALORES & CLS 10 FADD raLymE? (LY CHIMBG AL TS TIABALIES]AS, PREVIDESTIARIAS B ASSISTEN
WARLOWES Eil TRANSITO KEALEEA VEIS A CLRTO FRASD ¥ 175 SN [ y -
ENTC ARG SOCIAIS & AR
CRETHTON A ERCERER PR RREMIN50 D SALARN) T WA 100 CONTRIAICORS SOCIA . DERITES FadaCEL AT
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ASTIMATURAS I ANUIEIALS & AFROPRIAR r 11T 10 FATRIMONID LiQUIE
— WAL kO ]
ATV SACrC I ULANTE LA THT 4D [LE S EHTT
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BENS [ IMFCHMATIC A P [ ¥, 140,87 AT LA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA FRONTEIRA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
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12. Nio instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infincia

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informou que conforme o Marco
legal da Primeira Infancia, Lei n° 13.257, de 08/03/2016, o municipio devera elaborar o seu
plano municipal para atendimento dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes
acesso a servigos publicos basicos de qualidade, como educagao, satide e protegao.

Em levantamento realizado pelo TCE-PI o municipio ora analisado nio possui um
plano especifico para a Primeira Infancia.

13. Nao instituicio do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informou que de acordo com o art.
8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranca publica e defesa social sio meios e
instrumentos para a implementagdao da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22 estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdao, com base no Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da
publicagcdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para
a execugdo de programas ou agdes de seguranca publica e defesa social.

Por meio do Relatorio de Levantamento n® TC/010864/2023 que analisou a existéncia ou
ndo de planos municipais nos municipios piauienses, constatou-se que o municipio ora
analisado néo instituiu o Plano Municipal de Seguran¢a Publica.

Por fim, a unidade técnica emitiu opinido adversa quanto a apreciagdo da execucao
or¢amentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art. 19 da Resolugao
n°® 11/2021, com base, principalmente, nos seguintes achados:

a) Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo;
b) Nao reducdo do percentual da Despesa de Pessoal de 2021 em cumprimento a

Lei Complementar n® 178/2021; e
b) Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao Poder Legislativo

A unidade técnica, ainda, sugeriu alertas, recomendagdes e determinagdes ao chefe do
executivo municipal constantes as fls. 56 e 57 da peca 4.

14. DO PARECER MINISTERIAL

Em sede de parecer juridico (peca 16), o Ministério Publico de Contas concluiu o
seguinte:

12
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Diante da andlise da execucdo orgamentaria, financeira e fiscal do municipio de Sao Jodo
da Fronteira, observou-se que ndo foram atendidos indices constitucionais e legais exigidos,
sendo constatado descumprimento do limite de gastos com pessoal estabelecido pela lei de
responsabilidade fiscal, bem como o limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo.
Constatou-se também a nao reducdo do percentual da despesa com pessoal ultrapassado em
2021, nos termos definidos pela Lei Complementar n°® 178/2021.

Observou-se o descumprimento dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos
negativas indicam realiza¢do de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira.

No ambito dos indicadores e metas fiscais, constatou-se o descumprimento das metas de
resultado primario e nominal, o ndo estabelecimento dos limites de divida publica consolidada
e divida consolidada liquida na LDO do ente.

No tocante aos balangos do municipio, foram encontradas divergéncias em relacdo a
adequada representacdo da posi¢cdo financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no
final do exercicio financeiro, conforme art. 63, I da LOTCE.

Da analise das politicas publicas, verificou-se que o municipio apresentou evolugdo nos
indicadores do IDEB dos anos iniciais ¢ queda nos anos finais. Ainda na area de educagao,
registre-se a melhora no indicador de distor¢ao de idade-série dos anos iniciais € nos anos
finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como nivel intermediario de
acordo com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Instrucdo normativa TCE n°
01/2019, apresentando significativa piora em rela¢do aos exercicios anteriores.

Impende destacar, outrossim, as ocorréncias relacionadas a auséncia de arrecadagdo e
recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU) configurando
renuncia de receita; classificagdo Indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares, execu¢do de despesas com saude — ASPS oriundas de
recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de satde, descumprindo o do artigo 2°, pardgrafo tinico, da LC 141/2012;
receita da COSIP lancada a menor; ndo instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
e nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Cabe ressaltar que a divisdo técnica emitiu opinido adversa quanto a apreciacao da
execugdo or¢amentdria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da
Resolugdo n® 11/2021, fundamentando-se, principalmente, no Descumprimento do limite de
despesas com pessoal, no descumprimento do limite de repasse ao Poder Legislativo e na ndo
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reducdo do percentual da despesa com pessoal de 2021 nos termos definidos pela Lei
Complementar n° 178/2021.

Ao lume do exposto, opinou o Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer
recomendando a reprovacao das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal, com
esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 ¢ art. 32, §1° da Constitui¢ao Estadual.

Opinou, ainda, pela emissdo das DETERMINACOES sugeridas pela DFCONTAS
constantes nas fls. 56/57 do relatorio técnico acostado na peca 04 do presente feito.

VOTO

Diante do exposto, e utilizando-me da fundamentagdo per relationem ou aliunde,
acolho os argumentos trazidos pela Unidade Técnica (peca 4) e Ministério Publico de Contas
(peca 16), conforme permissivo contido no art. 238, pardgrafo unico do RI/TCE/PI;
compreendendo os achados apontados no Relatério das contas de governo, especialmente o
descumprimentos dos indices constitucionais ensejam a reprovagao das contas em analise.

Desse modo, VOTO, em consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas,
pela:

1. EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
REPROVACAO das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal de Sao Jodo da Fronteira, referente ao exercicio de 2023,
com esteio no art. 120, da Lei n® 5.888/09 ¢ art. 32, §1° da
Constitui¢ao Estadual.

2. EMISSAO DE DETERMINACOES ao atual gestor do municipio
de Sdo Jodo da Fronteira; para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
encaminhe ao TCE-PI, via sistema Documentagio Web
(documentagao avulsa):

2.1 Copia da lei que institui a cobranga dos Servigos de
Manejo de Residuos Solidos, em cumprimento ao art. 35,
§ 2° da Lei n® 11.445/2007, com redacao pela Lei n°
14.026/2020;

2.2 Coépia do plano municipal de Seguranga Publica,
conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;

2.3 Copia do plano municipal pela Primeira Infancia,
conforme determina a Lei n°® 13.257/2016.

14
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3) Expedi¢do de ALERTA ao atual Prefeito do Municipio de Sao
Jodo da Fronteira, nos termos do artigo 358, inc. II, da Resolucao
TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), que deverad ser emitido por
meio do Sistema Cadastro de Aviso, pela Secretaria de Controle
Externo (SECEX), para que mantenha ATUALIZADO o sitio
eletronico do ente de forma a adequar e atualizar a referida pagina na
internet ao que disciplina a Lei complementar n° 101/2000 (mormente
o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei n® 12.527/2011 (artigo 8°)
e Instru¢do Normativa n° 03/2015.

(assinado digitalmente)

Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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PARECER PREVIO N° 062/2025-SPC

N° PROCESSO: TC/004698/2024

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO: 2023

UNIDADE GESTORA: P. M. DE SAO JOAO DA FRONTEIRA

GESTOR: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES (PREFEITO)
RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
SESSAO VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA DE 26/05/52025 A 30/05/2025

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONTAS DE GOVERNO.
ANALISE DA ATUACAO GOVERNAMENTAL.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE
DESPESAS DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO.
FALHA GRAVISSIMA. REPROVACAO.
DETERMINACOES. ALERTA.

I. CASO EM EXAME
1. Anélise da Prestacdo de Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar se o Chefe do Executivo estd exercendo
adequadamente suas fun¢des de governanga para o
atingimento dos macros objetivos do governo através de
critérios operacionais, de conformidade e financeiros;
de modo a subsidiar o julgamento das contas de governo
realizado na respectiva Camara Municipal.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Ao realizar a andlise das contas, verificou-se falhas
graves na atuacdo governamental do prefeito, a exemplo
do descumprimento do limite mdximo de despesas de
pessoal do Poder Executivo Municipal; que, por si s6,
repercute na emissao de parecer prévio recomendando a
reprovagdo das contas do municipio.

IV. DISPOSITIVO
7. Perecer prévio recomendando a reprovagdo das contas

de governo. Determinagdes. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 1°, §1°, art. 19, § 1°
e 42 da LRF; art. 29-A incisos I a VI, e §2°, incisos I e
III, da CF/88, IN TCE n° 01/20214; art. 35, § 2°, da Lei
n°® 11.445/2007, com redacdo pela Lei n° 14.026/2020;
Lei n° 13.675/2018; Lei n° 13.257/2016 ¢ LC n°
101/2000 - art. 48, lei n® 12.527/2011 —art. 89° ¢ IN n°
03/2015.

Sumdrio: Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Sao Jodo da Fronteira. Exercicio de 2023. Emissdo
de Parecer Prévio Recomendando a Reprovagdo.
Determinagdes. Alerta. Decisdo undnime.
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Vistos, relatados e discutidos os autos, considerando o Relatério Preliminar (peca 4), a
Certidao de Transcurso de Prazo (peca 10), o Termo de Conclusdo de Instrugdo (peca 13), o
parecer do Ministério Piblico de Contas (pe¢a 16), o voto da Relatora (peca 20), e o mais que
dos autos consta; decidiu a Primeira Camara Virtual, unanime, em consonancia parcial com o
Ministério Pablico de Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a reprovaciao
das contas de governo da Prefeitura de Sao Joao da Fronteira, no exercicio financeiro
2023, sob responsabilidade do Sr. Antonio Erivan Rodrigues Fernandes, com esteio no art.
120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual do Piaui, em razao
das seguintes falhas ndo sanadas: 1. Auséncia de arrecadagdo e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU); 2. Classificacdo indevida no registro de
complementagdo de Fonte de Recursos das Emendas Parlamentares; 3. Ndo identificacdo da
contabilizacdo da receita de capital - emenda parlamentar; 4. Receita da COSIP langada a
menor; 5. Descumprimento do limite mdximo de despesas de pessoal do Poder Executivo
Municipal; 6. Nao reducdo do percentual da DP de 2021 em cumprimento a Lei
Complementar n° 178/2021; 7. Descumprimento do percentual de repasse de recursos ao
Poder Legislativo; 8. Descumprimento das metas de resultado primdrio, de resultado
nominal, da divida publica consolidada e da divida puiblica consolidada liquida fixadas na
LDO; 9. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o
art. 1°, §1° da LRF; 10. Execugdo de despesas com saiide — ASPS oriundas de recursos
financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais 2 em unidades diversas
dos fundos de saiide, descumprindo o do artigo 2°, pardgrafo tunico, da LC 141/2012; 11.
Inconsisténcia nos dados do Inventdrio Patrimonial dos bens moveis; 12. Ndo instituicdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia;, 13. Ndo instituicdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica.

Decidiu, ainda, a Primeira Camara, unanime, pela expedicio de determinacdes ao
atual prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Fronteira, que deveré ser cientificado por meio da
publicacdo desta decisdo no Didrio Oficial, nos termos do art. 268 do RI/TCE-PI, para que, no
prazo de 90 dias, encaminhe ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentacdo
avulsa):

1. Copia da “Lei que Institui a Cobranga dos Servigcos de Manejo de Residuos
Sélidos”, em cumprimento ao art. 35, § 2° da Lei n° 11.445/2007, com redacado
pela Lei n° 14.026/2020;

2. Cépia do “Plano Municipal de Seguranca Publica”, conforme determina a Lei n°
13.675/2018; e

3. Cépia do “Plano Municipal pela primeira Infancia, conforme determina a Lei n°
13.257/2016.

Por fim, decidiu a Primeira Camara, unanime, pela expedicio de alerta ao atual
Prefeito do Municipio de S@o Jodo da Fronteira, nos termos do artigo 358, inc. II, da
Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), que deverd ser emitido por meio do
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Sistema Cadastro de Aviso, pela Secretaria de Controle Externo (SECEX), para que mantenha
ATUALIZADO o sitio eletronico do ente de forma a adequar e atualizar a referida pagina na
internet ao que disciplina a Lei complementar n° 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do
referido diploma), Lei n® 12.527/2011 (artigo 8°) e Instru¢do Normativa n° 03/2015.
Presidente: Cons.* Rejane Ribeiro Sousa Dias

Votantes: Presidente, Cons. Kleber Dantas Euldlio e a Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se. Cumpra-se.
Sessdo Ordindria da Divisao de Apoio a 1* Camara Virtual, de 30 de maio de

2025

Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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