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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Cocal, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de governanga para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

O municipio de Cocal esta inserido na

mesorregiao Norte e no Territorio de
desenvolvimento PLANICIE LITORANEA.
De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 1294 km?, ocupando a
632 posicdo no estado. A populagdo do municipio
em 2022 é de 28212 habitantes, sendo a 192
do Estado de
apresentando densidade demografica de 21.8
hab/km?.

populacao 224 municipios,

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://cocal.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta

Com base nos relatorio
indice de Desenvolvimento Humano de 0.497, em 2010 (Gltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Muito baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para

0 mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Cocal Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Cocal
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Cocal®.

PIB PIB per capita
R$ 272,77 MI R$ 9.776,23
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2°) Demais servicos;

3°) Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pés colheita.
2.3. Trabalho e Renda

Em relagdo ao trabalho e rendimento, em 2022, o municipio apresentava
salario médio mensal para os trabalhadores formais de 1,9 salario minimo.
Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Cocal encontra-se

na posicdo 90 em relacdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 — Posi¢ao no Ranking do Saldrio Médio - Municipio de Cocal
224° 1°

Ainda, o municipio de Cocal apresentava um total de 1.778 pessoas
ocupadas® em 2022, o que representa 6,30% de pessoas ocupadas em relacdo a

populagdo total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: () o novo bolsa familia® (i) as
aposentadorias, pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; (iii) o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC?; (iv) Garantia Safra® e (v) Sequro Defeso’.

Os beneficiarios do municipio de Cocal, durante o exercicio, receberam um
total de R$168.849.835,18 conforme Tabela 1.

3 Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

4 Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdao em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das agdes bdsicas e melhoria da qualidade de vida.

> Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.

® Garantia Safra é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem
como objetivo garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda severa de safra por razdo do fenémeno da estiagem ou excesso hidrico.

7 Seguro Defeso é um beneficio pago a pessoas que dependem exclusivamente da pesca de pequeno porte, que visa
subsidiar a renda familiar durante o periodo em que a atividade é proibida, garantindo o crescimento e reprodugdo
das espécies.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Cocal

A - Quantidade média B- Valor médio pago por | C - Valor médio pago pormés | D-Quantidade de E- Valor do Beneficio

de Beneficidrios (mes) beneficidrio (mes) (todos os beneficiarios) - A*B pago anualmente

=2 P
= COCAL
E 2023
& Auxilio Brasil
Auxilio Brasil 5.623.50 399,42 2.246.117,50 2 4.492.235,00
& Bolsa Familia
Bolsa Familia 5.485,30 685,98 3.762.793.20 10 37.627.932,00
= BPC
BPC 899,42 131420 1.182.013,99 12 14.184.167.82
& Outros RGPS
Auxlios 354,81 1.383,04 490.711,66 12 5.888.539,88
Outros Beneficios Previdencidrios 3287 1.281,90 42.130,06 12 505.560,77
Pensdes por Morte 1.862.14 1.166,66 2.172.487.06 12 26.069.844,76
= RGPS
Aposentadorias por Idade 5.009.69 1.136.95 5.695.768,61 12 68.349.223,34
Aposentadorias por Invalidez 583,93 1.228,96 717.625,96 12 861151149
Aposentadorias por Tempo de Contribuigdo 143,93 1.756,15 252.768,84 12 3.033.226,12
= Seguro Defeso
Seguro Defeso 9,57 1.307.37 1251343 7 87.594,00

Fontes: Ministério da Previdéncia Social, Portal da Transparéncia do Governo Federal e Painel de Beneficios Sociais
Piaui (TCE-PI).

3. APRECIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°®
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo séo
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execu¢do orcamentaria
necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acOes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.
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A tabela a sequir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Cocal

. .. Data da Data da
Peca Lei Municipal N o
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025* 699/2022 13/12/2022 14/12/2022
LDO 2023 691/2022 24/06/2022 12/07/2022
LOA 2023 698/2022 13/12/2022 14/12/2022
Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio. *Reformulagdo do PPA
2022/2025.

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucao, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

L. Instrumentos de Planejamento
Exercicios

PPA LDO LOA
2022 81.135.160,12 69.751.614,93 82.500.000,00
2023 109.550.000,00 77.979.845,36 111.000.000,00
Total 190.685.160,12 147.731.460,29 193.500.000,00

Fontes: TC 004316/2022 (RELGOV 2022); PPA, LDO e LOA 2023 (documentagdo controle e Imprensa Oficial
do municipio).

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que nao
houve compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias. No
entanto, houve compatibilidade entre a LOA e a execugdo orcamentaria do exercicio de

2023 (R$ 104.773.127,71), tendo em vista que a variagao é de 5,94%.

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$

111.000.000,00, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
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ATENDEU dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que
CONSOLIDA os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a

estrutura do Poder.
3.1.3. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 117.674.581,56, equivalente a
106,01% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias, por tipo de crédito,

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragao do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotacao Inicial 111.000.000,00 100%
(+) Créditos Suplementares 40.951.556,12 36,89%
(+) Créditos Especiais 9.219.581,56 8,31%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) AnulagBes de Créditos 43.496.556,12 39,19%
= Dotagao Atualizada 117.674.581,56 106,01%
(-) Despesa Empenhada 104.773.127,71 94,39%
= Dotagdo ndo utilizada 12.901.453,85 11,62%

Fontes: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 3, fls. 2 a 4) e Balango
Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 5a 7)

O art. 4° da LOA autoriza, previamente, o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa fixada para o exercicio de

2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) X
calculo
Dotagao Inicial (a) 111.000.000,00
Exclusdes da base de cdlculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba,se_de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 111.000.000,00 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
. - () %0

Total _autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 55.500.000,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 40.951.556,12 36,89%
Cred|tlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

. . . o 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Créditos suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 40.951.556,12 36,89%
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% sobre a base de

It Valor (R .
em alor (RS) calculo

do limite (h) = (e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i)

0,
=(d-h) 14.548.443,88 13,11%

Fonte: Sagres Contébil — AlteragGes Orcamentarias por Tipo de Crédito (pega 3, fl. 8).

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 40.951.556,12, que
corresponde a 36,89% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na
LOA.

3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzida das restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 103.016.919,94, correspondendo a 87,54% em relacdo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$
14.657.661,62, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes () 107.764.581,56 97.316.985,94 -10.447.595,62
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 3.232.000,00 6.745.730,45 3.513.730,45
Receita de Contribuicbes 1.046.000,00 1.758.798,74 712.798,74
Receita Patrimonial 140.000,00 546.635,75 406.635,75
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 80.000,00 0,00 -80.000,00
Transferéncias Correntes 91.586.581,56 88.265.821,00 -3.320.760,56
Outras Receitas Correntes 11.680.000,00 0,00 -11.680.000,00
Receitas de Capital (I1) 9.910.000,00 5.699.934,00 -4.210.066,00
Operagdes de Crédito 5.200.000,00 5.200.000,00 0,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.710.000,00 499.934,00 -4.210.066,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) = (I + 11) 117.674.581,56 103.016.919,94 -14.657.661,62
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 117.674.581,56  103.016.919,94 -14.657.661,62

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentério — DCASP (pega 3, fls. 9 e 10)
3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 8.503.235,40,
correspondendo a 198,77% em relagdo a previsdo atualizada (R$ 4.278.000,00).
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A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 a 2023.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023
Receitas realizadas liquidas das dedugdes
Item Variagao

2021 2022 2023 2023/ 2022
Receita Tributaria (1) 3.557.054,76 4.352.204,62 6.744.436,66 54,97%
Impostos 3.414.575,14 4.094.459,05 6.342.682,69 54,91%
IPTU 50.718,19 190.895,66 438.882,92 129,91%
ISS 1.205.085,91 1.422.946,84 1.834.364,95 28,91%
ITBI 127.036,99 53.420,75 193.014,78 261,31%
IRRF 2.031.734,05 2.427.195,80 3.876.420,04 59,71%
Taxas 142.479,62 257.745,57 401.753,97 55,87%
Contribuigao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP () 1.423.223,70 1.483.256,83 1.758.798,74 18,58%
TOTAL (1 +11) 4.980.278,46 5.835.461,45 8.503.235,40 45,72%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatdrio da Receita Tributaria e COSIP (pega 3, fl. 11)

Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variacao positiva de

45,72% na arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacdo ao exercicio

de 2022.

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$ 97.316.985,94,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.

Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fls. 12 e 13)
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A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuragdo da RCL

Item

Valor (RS)

Receitas Correntes (1)

104.138.844,24

Dedugdes (I1) 6.821.858,30
Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 0,00
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 6.821.858,30

RCL (1) = (1-1) 97.316.985,94

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A,
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)= (11 -1v)

469.672,00
96.847.313,94

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

3.677.336,00
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de combate as !

endemias (CF, art. 198, §11) (VI)

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - V1) 93.169.977,94

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fls. 12 e 13)

3.2.3. Classificacao indevida no registro das fontes de recursos nas receitas liberadas

para Agentes de Combate a Endemias

O municipio recebeu receitas liberadas para Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combates a Endemias, conforme consulta ao link
https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada, no valor de R$ 2.277.336,00 (pega 3, fl.
14), sendo R$ 2.073.888,00 referentes aos Agentes Comunitarios e R$ 203.448,00 aos

Agentes de Endemias.

Contudo, verificou-se classificacdo indevida no registro da fonte de
recursos da referida receita (600), conforme abaixo (por amostragem):

483401 Data = [30,‘01,'2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentdria = [021301]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1088 -- 1713.50.3.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS-TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O

PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGEN]
£.2.1.1,1.01.00 Crédite 911,40 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurse_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F
911,40 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
agtributoSupeFinanceire = F

7.2.1.1.2.00.00 Déhito

489677 Data = l30,‘0112|]23], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021301]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1088 -- 1713.50.2.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS-TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O

PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGEN]

6.2.1,2.0.00.00 Crédito 911,40 PrevisaoReceita0rcament  codigoReceOrcamentaria = 17135031, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999

6.2.1.1.0.00.00 Débito 911,40 Receitahrrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135031, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 0000

493384 Data = [30}'1]1}'2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021301]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1088-1713.50.3.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS-TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O

PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGENT]

1.1.1.1.1.20.00 Débito 911,40 DomidlicBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 4366, numeroContBancaria = 0006240209, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2.1.3.07.00 Crédito 911,40 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
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483400 Data = [30/01/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021301]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1087 -- 1713.50.3.1.00- TRANSFERENCIAS DE RECURSOS-TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGEN]

8.2.1.1.1.01,00 Crédito 17.316,60 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 17.316,60 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

493383 Data = [30}'01}2023], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021301]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1087-1713.50.3.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS-TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O
PAGAMENTOQ DOS VENCIMENTOS DOS AGENT]

4,5.2.1.3.07.00 Crédito 17.316,60 ContaGenerica atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
1.1.1.1.1.20.00 Débito 17.316,60 DomidlioBancario codigoBanco = 104, codigofAgencia = 4366, numeroContBancaria = 0006240209, tipoContBancaria = 1,

atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

489676 Data = [30/01/2023], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [021301]
Historico = [ARRECADACAQ REC. N.1087 -- 1713.50.3.1.00-TRANSFERENCIAS DE RECURSOS-TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGEN]

6.2.1.2.0.00.00 Crédito 17.316,60 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceQrcamentaria = 17135031, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9999
6.2.1.1.0.00.00 Débito 17.316,60 Receitafrrecadar codigoReceOrcamentaria = 17135031, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 600,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

A classificacdo indicada, neste caso, é a FR-604, definida pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n° 710, de 25 de
fevereiro de 2021, com atualizacdo das Portarias n°® 925, de 8 de julho de 2021, e n°
1.141, de 11 de novembro de 2021, e pela Portaria SOF n° 14.956/2021, de 21 de
dezembro de 2021, para identificagdo, pelo Siconfi, das informacdes referentes a
origem ou a destinacao dos recursos legalmente vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa,
conforme Sagres Contabil 2023.

Assim, o registro indevido na classificacdo da FR pode causar distor¢do na
apuracao de receitas e indices, tais como: Receita Corrente Liquida, Despesa de Pessoal,
Divida Consolidada Liquida.

Achado 1. Classificacao indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos nas receitas liberadas para Agentes de Combates a Endemias

3.2.4. Receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU)

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), configurando renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF.

Ressalte-se que o municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme
disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacao de mecanismos
de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal
alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Ao analisar as receitas do municipio no Sagres Contabil, verificou-se que
nao foram verificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753

(Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicbes e Precos Publicos) e complemento de
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fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de

residuos soélidos).

Achado 2. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Cocal atingiu o montante de R$ 104.773.127,71,
que corresponde a 89,04%, em relacdo a dotacdo atualizada, representando um saldo
de dotacdo de R$ 12.901.453,85, conforme detalhado na Tabela 9.

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagao
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(g)

Despesas
liquidadas
(h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM

105.399.081,56
58.152.075,85
305.000,00
46.942.005,71
12.275.500,00
11.152.500,00
5.000,00
1.118.000,00
0,00

117.674.581,56

0,00

117.674.581,56

93.947.282,51
53.526.118,93
246.439,26
40.174.724,32
10.825.845,20
9.906.383,46
0,00
919.461,74
0,00

104.773.127,71

0,00

104.773.127,71

93.738.944,48
53.526.118,93
246.439,26
39.966.386,29
9.466.145,07
8.546.683,33
0,00
919.461,74
0,00

103.205.089,55

0,00

103.205.089,55

88.715.974,92
51.979.223,74
246.439,26
36.490.311,92
8.440.883,18
7.521.421,44
0,00
919.461,74
0,00

97.156.858,10

0,00

97.156.858,10

REFINANCIAMENTO (XI11) = (X1 + XI1)

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentdrio — DCASP (peca 3, fls. 9 e 10)
O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcao
R$9.628.165,40
RS$5.067.848,30
R$6.816.507,84 \‘

R$14.476.989,89

R$45.242.718,35

R$23.540.897,93

® Educacdo Saude Administragdo Energia ®= Urbanismo = Outras fung¢des

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 3, fls. 15 a 20)
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Os Restos a Pagar sdao as despesas com compromisso de utilizagdo no

orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.

A Tabela 10 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios /1:;"2022( © Pagos (d) e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 22.874,45 92.340,00 1.172,00 1.172,00 0,00 114.042,4
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 22.874,45 92.340,00 1.172,00 1.172,00 0,00 114.042,4

Despesas de Capital 299.586,55 509.042,39 297.259,8 297.259,80 0,00 511.369,1
Investimentos 299.586,55 509.042,39 297.259,8 297.259,80 0,00 511.369,1
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 322.461,00 601.382,39 298.431,8 298.431,80 0,00 625.411,5

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentério — DCASP (pega 3, fls. 9 e 10)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar
processados inscritos em exercicios anteriores.
Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados
Inscritos
ltem : » Pagos (¢) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 362.252,98 2.332.651,64 2.189.502,0 0,00 505.402,62
Pessoal e Encargos Sociais 97.277,87 254.321,75 251.132,61 0,00 100.467,01
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 264.975,11 2.078.329,89 1.938.369,3 0,00 404.935,61

Despesas de Capital 120.335,52 749.486,06 666.884,92 0,00 202.936,66
Investimentos 120.335,52 749.486,06 666.884,92 0,00 202.936,66
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 482.588,50 3.082.137,70 2.856.386,9 0,00 708.339,28

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 9 e 10)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 7.616.269,61, sendo R$ 1.568.038,16 nao processados e R$ 6.048.231,45

processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados

aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
2.193.449,75 e os processados R$ 6.756.570,73.
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3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM

6.342.682,69
36.861.541,54
30.673.812,25

2.2 - Cota-Parte ICMS 4.940.238,80
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 1.088,10
2.4 - Cota-Parte ITR 11.087,69
2.5 - Cota-Parte IPVA 1.235.314,70
2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0,00

Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita

43.204.224,23

; 5.673.668,71
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 6.821.858,30
24 - (-) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 61.015.44
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0,00

financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
28 - Total das despesas para fins de limite
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)

12.434.511,57
10.801.056,06

29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 28.78%
aplicado em MDE (exercicio corrente) !

29ab.1 - Percentual ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00%
29z.1 - Saldo a compensar em 2023 (EC n? 119/2022) 0,00
29aa.2 - Valor compensado em 2023 (EC n2 119/2022) 0,00
29aa.3 - Valor n3o aplicado EC n2 119/2022 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

3,fls. 21 a 24)
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A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 12.434.511,57 em MDE, o que corresponde a 28,78% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima
(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item

/ 2020 2021 2022 2023
Exercicio

Percentual 26,72% 27,09% 29,95% 28,78%

Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fontes: TC 004316/2022 (RELGOV/22) e Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE —
RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca 3, fls. 21 a 24)

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéao,
devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 37.794.383,38 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfuncédo

. Inscritas
Dotagao Despesas .
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas .
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)
10.1-Profissionaisda 5, 011 000,00  31.184.478,28  31.184.478,28 30.571.317,53 0,00
educagao basica
ilnijr;tlil' Educacao 6.253.000,00 5.644.236,36 5.644.236,86  5.480.264,70 0,00
10.1.2 - Ensino 27.784.000,00  25.540.241,42  25.540.241,42 25.091.052,83 0,00
fundamental
10.1.3 - Educacdo de 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Bducagdo 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Especial

22
Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . R -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

. Inscritas

Dotacao Despesas .
. Despesas Despesas em RP nao

Item atualizada empenhadas .
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)

dos (g)

10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Geral
10.2 - Outras despesas 7.060.000,00 6.609.905,10 6.597.904,78 6.585.764,30 12.000,32
10.2.1 - Educagao

i 911.000,00 899.915,92 899.915,92 899.915,92 0,00
10.2.2 - Ensino 6.147.000,00 5.709.989,18 5.697.988,86  5.685.848,38  12.000,32
fundamental

10.2.3 - Educacdo de 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jovens e Adultos

10.2.4 - Bducagdo 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial

10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral

10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)

10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas

com recursos do 41.104.000,00  37.794.383,38  37.782.383,06 37.157.081,83  12.000,32

FUNDEB (10.1 + 10.2)
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 21 a 24)

Os fundos sdo constituidos por 20% dos @ @
recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88. @ o
municipio @ @
contribuiu com o valor de R$ 6.821.858,30, conforme ,
detalhado na Tabela 15. \ ‘ (

Figura 2 - Recursos que compdem

No exercicio de 2023, o

o Fundeb
Tabela 15 — Contribuicdo para o FUNDEB
Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b"”) 27.921.003,01
2.2 - Cota-Parte ICMS 4.940.238,80
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 1.088,10
2.4 - Cota-Parte ITR 11.087,69
2.5 - Cota-Parte IPVA 1.235.314,70

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 6.821.858,30
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3,fls. 21 a 24)

0,00

23
Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no Ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.
Figura 3 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Min. 10%
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 37.801.244,35,

conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 37.801.244,35
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 22.799.801,21
6.1.1 - Principal 22.724.543,01
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 75.258,20
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 6.950.298,73
6.2.1 - Principal 6.950.298,73
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagado da Unido - VAAT 8.051.144,41
6.3.1 - Principal 8.051.144,41
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 0,00
6.4.1 - Principal 0,00
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 21 a 24)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da complementacao VAAR,
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serdo destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdao dos
profissionais da educacgdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educagao
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 37.801.244,35
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educagdo Basica
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagao

31.184.478,28

. 0,00
Basica
151 - Valor considerado apos dedugdes = (12d - 12h) 31.184.478,28
15j - Valor exigido = (6)*70% 26.460.871,05
15m - % Aplicado = (151)/(6) 82,50%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 21 a 24)
A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e nao aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 & 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e na Tabela 19.
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Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 37.801.244,35
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 37.794.383,38
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 22.792.940,24
Impostos
11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 6.950.298,73
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 8.051.144,41
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 0,00
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio
18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 3.780.124,44
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 6.860,97
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados

. - . 12.000,32
sem disponibilidade de caixa
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 18.861,29
18r - % nao aplicado = (18p/6) 0,05%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 21 a 24)

A andlise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 18.861,29, representando um percentual de 0,05% dos
recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, CUMPRINDO o limite estabelecido.

Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 3.652.035,50
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 509.042,39
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio -628.561,17

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 21 a 24)

A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio ndo aplicou até o
primeiro quadrimestre o valor dos recursos do FUNDEB nao aplicado no exercicio
anterior.

Assim, verifica-se que o municipio DESCUMPRIU a obrigacao de aplicar o

superavit do Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Achado 3. Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior
do FUNDEB
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3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispoem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria® que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,

estabelecendo um indicador de educagdo infantil (IEl) de 53,30% para o municipio de

Cocal.
A Tabela 20 apresenta a apuracdo desse limite durante o exercicio de 2023.
Tabela 20 - Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT na Educacao Infantil
Item Valor
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementac¢do da Unido - VAAT 8.051.144,41

13d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

~ . 6.001.678,28
na Educagdo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
—VAAT !
16l - Valor considerado ap6s dedugdes = (13d - 13h) 6.001.678,28
16j - Indicador de educacdo infantil — IEI de Cocal (%) 53,30%
16j - Valor exigido = (6.3*IEI) 4.294.260,00
16m - % Aplicado = (161/6.3) 74,54%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 21 a 24)
A andlise da tabela demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
53,30% de aplicagdao da complementacao da Unidao ao FUNDEB (VAAT) na Educagao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de
2023.

® Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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Tabela 21 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 8.051.144,41
14d - Despesas custe-adas com FUNDEB - Complementacgdo da Unido - VAAT - Aplicadas 1.911.560,24
em Despesas de Capital

14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT !
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 1.911.560,24
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 1.207.671,66
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 23,74%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 21 a 24)

A analise da tabela demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacao em Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (l11) = (1) + (11)
Receita de impostos (l)
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (I1)
Cota-Parte FPM

40.451.414,99

6.342.682,69
34.108.732,30
27.921.003,01

Cota-Parte ITR 11.087,69
Cota-Parte IPVA 1.235.314,70
Cota-Parte ICMS 4.940.238,80
Cota-Parte IPI-Exportagao 1.088,10
Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

0,00

disponibilidade financeira (XII1)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo

5 e s .. . 0,00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) ’
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - Xl - XIV - XV) 7.784.846,98
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 6.067.712,25
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 1.717.134,73
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
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Item Valor (RS)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

: - . 19,24%
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega 3,
fls. 25 a 27)

A andlise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 7.784.846,98 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 19,24% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.

Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 19,66% 20,33% 17,83% 19,24%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fontes: TC 004316/2022 e Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre
— Anexo 12 (pega 3, fls. 25 a 27)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 64.114.139,76, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 64.114.139,76 0,00
Pessoal Ativo 52.070.427,05 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 45.790.532,78 0,00
ObrigagGes Patronais 6.279.894,27 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 12.043.712,71 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 4.373.291,58 0,00

Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 3.108.191,66 0,00
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Item Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 1.160.452,71 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 104.647,21 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1i1) = (I - 1) 59.740.848,18 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fl. 30)

O montante de R$ 12.043.712,71 que consta na linha “Outras despesas de
pessoal decorrentes de substituicdo direta de servidores ou empregados publicos (Uso
exclusivo TCE)” é composto pelos valores registrados nos subelementos de despesas
3627-Servico de apoio administrativo, técnico e operacional e 3630-Servigos Médicos e
Odontodlogos.

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 59.740.848,18, representando 64,12% da RCL, acima do limite

maximo, conforme apurado na Tabela 25.

Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

RCL (1V) 97.316.985,94 104,45%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais .
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 469.672,00 0,50%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 0
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 3.677.336,00 3,95%
RCL ajustada (VII) = (IV - V- VI) 93.169.977,94 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)9 59.740.848,18 64,12%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 50.311.788,09 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 47.796.198,68 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 45.280.609,28 48,60%

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fl. 30)
A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 68,72% 66,59% 71,10% 64,12%
Anilise Ultrapassou Limite Ultrapassou Limite Ultrapassou Limite Ultrapassou Limite
Maéximo Maximo Maéximo Maximo

Fontes: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega
3, fls. 28 a 30)

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Achado 4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal

Cabe destacar que o art. 15 da LC © 178/2021, que trata do Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal,
dispoe que o poder executivo que estiver acima do limite da despesa de pessoal ao
final do exercicio de 2021, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% a
cada exercicio a partir de 2023, com a adocdo das medidas previstas nos arts. 22 e 23

da LRF, com apuragdo no ultimo quadrimestre de cada exercicio até 2032.

Tabela 27 - Parametros para reducdo do excedente de DTP

Item Percentual
Limite Maximo (IX) (%) (LRF, art. 20) 54,00%
DTP em 2021 (XI1) (%) 68,49%
Excedente em 2021 (XII1) = (XII - IX) (%) 14,49%
Redutor anual (XIV) = (0,10 x XIII) (%) 1,45%

Fontes: TC 020137/2021 (RelCon) e Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre
— Anexo 01 (pega 3, fl. 30)

Analisando a Tabela 27, observa-se que o Poder Executivo devera eliminar

o excesso de 14,49% do limite legal de despesa de pessoal ultrapassada no exercicio

2021 na razdo de, pelo menos, 10% a cada exercicio, o que corresponde a 1,45% ao

ano para o ente.

Tabela 28 - Trajetoria de retorno ao limite da despesa total com pessoal

Item 2021 2022 2023

RCL ajustada para célculo dos limites da despesa 62.398.414,22 85.566.564,60 93.169.977,94
com pessoal (VII)

Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 42.738.881,96 58.800.315,34 59.740.848,18
% DTP (VII/VIN) 68,49% 68,72% 64,12%
Limite conforme art. 15 da LC 178/2021 (%) - - 67,04%

Fontes: TC 020137/2021 (RelCon) e Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Em relacdo a 2023, o ente eliminou o excesso em 4,37%, pois atingiu um

indice de 64,12%, cumprindo o determinado pela lei.
3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Cocal o montante de R$ 1.882.500,00, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 6.
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Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 3, fl. 31)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucdo
Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de 40.285.798,03, conforme demonstrado na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 4.352.204,62
Receitas de Impostos 4.094.459,05
IPTU 190.895,66

ISS 1.422.946,84
ITBI 53.420,75
IRRF 2.427.195,80
Outros Impostos 0,00
Taxas 257.745,57
Contribuicao de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (11) 1.483.256,83

Transferéncia da Uniao (lll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro
Transferéncia do Estado (1V)
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPVA
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29.775.243,77
29.732.790,97
27.216.556,35
2.516.234,62
7.815,66

0,00
34.637,14
0,00
4.675.092,81
3.324.802,96
1.349.277,27
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Item Valor (RS)

Cota-Parte IPI-Exportagao 1.012,58
TOTAL(I+ 1+ +1V +V) 40.285.798,03

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 3, fl. 32)

Portanto, o municipio repassou 4,67% da receita efetiva do exercicio
anterior, CUMPRINDO o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7% para municipios com populacao até 100 mil habitantes.
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 30.

Tabela 30 — Apuracdo do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 9.634.926,06
Dedugdes (I1) 514.769,21
DCL (1) = (1= 1) 9.120.156,85
RCL (IV) 97.316.985,94
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 469.672,00
RCL ajustada (V1) = (IV - V) 96.847.313,94
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 9,95%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/V1) 9,42%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 116.216.776,73
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 104.595.099,06

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 3, fls. 33 e 34)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 9,42% da
DCL em relacdo a RCL.

3.4.7. Limite para contratacao de operacoes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria

(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.
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Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 31.

Tabela 31 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 5.200.000,00 -
RCL (IV) 97.316.985,94 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 469.672,00 )
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 96.847.313,94 -
Operag&es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VI - 1a - l1a) 5.200.000,00 >37%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 15.495.570,23 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 13.946.013,21 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 6.779.311,98 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (pega 3, fls.
35¢e36)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 5,37% em
relagdo a RCL ajustada.

Observa-se que o municipio ndao contratou operacdes de crédito por ARO

no exercicio em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e
para os dois seguintes.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, € apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a

diminui¢do do estoque da divida publica.
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Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacdo da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO, Lei n° 691/2022, estabeleceu as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio de 2023 e os dois
seguintes, tendo sido elaborado em consonancia com o modelo constante no Manual

de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 32 — Analise das metas fiscais

EspecificagOes Meta Resultado Situagdo

Resultado Primario — Acima da Linha

-3.308.720,58 -1.875.491,63 Atingid
(Sem RPPS) ' ' Ingiaa
Resultado Nominal — Abaixo da Linha

-3.049.319,2 -4.106.41 Na ingi
(Sem RPPS) 3.049.319,20 06.418,99 do atingida
Divida Publica Consolidada 5.990.491,45 9.634.926,06 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 1.724.948,89 10.293.322,00 N3o atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 3,
fls. 37 a 39) e LDO - Anexo de Metas Fiscais (peca 3, fl. 47)

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo nao atingiu as metas de

Resultado Nominal, da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada Liquida.

Achado 5. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

Achado 6. Descumprimento da meta da divida ptblica consolidada fixada na LDO

Achado 7. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida fixada na LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.
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Tabela 33 — Analise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 5.200.000,00 5.200.000,00
Despesas de capital (ii) 12.275.500,00 10.825.845,20
Resultado (ii-i) 7.075.500,00 5.625.845,20

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 3, fl. 55)

Ao analisar a Tabela 33, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de aliena¢oes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicacdo da receita de capital resultante da

alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa

corrente.
A Tabela 34 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 34 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens
Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENAGAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (ng) 0,00

Despesas de Capital 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1) = (1b - (Nf + lig) 0,00
Saldo Atual (I1li + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 3, fl. 56)
Ndo foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patrimonio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucdo financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicao do

patrimonio publico.
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7

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

De acordo com os dados encaminhados no Sagres contabil, foram
identificados os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e nado vinculados e
respectivas obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme
Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 3, fls. 57 e 58). A verificacdo dos saldos
financeiros é necessaria para identificar a possibilidade de inscricdo em restos a pagar
processados e ndo processados, considerando também as demais obrigagdes de
despesa que ndo tenham passado pela execugdo orcamentaria.

O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500}4.003.527,40) [N

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE (773.648,56) -
MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE...

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E (637.849,76) .
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) o

OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS (FR 749) (202.239,12)

RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO

DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP (FR 751) (72.692,66

TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL
DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS (39.434,21
DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (FR...

OUTROS (25.084,53

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 3, fls. 57 e 58)
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As fontes constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Paga. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a
LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do
artigo 1°, 81° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Achado 8. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF

4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relacdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situacéo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial

(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade

38
Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

publica; o Balango Orgamentario (BO), que evidencia a execugdo do orgamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacSes no patrimdnio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informagdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacdes
relevantes.

Portanto, apos a analise dos demonstrativos constantes na pega 3, fls. 9 e
10, 59 a 80, foram encontradas evidéncias de divergéncias significativas que constam
nos achados: 1 (Classificagdo Indevida no registro de complementagdo de Fontes de
Recursos nas receitas liberadas para Agentes de Combates a Endemias); 10
(Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens
mobveis com os apresentados no Balanco Patrimonial); e 12 (Divergéncia na

contabilizagdo da divida do municipio com a concessionaria de energia elétrica).
4.2. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de
recurso financeiro movimentado na conta bancaria, foi verificado, por amostragem, se
o saldo contabil da conta representa adequadamente o existente nos extratos
bancarios em 31/12.

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Sagres-Contabil)
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela
Prefeitura no sistema Documentacdo Web, nao foram constatadas divergéncias entre

os referidos saldos.

Tabela 35 - Diferencas entre o saldo contabil da conta caixa e equivalentes e o extrato bancério

Saldo em Saldo em
Banco Agéncia Conta Descrigao 31/12- 31/12 - Diferenga
Sagres- Extrato

Contabil Bancario
001 1777-9 17.664-8 FEB 358.630,36 358.630,36 0,00
001 1777-9 25.090-2 FPM 101,14 101,14 0,00
001 1777-9 8.677-0 FUS 974,96 974,96 0,00
001 1777-9 12.976-3 ICMS 0,00 0,00 0,00

Fontes: Extratos bancarios (pega 3, fls. 81 a 85), Documentagdo Web e Sagres Contabil

39
Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

4.3. Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboragao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario dos bens moveis apresentado na prestacdo de contas do
exercicio ndo atende os critérios minimos de elaboracao.

O inventario patrimonial é um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a
identificacdo e regularizacdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicao. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracéo estdo previstos no art. 22, incisos XXX| da
IN TCE-PI n® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventario patrimonial dos bens moveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizagdo, numero do
tombamento, nimero da nota fiscal, condi¢cdes de uso, descricdo,
forma de aquisicdo, data e ano de aquisicdo, valor de aquisicdo, valor
atual, valor de depreciacdo dos bens;

O inventario dos bens moéveis enviado pelo gestor no sistema Documentagao
Web foi rejeitado em 13/08/2024. Foi reenviado em 30/09/2024. No entanto ndo
atendeu a determinacao estabelecida na sessdo plenaria ordinaria n® 11 de 27 de junho
de 2024 (Expediente N° 039/24) de que o inventario deveria ser reenviado, com as
devidas correcoes, até o dia 30 de setembro de 2024, pois foi reenviado o mesmo
inventario anteriormente rejeitado por descumprir a IN TCE n® 06/2022 ao nao
apresentar as informac¢des minimas a seguir: Numero do tombamento; numero da nota
fiscal (a partir de 2022), condi¢des de uso; descricdo (ndo esta detalhada); forma de
aquisicao; valor de aquisicao; valor atual; e valor de depreciacao dos bens. Ver pega 3,
fl. 86.

Achado 9. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios
minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

4.4. Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario de bens

moveis com os apresentados no Balango Patrimonial

O municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os
valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens moveis com os
apresentados no Balanco Patrimonial.
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O § 3° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece que "a Administragdo Publica mantera
sistemas de custos que permitam a avaliacio e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial” (grifo nosso).

A gestdo de bens moveis visa ao gerenciamento eficaz do patrimdnio publico
para a melhor prestacdo dos servicos publicos a sociedade. A utilizagdo eficaz e
eficiente dos bens disponiveis e sua conservacao tém relacdo direta com o resultado e
qualidade dos servicos publicos prestados pelo ente.

Além disso, os controles instituidos visam a resguardar o 6rgdo/gestor na
ocorréncia de qualquer dano ao patrimdnio publico bem como a apuracao e a eventual
responsabilidade do agente que possuia a guarda do bem.

O valor total dos bens registrados no Inventario dos bens moéveis é de R$
23.510,11, enquanto que no Balanco Patrimonial o valor é de R$ 12.426.391,22,
conforme peca 3, fls. 86 a 93.

Achado 10. Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no
Inventario dos bens méveis com os apresentados no Balango Patrimonial

4.5. Auséncia de registro de bens méveis no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis do ente
constatou-se a auséncia de registro de bens publicos no inventario patrimonial do
municipio.

O art. 70 da Constituicdo Federal prevé que qualquer pessoa que guarde,
gerencie ou administre bens publicos tem o dever de prestar contas.

Por sua vez, o artigo 94 da Lei n® 4.320/64 estabelece que a administragdo
publica deve efetuar os registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo”.

O registro dos bens é indispensavel para o controle e a qualidade da
informacdo dos demonstrativos contabeis.

Além disso, a auséncia de gerenciamento adequado e do registro contabil dos
bens que compdem o patrimonio publico dos 6rgdos e entidade ocasiona uma ma
alocacao, o desperdicio e o subaproveitamento dos bens publicos.

41
Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao




* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Ao analisar a amostra selecionada referente a bens moveis, foram identificados
os bens publicos a seguir que nado foram registrados no inventario patrimonial do ente
(peca 3, fl. 86):

Tabela 36 — Bens adquiridos ndo registrados no inventario patrimonial

VALOR
DESCRICAO DO BEM DA NOTA FISCAL CONFORME NOTA NOTA FISCAL
FISCAL (R$)
20 Ares condicionados TP SPLIT 18.000 BTUs 55.300 00-
TECN. INVERTE; 03000, Nota Fiscal ne 14174 (RS 57.330,00)
07 MESAS DE REUNIAO RED. MDF MED. 1,20X75 L5
01 Chassi: 8AP359AFZRU360832 - Motor:
463510128727819 - CRONOS DRIVE 1.3 FLEX 4P - 93.980,00 Nota Fiscal ne 309534 (R$ 93.980,00)
Lotagdo: 5
’ . i o
05 CONJUNTOS REFEITORIO MEDINDO 3200MM i%‘%%%%%’ Nota Fiscal n® 7663 (RS 351.250,00)
COM 12 CADEIRAS - TAMANHO ADULTO =20
01 PONTO ELETRONICO COM LEITOR o
BIOMETRICO 48.949,88 Nota Fiscal n 65 (R$ 48.949,88)
03 RELOGIOS DE PONTO ELETRONICO COM
i [+]
CITOR BIOMETRICO 10.489,26 Nota Fiscal n¢ 72 (R$ 10.489,26)
01 RENAULT/MASTER MINIBUS EXEC. 15+1L 295.500,00 Nota Fiscal n® 346 (R$ 295.500,00)

Fonte: Notas Fiscais (pega 3, fls. 94 a 128)

Achado 11. Auséncia de registro de bens moéveis no Inventario Patrimonial

4.6 Divergéncia na Contabilizacao da Divida do Municipio

Registrar corretamente o montante das dividas no passivo de uma
prefeitura é de extrema importancia para garantir é essencial para uma gestao
financeira transparente, eficiente.

O registro correto das dividas garante transparéncia nas financas publicas,

permitindo que os cidadaos e demais partes interessadas compreendam a verdadeira
situacao financeira do municipio. Ao conhecer exatamente o montante das dividas, os
gestores publicos podem planejar adequadamente as financas da prefeitura. Isso inclui
a elaboracao de orcamentos realistas, a definicdo de prioridades de gastos e a busca
por formas eficientes de pagamento e renegociacao de dividas.

A LRF estabelece diversas diretrizes que incluem o correto registro e
divulgacdo das dividas publicas. O ndo cumprimento dessas normas pode acarretar
penalidades legais para os gestores publicos e comprometer a saude financeira da
prefeitura a longo prazo.

Em consulta as informagdes prestadas no Sagres Contabil e Oficio GCE n°
056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Equatorial, Processo SEI 102130/2024, verificou-
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se que foi contabilizado a menor no Passivo (Balanco Patrimonial) os débitos junto a
Equatorial, conforme filtro no CNPJ da Equatorial (06.840.748/0001-89).

Valor registrado na contabilidade do municipio: R$ 129.303,85

el Exercicio_Sagre [Ej cpfCnpjCredor|f codigoContContabil Descricao_conta_Contabil [ Saldo -
2023 06840748000189 213110101 FORNECEDORES NAC PARCELADOS A PAGAR | 129.303.85 |

P_M. DE COCAL

Contudo, o débito informado pela empresa sdo os abaixo transcritos (prints
do Oficio):

A) Inadimpléncia em 31/12/2023:

COCAL RS 201.356,15
ILLUIM PUBL COCAL RS 18.920,65
SECR ADMINISTRACAD COCAL RS 123.035,69
SECR EDUCACAD COCAL RS 33,23
SECR SAUDE COCAL RS 59.366,58

Fonte: Oficio GCE n°® 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Equatorial, fl. 07.

Achado 12. Divergéncia na contabilizacdo da divida do municipio com a
concessionaria de energia elétrica

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacao governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.

5.1. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educagdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Cocal, no exercicio de 2023, realizou um total de R$
45.242.718,35 em despesas na fun¢do educacao, conforme detalhado no Grafico 8.
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Gréfico 8 — Total das despesas com educagao por subfuncdo

Demais subfungdes Ensino Superior

61.992,26 0,00 Outras subfungdes

0,00

Educacdo Infantil
7.352.324,78

Ensino Fundamental
37.828.401,31

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugcdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(peca 3, fls. 15 a 20)

5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 37 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.

Tabela 37 - Evolucédo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado 3,8 4,4 4,8 5,2 5,6 6,5
Meta Projetada 3,9 4,2 4,5 4,8 51 -
Anos Finais IDEB observado 2,7 3,9 4,1 4,3 5,3 5,4
Meta Projetada 4,0 4,3 4,6 4,9 5,1 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ao analisar a Tabela 37 observa-se que em relagdo aos anos iniciais, no
exercicio em analise, o municipio atingiu 6,5 ultrapassando a meta estabelecida para o
Brasil para 2022 (6,0). J& em relacdo aos anos finais houve uma discreta melhora em
relacdo ao exercicio de 2021.

Até a data do fechamento deste relatdrio, os dados referentes as metas

projetadas para o exercicio de 2023 ndo haviam sido divulgados.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢do idade-série é o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 38.

Tabela 38 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
24,9 16,6 10,0 7,1 49,5 41,4 37,0 31,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 38, verifica-se que apesar das constantes quedas nos

exercicios observados, o indicador dos Anos Finais ainda continua bastante elevado.

Achado 13. Indicador distorcao idade-série apresenta percentuais elevados - anos
finais

A meta 02 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Verifica-se que no exercicio de 2023 o percentual do indicador foi de

31,0%, considerado um indice elevado, o que implica na necessidade do municipio
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adotar uma politica educacional mais adequada para implementacao das diretrizes da

meta 02 do PNE.

5.2. Saude
A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema

Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e

igualdade firmados na prépria Constituigao.
Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,

respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,

sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.
No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 23.540.897,93

em despesas na fungdo salde (incluindo as despesas intraor¢gamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 9.

Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncgéo

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial
3.680.987,20

Vigilancia Sanitaria
188.635,25

Outras subfungdes
55,00

Atencdo Basica
19.671.220,48

® Atencgdo Basica = Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial = Vigilancia Sanitaria = Outras subfung¢des

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 25 a 27)

5.2.1. Indicador das metas de vacinacao

Conforme pesquisa realizada no site

https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra

Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccbes causadas por haemophilus
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influenzae tipo b e Poliomielite inativada é de 88% no 3° quadrimestre de 2023,

estando abaixo da meta estabelecida (95%).
Figura 4 - Indicador vacinacéo

Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

. <38.0% >38.0% e <67 % - 2 67% e <95% . > 95%

UF |: | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3

Pl 220270 COCAL 112 127 88 %

5.2.2. Indicador da meta de realiza¢do de exame citopatoldgico

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a propor¢do de mulheres com realizacdo de exame citopatologico é de

32% no 3° quadrimestre de 2023, estando abaixo do indicador adequado (40%).
Figura 5 - Indicador exame citopatoldgico

Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

- <16.0% > 16.0% e <28 %

2 28% e < 40% 2 40%
L -

UF |% | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3

Pl 220270 COCAL 2396 7507 32 %

5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicao Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizagdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
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dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execugao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 2.756.508,67
em despesas na fun¢do assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 10.

Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncéo

Outras subfungées

Assisténcia a crianga 0,00
e ao adolescente
387.078,43 Assisténcia ao
portador de
deficiéncia
0,00
Assisténcia
comunitaria
2.369.430,24
m Assisténcia comunitdria m Assisténcia a crianga e ao adolescente

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 3, fls. 15 a 20)

5.3.1. Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servicos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e protecao. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenca desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
ndo possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado
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informou possuir o plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do
Levantamento, existe evidéncias junto a UNICEF e anexou documento.

Cocal Sim Municipio informou passuir PMPI, inclusive anexando o documento e hd evidéncia junto & UNICEF.

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de
Levantamento (peca 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao
e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdo nas contas do exercicio de 2023.

5.4. Segurancga Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranga publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogdo da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n°® 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das ac¢des voltadas para a manutencdo e promogdo da seguranga publica e
0os municipios sao explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranca que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar agdes preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes (ou adesdo a consércios entre Municipios limitrofes para

compartilhamento dos servicos da guarda municipal).
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No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 746.665,87 em
despesas na fungdo seguranga publica (incluindo as despesas intraorcamentarias),

conforme detalhado no Gréfico 11.

Gréfico 11 — Total das despesas com seguranga publica por subfuncdo

Outras subfungdes

Policiamento 0,00
0,00
Informacgdo e
Inteligéncia
0,00
Defesa Civil
746.665,87
m Defesa Civil = Policiamento Informagao e Inteligéncia Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 3, fls. 15 a 20)

5.4.1. Plano Municipal de Seguranga Publica

De acordo com o art. 8° da Lei n® 13.675/2018 os planos de seguranca publica
e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacio do documento
nacional, sob pena de ndao poderem receber recursos da Unido para a execugao de
programas ou acOes de seguranca publica e defesa social, impondo aos entes publicos
o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca publica
para garantir seu desenvolvimento integral.

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n°® TC/010864/2023 analisou a existéncia ou nao de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
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analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O plenario do TCE
determinou o encaminhamento de cépia do Relatério de Levantamento (peca 13 do
TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste
TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

Achado 14. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Cocal foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliagdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 69,88%,
enquadrando-se na faixa de resultado Intermediario, conforme resultados disponiveis
no painel da transparéncia'®.

Na Tabela 39 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 39 - Evolugdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 75,57% 77,32% 69,88%
Faixa Elevado Elevado Intermediario

Fontes: TC 004316/2022 (RELGOV/2022) e TC/010925/2023

5.6. Relatorio de Gestao Consolidado - RGC

A Instrucdo Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatorio de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatérios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcancados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidaddos e seus representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestacdao de

contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou

% painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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o RGC apresentado, avaliando-o com um indice BASICO (71,97%), conforme itens de
avaliacdo constantes no Grafico 12.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de
pontuacao constante na Figura 6.

Figura 6 — Escala de pontuacdo RGC 2023

Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado
>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%

Gréfico 12 — Andlise RGC por itens de avaliagdo

UNIDADE Exercicio Data de Recebimento
EEy T
Resultado da analise: Resultado indice do Relatério
H r -
Recebido 71.97% Basico

Resultado por item
Axis 4@ Madimo de % Categoria
Capa

Lista de llustragdes Engloba Todas UPC
Gestdo de Pessoas Facilidade de Acssso

Gestdo de Custos Informacdes Orcamentérias, Financeiras e Contabeis

Navegabilidade Mensagem do dirigente maximo

Graficos Mesmo documento do site institucional

Atribuicbes Normas

Nepéginas Organograma

Tépicos Organizados Principais Resultados

Tabelas Relacio de gestores e responsaveis
Sumério & g P

Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC esta sendo
considerado no relatorio das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e
estruturais.

Assim, visando uma melhor apresentacdo do RGC nos exercicios futuros,
sugere-se que os itens que impactaram negativamente o indice do municipio sejam

aprimorados nos exercicios seguintes.
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (item 3.2.3) - Classificagdo indevida no registro de complementacdo de

Fontes de Recursos nas receitas liberadas para Agentes de Combates a Endemias;

Achado 2 (Item 3.24.) - Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos

Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renuncia de receita;

Achado 3 (Iitem 3.4.2.2.) - Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do ano
anterior do FUNDEB;

Achado 4 (ltem 3.4.4.) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do

Poder Executivo Municipal;
Achado 5 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO;

Achado 6 (Iitem 3.5.) - Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada
na LDO;

Achado 7 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO;

Achado 8 (Item 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF;

Achado 9 (Item 4.3.) - Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboragao (IN TCE-PI n°® 06/2022);

Achado 10 (/tem 4.4.) - Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no

Inventario dos bens méveis com os apresentados no Balanco Patrimonial;
Achado 11 (Item 4.5.) - Auséncia de registro de bens mdveis no Inventario Patrimonial;

Achado 12 (ltem 4.6.) - Divergéncia na contabilizacdo da divida do municipio com a

concessionaria de energia elétrica;

Achado 13 (item 5.1.2) - Indicador distorcao idade série apresenta percentuais
elevados — anos finais;

Achado 14 (Item 5.4.1.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2023 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdio de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 40.

Tabela 40 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 36,89% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25% 28,78% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da >70% 82.50% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >53,30% 74,54% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 23,74% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 19,24% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 64,12% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 4,67% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 9,42% Cumpriu
Contratag¢do de operagdes de crédito <16% 5,37% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de

<7% 0,00% Cumpriu

receita orcamentdria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdao superior, emitindo opinidao adversa quanto a apreciacdo da
execugao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n° 11/2021.
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A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limite constitucional e legal (Despesa de pessoal do poder
executivo);

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacao de empenhos sem a correspondente

disponibilidade financeira.
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator, Sr.
JACKSON NOBRE VERAS, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao
das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o inventario de bens
moveis com todas as informagdes exigidas no art. 22, inciso XXX| da IN TCE-PI n°
06/2022;

d) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de atualizar os registros contabeis do
inventario dos bens mdveis, com as devidas atualizacbes e depreciacdes;

e) ALERTAR quanto a necessidade de realizar e atualizar os registros dos
bens mdveis no inventario patrimonial, com as devidas atualizagdes e depreciagdes;

f) DETERMINAR o acompanhamento da execucdo das despesas com
pessoal a fim de evitar, ao final do exercicio, o descumprimento do percentual minimo
constitucional, por meio de adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e
23 da LRF;

g) DETERMINAR que, até a apresentacao do proximo balango, o municipio
realize o levantamento e o registro contabil das dividas junto a concessionaria de

energia elétrica, além das demais dividas com outros credores;

55
Processo n° TC/004564/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

h) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentagdo Web (documentagdo avulsa), copia
do plano municipal de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018;

i) Recomendar que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdo e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de

desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.
E o relatério.
Teresina, 05 de Dezembro de 2024.
Teliam Santos Tupinamba

Auditora de Controle Externo
Coordenadora

Supervisao:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Piripiri, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatério preliminar consta na peca
04, sendo constatados os achados elencados no capitulo 6, e emitida, preliminarmente, uma
opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Chefe do
Executivo Municipal foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta
Corte de Contas (Pegas 13.1 a 13.5), conforme certidao expedida por este Tribunal de Contas
(Peca 14).

Na peca 15, consta termo encaminhando os autos a essa unidade técnica para
analise de contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 04) e a defesa apresentada,
expdem-se as constatacdes abaixo:

2.1 Classificacao indevida no registro de complementacao de Fontes de Recursos nas

receitas liberadas para Agentes de Combates a Endemias

O municipio recebeu receitas liberadas para Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combates a Endemias, conforme consulta ao link
https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada, no valor de R$ 2.277.336,00 (pega 3, fl. 14),
sendo R$ 2.073.888,00 referentes aos Agentes Comunitarios e R$ 203.448,00 aos Agentes de
Endemias. Contudo, verificou-se classificacao indevida no registro da fonte de recursos da
referida receita (600).

Defesa do gestor (peca 13.1, fl. 02): A defesa alega que a inconsisténcia se deu
devido ao alto numero de classificagdes e cddigos disponiveis, o que torna o registro das
informagdes mais suscetiveis ao erro. Contudo, neste caso, percebeu-se que a inconsisténcia
nao prejudicou o cumprimento dos limites, como se comprova através do relatorio
preliminar. Ademais, os valores recebidos para agentes de combate as endemias foram
subtraidos corretamente, e que a auséncia do marcador mencionada é um erro formal, sem

intencao de ma-fé.
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Analise técnica: Nao obstante a alegacdao de que o erro ndo prejudicou o
cumprimento dos limites e que é apenas um erro formal desprovido de ma-fé ndo possui o
condao de afastar a irregularidade apontada no relatério preliminar.

Reafirma-se a inobservancia da Instrucao Normativa TCE/PI n°® 03/2022, no que se
refere a falha na codificacdo contabil de complementacdo de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares.

Portanto, entende-se que o achado nao foi sanado.

2.2 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de

Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU),
configurando renuncia de receita nos termos do art. 14 da LRF. Ressalte-se que o municipio
deveria ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redagdo pela Lei N° 14.026/2020. Ao analisar as receitas do municipio no Sagres
Contabil, ndo foram identificados valores arrecadados e recolhidos na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, Contribui¢des e Precos Publicos) e complemento de fonte
7004 (Identificagdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servicos de manejo de residuos
sélidos)

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 02/03): A defesa informa que a cobranca nédo
foi implementada durante a gestao defendente porque estavam sendo tomadas as medidas
necessarias para viabilizar o aterro sanitario. A extingdo dos lixdes a céu aberto € uma medida
administrativa e ambiental que requer muitos recursos, principalmente a implantacao de
aterro ou de uma usina. E que os municipios de pequeno porte, como é o caso de Cocal, P,
nao dispdem de tais recursos. Assim, a formacdao de um consorcio significa a reunido de

esforcos comuns viabilizando a efetiva implementacao do aterro sanitario/usina.

Andlise técnica: Inobstante as alegacdes da defesa, é obrigatdrio e essencial que
o Municipio execute toda sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a taxa de coleta
de residuos sélidos, uma vez que ela servira para equilibrar e compor o federalismo fiscal,
permitindo que as outras receitas existentes possam ser destinadas as outras obrigagdes, que
ndo o custeamento da coleta de residuos sélidos, tais como a educacdo, saude, e demais
necessidades. Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdo de mecanismos de
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os
jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.
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Assim, diante do descumprimento do art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007, com
redacdo pela Lei n® 14.026/2020, o achado nao foi sanado.

2.3 Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB

Verificou-se que o municipio ndo aplicou até o primeiro quadrimestre o superavit

financeiro, conforme demonstrado a tabela abaixo:

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 3.652.035,50
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 509.042,39
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 0,00
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio -628.561,17

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 03/04): A defesa alega que ndo houve
superavit do FUNDEB no exercicio de 2022 para ser aplicado até o primeiro quadrimestre do
exercicio de 2023. Isso porque, no exercicio de 2022, as receitas totais arrecadadas no
FUNDEB foram de R$ 36.520.354,95, e total das despesas empenhadas no FUNDEB, no
exercicio de 2022, também foi de R$ 36.520.354,95. Sendo assim, inexistente a possibilidade
de aplicar o superavit no periodo seguinte. Ademais, o valor apurado como superavit do
exercicio de 2022, que deveria ser aplicado no exercicio de 2023, diz respeito aos restos a

pagar ndo processados no final do exercicio de 2022.

Analise técnica: Entende-se plausivel os argumentos da defesa, pois a receita do
Fundeb recebida em 2022 foi de R$ 36.520.354,95 e a despesa empenhada foi R$
37.061.854,76, tendo sido inscrito em Restos a Pagar N&o Processados a importancia de R$
509.042,39. Verifica-se a possibilidade da utilizagdo de outros recursos que nao os do Fundeb
para empenhamento das despesas. O Manual dos Demonstrativos Fiscais-MDF 132 edicao
dispde as paginas 356 a 358 sobre a metodologia aplicada para apuracao do superavit. Este
TCE/Pi segue a metodologia disposta pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN nos seus
manuais. A orientacao para as respectivas colunas “O" e “T", Valor nao aplicado e Valor Nao
Aplicado No Exercicio Anterior € a seguinte:
VALOR NAO APLICADO (o)
Apresenta o valor dos recursos do Fundeb recebidos que ndo foram
utilizados no exercicio. E o resultado do calculo do total das receitas
recebidas do Fundeb, incluidas as complementacoes da Uniao,
deduzidas do total das despesas empenhadas até o bimestre com esses
recursos. Ressalta-se que, do total dessas despesas empenhadas até o
bimestre com esses recursos, devem ser deduzidos os valores das despesas

empenhadas com recursos do Fundeb em montante superior ao total das
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receitas recebidas no exercicio, se houver, ou seja, se tais valores forem
maiores que zero. De acordo com a Lei n° 14.113, de 2020, os recursos do
Fundeb, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados. E permitido que, no
maximo, 10% (dez por cento) desses recursos sejam utilizados no primeiro

quadrimestre do exercicio subsequente.

VALOR NAO APLICADO NO EXERCICIO ANTERIOR (t)

Registra o total das receitas do Fundeb recebidas e ndo utilizadas até o final
do exercicio anterior. O valor registrado nessa linha deve ser o mesmo
valor informado no demonstrativo do exercicio anterior como valor nao

aplicado. (grifo nosso)

Assim sendo, a defesa ndo podera ser acatada. A aplicacdo dos recursos do
Fundeb deve observancia aos normativos legais (Leis, Portarias e Manuais). O art. 25, § 3° da
Lei n° 14.113/2020 permite que até 10% dos recursos recebidos poderao ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional. Diante da nao aplicacdo do valor até o primeiro quadrimestre, o achado

nao foi sanado.

2.4 Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo

Municipal

Conforme a tabela abaixo, ao final do exercicio de 2023, o montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo, apos as deducdes das despesas ndo computadas
conforme §1°, art. 19 da LRF, foi de R$ 59.740.848,18, representando 64,12% da RCL, acima

do limite maximo.
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% sobre a RCL
Item Valor RS o>
ajustada
RCL (IV) 97.316.985,94 104,45%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art.
469.672,00 0,50%
166-A, § 12, da CF) (V) ?
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art.
3.677.336,00 3,95%
166, § 16 da CF) (VI) ?
RCL ajustada (VII) = (IV - V = VI) 93.169.977,94 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)! 59.740.848,18 64,12%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 50.311.788,09 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 47.796.198,68 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 45.280.609,28 48,60%

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 05/18): O gestor alega que enfrentou
dificuldades em cumprir o indice de despesas de pessoal do Poder Executivo devido ao
pouco crescimento da receita corrente liquida, do reajuste do salario-minimo, a
implementagdo de pisos nacionais para professores e agentes de saude. Requer a aplicagao

da Decisdo n°® 889/2014 para exclusdo dos gastos com programas federais de saude.

Argumenta quinda que o gestor se dedicou a reduzir as despesas com pessoal do
Poder Executivo, tanto que no exercicio de 2024, estas atingiram um percentual de 48,64%,
considerando os recursos transferidos pelo governo federal para programas de saude.
Discorda da incluséo feita pelo TCE/Pi dos gastos com prestadores de servigos terceiros-PF

no total de R$ 12.043.712,71, pois se trata de servicos de natureza eventual.

O Tribunal de Contas, ao julgar o recurso de reconsideracdao TC/005544/2024,
decidiu reformar o parecer prévio sobre a prestacao de contas de governo do municipio de
Colbnia do Gurguéia, PI, exercicio 2022, aprovando-as com ressalvas. A principal questao foi
o descumprimento do limite de despesas com pessoal, relacionado a inclusdo de despesas
com servicos de terceiros-pessoa fisica no calculo do indice. A Unidade Técnica sugeriu que
esses servicos deveriam ser considerados como substituicio de servidores publicos,
conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

No entanto, ao analisar os valores, concluiu-se que nem todas as despesas
poderiam ser classificadas como substituicdo de servidores efetivos, ja que a classificacdo
orcamentaria ndo é suficiente para confirmar essa condi¢do. Apesar disso, o impacto do
descumprimento foi minimizado, pois a exclusdo dessas despesas do calculo reduz o indice
de 62,40% para 51,06%, mantendo-o dentro do limite legal. O recurso foi provido por
unanimidade, resultando na aprovagdo das contas com ressalvas, e a recomendacao e

determinacao anteriores foram mantidas. Portanto, no presente caso, a retirada dos valores

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da LRF
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referentes aos prestadores de servicos pessoa fisica, além de programas da saude do

governo federal, ocasionaria uma reducao do indice para 48,36%.

Além disso, deve ser aplicado ao presente caso o prazo estabelecido no art. 15 da
LC n°® 178/2021, que determina que o Poder Executivo que ultrapassar o limite de despesa
com pessoal no final de 2021 elimine o excesso em uma reducdo minima de 10% a cada
exercicio, adotando as medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, com apuragdo no ultimo
quadrimestre de cada exercicio até 2032. Ademais, torna lembrar que ao final do exercicio de

2024, a reducao foi obedecida, pois o percentual ficou em 48,64%.

No processo TC/020199/2021, o Tribunal de Contas analisou a prestacdo de
contas de governo da Prefeitura Municipal de Luis Correia, referente ao exercicio de 2021,
onde foram identificadas falhas, como a publicagdo de decretos fora do prazo, o nao
cumprimento do limite minimo de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), e o excesso de despesas com pessoal. Apesar dessas falhas, o Tribunal recomendou a
aprovacao das contas com ressalvas. A decisdo foi unanime, considerando os relatérios

técnicos e a manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

Em outro processo, TC/010279/2023, o Tribunal julgou o recurso de
reconsideracdo referente a prestacdo de contas da Prefeitura de Itaueira, também no
exercicio de 2021. Foi constatado o descumprimento do limite de gastos com pessoal, mas a
Lei Complementar n® 178/2021 suspendeu os prazos para adequacao. A decisao foi favoravel
ao recurso, recomendando a aprovacao com ressalvas das contas de governo de ltaueira,
com base nos fundamentos apresentados pelo relator. A decisdo foi unanime, com

divergéncia em relacdo ao parecer do Ministério Publico de Contas.

Por fim, o Sr. Raimundo Nonato ndo é responsavel pela elevacdo dos gastos com
pessoal no Poder Executivo, sendo necessario aplicar os principios da razoabilidade e
causalidade neste caso. Assim, a defesa deve ser acolhida, com o parecer preévio
recomendando a aprovacdo das contas, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.
Tendo em vista as seguintes decises recentes: Parecer Prévio n.° 56/2023 (Municipio de
Cocal) que, apesar de falhas como a publicacao tardia de decretos e despesas com pessoal
acima do limite legal, recomendou a aprovagdo com ressalvas das contas devido a falta de
gravidade nas falhas. Parecer Prévio n.° 166/2023 (Sao Jodo da Fronteira) que, mesmo com
descumprimentos de prazos para decretos e despesas com pessoal acima do limite,
recomendou a aprovagdo com ressalvas, considerando a materialidade das falhas. Parecer
Prévio n.° 155-A/2023 (Ribeira do Piaui) que também recomendou a aprovacdo com
ressalvas devido a falhas no cumprimento de limites de pessoal e metas do IDEB, entre

outros problemas administrativos. Parecer Prévio n.° 171/2023 (Piripiri), com aprovacao das
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contas com ressalvas, apesar de falhas no planejamento e no limite de despesas com pessoal,
sendo as falhas atenuadas pelas circunstancias. Parecer Prévio n.° 169/2023 (Bom Principio
do Piaui) que, considerando o primeiro ano de gestao e dificuldades enfrentadas pelo gestor,
também recomendou a aprovacao das contas com ressalvas, mesmo com descumprimentos
do limite de despesas com pessoal e aplicagdo insuficiente do FUNDEB. Parecer Prévio n.°
104/2023 (José de Freitas), que, apesar das falhas no envio das prestacdes de contas e no
controle de despesas, recomendou a aprovacao com ressalvas devido ao contexto de

calamidade publica e esforgos da gestao.

Analise técnica: Em Sessdo Plenaria Ordinaria n° 033 (Decisdo N° 889/14 — Extra
Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu nao reprovar
as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo
Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor

demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos recursos

transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da apuracéo da

Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de saude

custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Assim, procedeu-se a analise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:

1) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa de
pessoal.

Antes de adentrar a exclusdo dos gastos com recursos de programas federais,
informa-se que, com relacdo a exclusao no valor da receita, os valores com ACE e ACS ja
foram deduzidos da receita corrente liquida na Linha “Transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas de bancada e ACS e ACE” no valor de R$ 2.277.336,00 (Ver
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Emenda de bancada R$ 1.400.000,00 +
Vencimento dos ACS e ACE R$ 2.277.336,00=R$ 3.677.336,00) — Relgov — peca 03, fl. 12).
Assim, serdo deduzidos da receita os valores das despesas com o Piso de Enfermagem (R$
1.367.691,48), peca 16, fl. 99.

Com relacdo as despesas com ACS e ACE (R$ 1.740.500,18-Peca 16, fls. 2 a 5) e
Piso de Enfermagem (R$ 1.367.691,48), verifica-se que as mesmas ja constam deduzidas

do calculo na Linha "Despesas Ndo Computadas/Indenizacées por Demissdo e Incentivos a
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Demissdo Voluntdria e Dedugoes Constitucionais” no Valor de R$ 3.108.191,66, e, por tal

motivo ndo poderdo ser mais deduzidas, sob pena de exclusdo em duplicidade.

Com relagao a exclusdo dos gastos com saude pagos com recursos federais, em
sua defesa o gestor ndo apresentou valor de gastos com pessoal relativo aos programas de
saude para ser excluido do calculo do percentual.

Contudo, em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatorios internos-Empenhos
Liquidos por UG/FMS/Natureza da Despesa: Pessoal e Encargos Sociais, FR: Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencao das Acdes e Servicos Publicos de Saude (1.600.9999), subelementos: 13 salario,
contribui¢des previdenciarias, férias, outros adicionais, salario contrato temporario, servicos
extraordinarios, vencimentos e salarios, constataram-se gastos com despesas de pessoal no
montante de R$ 3.058.712,54, conforme Peca 16, fls. 83 a 98. Registra-se que as referidas
despesas na FR 600, ocorreram nas Acdes: 2180, 2186, 2188, 2190, 2191 e 2192.

Quanto a inclusdo das despesas com Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
(R$ 12.043.712,71), Linha "Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicGo direta de
servidores (Uso exclusivo do TCE)" do Anexo 01-Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
foram inicialmente incluidos os subelementos 27-Servico de apoio administrativo, técnico e
operacional e 30-Servicos médicos e Odontologicos de todas as UGs do municipio e FRs.
Embora a defesa tenha discordado da inclusdo do valor, ndo comprovou aqueles que
porventura se enquadram em servigos de natureza eventual. Todavia, considerando os gastos
na saude no FMS e os programas federais (FR-600), aplicada a Decisdo n° 889, foi possivel
considerar o valor de R$ 3.346.640,48 para exclusdo tanto na receita quanto na despesa,
conforme levantamento constante a Peca 16, fls. 6 a 82.

Portanto, apos considerar a aplicacdo da Decisdo Plenaria n°® 889, resta
demonstrado que o percentual permanece acima do limite legal (62,45%), conforme

demonstrado abaixo:

Item Valor RS

Receita Corrente Liquida 97.316.985,94
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art.

469.672,00

166-A, § 19, da CF) !

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada e ao 3.677.336.00

vencimento dos ACS e dos ACE (art. 166, § 16 da CF) T

(-) Piso da Enfermagem 1.367.691,48

(-) Programas federais com saude (FR 600) 3.058.712,54

(-) Outros Servigos de Terceiros-PF (Subelementos 27 e 30, FR-600) 3.346.640,48

Receita Corrente Liquida ajustada (A) 85.396.933,44

Despesa total com pessoal 59.740.848,18
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Item Valor RS
(-) Programas federais com saude (FR 600) 3.058.712,54
(-) Outros Servigos de Terceiros-PF (Subelementos 27 e 30, FR-600) 3.346.640,48
Despesa com Pessoal apos aplicagdo da Decisdo Plenaria n2 889 (B) 53.335.495,16
Percentual final da DP apurado apés aplicagdo da Decisdo n2 889 (B/A) 62,45%

Verifica-se que a condicao estabelecida nao foi atendida.

2) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com
pessoal:

O limite maximo da Despesa com Pessoal corresponde aos percentuais prescritos
nos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo vedado ao Ente, Poder ou
Orgao, ultrapassar os referidos limites. Uma vez ultrapassados, além de persistirem as
vedacdes previstas no paragrafo Unico, do art. 22, da LRF, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
conforme determina o art. 23 da mesma lei.

Em consulta aos dados enviados pelo gestor no Sistema Documentacdao Web, o
Anexo 01 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF apontou o percentual no 3°

quadrimestre de 2024 foi de 48,64%, conforme print abaixo:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Cont SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
una e Lontas Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS

g do Estado do Piaui DECONTAS 2

Processo TC/004564/2024 Pendente de Apreciagdo Pagina 13 de 26

PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL
JAN/2024 A DEZ/2024

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso L alinea "a") R§1
DESPESAS EXECUTADAS (élamos 12 meses) ('mTA’iE el
LIQUIDADAS ‘mmeses) PAGAR NAD
DESPESA COM PESSOAL ettt
N0 | FEVIOM ‘ MaR2024 ‘ ABRZUN ‘ Mar | TR ‘ UL2ms | Aconm4 ‘ sET2M ‘ ouTe ‘ Novnw4 ‘ DEzD0A4 @ P
DESPESA BRUTA COM PESSOALD 000
Pessoul Ative 000
‘Vencimentos, Vantagens & Ouras Despesas Variivels 000
Obrigagies Paransis 000
Bessoa] Inaivo & Densionists 000
Aposentadorias, Raserva s Rfonas 000
Densies 000
a5 despeses de pessoal decomentes da couratos de ferceirizagio oude 0%
contratagio de forma indireta (§1° do ar. 18 ca LRF)
Despesa can Pessoal no D ——— 000 000 000 000 200 om0
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I (5 doart 19 da LRS) 4SSTHS 4saSmE 2SI s0ns: s1e50 000
Indenizages por Deruiss30 e Incenrivos & Denissdo Volmeiria 00 000 00 000 000 0o
Dscorrentes de Decisi Juicial s Periodo Anerior 30 ds Apuzagio QITHO)  30mES  lSllodE 4200280 1825040 000
Despeses de Exercicios Anteriores de Periodo Anteror ao da Apursgio 00 000 00 000 000 000
Inscvos & Pensiomistas com Recursos Vinculados 00 00 000 000 0 200 o0 om0
Agees C ide s ds Combate i E H 20004205 22044 294341 2830230 0% sexmds  asem7 3G36l4| Lelssilas 000
Vinculados (CF, ax. 198, §11)
Darcels dadurivel referante 30 piso salasial o Enfarmsizo, Técnico da 000 16334563 mmes 18704 T3 176088 18000255 331 ML0384| 220126004 000
Enfermagem, Awsliarde Enfemagem e Parteira (ADCT, &t 38, 629
Ouras Dadughes Const i 000 000 00 000 000 ) 00 0% 000 00 000 080 000
DESPESA LQUIDA COM PESSOAL D) = (-l 5750400 3S3080000 4959010 433682008 460796071 SGITOTLE0 SES5S03 37081013 301N 3B0ISi5 85795174 | S5eTI0s08 000
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALCR. F‘n SOBRERCL
"RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL OV 1267389901
s obsigatdrias da Unido reasivas s (ar 1664, § 1, da CF) 662040000
ies obrizaririasdo Unido elaivas (16,5 16,ca CF)
H 5 ' irios de side o de E (CF, art. 196, 511)
() Ouires Deduges Constifucionsis ou Legass
RECHITA CORRENTELIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V)
DESPESA TOTAL COMPESSOAL - DTP (VD=(a + I &) 4864
LIMITE MAXIMO (VID (incisos L D e IIL art 20 da LRE) 5000
LIMITE PRUDENCIAL (VI) = (0,95 x ) (perdzmafo imico do art 22 ds LRE) 5700
LIMITE DE ATERTA (T) = (0.80 = I¥) (nciso Tl &0 §1° doare 53ds LRE) 5400

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
2024
3 Quadrimmestre
Limite Maximo % DTP % Excedente
(2) (b) (e)=0b-2)
60% 85.75% 25.75%

Comforme MTF 14 Fabedn e 02179004

A condicao estabelecida foi atendida.

3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para

otimizar a receita propria do Municipio

Observou-se que a receita prépria do Municipio, com base na prestacdo de
contas anual do exercicio 2023 (item 3.2.1 do RELGOV — peca 04), teve uma variagdo positiva
de 45,72% na arrecadacao da receita tributaria e COSIP, em relacdo ao exercicio 2022,

conforme recorte a seguir:
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Receitas realizadas liquidas das deducbes

Itemm Variagdo

Receita Tributaria (1) 3.557.054,76 4.352.204,62 6.744.436,.66 54,97%
Impostos 3.414.575,14 4.094.459,05 6.342.682 .69 54,91%
IFTU 50.718,19 190.895,66 438 882 92 129,91%

155 1.205.085,91 1.422.946,84 1.834.364,95 28,91%

ITEI 127.036,99 53.420,75 1593.014,78 261,31%
IRRF 2.031.734,05 2.427.195,80 3.876.420.04 59,71%
Taxas 142.479,62 257.745,57 401.753,97 55,87%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,009
COSIP (1) 1.423.223,70 1.483.256,83 1.758.798.74 18,58%
TOTAL (I + 1) 4.980.278,46 5.835.461,45 8.503.235,40 45,72%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatdrio da Receita Tributaria e COSIP (peca 3, fl. 11)

A condicao estabelecida foi atendida.

4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o
gestor nao contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita:
Conforme informacdes extraidas dos sistemas internos desta Corte de Contas
(Paineis/SECEX/Folha de Pagamento/Folha Série Historica/Principal) foi observado que nao
houve aumento na contratacdo de cargos comissionados no exercicio de 2023, conforme

print abaixo:

2022 2023

Ano

A condicao estabelecida foi atendida.

Apds a analise dos requisitos que devem ser observados para aplicacdo da
Decisdo Plenaria n° 889/2014, entende-se que a referida decisao nao pode ser aplicada a este

municipio, uma vez que todos os requisitos estabelecidos ndo foram cumpridos em toda sua

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ): 05.818.935/0001-01 TCEPIJ\L ||
© lce@Ice.pi.gov.br .



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
DFCONTAS 2

* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

Processo TC/004564/2024 Pendente de Apreciagdo Pagina 15 de 26

extensdao, uma vez que a condi¢do analisada no subitem 1 ndo foi atendida. Assim sendo, o

descumprimento persiste e o achado nao foi sanado.
2.5 Descumprimento da meta de resultado nominal fixado na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado

nominal:

Especificacoes Meta R$ Resultado R$ Situacao

Resultado Nominal — Abaixo da Linha

-3.049.319,20 -4.106.418,99 N0 atingid
(Sem RPPS) 40 atingica

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 18/20): Sobre os achado, o gestor apenas
alega que o ndo cumprimento das metas fiscais ndo é motivo para emissdo de parecer
prévio recomendando a reprovacao das contas de governo, e, por uma questdo de
equidade, ao presente caso deve ser aplicado o mesmo entendimento contido nos
processos: PARECER PREVIO N° 041/2023 - SPC ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE GESTORA: P. M. DE PORTO (EXERCICIO 2020) e PARECER PREVIO N° 010/2023 - SPC
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO EXERCICIO 2020 UNIDADE GESTORA: P. M. DE MARCOLANDIA.

Como ¢é sabido, obtencdo de resultado primario visa reduzir ou estabilizar o
endividamento publico, ndo necessariamente elimina-lo. Ademais, a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, em conjunto com a Resolu¢do do Senado Federal n°® 40/2001,
estabelece que a divida publica do municipio tem como limite maximo de 120% da receita
corrente liquida (art. 3°). No caso do municipio de Cocal, PI, exercicio de 2023, segundo a
tabela 30, constante da folha 33 do relatério sob resposta, o percentual obtido foi de 9,42%
da Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente Liquida. Isto significa que o
resultado fiscal tem que ser compativel com este limite de endividamento a fim de manter a
estabilizacdo da divida publica.

Portanto, pode-se afirmar que, em determinadas situagdes, o ndo cumprimento
das metas de resultados primario e nominal ndo compromete a gestao fiscal do municipio,
uma vez que ha situacdes de total controle da divida ou até de sua inexisténcia, acarretando

a ndo obrigatoriedade de resultado nominal superavitario. E o caso.

Andlise técnica: Ndo obstante as alegagdes da defesa, entende-se que o
descumprimento de uma meta previamente estabelecida demonstra auséncia de
planejamento, podendo afetar o equilibrio das contas publicas, consequentemente o
comprometimento da capacidade do ente de honrar seus compromissos. Além disso, esta

em desacordo com a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°.
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Ressalta-se, por fim, que posicionamentos emitidos em julgamentos de prestagdo
de contas ndo interferem nas conclusdes emitidas pela Divisdo Técnica. O posicionamento
desta Divisdo tem por base a observancia das normas legais, ndo emitindo juizo de valor.

Achado nao sanado.
2.6 Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado

nominal:

Especificacbes Meta R$ Resultado R$ Situacdo

Divida Publica Consolidada 5.990.491,45 9.634.926,06 N3o atingida

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 03/04): Remete-se as justificativas do item

anterior (Item 2.5 deste relatorio).

Andlise técnica: Como ja analisado no item 2.5, as razdes apresentadas pela
defesa ndo estdo aptas a justificar o descumprimento, in casu.

Achado nao sanado.

2.7 Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

Conforme demonstrado abaixo o municipio ndo cumpriu a meta de resultado

nominal:

Especificacoes Meta R$ Resultado R$ Situacédo

Divida Consolidada Liquida 1.724.948,89 10.293.322,00 Ndo atingida

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 03/04): Remete-se as justificativas do item
anterior (Item 2.5 e 2.6 deste relatério).

Analise técnica: Como ja analisado no item 2.5, as razdes apresentadas pela
defesa ndo estdo aptas a justificar o descumprimento, in casu.

Achado nao sanado.

2.8 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o
art. 1°, §1° da LRF

As fontes constantes no abaixo apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
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a Paga. Esse resultado indica realizacdao de empenhos sem a correspondente disponibilidade
financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas
contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n°

101/2000.

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500)4.003.527,40) .

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS... (773.648,56) NN
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E... (637.849,76) N

OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS (FR 749) (202.239,12)
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO... (72.692,66) 1
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL... (39.434,21) |
OUTROS (25.084,53) |

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3° quadrimestre —

Anexo 05 (peca 3, fls. 57 e 58).

Defesa do gestor (peca 13.1, fls. 15/24): A defesa enfatiza que a LC n°® 101/00,
em seu art. 42, veda "ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nGo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.” Além disso, a questdo sobre o
desequilibrio das contas publicas em relagdo aos recursos nado vinculados (art. 1°, §1° da LRF)
nao justifica a reprovacao das contas de governo, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas. Em razao disso, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado neste caso.

A defesa cita exemplos recentes de decisdes similares, os quais incluem o
processo TC/004448/2022, no qual as contas do municipio de Santa Luz/PI foram aprovadas
com ressalvas devido a falhas como atrasos na publicacdo de decretos e insuficiéncia
financeira para cobrir obrigacdes, mas ndo foram rejeitadas. O processo TC/004481/2022
também recomendou aprovacdo com ressalvas para o municipio de Sdo Pedro do Piaui,
citando falhas como o ndo cumprimento das metas fiscais e a insuficiéncia financeira, mas
sem implicar a reprovacao. Por fim, o processo TC/004442/2022, referente a Ribeira do Piaui,
também resultou em aprovagdo com ressalvas, destacando falhas em publicacdes de

decretos e na arrecadacao tributaria.

Analise técnica: Independentemente da previsdo do art. 42 da LRF, o § 1° do art.
1° da LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e

transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
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das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o
mandato e, assim, evitar desequilibrios nas contas publicas tais como o endividamento,
auséncia de investimentos ou decomposicdo do patriménio publico. Tais condutas ndo foram
adotadas pelo gestor, gerando insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas
no exercicio. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3°
quadrimestre — Anexo 05 (pega 03, fls. 57/58) apresenta os saldos financeiros por fontes de
recursos vinculados e nao vinculados, e respectivas obrigagdes assumidas em cada uma
dessas fontes.

Assim, permanecem ndo justificadas para as fontes de recursos com
disponibilidade negativa, demonstradas no grafico acima (FR 500: - 4.003.527,40; FR 540: -
637.849,76; FR 621: - 773.648,56, dentre outras).

Portanto, o achado nao foi sanado.

2.9 Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

Os critérios minimos de elaboracdo estdo previstos no art. 22, incisos XXX| da IN
TCE-PI n° 06/2022, a seguir:
XXXI - inventario patrimonial dos bens moéveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condi¢des de uso, descricdo, forma de aquisicdo, data
e ano de aquisicdo, valor de aquisigdo, valor atual, valor de depreciacdo dos
bens;

O inventario dos bens méveis enviado pelo gestor no sistema Documentagao
Web foi rejeitado em 13/08/2024. Foi reenviado em 30/09/2024. No entanto nao atendeu a
determinacdo estabelecida na sessdo plenaria ordinaria n° 11 de 27 de junho de 2024
(Expediente N° 039/24) de que o inventario deveria ser reenviado, com as devidas
correcoes, até o dia 30 de setembro de 2024, pois foi reenviado o mesmo inventario
anteriormente rejeitado por descumprir a IN TCE n° 06/2022 ao nao apresentar as
informagdes minimas a seguir: NUmero do tombamento; nimero da nota fiscal (a partir de
2022), condigcdes de uso; descricdo (ndo esta detalhada); forma de aquisicdo; valor de
aquisicao; valor atual; e valor de depreciacdo dos bens.

Defesa do gestor: A defesa do gestor ndo se manifestou nos autos sobre o item
em questao.

Analise técnica: Em nova consulta ao sistema documentacao web, verifica-se

que foi novamente rejeitado em 30/10/2024 pelos mesmos motivos apontados.
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DOCUMENTO
03587854300 30/09/2024 ASSINADO Entregue

Foi reenviado
em 30/09/2024
0 mesmo
inventario |
anteriormente
rejeitado. O
inventario esta
incompleto e
nao apresenta
os itens abaixo
listados,

listados,
descumprindo a
IN TCE n°
06/2022. 7
Localizacdo
(ndo esta
detalhada); 7

- ARQUIVO L Namero do
teliam.santos 30/10,/2024 REIEITADO Rejeitado FErnlrermEniTs T

Nuamero da nota
fiscal (a partir
de 2022); 7
Condicoes de
uso; ¢ Descricao
(ndo esta

Condictes de
uso; ? Descricao
(ndo esta
detalhada); ?
Forma de
aquisicao; 7
Data e ano de
aquisicao; 7
Valor de
aquisiciao; 7
Vvalor atual; ?
Valor de
depreciacao dos
bens.

Achado nao sanado.

2.10 Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos bens

moveis com os apresentados no Balanco Patrimonial

O municipio apresentou divergéncias materialmente relevantes entre os valores
totais dos bens registrados no Inventario dos bens moveis com os apresentados no
Balango Patrimonial. O § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece que “a Administracdo Publica mantera
sistemas de custos que permitam a avaliagdo e o acompanhamento da gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial” (grifo nosso). Com isso, valor total dos bens registrados no
Inventario dos bens moveis é de R$ 23.510,11, enquanto que no Balanco Patrimonial o valor
é de R$ 12.426.391,22.

Defesa do gestor (peca 13.1, fl. 24): A defesa alega a impossibilidade da
correcao do Balango Patrimonial de 2023 para que se adeque aos valores dos bens méveis
registrados no inventario de bens moveis se deu porque a data final para envio deste foi

O Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 0000

0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© lce@Ice.pi.gov.br o



* Tribunal de Contas

g do Estado do Piaui DECONTAS 2

Processo TC/004564/2024 Pendente de Apreciagdo

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS

Pagina 20 de 26

em 01/04/2024 sem que fosse estabelecido um novo prazo, diferentemente do que

ocorreu com o envio do inventario de bens modveis, que teve seu prazo final em

30/09/2024.

Analise técnica: Nao obstante as alegacOes da defesa, necessario esclarecer que

a conformidade entre os totais do balango patrimonial e do inventario, ndo seria possivel, em

razdo da prerrogativa estabelecida na Instru¢do Normativa 06/2022 que faculta, a

administracdo, informar, no inventario, o valor de aquisicdo e da depreciacdo somente para

bens adquiridos a partir do exercicio de 2022. E o que se depreende do artigo 22, XXXI, § 3°.

Vejamos:

Art. 22. O balango geral devera ser elaborado em estrita observancia ao disposto
nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCs TSP, nas

orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional e na Lei n°® 4.320/64, no que

couber, devendo integra-lo os documentos, os relatérios e os demonstrativos

abaixo discriminados:

I a XXX (...) XXXI - inventario patrimonial dos bens méveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, nimero do tombamento, niUmero

da nota fiscal, condi¢cdes de uso, descricdo, forma de aquisicdo, data e ano de

aquisicdo, valor de aquisicao, valor atual, valor de depreciacdo dos bens;

§ 3° As informacdes referentes ao nimero da nota fiscal, a forma de aquisicdo, a

data e ano de aquisicdo, ao valor de aquisicdo e ao valor de depreciacdo dos bens

referida no inciso XXXI deste artigo serdo obrigatérias apenas para os bens

adquiridos a partir do exercicio de 2022.

Achado sanado.

2.11 Auséncia de registro de bens moéveis no Inventario Patrimonial

Durante a analise amostral dos documentos e informacdes contabeis, constatou-

se a auséncia de registro dos seguintes bens publicos no inventario patrimonial do

municipio:
- VALOR CONFORME
DESCRICAO DO BEM DA NOTA FISCAL NOTA FISCAL (R$) NOTA FISCAL
20 Ares condicionados TP SPLIT 18.000 BTUs TECN. 55.300.00;
INVERTE; 2'030'00' Nota Fiscal n? 14174 (RS 57.330,00)
07 MESAS DE REUNIAO RED. MDF MED. 1,20X75 ) !
01 Chassi: 8AP359AFZRU360832 - Motor:
463510128727819 - CRONOS DRIVE 1.3 FLEX 4P - 93.980,00 Nota Fiscal n2 309534 (R$ 93.980,00)
Lotagdo: 5
; . i 0
05 CONJUNTOS REFEITORIO MEDINDO 3200MM i%’%%%%%’ Nota Fiscal n® 7663 (R$ 351.250,00)
COM 12 CADEIRAS - TAMANHO ADULTO ) !
01 PONTO ELETRONICO COM LEITOR BIOMETRICO 48.949,88 Nota Fiscal n2 65 (RS 48.949,88)
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~ VALOR CONFORME
DESCRICAO DO BEM DA NOTA FISCAL NOTA FISCAL (RS) NOTA FISCAL
03 RELOGIOS DE PONTO ELETRONICO COM LEITOR . o
BIOMETRICO 10.489,26 Nota Fiscal n2 72 (RS 10.489,26)
01 RENAULT/MASTER MINIBUS EXEC. 15+1L 295.500,00 Nota Fiscal n2 346 (RS 295.500,00)

Fonte: Notas Fiscais (peca 3, fls. 94 a 128)

Defesa do gestor (peca 13.1): A defesa ndo se manifestou nos autos sobre o

item em questao.

Andlise técnica: A contabilidade do municipio deve estar ajustada as normas
legais, inclusive com os registros atualizados no Inventario Patrimonial de todos os bens
adquiridos.

Achado nao sanado.

2.12 Divergéncia na contabilizacdo da divida do municipio com a concessionaria de

energia elétrica

A LRF estabelece diversas diretrizes que incluem o correto registro e divulgacao
das dividas publicas. O ndo cumprimento dessas normas pode acarretar penalidades legais

para os gestores publicos e comprometer a saude financeira da prefeitura a longo prazo. Em

consulta as informagdes prestadas no Sagres Contadbil e Oficio GCE n° 056/2024, de
31/05/2024 da Empresa Equatorial, Processo SEI 102130/2024, verificou-se que foi
contabilizado a menor no Passivo (Balanco Patrimonial) os débitos junto a Equatorial,
conforme filtro no CNPJ da Equatorial (06.840.748/0001-89).

Valor registrado na contabilidade do municipio: R$ 129.303,85

B el e Ej cpfCnpjCredorfg codigoContContabilf Descricao_conta_Contabil [ Saldo =
P.M. DE COCAL 14 2023 06840748000188 213110101 FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR 129.303.85 |

Contudo, o débito informado pela empresa sao os abaixo transcritos (prints do
Oficio):
A) Inadimpléncia em 31/12/2023:

COCAL RS 201.356,15
ILUM PUBL COCAL RS 18.920,65
SECR ADMINISTRACAD COCAL RS 123.035,69
SECR EDUCACAD COCAL RS 33,23
SECR SALDE COCAL RS 58.366,58

Fonte: Oficio GCE n2 056/2024, de 31/05/2024 da Empresa Equatorial, fl. 07.

Defesa do gestor (peca 13.1, fl. 24): A defesa alega que no recorte feito pela
analise, figura, ndo estdo explicitados se os débitos apontados sdo referentes a
parcelamentos a longo prazo, que, em caso afirmativo, deveriam constar na Divida Fundada;
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ou de curto prazo, como, por exemplo, faturas do préprio exercicio de 2023, que nao
entraram em nenhum tipo de parcelamento. Sendo de curto prazo, o registro deveria ser
feito na Divida Flutuante, sendo, apenas seria registrado como despesas de exercicios
anteriores no exercicio seguinte. Dessa maneira, sem tais informacles, “data vénia”, é

opinativo apontar divergéncia na contabilizacdo da divida do municipio.

Analise técnica: Entende-se plausivel os argumentos da defesa. Ressalta-se que
o valor constante do oficio da empresa Equatorial (Inadimpléncia), R$ 201.356,15, se refere
apenas aos valores pendentes do exercicio 2023. Nado constando débitos parcelados de
exercicios anteriores. E, por serem débitos de curto prazo, deveriam estar registrados na
Divida Flutuante do municipio, como alegou a propria defesa. Contudo, tal registro néo ficou
comprovado nos autos pela defesa do gestor. E, em consulta ao Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante, enviado através do Sistema Documentacdo Web, também nao foi
possivel a comprovagao do registro do débito.

Assim, ante o exposto, o achado foi parcialmente sanado.

2.13 Indicador distorcao idade série apresenta percentuais elevados — anos finais

Da analise da tabela a seguir verificou-se que apesar das constantes quedas nos

exercicios observados, o indicador dos Anos Finais ainda continua bastante elevado.

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
24,9 16,6 10,0 7,1 49,5 41,4 37,0 31,0

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Defesa do gestor (peca 13.1, fl. 24): A defesa alega que o municipio de Cocal,
durante a gestdao do Defendente, seguiu, rigorosamente, o que preconiza a Lei de
Diretrizes e Bases, Lei n® 9.394/96. No entanto, no decorrer do ensino fundamental, alguns
alunos acabam ficando reprovados e outros evadem dando inicio a distorcao idade-série.
Esse valor de distor¢do é calculado em anos e representa a defasagem entre a idade do
aluno e a idade recomendada para a série que ele esta cursando.

Informa ainda que a administracdo municipal, através da Secretaria de
Educacdo, ciente desta realidade, tomou medidas cabiveis para corrigir a
distorcdo seérie-idade existente, promovendo a correcdo de fluxo escolar ao
readaptar os alunos com dois anos ou mais de repeténcia no ensino regular. Nao
resta duvida de que houve uma diminui¢cdo nos nimeros de distorcao idade/série,

porém, ainda existe a preocupagao, principalmente, pelos dados atuais que
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mostram uma taxa de distorcao idade/série elevada nos anos finais do ensino
fundamental.

Menciona, por fim, que essa falha ndo tem sido motivo ensejador para
emissdo de parecer prévio recomendando a reprovacao de contas de governo, como

se constata na jurisprudéncia desse E. Tribunal.

Analise técnica: A defesa do gestor ndo merece ser acolhida, pois os indicadores
nos anos finais registrados acima demonstram que as agdes adotadas ndo estdo sendo
suficientes para diminuir de forma mais efetiva a distorcao idade-série, que ainda apresenta
um percentual elevado (31,0), o que implica na necessidade do municipio adotar uma politica
educacional mais adequada para implementacao das diretrizes do Programa Nacional de
Educacao — PNE — META 02.

Achado nao sanado.
2.14 Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais nos
municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio analisado nao
instituiu o Plano Municipal de Seguranga Publica. O plendrio do TCE determinou o
encaminhamento de copia do Relatério de Levantamento (peca 13 do TC/010864/2023) para
a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussao

nas contas de governo do exercicio de 2023.

Defesa do gestor: A defesa ndao se manifestou nos autos sobre o item em
questao.

Analise técnica: De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de
seguranca publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementagdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art. 22
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos
correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob
pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugao de programas ou agoes de
seguranca publica e defesa social, impondo aos entes publicos o dever de estabelecer planos
que atendam as especificidades da seguranca publica para garantir seu desenvolvimento
integral.

Achado nao sanado.
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3. CONCLUSAO

Apds analise do contraditério os limites constitucionais/legais sdo os

demonstrados a sequir:

Item Limite Apurado Situagao
Créditos adicionais suplementares <50,00% 36,89% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 28,78% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da >70% 82,50% Cumpriu
Educacdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagéo Infantil >48,36% 74,54% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 23,74% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 19,24% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 64,12% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 4,67% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 9,42% Cumpriu
Contratacdo de operagGes de crédito <16% 5,37% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de <7% 0,00% Cumpriu

receita orcamentdria (ARO)

Em relacdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa
TCE n® 01/2019, obtendo a nota 69,88% enquadrando-se na faixa de resultado
INTERMEDIARIO, conforme TC n° TC/010925/2023.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo superior, mantendo a opiniao adversa, fundamentada, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limite constitucional e legal;

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a
gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou condi¢des
para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos negativas

indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdo de Gestdo e Contas Publicas 2 — DFCONTAS 2, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM | DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.1 Classificagdo indevida no registro de | NAO SANADO RECOMENDAR que os dados contdbeis sejam
complementagdo de Fontes de registrados conforme as determinagdes legais.

Recursos nas receitas liberadas para
Agentes de Combates a Endemias.

2.2 Auséncia de arrecadagao e | NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento ao art. 35, § 29, da
recolhimento da receita dos Servigos de Lei n? 11.445/2007, com redagdo pela Lei n?
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) 14.026/2020.
configurando renuncia de receita.

23 Descumprimento da obrigagdo de | NAO SANADO DETERMINAR que os recursos do FUNDEB ndo
aplicar o superavit do ano anterior do aplicados no exercicio anterior (superdvit) sejam
FUNDEB. aplicados até o primeiro quadrimestre de 2023,

mediante abertura de crédito adicional, nos
termos do art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020.

2.4 Descumprimento do limite maximo de | NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugdo
despesas de pessoal do Poder das despesas com pessoal a fim de evitar, ao final
Executivo Municipal. do exercicio, o descumprimento do percentual

constitucional.

2.5 Descumprimento da meta de resultado | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
nominal fixada na LDO. estabelecidas na LDO.

2.6 Descumprimento da meta da divida | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
publica consolidada fixada na LDO estabelecidas na LDO.

2.7 Descumprimento da meta da divida | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
consolidada liquida na LDO. estabelecidas na LDO.

2.8 Insuficiéncia financeira para cobrir as | NAO SANADO RECOMENDAR o acompanhamento concomitante
exigibilidades assumidas, da arrecadagdo e dos gastos por fonte de
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF. recursos, a fim de evitar situagdes de

desequilibrio  financeiro, comprometendo o
equilibrio da gestao fiscal.

2.9 Inventario patrimonial dos bens méveis | NAO SANADO DETERMINAR o cumprimento do art. 22, inciso
em desacordo com os critérios minimos XXXI e XXXIl, da Instrugdo Normativa TCE/PI n2
de elaborag3o (IN TCE-PI n2 06/2022). 06/2022.

2,11 Auséncia de registro de bens méveis no | NAO SANADO ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o
Inventario Patrimonial. inventario de bens moéveis com todas as

informagdes exigidas no art. 22, inciso XXXI da IN
TCE-PI n2 06/2022.
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ITEM | DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.12 Divergéncia na contabilizagdo da divida | SANADO RECOMENDAR a observancia do art. 52, da
do municipio com a concessionaria de | PARCIALMENTE Instrugdo Normativa TCE/PI n2 06, de 15 de
energia elétrica. dezembro de 2022.
2.13 Indicador  distor¢do  idade  série | NAO SANADO DETERMINAR a adogdo de politica educacional
apresenta percentuais elevados — anos mais adequada para implementagdo das diretrizes
finais. do Programa Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos
para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE).
214 N3o instituigdo do Plano Municipal de | NAO SANADO DETERMINAR a elaboragdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica. Seguranga Publica, em cumprimento a Lei n2 Lei
n? 13.675/2018.

E o Relatorio.
Teresina (PI), 15 de maio de 2025.
(assinado digitalmente)

Joao Antonio Cordeiro da Silva

Auditor de Controle Externo

SUPERVISAO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Ednize Oliveira Costa Lages Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2 Diretora da DFCONTAS
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PARECER............cccceuueen. N° 2025PM0035

PROCESSO...........cccvnunee N° TC/004564/2024

ASSUNTO..........ccccemmmeeenn Prestacdo de Contas de Governo - exercicio 2023

INTERESSADO................ Municipio de Cocal

PREFEITO........................ Raimundo Nonato Fontenele Cardoso

RELATOR.........ccccceveeeeeeee Jackson Nobre Veras

PROCURADOR................ Plinio Valente Ramos Neto
EMENTA: MUNICIPIO DE COCAL. PRESTAGAO DE CONTAS,
EXERCICIO 2023. CONTAS DE GOVERNO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REPROVAGAO EM
RAZAO DO CONJUNTO DAS IRREGULARIDADES APURADAS.

1 - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacao de contas de governo do municipio de Cocal,
exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagao de Gestédo e Contas Publicas (DFCONTAS), em relatorio
emitido as fls. 1 a 57 da pega n° 4 dos autos supra, enumerou as irregularidades.

Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art.
5°, inciso LV, da CF/88), bem como ao art. 266, § 1° da Resolugdo TCE/PI n° 13/11 (Regimento
Interno), determinou-se a citagdo do gestor (pegas n° 6, 8, 9, 11 e 12). Conforme certiddo anexada
a pega n° 14, o gestor se manifestou em tempo habil. A defesa encontra-se anexada as pegas n°
13.1,13.3a13.5.

Na sequéncia, a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas (DFCONTAS)
elaborou o relatério do contraditério a pega n°® 17.

Por fim, este Ministério Publico de Contas foi instado a se manifestar.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGCAO

2.1 - CONTAS DE GOVERNO:

Gestor: Raimundo Nonato Fontenele Cardoso
Periodo de Gestao: 01/01/2023 - 31/12/2023

A presente analise decorre da atribuigdo constitucionalmente conferida aos Tribunais
de Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, em auxilio ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal, conforme
preceitua o art. 71, I, ¢/c art. 75 da CF/88.
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Trata-se, portanto, de uma avaliagcdo técnico-opinativa da atividade financeira da
Administragdo Municipal no decorrer do exercicio, com vistas a fornecer elementos necessarios a
formacgao de um juizo politico por parte da Camara Municipal.

No relatério preliminar de pega n°® 4, a DFCONTAS identificou os seguintes achados,
0s quais elencam-se abaixo:

Achado 1 - (ltem 3.2.3.) - Classificacdo indevida no registro de complementagdo de Fontes de
Recursos nas receitas liberadas para Agentes de Combates a Endemias;

Achado 2 - (Item 3.2.4.) - Auséncia de arrecadacéo e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo
de Residuos Sdlidos (SMRSU) configurando renuncia de receita;

Achado 3 - (Item 3.4.2.2.) - Descumprimento da obrigagéo de aplicar o superavit do ano anterior do
FUNDEB;

Achado 4 - (Item 3.4.4.) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal;

Achado 5 - (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO;
Achado 6 - (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada na LDO;
Achado 7 - (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO;

Achado 8 - (Iltem 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo
oart. 1°, §1° e 42 da LRF;

Achado 9 - (Item 4.3.) - Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboragéao (IN TCE-PI n° 06/2022);

Achado 10 - (Item 4.4.) - Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados no Inventario dos
bens moveis com os apresentados no Balango Patrimonial;

Achado 11 - (Item 4.5.) - Auséncia de registro de bens moéveis no Inventario Patrimonial;

Achado 12 - (Item 4.6.) - Divergéncia na contabilizagédo da divida do municipio com a concessionaria
de energia elétrica.

Achado 13 - (Item 5.1.2.) - Indicador distor¢do idade série apresenta percentuais elevados — anos
finais;

Achado 14 - (Item 5.4.1.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica.

Em sede de defesa (pe¢a n° 10.1), o Sr. Raimundo Nonato Fontenele Cardoso
(Prefeito do municipio de Cocal, exercicio 2023), em sintese, reconheceu as falhas que foram
apontadas no relatério preliminar de pega n° 4. Frisou que tomou medidas a fim de sanar as aludidas
irregularidades e que estas ndo causaram prejuizo financeiro ao municipio.

No que tange a auséncia da arrecadagéo e recolhimento da receita dos servigos de
manejo solido, salientou que ndo foi implementada em virtude de terem sido tomadas medidas
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necessarias para viabilizar o aterro sanitario. Que é sabido que a construgdo de aterros sanitarios
demanda muitos recursos, os quais infelizmente o municipio de Cocal ndo dispde, por ser de
pequeno porte.

Em se tratando do achado atinente ao descumprimento da obrigagao de aplicar o
superavit do ano anterior do FUNDEB, frisou que ndo houve superavit do FUNDEB no exercicio
2022 para ser aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio 2023. Salientou que as receitas
totais arrecadadas no FUNDEB, em 2022, foi R$ 36.520.354,95 e que o valor apontado como
superavit diz respeito aos restos a pagar ndo processados no final do exercicio 2022, uma falha no
rascunho do anexo 8 do SAGRES, a qual foi reportada a SECEX.

No que diz respeito ao descumprimento da despesa com pessoal, justificou que a falha
se deu em razao das “enormes dificuldades para cumprir o indice de despesas de pessoal do Poder
Executivo. Isso porque, como é de conhecimento publico e notdério, ao longo dos anos, a receita
corrente liquida tem muitas vezes crescido de forma irriséria. Além disso, as imposi¢ées advindas
do cumprimento de programas federais, o reajuste do salario minimo bem como da implementagéo
do piso nacional dos professores e do piso nacional dos agentes de comunitarios de saude e
endemias dificultam ainda mais a obediéncia & norma legal.”

Na sequéncia, requereu que fosse excluido do calculo da despesa com pessoal os
gastos com programas de saude, nos termos da decisao do TCE-PI n°® 889/2014, de 22/10/2014.
Asseverou ainda que os gastos relativos aos prestadores de servigos terceiros pessoa fisica, no
importe de R$ 12.043.712,71 foram acrescidos de forma indevida no calculo do percentual das
despesas com pessoal do Executivo municipal. Pugnou pela sua exclusao, o que resultaria no indice
de 48,36%, adequando-se, assim, ao limite legal. Ao final, afirmou que as irregularidades apontadas
foram devidamente sanadas e justificadas, e requereu a emissdo de parecer prévio recomendando
a aprovacgao das contas de governo do municipio de Cocal, exercicio 2023.

No relatério do contraditério anexado a pega n°® 17, a DFCONTAS ratificou todas as
falhas que foram apontadas no relatério preliminar, com excegao daquela correspondente a
divergéncia na contabilizagdo da divida do municipio com a concessionaria de energia elétrica, a
qual foi considerada parcialmente sanada.

Vejamos abaixo a tabela confeccionada no relatério do contraditério (fls. 25 e 26, peca
n® 17), ratificando os achados.

ITEM | DESCRICAO DO ACHADO SITUACAD APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
21 Classificagio indevida no registro de | NAOSANADO RECOMENDAR que os dados contdbeis sejam
complementagio de Fontes de registrados conforme as determinacies legais.

Recursos nas receitas liberadas para
Agentes de Combates a Endemias.

2.2 Auséncia de arrecadacdo e | NAD SANADO DETERMINAR o cumprimento ao art. 35, § 2%, da
recolhimento da receita dos Servigos de Lei n® 11.445/2007, com redacio pela Lei n®
Manejo de Residuos Solidos [SMRSU) 14.026/2020.
configurando rendnda de receita.

2.3 Descumpriments  da  obrigacio de | NAOSANADO DETERMINAR que os recursos do FUNDEB ndo
aplicar o superdvit do ano anterior do aplicados no exercicio anterior (superdvit) sejam
FUNDEB. aplicados até o primeiro quadrimestre de 2023,

mediante abertura de crédito adicional, nos
termos do art. 25, § 37, da Lei n® 14.113,/2020.
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24 Descumprimento do limite maximo de | NAD SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugdo
despesas  de pessoal do  Poder das despesas com pessoal a fim de evitar, ao final
Executive Municipal. do exercicio, o descumprimento do percentual

constitucional.

25 Descumprimento da meta de resultado | NAD SANADD RECOMENDAR gue sejam cumpridas as metas
nominal fixada na LDO. ectabelecidas na LDO.

26 Descumpriments da meta da divida | NAQ SANADO RECOMEMNDAR gue sejam cumpridas as metas
pablica consolidada fixada na LDO estabelecidas na LDO.

27 Descumprimento da meta da divida | NAD SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
consolidada liquida na LDO. ectabelacidas na LDO.

2.8 Insuficiéncia financeira para cobrir as | NAD SANADO RECOMENDAR o acompanhamento concomitante
exigibilidades assumidas, da arrecadagdo e dos gastos por fonte de
descumprindo o art. 1°, §1° da LRF. recursos, a fim  de evitar situagdes de

desequilibrio  financeiro, comprometendo o
equilibrio da gestio fiscal.

29 Inventério patrimonial dos bens mdveis | NAD SANADD DETERMINAR o cumprimento do art. 22, inciso
em desacardo com os eritérios minimos 06K e 20001, da Instruglo Normativa TCE/PI n®
de elaberacdo (IM TCE-PI n® 06/2022). 08/2022.

211 Ausincia de registro de bens mdwveis ne | NAD SANADO ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o
Inventdrio Patrimonial. inventdrio de bens mdveis com todas as

informagfes exigidas no art. 22, inciso X000 da IN
TCE-PI n® 06/2022.
ITEM | DESCRICAD DO ACHADO SITUACAD APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

212 Divergéncia na contabilizagdo da divida | SANADO RECOMENDAR a observincia do art. 59, da
do municipio com a concessiondria de | PARCIALMENTE Instrugdo Mormativa TCE/PI n® 06, de 15 de
energia elétrica. dezembro de 2022,

213 Indicador  distorgiio  idade  série | NAD SANADO DETERMINAR a adogdo de palitica educacional
apresenta percentuais elevados — anos mais adequada para implementacdo das diretrizes
finais. do Programa Nacional de Educacdo-PNE-Meta 02

(universalizar o ensino fundamental de 9 anos
para toda a populacio de 6 a 14 anos e garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE).
2.14 Nio instituigio do Plano Municipal de | NAQ SANADO DETERMINAR a elaboracio do Plano Municipal de
Seguranca Plblica. Seguranga Publica, em cumprimento & Lei n® Lei
n® 13.675/2018.

Posicionamento do Ministério Publico de Contas

Objetivamente, dentre as falhas apontadas, este 6rgao Ministerial considerou mais
relevante os achados de n° 4 e n° 8 expostos na tabela de pega n° 17. Vejamos abaixo:

v" Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal (art. 169, da CF/88 c/c art. 20, Ill, “b”, da LC n°® 101/2000).
Percentual de 64,12% da Receita Corrente Liquida, ao passo que o limite é 54%.

v' - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° da Lei Complementar n® 101/2000.
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Assim, este Ministério Publico de Contas ratifica a analise realizada pela Divisao
Técnica em sede de relatério de contraditério (pega n° 17 deste processo), permanecendo todas
as irregularidades nao sanadas, com exceg¢ao daquela correspondente a divergéncia na
contabilizagdo da divida do municipio com a concessionaria de energia elétrica, a qual foi
considerada parcialmente sanada.

Resumo quanto ao cumprimento dos indices constitucionais/legais.

Tabela abaixo extraida da fl. 24, pega n°® 17. Vejamos:

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionals suplementares =50,00% 36,89% Cumpriu
Aplicagdo em MDE =25% 28,78% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da =70% 82,50% Cumpriu
Educacdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio =10% 0,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educacio Infantil =48,36% 74,54% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 23.74% Cumpriu
Aplicagdo em agdes e servigos plblicos de sadde [ASPS) =15% 19,24% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% 64,12% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo T 4,67% Cumpriu
Divida consolidada liguida <120% 9,42% Cumpriu
Contratacdo de operages de crédito =16% 5.37% Cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de <79 0,00% Cumpriu

receita orcamentaria (ARO)

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto e fundamentado, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao
de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas de governo do municipio de Cocal,
exercicio 2023, na responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Fontenele Cardoso, com fundamento
no art. 120 da Lei Estadual n°® 5.888/09, em razdo do conjunto das irregularidades elencadas no
relatério do contraditério de peca n® 14 deste processo, sobretudo aquelas correspondentes aos
achados n° 4 (descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal -
art. 169, da CF/88 c/c art. 20, llI, “b”, da LC n® 101/2000 / percentual de 64,12% da Receita Corrente
Liquida, ao passo que o limite legal é 54%) e n°® 8 (insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° da Lei Complementar n® 101/2000).

E o parecer ministerial.

Encaminhem-se os autos ao Sr. Relator.

Teresina-PI, data da assinatura eletrénica.
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(assinado digitalmente)
Plinio Valente Ramos Neto

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Piaui
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Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
g— do Estado do Piaui Jackson Veras

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: TC/004564/2024

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023
INTERESSADO: MUNICIPIO DE COCAL

RESPONSAVEL: RAIMUNDO NONATO FONTENELE CARDOSO - PREFEITO
MUNICIPAL

ADVOGADA: MAIRA CASTELO BRANCO LEITE DE OLIVEIRA CASTRO — OAB/PI N°
3276 E OUTROS (PROCURAGAO A PECA 13.2)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

1. RELATORIO

Trata 0 processo em destaque da prestagdo de contas de governo do

municipio de Cocal, referente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestédo e Contas Publicas — DFCONTAS, deste
Tribunal, apds andlise dos documentos que integram o processo de prestacao de contas do
ente municipal, apontou as irregularidades identificadas no relatério preliminar as fls. 01 a 57
da peca n° 04.

O gestor foi regularmente citado (pecas n°® 06, 08, 09, 11 e 12) para
manifestar-se sobre o relatério de fiscalizacdo, sendo a defesa apresentada em tempo habil
e acostada as pegas n°® 13.1, 13.3 a 13.5, conforme certiddo de peca 14.

A defesa foi analisada pela DFCONTAS3, cujo relatério do contraditorio

encontra-se a peca 17.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer

acostado a peca n° 19.

E o que basta relatar.
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2. FUNDAMENTACAO
CONTAS DE GOVERNO

Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e
orcamentarios, a DFCONTAS constatou os seguintes achados:

Achado 1 - (Item 3.2.3.) - Classificacdo indevida no registro de
complementagao de Fontes de Recursos nas receitas liberadas para Agentes de Combates
a Endemias;

Achado 2 - (Item 3.2.4.) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita

dos Servigos de Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU) configurando rendncia de receita;

Achado 3 - (Item 3.4.2.2)) - Descumprimento da obrigacdo de aplicar o

superavit do ano anterior do FUNDEB;

Achado 4 - (Item 3.4.4.) - Descumprimento do limite méximo de despesas de

pessoal do Poder Executivo Municipal;

Achado 5 - (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado nominal
fixada na LDO;

Achado 6 - (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida publica

consolidada fixada na LDO;

Achado 7 - (Item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada
liquida na LDO;

Achado 8 - (Item 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades

assumidas, descumprindo o art. 1°, 81° e 42 da LRF;

Achado 9 - (Item 4.3.)) - Inventario patrimonial dos bens moéveis em

desacordo com os critérios minimos de elaboracéo (IN TCE-PI n° 06/2022);

Achado 10 - (Item 4.4.) - Divergéncias entre os valores totais dos bens

registrados no Inventario dos bens méveis com os apresentados no Balango Patrimonial,
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Achado 11 - (Item 4.5.) - Auséncia de registro de bens méveis no Inventério
Patrimonial;
Achado 12 - (Item 4.6.) - Divergéncia na contabilizacdo da divida do

municipio com a concessionaria de energia elétrica.

Achado 13 - (Item 5.1.2) - Indicador distorcdo idade série apresenta

percentuais elevados — anos finais;

Achado 14 - (Item 5.4.1.) - N&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranca

Publica.

Na defesa, o gestor o municipal justificou, em sintese, que tomou medidas a
fim de sanar as aludidas irregularidades e que estas ndo causaram prejuizo financeiro ao

municipio.

Quanto a auséncia da arrecadagéo e recolhimento da receita dos servigos de
manejo sélido, ressaltou que essa auséncia ocorreu em virtude de terem sido tomadas
medidas necessérias para viabilizar o aterro sanitario. Que é sabido que a constru¢éo de
aterros sanitarios demanda muitos recursos, os quais infelizmente o municipio de Cocal nédo

dispde por ser de pequeno porte.

No que tange ao o descumprimento da despesa com pessoal, justificou que a
falha se deu em razédo das “enormes dificuldades para cumprir o indice de despesas de
pessoal do Poder Executivo. Isso porque, como é de conhecimento publico e notério, ao
longo dos anos, a receita corrente liquida tem muitas vezes crescido de forma irriséria. Além
disso, as imposi¢cfes advindas do cumprimento de programas federais, o reajuste do salario
minimo bem como da implementag¢do do piso nacional dos professores e do piso nacional
dos agentes de comunitarios de salde e endemias dificultam ainda mais a obediéncia a

norma legal.”

Na sequéncia, requereu que fosse excluido do célculo da despesa com
pessoal os gastos com programas de saude, nos termos da decisdo do TCE-PI n° 889/2014,
de 22/10/2014. Aduziu ainda que os gastos relativos aos prestadores de servicos terceiros
pessoa fisica, no importe de R$ 12.043.712,71 foram acrescidos de forma indevida no
calculo do percentual das despesas com pessoal do Executivo municipal. Pugnou pela sua

exclusdo, o que resultaria no indice de 48,36%, adequando-se, assim, ao limite legal. Ao
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final, afirmou que as irregularidades apontadas foram devidamente sanadas e justificadas, e

requereu a emissao de parecer prévio recomendando a aprovacao das contas de governo

do municipio de Cocal, exercicio 2023.

Na analise do contraditério, cujo relatério encontra-se a peca n° 17, a
DFCONTAS ratificou todas as falhas que foram apontadas no relatério preliminar, com
exce¢do daquela correspondente a divergéncia na contabilizacdo da divida do municipio

com a concessiondria de energia elétrica, a qual foi considerada parcialmente sanada.

O Ministério Publico de Contas ratificou a analise realizada pela Unidade
Técnica, destacando o0s achados que considerou mais relevantes, quais sejam:
Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal
(art. 169, da CF/88 c/c art. 20, I, “b”, da LC n°® 101/2000). Percentual de 64,12% da Receita
Corrente Liquida, ao passo que o limite é 54% e a Insuficiéncia financeira para cobrir as

exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Assim sendo, o Parquet emitiu parecer opinando pela emissdo de parecer
prévio recomendando a reprovacao das contas de governo do municipio de Cocal,
exercicio 2023, na responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Fontenele Cardoso, com
fundamento no art. 120 da Lei Estadual n° 5.888/09, em razdo do conjunto das
irregularidades elencadas no relatério do contraditério de peca n° 14 deste processo,

sobretudo as falhas supramencionadas.
VOTO

Efetivamente, as falhas que se destacam nas contas em aprec¢o consistem no
descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal
que, no caso, atingiram o percentual de 64,12% da Receita Corrente Liquida, ao passo que

o limite maximo é 54% e na insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas.

Pois bem. Quanto as despesas com pessoal, a defesa destacou que no
exercicio subsequente ocorreu uma reducdo bem drastica em relagcdo ao percentual
alcancado no exercicio em analise, pois em 2024 o percentual ficou em 48,64%, sendo,
assim, obedecida a reducdo ao limite legal, conforme reconhecido no Relatério do

Contraditorio a pega n°® 17.
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Em relacdo a insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
essa ocorréncia, por si so, ja ensejaria a desaprovacdo das contas se estiveéssemos tratando
do ultimo exercicio do mandato do gestor. Ocorre que as contas de que se cuida é referente
ao exercicio de 2023 e para esse exercicio tal ocorréncia ndo constitui falha grave.

Assim sendo, afastados esses dois pontos, ndo vejo razao para acompanhar
0 parecer ministerial, dele divergindo para propor a emisséo de parecer prévio de aprovagao
com ressalvas as contas em evidéncia, vez que as falhas remanescentes sdo de menor

potencial ofensivo.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, divergindo do MPC, proponho a emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas de governo do municipio de Cocal,

referentes ao exercicio de 2023.

Teresina (PI), 22 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA N° 011 DE 22 DE JULHO DE 2025

EXTRATO DE JULGAMENTO N° 162/2025. TC/004564/2024 - PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL-PI (EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023). Relator(a): Cons. Substituto Jackson Nobre Veras.

QUANTO AS CONTAS DE GOVERNO:

PREFEITURA MUNICIPAL.
Prefeito: Raimundo Nonato Fontenele Cardoso. Advogada(s): Maira Castelo Branco
Leite de Oliveira Castro (OAB/PI n° 3.276) - (Procuracao: fl. 1 da pega 13.2).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o
Relatorio da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas - DFCONTAS
(peca 4), o Relatorio de Contraditorio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
Contas Publicas - DFCONTAS (peca 17), o parecer do Ministério Publico de Contas
(peca 19), a sustentacao oral da advogada Maira Castelo Branco Leite de Oliveira
Castro (OAB/PI n°® 3.276), que se reportou as falhas apontadas, e o mais que dos
autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, divergindo do parecer
ministerial, conforme e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (peca 24),
pela emisséo de Parecer Prévio de APROVACAO COM RESSALVAS das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Cocal-PI, referentes ao exercicio de 2023.

Presidente: Cons. Kleber Dantas Eulalio.

Votantes: Presidente; Cons. Substituto Jackson Nobre Veras; e Cons.
Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
José Araujo Pinheiro Junior.

Ausente(s): Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues (Portaria n® 418/2025
de 28/05/2025); Cons.? Rejane Ribeiro Sousa Dias (Portaria n° 914/2024 de
17/12/2024); Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo (Portaria n°
376/2025 de 15/05/2025).

Sessdo da Primeira Camara, em Teresina, 22 de julho de 2025.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Isabel Maria Figueiredo dos Reis
Subsecretaria de Processamento e Julgamento

Processo TC/004564/2024 Primeira Cémara - Sessdo de Julgamento n° 011 de 22/07/2025 Vi
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PARECER PREVIO N° 083/2025 - 12 CAMARA.

PROCESSO: TC/004564/2024

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL-PI

EXERCICIO: 2023

RESPONSAVEL: RAIMUNDO NONATO FONTENELE CARDOSO (Prefeito
Municipal)

ADVOGADA: MAIRA CASTELO BRANCO LEITE DE OLIVEIRA
CASTRO — OAB/PI N° 3276 (Procuracdo a fl. 01 da 13.2)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA: 22/07/2025
(Presencial)

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. AVALIACAO
DA  GESTAO FISCAL, CONTABIL E
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL E
INSUFICIENCIA FINANCEIRA NAO
CARACTERIZADA COMO GRAVE NO
PENULTIMO EXERCICIO DO MANDATO.
RECONHECIMENTO PARCIAL DAS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. FALHAS
REMANESCENTES DE MENOR GRAVIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se da andlise das contas de governo do
Municipio de Cocal-Pl, exercicio 2023, de
responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Fontenele
Cardoso, Prefeito a época. A avaliacdo compreendeu o
cumprimento dos limites constitucionais e legais, a
gestdo fiscal, orcamentaria e patrimonial, bem como os
resultados obtidos nas politicas publicas.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As contas foram examinadas quanto a:

a) conformidade com os limites legais de despesa com
pessoal;

b) equilibrio financeiro do ente municipal;

¢) adequacdo da contabilidade patrimonial (inventario);
d) cumprimento das metas fiscais e legais, inclusive no
tocante & divida consolidada, ao FUNDEB e a
seguranca publica.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A andlise técnica e ministerial indicou, com
destaque, duas falhas de maior relevancia:

* 0 descumprimento do limite de despesa com pessoal,
gue atingiu 64,12% da Receita Corrente Liquida,
superando o limite de 54% da LRF;
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e« e a insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas.

4. A defesa do gestor foi parcialmente acolhida,
tendo sido reconhecida a reducéo do indice de despesa
com pessoal para 48,64% no exercicio seguinte, 0 que
revela esforco de adequacao a legalidade.

5. Quanto a insuficiéncia financeira, entendeu-se que,
por nado se tratar do Gltimo ano do mandato, a falha nao
se reveste de gravidade suficiente para ensejar a
reprovagao das contas.

6. As demais falhas, relacionadas a aspectos contébeis,
classificacbes e planejamento  setorial, foram
consideradas de menor impacto e ndo comprometeram a
prestacdo de contas em seu conjunto.

IV. DISPOSITIVO
7. Aprovagdo com ressalvas das contas de governo.

Legislacdo relevante citada: Lei Complementar n°
101/2000 (LRF); Lei Estadual n° 5.888/09; IN TCE/PI
n° 06/2022 e Lei n° 13.675/2018.

Sumaério: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura
Municipal de Cocal-Pl. Exercicio 2023. Aprovagao com
Ressalvas. Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatério da
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS (peca 4), o Relatério de
Contraditorio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS (peca
17), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 19), a sustentacdo oral da advogada
Maira Castelo Branco Leite de Oliveira Castro (OAB/PI n° 3.276), que se reportou as falhas
apontadas, e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, divergindo do
parecer ministerial, conforme e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (peca 24),
pela emissdo de Parecer Prévio de APROVACAO COM RESSALVAS das contas de

governo da Prefeitura Municipal de Cocal-PlI, referentes ao exercicio de 2023.

Presidente: Cons. Kleber Dantas Eulalio.

Votantes: Presidente; Cons. Substituto Jackson Nobre Veras; e Cons.
Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador José
Aradjo Pinheiro Janior.

Ausente(s): Cons.2 Flora lIzabel Nobre Rodrigues (Portaria n® 418/2025 de
28/05/2025); Cons.? Rejane Ribeiro Sousa Dias (Portaria n® 914/2024 de 17/12/2024); Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo (Portaria n® 376/2025 de 15/05/2025).
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Publique-se e Cumpra-se.

Sessdo da Primeira Camara, em Teresina, 22 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Substituto Jackson Nobre Veras
Relator
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