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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... TC 011359/2018 Relatério N° 63/2018
Assunto.............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018

Interessado ....... Municipio de Caraubas do Piaui Pop: 5.525 hab. Coef. 0.6
PREFEITO......... Joéo Coelho de Santana

Relator............... Kleber Dantas Eulalio

Procurador ........ José Araljo Pinheiro Junior

O Municipio de Caraubas do Piaui, sujeito ao regime de fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugcdo TCE n° 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2017 encaminhou para exame, através de seus gestores acima elencados, suas
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2018.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informag0es relativas ao ingresso das pegas orgamentarias:

Data da Data de Entrega

Peca Lei A ~ Prazo Legal Dias de Atraso
provacéao ao TCE

Anexo de Metas Fiscais 184 04/08/2017 15/01/2018 15/01/2018 0
Anexo de Riscos Fiscais 184 04/08/2017 15/01/2018 15/01/2018 0
LDO 184 04/08/2017 15/01/2018 15/01/2018 0

LOA 193 20/12/2017 15/01/2018 15/01/2018 0

PPA 192 20/12/2017 15/01/2018 18/02/2018 0

Total 0
Média 0

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucédo
Normativa TCEn® 09/2017.

As informagBes apresentadas demonstram a situagdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracbes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor
competente deste Tribunal.

1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
19.434.495,00, apresentando uma situacado de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orgcamentos de todos os 6rgéos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder Publico Municipal.
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1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 5 da lei orcamentéria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execugdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alterac6es no seu plano inicial na ordem de R$ 6.856.903,03
(seis milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, novecentos e trés reais e trés centavos),
conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o S = Superavit Excesso de Anulacéo de Op. de

A R RISl 1 Yeler [RE Financeiro Arrecadacédo Dotacéo Crédito
3/2018 08/01/2018 | Suplementagdo 134.000,00 0,00 0,00 134.000,00 0,00
04 01/02/2018 | Suplementagéo 222.000,00 0,00 0,00 222.000,00 0,00
5/2018 09/03/2018 | Suplementagéo 65.000,00 0,00 0,00 65.000,00 0,00
6/2018 01/04/2018 | Suplementagéo 123.000,00 0,00 0,00 123.000,00 0,00
7/2018 04/05/2018 | Suplementagéo 1.021.500,00 0,00 0,00 1.021.500,00 0,00
8/2018 04/06/2018 | Suplementagdo 299.700,00 0,00 0,00 299.700,00 0,00
9/2018 02/07/2018 | Suplementagéo 498.000,00 0,00 0,00 498.000,00 0,00
10/2018 01/08/2018 | Suplementagéo 788.300,00 0,00 0,00 788.300,00 0,00
11/2018 01/09/2018 | Crédito Especial 100.213,82 0,00 0,00 0,00 100.213,82
12/2018 03/09/2018 | Suplementagéo 693.600,00 0,00 0,00 693.600,00 0,00
13/2018 02/10/2018 | Suplementagdo 766.500,00 0,00 0,00 766.500,00 0,00
14/2018 01/11/2018 | Suplementagéo 364.900,00 0,00 0,00 364.900,00 0,00
15/2018 05/11/2018 | Suplementagdo 1.274.462,00 0,00 0,00 1.274.462,00 0,00
16/2018 10/12/2018 | Suplementacéo 256.140,21 0,00 0,00 256.140,21 0,00
17/2018 28/12/2018 | Suplementagdo 249.587,00 0,00 0,00 249.587,00 0,00
TOTAL APURADO 6.856.903,03 0,00 0,00 6.756.689,21 100.213,82

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 6.756.689,21
(seis milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta e nove reais e vinte e um
centavos), que corresponde a 34,77% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite
autorizado na lei orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema
SAGRES e do Diério Oficial dos Municipios. Ver pega 11.

1.1.3.1- DIVERGENQIA VALOR DOS DECRETOS N° 04 e 06 (SAGRES Contabil x DIARIO
OFICIAL DOS MUNICIPIOS)

Os Decretos n®:. 04 e 06 possuem valor informado no SAGRES Contabil do TCE/PI
divergente do valor publicado no Diario Oficial dos Municipios (DOM). Considerou-se o valor
informado no DOM. Conforme tabela explicativa e peca 11, fls. 04 e 05.

Decretos Data do | Data da Publicagdo | Valor SAGRES Contabil | Valor no DOM (R$)
n° Decreto no DOM (R9)
04 01/02/2018 30/04/2018 492.000,00 222.000,00
06 01/04/2018 30/04/2018 168.000,00 123.000,00
Total 660.000,00 345.000,00

Pedem-se esclarecimentos ao gestor sobre essas divergéncias apontadas.

1.1.3.2- PUBLICACAO DOS DECRETOS FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PIAUI/89

O Diéario Oficial dos Municipios, por determinacéo do art. 28, caput, I, c/c paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacées
oficiais do municipio de Caralbas. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial
dos Municipios de todos os Decretos deste municipio, esses foram publicados em prazos
superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I, c/c
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Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de
publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Ver
peca 11, fls. 01 a 28.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nédo
devidamente autorizada, préatica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infracéo penal.

Pede-se que o gestor esclareca as irregularidades relacionadas
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1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2018

Processo TC 011359/2018

. Pendente de
Tribunal de Contas contraditério e julgamento

Responsavel Contabil: Oriano Pinto de Aradjo — CRC/PI n° 3951

Controlador: Estuit Sampaio dos Santos

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

Dot

TRIBUNAL

N

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentac&o, nos prazos indicados:

. Sagres-Contébil Sagres Folha o

Periodo Prazo Legal Entrega Alraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 18/05/2018 03/05/2018 0| 07/11/2018 0 0
Fevereiro 25/05/2018 17/05/2018 0| 07/11/2018 5 2
Marco 08/06/2018 05/06/2018 0| 07/11/2018 0 0
Abril 02/07/2018 26/06/2018 0| 07/11/2018 0 0
Maio 31/07/2018 19/07/2018 0| 07/11/2018 0 0
Junho 31/08/2018 09/08/2018 0| 08/11/2018 0 0
Julho 01/10/2018 18/09/2018 0| 08/11/2018 0 0
Agosto 05/11/2018 30/10/2018 0| 08/11/2018 0 0
Setembro 30/11/2018 23/11/2018 0| 30/11/2018 0 0
Outubro 02/01/2019 14/12/2018 0| 19/12/2018 0 0
Novembro 01/02/2019 25/01/2019 0| 29/01/2019 0 0
Dezembro 07/03/2019 06/03/2019 0| 07/03/2019 0 0
M13 01/04/2019 N&o se aplica 07/03/2019 0 0

Fundamentacédo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n°® 006/96 e art. 12° da Instrucédo

Normativa TCEn® 09/2017.

As informagbBes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatorio, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se

buscar o setor competente deste Tribunal.

1.2.2 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

. Data de Entrega | Dias de
Descricdo da Peca Prazo Legal a0 TCE Atraso

Arquivo da Relag¢do Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a 01/04/2019 01/04/2019 0
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 01/04/2019 01/04/2019 0
Balanco orcamentario 01/04/2019 01/04/2019 0
Balanco patrimonial. 01/04/2019 01/04/2019 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 01/04/2019 01/04/2019 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 01/04/2019 01/04/2019 0
Municipal, com a identificacdo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cdnjuge, bem assim 01/04/2019 01/04/2019 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balancgo geral
Demonstracdo da divida ativa. 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 01/04/2019 13/06/2019 0
Demonstragdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n°® 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64).
Demonstracdo das variagdes patrimoniais 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica, 01/04/2019 01/04/2019 0

origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.
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econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagéo e
elemento de despesa na mesma formatagcédo do Anexo 2 da Lei
4.320/64
Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas 01/04/2019 01/04/2019 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia | 01/04/2019 01/04/2019 0
Social dos Servidores Publicos
Demonstrativo da Receita de Alienacéo de Ativos e Aplica¢do dos 01/04/2019 01/04/2019 0
Recursos
Demonstrativo das Receitas de Operagfes de Crédito e Despesas de 01/04/2019 01/04/2019 0
Capital
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 01/04/2019 01/04/2019 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fungdes (Anexo 9 da Lei n° 01/04/2019 01/04/2019 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 01/04/2019 01/04/2019 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 01/04/2019 01/04/2019 0
intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisi¢ées, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas explicativas as demonstracdes contdbeis 01/04/2019 01/04/2019 0
Parecer do 6rgéo central do sistema de controle interno, com 01/04/2019 01/04/2019 0
identificacdo e assinatura do controlador.
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 01/04/2019 01/04/2019 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 01/04/2019 01/04/2019 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64).
Relacédo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 01/04/2019 01/04/2019 0
gual conste origem da acao, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 01/04/2019 01/04/2019 0
Relacao discriminada, com localizacéo, das obras realizadas no 01/04/2019 01/04/2019 0
exercicio e da aquisi¢céo de equipamentos, veiculos, maquinas,
motores e do material permanente, com respectivos valores.
Relatdrio circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 01/04/2019 01/04/2019 0
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 01/04/2019 22/03/2019 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 01/04/2019 22/03/2019 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 01/04/2019 01/04/2019 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso 1V, CE/89 e Instru¢do Normativa TCE n® 09/2017, art. 4°.

1.2.2.1- INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS DEMONSTRATIVOS DA LRF (Lei

Complementar n° 101/2000).

Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF

Tipo de Documento Data do Anexo Prazo Dias de atraso
Relatorio de Gestdo Fiscal 31//05/2019 01/04/2019 60
Consolidado

Demonstrativo da Disp. De Caixa e de 31/05/2019 01/04/2019 60
Restos a Pagar

Total 120

As informacgbes apresentadas demonstram a situagcdo da entrega da prestagédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se buscar o0 setor

competente deste Tribunal.
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A Receita Total Arrecadada foi de R$ 16.955.492,36, correspondendo a 87,24% em
relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 2.479.102,64, conforme

demonstrativo abaixo:

Especificacdo Valor (R$)
Receita Total Prevista 19.434.595,00
(-) Receita Total Arrecadada 16.955.492,36
= Déficit 2.479.102,64

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.3.2 —= RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.

. = Receita Prevista (A) Receita Arrecadada(B)
Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Corrente 18.311.135,00| 94,22 18.383.610,73| 108,42| 100,40
Tributaria 489.020,00 2,52 406.306,39 2,40 83,09
Contribuicdo 130.000,00 0,67 224.232,90 1,32| 172,49
Patrimonial 142.750,00 0,73 58.653,06 0,35| 41,09
Agropecuéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 17.531.765,00 90,21 17.694.418,38| 104,36| 100,93
QOutras Receitas Correntes 17.600,00 0,09 0,00 0,00 0,00
Capital 2.673.000,00 13,75 23.629,55 0,14 0,88
Operacédo de Crédito 33.000,00 0,17 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 27.500,00 0,14 23.600,00 0,14| 85,82
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.607.000,00| 13,41 29,55 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 5.500,00 0,03 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducdo da Receita 1.549.540,00 7,97 1.451.747,92 8,56 93,69
Total 19.434.595,00| 100,00 16.955.492,36| 100,00 87,24
Fonte peca 03. Informagdes Consolidadas.
M Tributaria

M Contribuicdo

[ Patrimonial

M Transferéncias
Correntes
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A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

16.931.862,81, segundo demonstrativo:

Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 18.383.610,73
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
() Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.451.747,92
(=) Total da Receita Corrente Liquida 16.931.862,81

Fonte pecga 03

1.2.3.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatorio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 630.539,29,
correspondendo a 101,86% em relacdo a Receita Tributéria Atualizada, representando um
superavit de R$ 11.519,29 (onze mil, quinhentos e dezenove reais e vinte e nove centavos),

conforme demonstrativo abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)

Receita Tributaria 489.020,00 406.306,39 83,09
Impostos 480.000,00 364.500,57 75,94
IPTU 45.000,00 0,00 0,00
ISS 200.000,00 197.215,45 98,61
ITBI 35.000,00 21.621,07 61,77
IRRF 200.000,00 145.664,05 72,83
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 9.020,00 41.805,82 463,48
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacéo Publica 130.000,00 224.232,90 172,49
Total 619.020,00 630.539,29 101,86
Fonte peca 03

mIPTU

M| ISS

wmITBI

m IRRF

= Taxas

W Contribuigdo de
lluminagdo Publica

1.2.3.4.1 AUSENCIA DE ARRECADACAO DO IPTU (REINCIDENCIA)

Ndo houve arrecadacdo de IPTU municipio ao longo do exercicio, ou seja,
arrecadacao zero, pratica essa que vem ocorrendo desde o exercicio de 2017 (ver peca 20, fl.
06, TC 006996/2018). Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece
vedacdes ao ente que se omite quanto a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao dos tributos

de sua competéncia constitucional.

Exercicio IPTU (R$) Total (R$) Processo TC n°
2016 5.976,82 5.976,82 002934/2016 (peca 04, fl. 05)
2017 0,00 0,00 006996/2018 (peca 20, fl. 06)
2018 0,00 0,00 -
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O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio (A)AF:re:Ce;Laa'(lj'gtE;;e)\rla (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIE) ToE;I$,/)\rrecadada
2015 210.427,40 6.871.049,09 3,06 13.020.956,31
2016 493.977,68 8.198.722,84 6,03 14.887.799,88
2017 207.790,56 7.711.095,60 2,70 14.138.858,48
2018 406.306,39 8.494.939,05 4,78 16.955.492,36

1.2.3.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio

foi de R$ 8.208.273,37, conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 480.000,00 364.500,57
IPTU 45.000,00 0,00
ISS 200.000,00 197.215,45
ITBI 35.000,00 21.621,07
IRRF 200.000,00 145.664,05
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 7.692.100,00 7.254.948,39
FPM 7.689.000,00 7.252.289,44
ITR 2.000,00 1.946,27
IOF sobre Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracdo 1.100,00 712,68
Transferéncia do Estado 584.100,00 588.824,41
ICMS 528.000,00 517.666,58
IPVA 55.000,00 70.969,46
IPI Exportacdes 1.100,00 188,37
QOutras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 8.756.200,00 8.208.273,37

Fonte pecga 03

1.2.4 — DESPESAS

1.2.4.1 - DESPESA TOTAL EMPENHADA

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 16.088.550,83, que
corresponde a 82,78%, em relacao a fixada, representando uma economia orgcamentaria de R$

3.345.944,17.

Descricéo Valor (R$)
Autorizagdo Final 19.434.495,00
(-) Execucéo Final 16.088.550,83
(=) Economia Or¢gamentaria 3.345.944,17

Obs.: Informacdes consolidadas.
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1.2.4.2 — DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencado e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.208.273,27
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 820.943,87
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 5.923.830,64
Impostos)

(=) Total das Despesas com Aces Tipicas de MDE (B) 0,00
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.752.743,95
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 0,00
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 81.158,50
Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 0,00
FUNDEB

(=) Total das Deduces consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 4.184.869,50
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 0,00
Total das Deduc¢des consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 4.184.869,50
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.559.905,01
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.208.273,27
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.559.905,01
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Ac¢des de MDE 31,19
% (D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 04 da Peca 12.

Confrontando-se o total das despesas em acgles tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 31,19%, cumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

1.2.4.2.1 - DIVERGENCIAS ENTRE SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 e SIOPE

Cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do limite dos gastos
com a manutencéo e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de Contas por meio
do Sistema Sagres e do Anexo 08 — RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (sistema Documentacdo Controle),
publicado no Diério Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte.

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informac¢des sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo — SIOPE, sistema eletrdnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacéo e
acesso publico as informacgdes referentes aos orcamentos de educacgéo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Reforca-se que essas informagfes devem ser iguais, j& que estdo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e as disposicbes
insertas no artigo 11 da Portaria n° 72/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional e alteragdes
posteriores) e referem-se a0 mesmo municipio e exercicio.



©O DO 4,
P 4,

“ r Processo TC 011359/2018 K

gﬁ Estado do Piaui Pendente de ——
®—-7% Tribunal de Contas contraditério e julgamento DE CONTAS
N DO PIAUT

Nesse sentido apontam-se as divergéncias verificadas quando da andlise dos
dados constantes do SAGRES-Contabil (Peca 12), do Anexo 08 — MDE — 6° bimestre (Sistema
Documentacdo Controle do TCE/PI (Peca 13) e do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacédo — SIOPE (Peca 13). Tais divergéncias geraram distor¢des no célculo do
limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do municipio, conforme
exposto abaixo:

Limite Minimo de 25% das Receitas de SAGRES Contébil | Valor — Anexo 08 — RREO - 6° SIOPE
Impostos e Transferéncias em MDE bimestre
Percentual de Aplicacdo das Receitas de
Impostos e Transferéncias em Ac¢des de MDE % 31,19 39,32 31,20
(D/IA)

Tal préatica afronta a legislagéo vigente, prejudica a fiscalizagdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
célculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
SAGRES-Contabil (Peca XX). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tépico
demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da IN TCE/PI n® 09/2017:

Art. 5 ° Os dados eletrénicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com as
informagbes dos documentos fisicos que integram a prestacdo de contas, que
permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara Municipal.

(..)

§ 2° A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade com as demais
informagdes enviadas poderao ser rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de Contas,
sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagfes legais.
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1.2.4.3 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
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Os gastos com as ac¢fes e servigos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.623.245,00
(+) Despesas Correntes 3.038.016,51
(+) Despesas de Capital 335.038,58
(=) Total das Despesas com Saulde (B) 3.373.055,09
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia a Saude que N&o Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.222.399,50

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 2.109.642,92
(-) Recursos de Operacdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 112.756,58
(-) Outras Agbes e Servicos Nao Computados (incisos Il, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° 0,00
da Lei Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 263,65
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo 0,00
foi Aplicada em Acdes e Servigos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.222.663,15
Total das Despesas com Saude (B) 3.373.055,09
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.222.663,15
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.150.391,94
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.623.245,00
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.150.391,94
Percentual de Aplicacéo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢bes de ASPS % 15,09
(D/A)
Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 6.905,19
- (15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 03 da Peca 14.

Confrontando-se o total das despesas em ac¢les e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 15,09%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional
elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

1.2.4.4 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, 0 municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracdo dos profissionais do magistério, na educacdo basica, o montante de R$
4.612.539,51 (quatro milhdes, seiscentos e doze mil, quinhentos e trinta e nove reais e
cinquenta e um centavos), representando 82,58% dos recursos recebidos pelo FUNDEB,
cumprindo o estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.
Ver peca 12.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

5.585.815,97 4.612.539,51 82,58
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O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$
8.234.237,13 (oito milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e trinta e sete reais e treze

centavos), a seguir discriminado:

INSCRITAS EM
MO A Pi%iTROSAo
DESPESA COM PESSOAL (ULTIMOS 12 PROCESSADOS
MESES)
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 8.429.462,43 0,00
Pessoal Ativo 8.429.462,43 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.809.104,13 0,00
Obrigacg6es Patronais 1.620.358,30 0,00
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18
da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) (§ 1° do art. 19 da LRF) 195.225,30 0,00
Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demisséo Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéo 195.225,30 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lIl) = (I - 1) 8.234.237,13 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR(R$)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 16.931.862,81
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lll a + Il b) 8.234.237,13 48,63
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, Il e IlI, art. 20 da LRF) 9.143.205,92 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 8.686.045,62 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 8.228.885,33 48,60

Obs.: Informagfes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais). Ver pega 15.

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, lll, b, da LC 101/2000 — LRF, no entanto encontra-se acima do limite de alerta.

1.2.4.6 — REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no

periodo analisado, o montante de R$ 515.707,94 (quinhentos e quinze mil, setecentos e sete
reais e noventa e quatro centavos), que corresponde a 6,69% da receita efetiva do municipio
no exercicio anterior, que foi de R$ 7.711.095,60 (sete milhdes, setecentos e onze mil, noventa
e cinco reais e sessenta centavos). Portanto, o prefeito municipal cumpriu o que estabelece o
art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00% n&o ferindo,
consequentemente, o disposto no § 22, |, do mesmo artigo.

Obs: houve divergéncia (R$ 41,88) entre o valor repassado e o recebido. As

informagbes foram retiradas do Demonstrativo Financeiro da Prefeitura/dez/2018 e do
Demonstrativo Financeiro da Camara/dez/2018. Ver pecga 16.
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1.2.5 - FUNDEB

1.2.5.1 — CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB
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Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.451.747,92
(um milh&o, quatrocentos e cinquenta e um mil, setecentos e quarenta e sete reais e noventa e

dois centavos), conforme quadro:

Descricdo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.667.261,17 1.333.451,96
ICMS 517.666,58 103.533,09
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 712,68 142,44
IPI-Exportacdo 188,37 37,56
IPVA 70.969,46 14.193,68
ITR 1.946,17 389,19
Total 7.258.744,43 1.451.747,92

1.2.5.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$

5.585.815,97, composto da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 4.204.491,87
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 1.375.302,95
(+) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 6.021,15
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 5.585.815,97
(-) Contribuicho Compulséria (B) 1.451.747,92
(=) Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 2.752.743,95

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Item 12, pagina 343, do Manual de Demonstrativos Fiscais - 62 Edicao.

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 12.

1.2.5.3 — DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante

de R$ 5.502.842,73, detalhadas da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, em efetivo 4.612.539,51
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacao bésica ndo relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 890.303,22
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.502.842,73

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 03 e 04 da Peca 12.

1.2.5.3.1 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES PAGAS COM RECURSOS DO

FUNDEB

De acordo com o art. 21, da Lei 11.494, de 20/06/2007 (Lei do FUNDEB), os
recursos devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro a que se referem, ou seja, em que
sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros
recursos que nao sejam originarios do FUNDEB. Constatou-se nas informagdes extraidas do
sistema SAGRES-Contébil (ver peca 17) a informacao da utilizagdo indevida de recursos do
FUNDEB em despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 58.637,34. Tais
despesas foram excluidas do célculo das despesas do FUNDEB, conforme peca 12.
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1.2.5.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.561.480,07
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 82,58
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 16,99
Méximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) 0,44

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 01 a 04 da Peca 12.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, representa que o ente possui recursos do FUNDEB nao aplicados no exercicio e que
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 21, § 2° da Lei 11.494, de
20/06/2007.

1.2.6 — IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliagéo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educagdo;
Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e
Governanca de Techologia da Informacgéo.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ¢é utilizado para aferir a
qgualidade dos gastos publicos no ambito municipal através da avaliacdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador é possivel
promover analises das contas publicas com foco no planejamento das a¢fes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das andlises periddicas destes sete indices tematicos é possivel avaliar se
0S objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a acdo fiscalizatéria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidagdo do
planejamento, reavaliagdo de prioridades e corre¢do do direcionamento da agenda publica.

Os dados sao obtidos mediante auto avaliacdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacdo para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

ApOs apuracdo das notas alcancadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacgdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 (cinco)
indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota méxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota méxima.
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C+ Em fase de Adequacéo IEGM entre 50% e 59,99% da nota méxima.

C

Baixo Nivel de Adequacao

IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).

Foram realizadas inspec¢des in loco para validagcdo em 159 dos 224 municipios
gue responderam o questiondrio. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude, 12
guestdes da dimensdo Educacdo e 01 questdo da dimensdo Planejamento, conforme

orientacdo da Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede INDICON).
A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Caraubas
do Piaui nos sete indicadores setoriais do IEGM Geral em comparagdo com 0s exercicios de

2016 e 2017.

Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio foram

validadas pela equipe de fiscalizacéo.

faixa de resultado C (Baixo nivel de Adequacao).

de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo).

entanto permanece na faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo).

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio 2016 | Municipio 2017 | Municipio 2018
(%) (%) (%)
IEGM-Geral 37 46 56
i-Amb 2 21 49
i-Cidade 0 20 10
i-Educ 50 36 45
i-Fiscal 70 56 88
i-Gov Tl 5 28 41
i-Planejamento 0 50 29
i-Saude 63 63 78
100
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40 — | | m 2016
30 1 ~ 2017
20 - —— —
10 - | B | I | | 2018
O = — T T T T . T 1
> ) 2 < > Q s o
@g}} .\,v‘\ 0&6 .\,@" \g\"}’ . po* & bra?b
9 N oL X
¥ R
4

Dimensdao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma
Dimenséo Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma faixa
Dimensao Educacédo: A nota do municipio caiu em relacdo ao exercicio de 2017, no

Dimensdo Fiscal: A nota do municipio evoluiu em relacdo ao exercicio de 2017,

passando de C+ (Em Fase de Adequacio) para a faixa de resultado B* (Muito Efetiva).

Dimensao Gov. Tl: A nota do municipio evoluiu em relacdo ao exercicio anterior, no

entanto permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao).
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¢ Dimensédo Planejamento: A nota do municipio caiu em relagcdo ao exercicio de 2017,
saindo da faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacéo) para a faixa de resultado C
(Baixo Nivel de Adequacéo).

e Dimensdo Saude: A nota do municipio evoluiu saindo da faixa de resultado B(Efetiva)
para a faixa de resultado B+ (Muito Efetiva).

Na média geral do municipio, a nota evoluiu em relacdo ao exercicio de 2017,
saiu da faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacédo) para a faixa de resultado C+ (Em
Fase de Adequacdao).

1.2.7 - DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢do ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Caraubas do Piaui foram coletados no site do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais):

2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS

Caraubas do Piaui 24,2 52,9 27,0 50,6 27,8 50,2

Caraubas do Piaui
29,0
28,0 e O Indicador de Distor¢éo Idade
27,0 27,0 x Série referente aos anos
26,0 \ iniciais vem caindo, no
25,0 N\ anos iniciais | €ntanto, mas ainda continua
24.0 N 24,2 com valor elevado.
23,0
22,0 . . .
2016 2017 2018
Caraubas do Piaui
54,0
530 O Indicador de Distor¢éo
, 52,9 L
Idade x Série desde 2016 vem
>2,0 aumentando gradativamente e
51,0 . continua com valor elevado.
50,6 anos finais
50,0 50,2
49,0
48,0 . . .
2016 2017 2018
16
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1.2.8 — DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN 437/2012 e Portaria Conjunta STN/SOF n® 02/2012 e estéo
apresentadas em consonéncia com o0s novos padrBes da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANGCOS

Através da andlise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no or¢camento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previséao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadagdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacgéo.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previs&o Inicial (a) Atf:;ﬁ:;ja:(a) Recena(l;;aahzada Saldo ¢ = (b-a)

RECEITAS CORRENTES 16.761.495,00 16.761.495,00 16.931.862,81 170.367,81
RECEITA TRIBUTARIA 489.020,00 489.020,00 406.306,39 (82.713,61)
Impostos 480.000,00 480.000,00 364.500,57 (115.499,43)
Taxas 9.020,00 9.020,00 41.805,82 32.785,82
RECEITA DE CONTRIBUICOES 130.000,00 130.000,00 224.232,90 94.232,90
Contribuicéo de lluminacé&o Publica 130.000,00 130.000,00 224.232,90 94.232,90
RECEITA PATRIMONIAL 142.750,00 142.750,00 58.653,06 (84.096,94)
Receita de Valores Mobiliarios 140.000,00 140.000,00 58.653,06 (81.346,94)
Receita Decorrente do Direito de Exploragdo de Bens 2.750,00 2.750,00 0,00 (2.750,00)
Publicos em Areas de Dominio Publico

TRANSFERENCIAS CORRENTES 15.982.125,00 15.982.125,00 16.242.670,46 260.545,46
Transferéncias Intergovernamentais 15.982.125,00 15.982.125,00 16.242.670,46 260.545,46
OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 17.600,00 17.600,00 0,00 (17.600,00)
Indenizagdes e Restituicdes 17.600,00 17.600,00 0,00 (17.600,00)
RECEITAS DE CAPITAL 2.673.000,00 2.673.000,00 23.629,55 (2.649.370,45)
OPERACOES DE CREDITO 33.000,00 33.000,00 0,00 (33.000,00)
Operagdes de Crédito Internas 33.000,00 33.000,00 0,00 (33.000,00)
ALIENACAO DE BENS 27.500,00 27.500,00 23.600,00 (3.900,00)
Alienacdo de Bens Méveis 27.500,00 27.500,00 23.600,00 (3.900,00)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.607.000,00 2.607.000,00 29,55 (2.606.970,45)
Transferéncias Intergovernamentais 2.607.000,00 2.607.000,00 29,55 (2.606.970,45)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.500,00 5.500,00 0,00 (5.500,00)
Reservas de Capital Diversas 5.500,00 5.500,00 0,00 (5.500,00)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 19.434.495,00 19.434.495,00 16.955.492,36 (2.479.002,64)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (lll) = (I+11) 19.434.495,00 19.434.495,00 16.955.492,36 (2.479.002,64)
TOTAL (V) =(Il) 19.434.495,00 19.434.495,00 16.955.492,36 0,00

BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
P = Despesas Saldo da
. Dotacdo Inicial Dotacéo Despesas Despesas =
Jhvlgs ¢ ) Atualizada @ Empe(';)hadas Liquidgdas © Paggs ) D°‘a(‘?e”}f°) 0=

DESPESAS CORRENTES 15.024.867,00 16.629.378,69 15.185.060,88 15.184.196,23 14.728.515,02 1.444.317,81
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.744.650,00 9.211.805,15 8.852.530,51 8.852.530,51 8.795.949,28 359.274,64
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 14.300,00 4.300,00 0,00 0,00 0,00 4.300,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.265.917,00 7.413.273,54 6.332.530,37 6.331.665,72 5.932.565,74 1.080.743,17
DESPESAS DE CAPITAL 4.321.628,00 2.776.116,31 903.489,95 903.489,95 900.778,64 1.872.626,36
INVESTIMENTOS 4.178.628,00 2.526.116,31 679.159,40 679.159,40 676.448,09 1.846.956,91
AMORTIZA(;AO DA DIVIDA 143.000,00 250.000,00 224.330,55 224.330,55 224.330,55 25.669,45
RESERVA DE CONTINGENCIA 88.000,00 29.000,00 0,00 0,00 0,00 29.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI) 19.434.495,00 19.434.495,00 16.088.550,83 16.087.686,18 15.629.293,66 3.345.944,17
SUBTOTAL COM 19.434.495,00 19.434.495,00 16.088.550,83 16.087.686,18 15.629.293,66 3.345.944,17
REFINANCIAMENTO (VIII) = (VI+VII)
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[ SUPERAVIT (IX) 0,00 ] 0,00 | 866.941,53 | 0,00 | 0,00 ] 0,00

[TOTAL (X) = (VIIl + IX) | 19.434.495,00 | 19.434.495,00 | 16.955.492,36| 16.087.686,18 | 15.629.293,66 |  3.345.944,17 |

Fonte peca 04

1.2.8.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com o0s saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
o Exercicio Atual Exercicio a Exercicio Atual Exercicio
Tiles R$ Anterior R$ INIIEE R$ Anterior R$

RECEITA ORCAMENTARIA 16.955.492,36 | 14.138.858,48 | DESPESA i 16.088.550,83 13.304.336,87
[0) ORCAMENTARIA (VI)
Ordinaria 7.352.220,24| 6.912.771,88 | Ordinaria 7.323.659,50 6.666.316,41
Vinculada 9.603.272,12| 7.226.086,60 | Vinculada 8.764.891,33 6.638.020,46
Recursos Vinculados a 6.064.317,62| 4.895.991,58 | Recursos Vinculados a 6.010.348,50 5.002.418,72
Educacao Educacdo
Recursos Vinculados a Saude 3.180.762,93| 1.898.157,46 | Recursos Vinculados a 2.222.399,50 1.129.591,57

Salde
Recursos Vinculados a 338.191,57 0,00 | Recursos Vinculados a 446.201,23 0,00
Previdéncia Social - RGPS Previdéncia Social - RGPS
Recursos Vinculados a 20.000,00 431.937,56 | Recursos Vinculados a 0,00 318.609,41
Seguridade Social Seguridade Social
Outras Destinacdes de 0,00 0,00 | Outras Destinagbes de 85.942,10 187.400,76
Recursos Recursos
TRANSFERENCIAS 2.114.113,87| 2.065.272,41 | TRANSFERENCIAS 2.113.798,69 2.065.272,41
FINANCEIRAS RECEBIDAS FINANCEIRAS
() CONCEDIDAS (VII)
TRANSFERENCIAS 2.114.113,87 2.065.272,41 | TRANSFERENCIAS 2.113.798,69 2.065.272,41
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A
EXECUCAO EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS EXTRA- 1.952.637,98 1.978.272,62 | PAGAMENTOS EXTRA- 1.704.016,31 1.589.811,24
ORCAMENTARIOS (ll) ORCAMENTARIOS (VIII)
Inscri¢céo de Restos a Pagar 458.392,52 224.410,76 | Pagamentos de Restos a 219.745,36 0,00
Processados Pagar Processados
Inscricdo de Restos a Pagar 864,65 0,00 | Pagamentos de restos a 0,00 0,00
N&o-Processados Pagar Ndo-Processados
Depositos Restituiveis e 1.493.380,81| 1.753.861,86 | Depositos Restituiveis e 1.484.270,95 1.589.811,24
valores Vinculados Valores Vinculados
SALDO DO EXERCICIO 1.667.860,98 444.877,99 | SALDO PARA EXERCICIO 2.783.739,36 1.667.860,98
ANTERIOR (IV) SEGUINTE (IX)
Caixa e Equivalentes de 1.667.860,98 444.877,99 | Caixa e Equivalentes de 2.783.739,36 1.667.860,98
Caixa Caixa
TOTAL (V) = (I+1+111+1V) 22.690.105,19| 18.627.281,50 | TOTAL (X) = 22.690.105,19 18.627.281,50

(VI+VI+VII+IX)

Fonte peca 05
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O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em
contas de compensacao (hatureza de informacao de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

o Exercicio Atual Exercicio . Exercicio Atual Exercicio
Mmes R$ Anterior s R$ Anterior
ATIVO CIRCULANTE 3.437.422,81 1.741.768,38 | PASSIVO CIRCULANTE 668.955,79 414.085,37
Caixa e Equivalentes de 2.783.467,27 1.667.594,94 | ObrigacGes Trabalhistas, 61.045,53 8.341,90
Caixa Previdénciarias e
Assistenciais a pagar a
Curto Prazo
Créditos Tributarios a 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas 401.970,90 216.068,86
Receber a Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagbes a 205.939,36 189.674,61
Curto Prazo
Demais Créditos e 27.032,08 31.977,19
Valores a Curto Prazo
Investimentos e 272,09 266,04
Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo
Estoques 626.651,37 41.930,21
ATIVO NAO- 11.662.219,49 10.983.972,09 | PASSIVO NAO- 2.280.054,19 212.748,14
CIRCULANTE CIRCULANTE
Ativo Realizavel a 0,00 0,00 | Obrigagdes Trabalhistas, 2.157.879,55 90.573,50
Longo Prazo Previdenciarias e
Assistenciais
Clientes 0,00 0,00 | Obrigagdes Fiscais a 122.174,64 122.174,64
Longo Prazo
Investimentos 12.000,00 0,00
Participacdes 12.000,00 0,00
Permanentes
Participacdes Avaliadas 12.000,00 0,00

pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial

Imobilizado

11.650.219,49

10.983.972,09

Bens Méveis 3.492.581,43 3.230.728,16

Bens Imdveis 8.157.638,06 7.753.243,93 | PATRIMONIO LIQUIDO 12.150.632,32 12.098.906,96
) 0,00 0,00 | Patriménio Social/Capital 5.974.236,19 5.974.236,19
Depreciagao/Amortizaca Social

o/Exaustdo Acumulada

de Bens Iméveis

Marcas, Direitos e 0,00 0,00 | Resultados 6.176.396,13 6.124.670,77
Patentes Industriais Acumulados

(-) Amortizagéo 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 6.176.396,13 6.124.670,77

Acumulada de Marcas,
direitos e Patentes

Industriais

TOTAL 15.099.642,30 12.725.740,47 | TOTAL 15.099.642,30 12.725.740,47

Os ativos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados pelo seus valores totais:

ATIVO FINANCEIRO 2.810.771,44 1.699.838,17 | PASSIVO FINANCEIRO 667.761,93 424.085,37

ATIVO PERMANENTE 12.288.870,86 11.025.902,30 | PASSIVO 2.292.112,70 212.748,14
PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL

0,00

0,00

SALDO PATRIMONIAL

12.139.767,67

12.088.906,96

No quadro referente as compensacdes séo incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou
indiretamente, vir a afetar o patriménio:

TOTAL

15.099.642,30 |

12.725.740,47 [ TOTAL

[ 15.099.642,30]

12.725.740,47

Fonte peca 06
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O quadro a seguir evidencia o superavit/déficit financeiro apurado no Balanco

Patrimonial do exercicio: 2018

Destinacdo dos Recursos

Superavit/Déficit Financeiro

ORDINARIA 214.277,72
VINCULADA 1.928.731,79
Educacao (36.956,01)
Saude 1.879.258,11
Previdéncia Social 0,00
RGPS 0,00
Seguridade Social 108.494,79
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos (22.065,10)
TOTAL 2.143.009,51

Fonte peca 06

1.2.8.1.4 — DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 19.057.606,23
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 406.306,39
Impostos 364.500,57
Taxas 41.805,82
CONTRIBUIQOES 224.232,90
Contribuicdo de lluminagéo Publica 224.232,90
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 58.653,06
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 58.653,06
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 18.356.813,88
Transferéncias Intragovernamentais 2.114.113,87
Transferéncias Intergovernamentais 16.242.700,01
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS 11.600,00
Ganhos com alienagdo 11.600,00

VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS

19.005.880,87

PESSOAL E ENCARGOS

11.140.987,96

Remuneracéo a Pessoal 7.327.626,27
Encargos Patronais 3.813.361,69
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 5.574.335,14
Uso de material de consumo 1.080.198,55
Servicos 4.494.136,59
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 19.320,07
Juros e Encargos de Mora 19.017,28
Descontos Financeiros Concedidos 302,79
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 2.119.798,69
Transferéncias Intragovernamentais 2.113.798,69
Transferéncias a Consoércios Publicos 6.000,00
TRIBUTARIAS 148.654,88
Contribuicdes 148.654,88
OUTRAS VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 2.784,13
Incentivos 2.699,00
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 85,13
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 51.725,36
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores
Incorporacéo de Ativos 679.159,40
Desincorporacdo de Passivos 224.330,55
Desincorporacéo de Ativos 23.600,00

Fonte peca 07

20




Processo TC 011359/2018 ‘
Pendente de e =
contraditério e julgamento DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUI

Estado do Piaui
Tribunal de Contas

1.2.8.1.5 - DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos
assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrimdnio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacGes de crédito a longo prazo e os débitos
consolidados.

_ 5 SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N° e Data) Qtd I\E/riliosrsgi IR Emissao Resgate Qtd Valor
Contribuigbes . 2.291.636,60 90.573,50 2.291.636,60 224.330,55 2.157.879,66
Previdenciarias - DEBITO
PARCELADO
Outras Obrigacdes a 0,00 122.174,64 0,00 0,00 122.174,64
Pagar
Total 2.291.636,60 212.748,14 2.291.636,60 224.330,55 2.280.054,19

Fonte peca 09
1.2.8.1.6 — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

A movimentagdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no
exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio o . Exercicio

Anterior (R$) ERlED () Eeba iR Seguinte (R$)
Restos a Pagar 234.410,76 0,00 219.745,36 14.665,40
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 189.674,61 0,00 1.470.200,77 (1.280.526,16)
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 424.085,37 0,00 1.689.946,13 (1.265.860,76)

Fonte peca 08

1.2.8.2 = OUTRAS INFORMACOES

1.2.8.2.1- ENVIO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR EM DESRESPEITO AOS DITAMES LEGAIS

O gestor publicou no Diario Oficial dos Municipios e enviou a esta Corte de Contas
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar incompleto e em
desconformidade com as demais informacdes enviadas. Nesse Demonstrativo verifica-se que
a coluna de Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos registra um saldo de R$ 144.945,13 (Ver
peca 18, fls. 01), enquanto que a peca do Balanco Geral — Relacédo de Restos a Pagar (Peca
10) registra um saldo de R$ 473.922,57.

Ademais, a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta traz saldo de R$ 302,33 valor
incompativel com os encontrados nos extratos bancérios enviados pelo municipio, que
apresenta, por exemplo, no FUNDEB um saldo em 31/12/2018 (Pecga 18, fls. 01 a 06) de R$
112.197,70.

Informa-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar
€ parte integrante do Relatorio de Gestéo Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a
geracéo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. E dever do Prefeito Municipal
enviar este documento devidamente elaborado nos termos Portaria n° 403, de 28 de junho de
2016, expedida pela Secretaria do  Tesouro Nacional, que aprovou o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 72 edicdo e art. 17, 8 3°, | da
Instrucdo Normativa TCE n® 09/2017, que normatizam a elaboracéo desse demonstrativo.
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1.2.9 - AVALIAGCAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/2019.

Conforme o disposto no art. 10 da IN n® 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instrucdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagogico.

A P.M. de Caraubas do Piaui obteve a nota 31,50% enquadrando-se na faixa de
resultado DEFICIENTE.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Da andlise procedida (Check List — Pegca 19), ha que se ressaltar ao néo
atendimento do Portal da Transparéncia, quanto as seguintes informagfes essenciais,
obrigatérias e recomendadas (pesquisa realizada no dia 15/01/2019):

- Receita- ndo atende (item 4);

- Despesa — ndo atende (item 5);

- Recursos Humanos — ndo atende (item 6);

- Diarias — ndo atende (item 7);

- Contratos - ndo atende- indicag&o do Fiscal de Contrato (item 9.2);

- Relatério de Gestao Fiscal- ndo atende (item 10);

- Servigo de Informacgdes ao cidaddo — e-SIC Eletronico (item 12.3, 12.4, 12.5, 12.6

e 12.7);
- Acessibilidade (item 13);
- Carta de Servigos aos Usuarios (item 14.3);
- Relatérios Referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal (item 16); e
- Boas Praticas (item 17).
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S DO PIAUT
2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 — RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS

BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)

Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 7.711.095,60
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.494.939,05
Receita Corrente Liquida (RCL) 16.931.862,81
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.208.273,37
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 5.585.815,97
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 515.749,82
Previsdo da Receita (PR) 19.434.495,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO x
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA

1.131 Divergéncia valor dos DECRETOS n°s. 04 e 06/2018 (SAGRES Contébil x Diario Oficial dos
Municipios)

1.1.3.2 Publicacdo dos DECRETOS fora do prazo estabelecido na Constituicdo Estadual do Piaui/89

1221 Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF
-Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar (60 dias);
- Relatério de Gestao Fiscal Consolidado (60 dias).

1.234.1 - Auséncia de arrecadacéo do IPTU (reincidéncia).

12421 - Divergéncia do indice da Educagao entre Sagres Contabil (31,19), MDE — Documentacao
Controle (39,32) e SIOPE (31,20).

1.2.4.6 Divergéncia de R$ 41,88 entre o valor repassado pela Prefeitura e o recebido pela Camara.

1.253.1 Despesas de exercicios anteriores pagos com recursos do FUNDEB

126 Avaliagdo IEGM
- Média Geral do Municipio: A nota do municipio evoluiu saindo da faixa de resultado C(Baixo
Nivel de Adequacao) para a faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacao).
- Dimensao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na mesma faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo).
- Dimenséo Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma faixa de resultado
C (Baixo Nivel de Adequacao).
- Dimensao Educagdo: A nota do municipio caiu em relagdo ao exercicio de 2017, no entanto
permanece na faixa de resultado C (Baixo nivel de adequacgéo).
- Dimenséo Fiscal: A nota do municipio evoluiu em relagéo ao exercicio de 2017, passando de C+
(Em fase de adequag&o) para a faixa de resultado B* (Muito efetiva).
- Dimens&o Gov. Tl: A nota do municipio evoluiu em relagdo ao exercicio anterior, no entanto
permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo nivel de adequac&o).
- Dimenséo Planejamento: A nota do municipio caiu em relacéo ao exercicio de 2017, saindo da
faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacédo) para a faixa de resultado C (Baixo Nivel de
Adequacéo).
- Dimensédo Saude: A nota do municipio evoluiu saindo da faixa de resultado B(Efetiva) para a
faixa de resultado B+ (Muito Efetiva).

1.2.7 indice de Distorcdo Idade Série: Anos Iniciais - 24,2%; Anos Finais — 52,9%

1.2.82.1 Envio do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar em desacordo com as
Normas Legais.

1.2.9 Avaliagcdo — Portal da Transparéncia - (Faixa de Resultado Deficiente com a nota 31,50%)
ITEM DO X LIMITE LIMITE
RELATORIO SITUAGAO ENCONTRADA CONSTATADO | LEGAL
1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 34,77 50,00
1.24.2 Gasto com manutengéo e desenvolvimento do ensino superior ao 31,19 25,00
limite legal

1.2.4.3 Gasto com agdes e servicos de saude superior ao limite legal 15,09 15,00

1.2.4.4 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao 82,58 60,00
limite legal.

1.2.45 Despesas com pessoal do Poder Executivo até o limite legal, mas 48,63 54,00
superior ao limite de alerta
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1.2.4.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite 6,69 7,00

autorizado
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3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condi¢cdes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicao do Sr. Relator Kleber Dantas Euldlio para os esclarecimentos
gue se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de Vereadores tiver

conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusdes, podera encaminha-

a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.
E o Relatdrio.

Teresina (Pl), 16 de Setembro de 2019.

(assinado digital)
Denize Fernandes Franca e Silva
Auditora de Controle Externo

VISTO:

(assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva
Diretora Substituta

los
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO-SECEX
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL — DFAM

Processo TC 011359/2018 Relatorio de Contraditorio Simplificado
Assunto Processo de Contas de Governo do Exercicio de 2018

Interessado Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui

Prefeito Jodo Coelho de Santana Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
Relator Kleber Dantas Eulalio

Procurador José Araudjo Pinheiro Junior

1. RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de

Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizacao da Administracao Municipal — DFAM deste Tribunal, apds
andlise dos documentos que integram o processo (Peca 20), emitiu relatério de andlise
preliminar, tendo registrado que o prefeito municipal cumpriu os seguintes limites
legais/constitucionais:

= LIMITE LIMITE
REZEELL CONSTATADO LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 34,77 50,00
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em AcGes
= i . i . . 31,19 25,00
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino superior ao limite minimo legal
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias com
~ ; pe , : - Py 15,09 15,00
Ac0es e Servigos Publicos de Saude superior ao limite minimo legal
Percentual de Aplicagdo dos recursos recebidos pelo FUNDEB na remuneragao
T Ry ; L o 82,58 60,00
de profissionais do magistério superior ao limite minimo legal
Despesa de pessoal do Poder Executivo até o limite legal 48,63 54,00
A - C . 7,00
Repasse para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,69
Indicador do FUNDEB ndo aplicado no exercicio até o limite legal 0,44 5,00

O municipio de Caraubas do Piaui possui portal da transparéncia e obteve nota
31,50% na avaliagao do portal (Item 1.2.9 do RELGOV).
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Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o prefeito

municipal foi notificado, tendo apresentado suas justificativas.

2. DA AUTORIZAGAO PARA REALIZAGCAO DE INSTRUGAO SIMPLIFICADA

Visando a otimizagao das acOes de controle, aperfeicoamento do fluxo processual e
reducdo dos estoques, decidiu o Plendrio, ouvido o Ministério Publico de Contas, por
unanimidade, Decisao n° 01/2021-Admin. (protocolo 003975/2021), autorizar a instrucao
simplificada nos processos de contas de Governo das Prefeituras Municipais, quando as
ocorréncias registradas no relatério preliminar ndo possuirem maior relevancia/potencial que
ensejem o julgamento de irregularidade das contas, nos termos do item 3.1.a.

Pela leitura do relatdrio preliminar, nota-se que houve o cumprimento dos limites

legais/constitucionais de aplicagao de recursos.

Ademais, no entendimento dessa unidade técnica, as outras ocorréncias registradas
no relatdrio preliminar constituem impropriedades que justificam a expedicao de determinagdes
e/ou recomendacgdes, para que 0S responsaveis tomem ciéncia e adotem as providéncias

pertinentes, conforme o caso.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condigdes de ser
submetido a apreciacao superior, colocando-se esta unidade técnica a disposicao do Exmo.

Sr. Relator para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 20 de julho de 2021.

(assinado digitalmente)
Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo
Chefe da II DFAM
VISTO:

(assinado digitalmente)
Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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PARECER 2021JM0131

PROCESSO TC-011359/2018

ORGAO/ENTIDADE | PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI

ASSUNTO PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018

PREFEITO JOAO COELHO DE SANTANA

RELATOR KLEBER DANTAS EULALIO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. Municipio de
Caraubas do Piaui. Exercicio de 2018. Publicagdo dos decretos fora do
prazo. Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF. Auséncia de
arrecadagdo do IPTU. Divergéncias entre SAGRES-CONTABIL,
RREO-ANEXO 08 e SIOPE. Divergéncia entre o valor repassado pela
Prefeitura e o recebido pela Camara. Despesas de exercicios
anteriores pagas com recursos do FUNDEB. Andlise do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Distor¢édo idade-série. Envio
do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
em desrespeito aos ditames legais. Portal da Transparéncia deficiente.
Parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das
contas. Expedi¢cdo de recomendagao.

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de governo do municipio de Caraubas
do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apés
analise dos documentos que integram o processo de prestagdo de contas do municipio, apontou as
irregularidades identificadas no relatério preliminar a peca n° 20.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal foi citado e apresentou justificativas a pega n® 32, conforme certiddo deste Tribunal
acostada aos autos (pega n° 31).

Ato continuo, a Dfam apresentou andlise do contraditério em relatério de instrugédo
simplificada (peca n° 35), autorizada nos termos da Decisdo n°® 01/2021-Administrativa (protocolo
003975/2021), seguindo para este Ministério Publico de Contas para analise e emisséo de parecer.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. CONTAS DE GOVERNO

Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana
Periodo: 01/01 — 31/12/2018

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|
Fone: (86) 3215-3882
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A anadlise das contas de governo do municipio de Caraubas tem como objetivo
subsidiar a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a 166 do
Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da Lei n® 5.888/2009.

Para emissao de parecer levam-se em consideragcdo, entre outros aspectos, o
Balango Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

A principio, verifica-se que apos analise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas de governo do municipio de Urugui, o Prefeito Municipal cumpriu os seguintes
limites legais/constitucionais:

Descrigao Limite (%)

Constatado | Legal
Abertura de créditos adicionais abaixo do limite autorizado 34,77 50,00
Gasto com manutengéo e desenvolvimento de ensino superior ao limite legal 31,19 25,00
Gastos com agdes e servigos de saude superior ao limite legal 15,09 15,00
Gasto com os profissionais do Magistério/FUNDEB superior ao limite legal 82,58 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo abaixo do limite legal 48,63 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal abaixo do limite legal 6,69 7,00

A Dfam apresentou outras ocorréncias no relatério preliminar (pega 20), as quais se
encontram demonstradas ao longo deste relatério.

Compulsando os autos, verifica-se que a Dfam nao analisou a defesa em decorréncia
da instrugdo simplificada nos processos de contas de governo Municipais, autorizada pelo Plenario
deste Tribunal, nos termos da Decisé@o n° 01/2021-Admin (protocolo TC/003975/2021), conforme o
relatério do contraditério de instru¢ao simplificada acostado a pega n° 35.

Entretanto, levando em consideragdo que as ocorréncias apontadas no relatério
preliminar sédo relevantes para o julgamento das contas, o Ministério Publico de Contas realizou a
analise da defesa (peca n° 32), na qual o Prefeito Municipal nao logrou afastar as irregularidades
abaixo sintetizadas, a exce¢ao do item ‘2.1.1°:

2.1.1. Publicagdes de decretos com irregularidades: A DFAM verificou divergéncias nos valores
informados no Sagres-Contabil e publicados no DOM em relagéo aos Decretos n° 04 e 06, conforme
tabela abaixo:

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|
Fone: (86) 3215-3882
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Decretos n° | Data do Decreto | Data de Publicagdo no DOM | Valor no Sagres Contabil (R$) | Valor no DOM (R$)
04 01/02/2018 30/04/2018 492.000,00 222.000,00
06 01/04/2018 30/04/2018 168.000,00 123.000,00
Total 660.000,00 345.000,00

A defesa informa que o Decreto n® 04 foi republicado em 21/05/2018 e o Decreto n°
06 foi republicado em 28/06/2018, conforme documento anexo, sanando assim a irregularidade
apontada.

De fato, conforme documentos as fls. 09-13 (peca 32), o Municipio republicou os
mencionados decretos com os mesmos valores informados no sistema Sagres-Contabil, de modo que
este MPC considera sanada a ocorréncia.

2.1.2. Publicacao dos decretos fora do prazo: Segundo a Dfam, os decretos editados pelo
municipio foram publicados em prazos superiores ao permitidos pelas normas legais, contrariando o
estabelecido no art. 28, caput, inciso Il, c¢/c paragrafo unico da Constituicao Estadual do Piaui, que
estabelece o prazo de 10 dias a partir da conclusao do ato para a publicagao dos decretos.

Em sua defesa, o gestor alega que os decretos foram devidamente publicados no
Diario Oficial dos Municipios, e que este TCE, em diversos julgados, tem relevado a falha atinente a
publicagdo dos decretos fora de prazo, ndo sendo a mesma suficientemente por si s6 capaz de
influenciar na emissao de Parecer Prévio que recomende a reprovagao das contas de governo.

Desta feita, observa-se que o gestor reconhece a irregularidade. Assim, este MPC
considera ndao sanada a ocorréncia, pois de acordo com o disposto no art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo Unico da Constituicdo do Estado do Piaui, os Municipios publicardo, em seu Orgdo de
imprensa, dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimagdo do ato respectivo, os decretos
regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde n&o houver 6rgéo de
imprensa oficial, a publicagéo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial
dos Municipios, 6rgdo de publicagdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislagao
municipal especifica dos referidos Entes Federativos.

2.1.3. Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF: Conforme relatério preliminar da Divisao
Técnica, o municipio enviou com atraso o Relatério de Gestao Fiscal Consolidado (60 dias de atraso)
e o Demonstrativo da Disponibilidade De Caixa e de Restos a Pagar (60 dias de atraso).

A defesa sustenta que a documentagdo foi enviada na data correta, conforme
documentos em anexo. No entanto, o TCE, por interpretagao do analista, rejeitou 03 documentos.
Alega que procedeu ao reenvio, e que o TCE considerou em atraso que dois desses documentos,
sendo apenas um considerado tempestivo, situagao esta que requer correcdo por parte do setor
competente desta Corte de Contas.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|
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Contudo, pela analise da documentacao acostada pela defesa (fl. 11 — pega 32), suas
justificativas ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista que ela comprova que, tanto o Relatério de
Gestao Fiscal Consolidado quanto o Demonstrativo da Disponibilidade De Caixa e de Restos a Pagar
foram enviados de forma intempestiva a este Tribunal, ndo havendo que se falar em rejeicao e
reenvio dessas pecas. Desta feita, permanece a ocorréncia.

2.1.4. Auséncia de arrecadagdo do IPTU - reincidéncia: A Dfam verificou que nao houve
arrecadacgao de IPTU no municipio ao longo do exercicio de 2018, ou seja, arrecadagao zero, pratica
que vem ocorrendo desde o exercicio de 2017. Alerta que tal situagdo estabelece vedagdes ao ente
que se omite quanto a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagado dos tributos de sua competéncia,
conforme o paragrafo Unico do art. 11 da LC n° 101/2000 - LRF".

Em defesa, o gestor sustentou que a grave crise econémica pela qual passa 0 nosso
pais acarretou uma baixa arrecadagdo municipal, mas que se forem comparados os anos de 2015 a
2018, nota-se uma evolugao na receita tributaria arrecadada.

No que pesem as alegagdes do gestor, este Ministério Publico de Contas entende
nao sanada a ocorréncia, considerando que a arrecadag¢ao do municipio foi zero, o que demonstra a
auséncia de esforgcos para incrementar a receita prépria do municipio, razdo pela qual sugere a
expedicdo de recomendacdo ao Municipio para que implante uma politica de incremento de
arrecadagao.

2.1.5. Divergéncias entre SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 e SIOPE: Foram constatadas,
no relatorio de fiscalizagao, as seguintes divergéncias, em inobservancia ao disposto no art. 5° da IN
TCE n° 09/2017:

Limite Minimo de 25% 0as Recellas de SAGRES Contabil | Valor — Anexo 08 — RRED — &° SI0PE
Impostos & Transferéncias em MDE bimestre
Percentual de  AplicagBo  das  Recedss  de
Impaostos & Transierénoias em Agbes de MDE "% 31,18 39,32 31,20
(VA

A defesa alega que os valores obtidos no SIOPE e no SAGRES sao iguais, pois a
Unica diferenga que existe € nos critérios de arredondamento. No que tange ao RREO, o erro se deve
ao formato do sistema de processamento de dados, ja tendo sido providenciada a devida corregao.

Entretanto, o gestor ndo apresentou qualquer documento que comprovasse a
corregao do valor no RREO, de modo que este MPC considera sanada parcialmente a ocorréncia e
também recomenda ao gestor que seja parametrizado o sistema de apuragdo do ente com as
orientagdes da STN, para que ao final os percentuais apurados possam convergir.

" Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, previsao e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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2.1.6. Divergéncia entre o valor repassado pela Prefeitura e o recebido pela Camara: a DFAM
constatou que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal o montante de R$ 515.707,94,
que corresponde a 6,69% da receita efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o limite de
até 7% disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal. No entanto, houve divergéncia (R$ 41,88) entre
o valor repassado e o recebido.

O gestor sustenta que a divergéncia se deu em razado de que houve retengédo do
INSS da Cémara na conta do FPM e a Camara n&o contabilizou a totalidade da retengdo com a parte
de juros e multas.

Desta feita, o gestor reconhece a falha apontada, de modo que a irregularidade
persiste.

2.1.7. Despesas de exercicios anteriores pagas com recursos do FUNDEB: A DFAM constatou a
utilizacédo indevida de recursos do FUNDEB em despesas de exercicios anteriores no montante de
R$ 58.637,34. De acordo com o art. 21, da Lei 11.494, de 20/06/2007 (Lei do FUNDEB), os recursos
devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro a que se referem, ou seja, em que sao
transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos
que nao sejam originarios do FUNDEB.

Nao houve manifestagdo do gestor no que tange a presente constatagao, de modo
que permanece a irregularidade.

2.1.8. Analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM): O indice de Efetividade da
Gestdo Municipal consiste em uma avaliagdo continua da gestdo governamental através de sete
indicadores setoriais nas areas de: Educacado; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente;
Protecéo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagao.

Apés apuragao das notas alcangadas nos sete indices tematicos e aplicagdo da
métrica de ponderagdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o municipio é alocado em
uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado Critérios para medir o IEGM

A Altamente efetiva Pelos menos 90% de nota maxima e 5 indices com nota A
B+ Muito efetiva Entre 75% e 89,99% de nota maxima

B Efetiva Entre 60% a 74,99% de nota maxima

C+ Em fase de adequacgéo Entre 50% 59,99% de nota maxima

C Baixo nivel de adequagao | Menor ou igual a 49,99%

A Dfam apontou no relatério preliminar que o Tribunal de Contas aplicou o
questionario nos municipios, conforme Acordo de Cooperagao Operacional n® 001/2016 celebrado
como o Instituto Rui Barbosa, sendo realizadas inspegdes in loco para validagdo em 159 dos 224
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municipios que responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude e 12
questdes da dimensdo Educacgdo, conforme orientacdo da Rede Nacional de Indicadores Publicos
(Rede Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo municipio de Caraubas do
Piaui nos sete indicadores setoriais € no IEGM Geral em comparagdo com os exercicios de 2016 e
2017. Ressalta que as respostas ao questionario fornecidas pelo municipio foram validadas pela
equipe de inspegéao.

Indicador Nota do municipio
2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM-GERAL 37 46 56
i-Amb 2 21 49
i-Cidade 0 20 10
i-Educ 50 36 45
i-Fiscal 70 56 88
i-Gov TI 5 28 41
i-Planejamento 0 50 29
i-Saude 63 63 78

Analise realizada pela Dfam:

e Dimensado Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo nivel de Adequacgao);

e Dimensao Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacgao);

e Dimensao Educagdo: A nota do municipio caiu em relagdo ao exercicio de 2017,
no entanto permanece na faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacgao);

e Dimensao Fiscal: A nota do municipio evoluiu em relagao ao exercicio de 2017,
passando de C+ (Em Fase de Adequacgdo) para a faixa de resultado B+ (Muito
Efetiva);

e Dimensao Gov. TI: A nota do municipio evoluiu em relagao ao exercicio anterior,
no entanto permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de
Adequacéo);

e Dimensdo Planejamento: A nota do municipio caiu em relagdo ao exercicio de
2017, saindo da faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacgdo) para a faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequagao);

e Dimensdo Saude: A nota do municipio evoluiu saindo da faixa de resultado
B(Efetiva) para a faixa de resultado B+ (Muito Efetiva).

A defesa ndo se manifestou quanto a esse ponto.
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Considerando o exposto, este 6rgdo ministerial opina pela expedicido de
recomendagdao ao gestor municipal para que empreenda esforgcos para que se visualize o
crescimento do municipio em cada area, a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, de
forma a atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) e, consequentemente, a melhora nas politicas publicas
aos seus municipes.

2.1.9. Distorg¢ao idade-série: O Indicador de Taxa de Distorgdo |dade-Série permite avaliar o
percentual de alunos que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série. A Lei n°® 9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano do ensino
fundamental e concluir a etapa aos 14 anos. O calculo da distorgao idade-série é realizado a partir de
dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com
respetivas idades.

Os dados da Prefeitura Municipal de Caraubas foram coletados no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, conforme o quadro abaixo:

2018 2017 2016
Municipio Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
Caraubas do Piaui 24,2 52,9 27,0 50,6 27,8 50,2

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Analise dos dados acima pela Dfam:

e Nos Anos Iniciais (4® Série/5° Ano), o indicador da distorcdo idade-série vem
caindo, mas ainda continua com valor elevado.

e Nos anos finais (8% Série/9° Ano), o indicador da distor¢do idade-série vem
aumentando gradativamente e continua com valor elevado.

O gestor ndo se manifestou quanto a esta ocorréncia.

Assim, considerando o percentual ainda elevado em séries incompativeis com a
idade da crianga, sugere-se que seja expedida recomendacgao ao atual prefeito municipal para que
empreenda esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas se visualize uma
politica educacional mais adequada para implementar diretrizes do Programa Nacional de Educagao
— PNE.

2.1.10. Envio do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
desrespeito aos ditames legais: Conforme relatério preliminar, o gestor publicou no DOM e enviou
a esta Corte de Contas Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar incompletos e
em desconformidade com as demais informagdes enviadas.
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A defesa sustenta que tal situacdo se deu em razao de inconsisténcias nos sistemas
de processamento de dados, e que ja foi devidamente corrigido, no entanto ndo apresenta qualquer
documento que comprove suas alegagdes. Desta feita, permanece a ocorréncia.

2.1.11. Avaliagcao do Portal da Transparéncia do municipio: O Portal de Transparéncia do
municipio foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE/PI n° 01/2019. Na avaliagdo o referido portal obteve a nota 31,50%,
enquadrando-se na faixa de resultado Deficiente (critério superior a 25% e inferior a 50%).

Restou constatado pelas Dfam, apds analise do checklist da transparéncia do referido
municipio, o ndo atendimento as seguintes informacgdes:

¢ Receita: ndo atende (item 4);

o Despesa: ndo atende (item 5);

¢ Recursos Humanos: ndo atende (item 6);

o Diarias: ndo atende (item 7);

e Contratos: ndo atende — indicacdo do Fiscal do Contrato (item 9.2);

¢ Relatério de Gestao Fiscal: ndo atende (item 10);

o Servigo Eletrénico de Informagées ao Cidadao (e-SIC): itens 12.3, 12.4, 12.5,
12.6, 12.7;

e Acessibilidade: item 13;

e Carta de Servigo aos Usuarios: item 14.3;

¢ Relatérios referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal: item 16;

e Boas praticas: item 17.

Em defesa, o gestor informou que o portal da transparéncia do municipio ndo esta
sendo avaliado de forma correta, pois toda a matriz da transparéncia tem sido atendida, conforme
documento em anexo.

Tendo em vista a documentagdo acostada pela defesa, este MPC considera a
ocorréncia parcialmente sanada, contudo, ressalta-se que os indices de transparéncia apurados em
processo anteriores a esta norma terdo carater informativo e pedagdgico, nos termos do art. 10,
paragrafo unico da IN TCE/PI n° 01/20192.

Assim sendo, este Ministério Publico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacdo ao atual gestor para que empreenda esforgcos a fim de observar, na integra, as

2 Art. 10 Os indices de transparéncia apurados nos termos desta Instrugdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e pedagdégico. Paragrafo tnico. Nos
processos instaurados em data anterior a vigéncia desta norma, quando da andlise dos sitios oficiais e/ou portais de
transparéncia das entidades elencadas no art. 1°, aplicar-se-a o disposto na Instrugdo Normativa TCE/PI n° 03, de 30 de abril
de 2015, alterada pela Instrugdo Normativa TCE/PI n° 02, de 31 de margo de 2016.
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disposigdes da Instrucdo Normativa TCE n° 01/2019, adequando-se as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a)

b)

Emissao de parecer prévio recomendando a aprovag¢ao com ressalvas das
Contas de Governo do chefe do Poder Executivo do municipio de Caraubas do
Piaui, referente ao exercicio de 2018, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituigdo Estadual;

Expedicdo de recomendagdo ao gestor responsavel para que empreenda
esforgos para:

b.1) implantar uma politica de incremento de arrecadacgéo de receita propria a fim
de que o municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem
depender de recursos federais;

b.2) parametrizar o sistema de apuracdo do ente com as orientagbes da STN,
para que ao final os percentuais apurados possam convergir;

b.3) atingir, no minimo, a nota B (efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

b.4) implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as
diretrizes do Programa Nacional de Educagao — PNE;

b.5) observar, na integra, as disposi¢des da Instrugao Normativa TCE n° 01/2019,
para adequar-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informagao;

E o parecer.

Encaminhem-se os presentes autos ao Conselheiro Relator.

Teresina (PI), 23 de julho de 2021.

(assinado digitalmente)
José Araujo Pinheiro Junior
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC/011359/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: JOAO COELHO DE SANTANA.

ADVOGADOS: MARCIO PEREIRA DA SILVA ROCHA, OAB/PI 11687.
RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADORA: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

Prestacio de contas anual da
Prefeitura Municipal de Caraubas do
Pl, exercicio financeiro de 2018. Contas
de Governo.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual de Governo da
Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Notificado acerca do Relatdrio Técnico da DFAM a peca 20, o responsavel
apresentou defesa em tempo habil, conforme certidao deste Tribunal, peca 31.

A DFAM emitiu relatério simplificado a peca 35, concluindo que as ocorréncias
registradas no relatério preliminar ndo possuem maior relevancia/potencial a ensejar o
julgamento de irregularidade das contas, bem como que as demais ocorréncias
registradas no relatério preliminar constituem impropriedades que justificam a
expedicdo de determinacGes e/ou recomendagdes, para que 0s responsaveis tomem
ciéncia e adotem as providéncias pertinentes, conforme o caso.

A Divisao Técnica informa, ainda, que o prefeito municipal cumpriu os seguintes
limites legais/constitucionais:

Limite (%)

e Constatado Legal
Abertura de créditos adicionais abaixo do limite autorizado 3477 50,00
Gasto com manutengio e desenvolvimento de ensino superior ao limite legal 31,18 25,00
Gastos com agdes e servigos de sadde superior ao limite legal 15,09 15,00
Gasto com os profissionais do Magistério/FUNDEB superior ao limite legal 82,58 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo abaixo do limite legal 48 63 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal abaixo do limite legal 6,69 7,00

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 011359/2018 — Contas de Governo da P. M. de Caraubas do PI - Exercicio 2018.
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O Ministério Publico de Contas, em parecer emitido a peca 37, verificando que a

DFAM nao analisou a defesa, em decorréncia da instrugao simplificada nos processos de

contas de governo Municipais autorizada pelo Plenario deste Tribunal nos termos da
Decisdo n? 01/2021-Admin (protocolo TC/003975/2021), realizou a analise dos
argumentos apresentados pelo gestor, apontando as ocorréncias consideradas nao

sanadas pelo parquet.

Segundo esta Relatoria, merecem destaque as seguintes falhas:

Publicagao dos decretos fora do prazo.

Segundo a Dfam, os decretos editados pelo municipio foram publicados em
prazos superiores ao permitidos pelas normas legais, contrariando o estabelecido
no art. 28, caput, inciso Il, c/c paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui.
A defesa alega que os decretos foram devidamente publicados no Diario Oficial
dos Municipios, e que este TCE, em diversos julgados, tem relevado a falha
atinente a publicacdo dos decretos fora de prazo, ndo sendo a mesma
suficientemente por si s6 capaz de influenciar na emissao de Parecer Prévio que
recomende a reprovag¢ao das contas de governo.

Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF.

Conforme relatorio preliminar da Divisao Técnica, o municipio enviou com atraso
o Relatério de Gestao Fiscal Consolidado (60 dias de atraso) e o Demonstrativo
da Disponibilidade De Caixa e de Restos a Pagar (60 dias de atraso).

A defesa informa que a documentacao foi enviada na data correta. No entanto, o
TCE, por interpretacdao do analista, rejeitou 03 documentos. Alega que procedeu
ao reenvio, e que o TCE considerou em atraso dois desses documentos, sendo
apenas um considerado tempestivo, situacdo esta que requer corregdo por parte
do setor competente desta Corte de Contas.

Auséncia de arrecadag¢ao do IPTU - reincidéncia.
A DFAM apurou que nao houve arrecadagao nos exercicios de 2017 e 2018.
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A dessa alega que a grave crise econdmica pela qual passa o pais acarretou em
baixa arrecadagao municipal, mas que se forem comparados os anos de 2015 a
2018, nota-se uma evolugao na receita tributaria arrecadada.

e Divergéncias entre SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 e SIOPE.

Limite Minima de 25% Oas Receilas de Contabil | Valor - Anexo 08 - RREO - 6° SIOPE
Imposlos ¢ Translerdncias em MDE bimestre
Parcentual de Aplicaghy das Recsdss oOe
Impostos & Transferéncas em Agbes de MDE % 3,19 38,32 31,20
(DVA)

A defesa aduz que os valores obtidos no SIOPE e no SAGRES sao iguais, pois a
Unica diferenca que existe é nos critérios de arredondamento. No que tange ao
RREO, o erro se deve ao formato do sistema de processamento de dados, ja
tendo sido providenciada a devida corregao.

e Divergéncia entre o valor repassado pela Prefeitura e o recebido pela Camara.
A DFAM constatou que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal o
montante de RS 515.707,94, que corresponde a 6,69% da receita efetiva do
municipio no exercicio anterior, cumprindo o limite de até 7% disposto no art.
29-A da Constituicdo Federal. No entanto, houve divergéncia (RS 41,88) entre o
valor repassado e o recebido.

A defesa afirma que a divergéncia se deu em razdo de que houve retencdo do
INSS da Camara na conta do FPM e a Camara nao contabilizou a totalidade da
retencdo com a parte de juros e multas.

e Despesas de exercicios anteriores pagas com recursos do FUNDEB.
A divisdo técnica constatou a utilizacao indevida de recursos do FUNDEB em
despesas de exercicios anteriores no montante de RS 58.637,34.
Nao houve manifestagdao do gestor.

e Analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).
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. Nota do municipio
e 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)

IEGM-GERAL 37 a6 56
AmMDb 2 21 49
i-Cidade 0 20 10
i ‘Educ 50 36 a5
i-Fiscal TO 56 88
Gowv Ti 5 28 a1
i-Planejamento V] 50 29
i Sande 63 63 78

Dimensdao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na

mesma faixa de resultado C (Baixo nivel de Adequacao);

Dimensao Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma

faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);
Dimensao Educacdo: A nota do municipio caiu em relagao ao exercicio de 2017,

no entanto permanece na faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequac¢ao);
Dimensado Fiscal: A nota do municipio evoluiu em relacdo ao exercicio de 2017,

passando de C+ (Em Fase de Adequacdo) para a faixa de resultado B+ (Muito
Efetiva);

Dimensdo Gov. Tl: A nota do municipio evoluiu em relacdo ao exercicio anterior,

no entanto permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de
Adequacao);
Dimensao Planejamento: A nota do municipio caiu em relagdo ao exercicio de

2017, saindo da faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacdo) para a faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);
Dimensao Saude: A nota do municipio evoluiu saindo da faixa de resultado

B(Efetiva) para a faixa de resultado B+ (Muito Efetiva).
A defesa ndo se manifestou quanto a esse ponto.

e Distorgao idade-série.

2018 2017 2016
Municipio Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
Caraldbas do Piaui 242 529 27,0 50,6 27.8 50,2
Fonte: http://portal inep. gov bifwebiguestindicadores-educacionais

Nos Anos Iniciais (42 Série/52 Ano), o indicador da distor¢do idade-série vem

caindo, mas ainda continua com valor elevado.
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Nos anos finais (82 Série/92 Ano), o indicador da distor¢cdo idade-série vem

aumentando gradativamente e continua com valor elevado.
O gestor nao se manifestou quanto a esta ocorréncia.

e Envio do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
desrespeito aos ditames legais.
A defesa sustenta que tal situacdo se deu em razdo de inconsisténcias nos
sistemas de processamento de dados, e que ja foi devidamente corrigido, no
entanto ndo apresenta qualquer documento que comprove suas alegagdes.

e Avaliagdo do Portal da Transparéncia do municipio.
A nota do municipio foi de 31,50%, enquadrando-se na faixa de resultado
DEFICIENTE.
A DFAM apurou o nao atendimento as seguintes informacgodes:
- Receita: ndo atende (item 4);
- Despesa: nao atende (item 5);
- Recursos Humanos: ndo atende (item 6);
- Didrias: ndo atende (item 7);
- Contratos: ndo atende — indicacdo do Fiscal do Contrato (item 9.2);
- Relatdrio de Gestdo Fiscal: ndo atende (item 10);
- Servico Eletronico de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC): itens 12.3,12.4, 12.5,
12.6, 12.7;
- Acessibilidade: item 13;
- Carta de Servigo aos Usuarios: item 14.3;
- Relatdrios referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal: item 16;
- Boas praticas: item 17.
A defesa informou que o portal da transparéncia do municipio nao esta sendo
avaliado de forma correta, pois toda a matriz da transparéncia tem sido atendida,
conforme documento anexado.
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O Ministério Publico de Contas concluiu seu parecer opinando pela:

“a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprova¢do com ressalvas das
Contas de Governo do chefe do Poder Executivo do municipio de Caraubas do Piaui,
referente ao exercicio de 2018, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no
art. 32, § 12 da Constituicéo Estadual;

b) Expedicdo de recomendag¢do ao gestor responsdvel para que empreenda
esforgos para:

b.1) implantar uma politica de incremento de arrecadag¢do de receita propria a

fim de que o municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem

depender de recursos federais;

b.2) parametrizar o sistema de apura¢do do ente com as orientacdes da STN, para

que ao final os percentuais apurados possam convergir;

b.3) atingir, no minimo, a nota B (efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

b.4) implementar uma politica educacional mais adequada para alcancar as

diretrizes do Programa Nacional de Educagéo — PNE;

b.5) observar, na integra, as disposi¢ées da Instrugdo Normativa TCE n2 01/20189,

para adequar-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de

Acesso a Informagdo.”

E o Relatério.

Teresina, 04 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente pelo sistema e-tce)
KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator
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PROCESSO TC/011359/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: JOAO COELHO DE SANTANA.

ADVOGADOS: MARCIO PEREIRA DA SILVA ROCHA, OAB/PI 11687.
RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADORA: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

Prestacio de contas anual da
Prefeitura Municipal de Caraubas do
Pl, exercicio financeiro de 2018. Contas
de Governo.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual de Governo da
Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Notificado acerca do Relatdrio Técnico da DFAM a peca 20, o responsavel
apresentou defesa em tempo habil, conforme certidao deste Tribunal, peca 31.

A DFAM emitiu relatério simplificado a peca 35, concluindo que as ocorréncias
registradas no relatério preliminar ndo possuem maior relevancia/potencial a ensejar o
julgamento de irregularidade das contas, bem como que as demais ocorréncias
registradas no relatério preliminar constituem impropriedades que justificam a
expedicdo de determinacGes e/ou recomendagdes, para que 0s responsaveis tomem
ciéncia e adotem as providéncias pertinentes, conforme o caso.

A Divisao Técnica informa, ainda, que o prefeito municipal cumpriu os seguintes
limites legais/constitucionais:

Limite (%)

e Constatado Legal
Abertura de créditos adicionais abaixo do limite autorizado 3477 50,00
Gasto com manutengio e desenvolvimento de ensino superior ao limite legal 31,18 25,00
Gastos com agdes e servigos de sadde superior ao limite legal 15,09 15,00
Gasto com os profissionais do Magistério/FUNDEB superior ao limite legal 82,58 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo abaixo do limite legal 48 63 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal abaixo do limite legal 6,69 7,00
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O Ministério Publico de Contas, em parecer emitido a peca 37, verificando que a

DFAM nao analisou a defesa, em decorréncia da instrugao simplificada nos processos de

contas de governo Municipais autorizada pelo Plenario deste Tribunal nos termos da
Decisdo n? 01/2021-Admin (protocolo TC/003975/2021), realizou a analise dos
argumentos apresentados pelo gestor, apontando as ocorréncias consideradas nao

sanadas pelo parquet.

Segundo esta Relatoria, merecem destaque as seguintes falhas:

Publicagao dos decretos fora do prazo.

Segundo a Dfam, os decretos editados pelo municipio foram publicados em
prazos superiores ao permitidos pelas normas legais, contrariando o estabelecido
no art. 28, caput, inciso Il, c/c paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui.
A defesa alega que os decretos foram devidamente publicados no Diario Oficial
dos Municipios, e que este TCE, em diversos julgados, tem relevado a falha
atinente a publicacdo dos decretos fora de prazo, ndo sendo a mesma
suficientemente por si s6 capaz de influenciar na emissao de Parecer Prévio que
recomende a reprovag¢ao das contas de governo.

Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF.

Conforme relatorio preliminar da Divisao Técnica, o municipio enviou com atraso
o Relatério de Gestao Fiscal Consolidado (60 dias de atraso) e o Demonstrativo
da Disponibilidade De Caixa e de Restos a Pagar (60 dias de atraso).

A defesa informa que a documentacao foi enviada na data correta. No entanto, o
TCE, por interpretacdao do analista, rejeitou 03 documentos. Alega que procedeu
ao reenvio, e que o TCE considerou em atraso dois desses documentos, sendo
apenas um considerado tempestivo, situacdo esta que requer corregdo por parte
do setor competente desta Corte de Contas.

Auséncia de arrecadag¢ao do IPTU - reincidéncia.
A DFAM apurou que nao houve arrecadagao nos exercicios de 2017 e 2018.
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A dessa alega que a grave crise econdmica pela qual passa o pais acarretou em
baixa arrecadagao municipal, mas que se forem comparados os anos de 2015 a
2018, nota-se uma evolugao na receita tributaria arrecadada.

e Divergéncias entre SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 e SIOPE.

Limite Minima de 25% Oas Receilas de Contabil | Valor - Anexo 08 - RREO - 6° SIOPE
Imposlos ¢ Translerdncias em MDE bimestre
Parcentual de Aplicaghy das Recsdss oOe
Impostos & Transferéncas em Agbes de MDE % 3,19 38,32 31,20
(DVA)

A defesa aduz que os valores obtidos no SIOPE e no SAGRES sao iguais, pois a
Unica diferenca que existe é nos critérios de arredondamento. No que tange ao
RREO, o erro se deve ao formato do sistema de processamento de dados, ja
tendo sido providenciada a devida corregao.

e Divergéncia entre o valor repassado pela Prefeitura e o recebido pela Camara.
A DFAM constatou que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal o
montante de RS 515.707,94, que corresponde a 6,69% da receita efetiva do
municipio no exercicio anterior, cumprindo o limite de até 7% disposto no art.
29-A da Constituicdo Federal. No entanto, houve divergéncia (RS 41,88) entre o
valor repassado e o recebido.

A defesa afirma que a divergéncia se deu em razdo de que houve retencdo do
INSS da Camara na conta do FPM e a Camara nao contabilizou a totalidade da
retencdo com a parte de juros e multas.

e Despesas de exercicios anteriores pagas com recursos do FUNDEB.
A divisdo técnica constatou a utilizacao indevida de recursos do FUNDEB em
despesas de exercicios anteriores no montante de RS 58.637,34.
Nao houve manifestagdao do gestor.

e Analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).
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. Nota do municipio
e 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)

IEGM-GERAL 37 a6 56
AmMDb 2 21 49
i-Cidade 0 20 10
i ‘Educ 50 36 a5
i-Fiscal TO 56 88
Gowv Ti 5 28 a1
i-Planejamento V] 50 29
i Sande 63 63 78

Dimensdao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na

mesma faixa de resultado C (Baixo nivel de Adequacao);

Dimensao Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma

faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);
Dimensao Educacdo: A nota do municipio caiu em relagao ao exercicio de 2017,

no entanto permanece na faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequac¢ao);
Dimensado Fiscal: A nota do municipio evoluiu em relacdo ao exercicio de 2017,

passando de C+ (Em Fase de Adequacdo) para a faixa de resultado B+ (Muito
Efetiva);

Dimensdo Gov. Tl: A nota do municipio evoluiu em relacdo ao exercicio anterior,

no entanto permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de
Adequacao);
Dimensao Planejamento: A nota do municipio caiu em relagdo ao exercicio de

2017, saindo da faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacdo) para a faixa de
resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);
Dimensao Saude: A nota do municipio evoluiu saindo da faixa de resultado

B(Efetiva) para a faixa de resultado B+ (Muito Efetiva).
A defesa ndo se manifestou quanto a esse ponto.

e Distorgao idade-série.

2018 2017 2016
Municipio Anos Anos Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
Caraldbas do Piaui 242 529 27,0 50,6 27.8 50,2
Fonte: http://portal inep. gov bifwebiguestindicadores-educacionais

Nos Anos Iniciais (42 Série/52 Ano), o indicador da distor¢do idade-série vem

caindo, mas ainda continua com valor elevado.
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Nos anos finais (82 Série/92 Ano), o indicador da distor¢cdo idade-série vem

aumentando gradativamente e continua com valor elevado.
O gestor nao se manifestou quanto a esta ocorréncia.

e Envio do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
desrespeito aos ditames legais.
A defesa sustenta que tal situacdo se deu em razdo de inconsisténcias nos
sistemas de processamento de dados, e que ja foi devidamente corrigido, no
entanto ndo apresenta qualquer documento que comprove suas alegagdes.

e Avaliagdo do Portal da Transparéncia do municipio.
A nota do municipio foi de 31,50%, enquadrando-se na faixa de resultado
DEFICIENTE.
A DFAM apurou o nao atendimento as seguintes informacgodes:
- Receita: ndo atende (item 4);
- Despesa: nao atende (item 5);
- Recursos Humanos: ndo atende (item 6);
- Didrias: ndo atende (item 7);
- Contratos: ndo atende — indicacdo do Fiscal do Contrato (item 9.2);
- Relatdrio de Gestdo Fiscal: ndo atende (item 10);
- Servico Eletronico de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC): itens 12.3,12.4, 12.5,
12.6, 12.7;
- Acessibilidade: item 13;
- Carta de Servigo aos Usuarios: item 14.3;
- Relatdrios referentes a Transparéncia da Gestao Fiscal: item 16;
- Boas praticas: item 17.
A defesa informou que o portal da transparéncia do municipio nao esta sendo
avaliado de forma correta, pois toda a matriz da transparéncia tem sido atendida,
conforme documento anexado.
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O Ministério Publico de Contas concluiu seu parecer opinando pela:

“a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprova¢do com ressalvas das
Contas de Governo do chefe do Poder Executivo do municipio de Caraubas do Piaui,
referente ao exercicio de 2018, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no
art. 32, § 12 da Constituicéo Estadual;

b) Expedicdo de recomendag¢do ao gestor responsdvel para que empreenda
esforgos para:

b.1) implantar uma politica de incremento de arrecadag¢do de receita propria a

fim de que o municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem

depender de recursos federais;

b.2) parametrizar o sistema de apura¢do do ente com as orientacdes da STN, para

que ao final os percentuais apurados possam convergir;

b.3) atingir, no minimo, a nota B (efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

b.4) implementar uma politica educacional mais adequada para alcancar as

diretrizes do Programa Nacional de Educagéo — PNE;

b.5) observar, na integra, as disposi¢ées da Instrugdo Normativa TCE n2 01/20189,

para adequar-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de

Acesso a Informagédo.”

E o Relatério.

VOTO

Diante de todo o exposto, tendo em vista que foram cumpridos todos os indices
constitucionais, e, que, as ocorréncias remanescentes nao tém o condao de recomendar
Parecer Prévio de Reprovacdao, VOTO, de acordo com a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, pela emissdao de parecer recomendando a aprovagao com ressalvas
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui, exercicio
financeiro de 2018, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n2 5.888/09 e no art. 32, § 12
da Constituicao Estadual.
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Voto ainda pela expedicdao das recomendagoes ao gestor, sugeridas pelo MPC em
seu parecer, que empreenda esforgos para:

a) implantar uma politica de incremento de arrecadac¢ao de receita prépria a fim
de que o municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem depender
de recursos federais;

b) parametrizar o sistema de apurag¢ao do ente com as orientagdes da STN, para
que ao final os percentuais apurados possam convergir;

c) atingir, no minimo, a nota B (efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

d) implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as
diretrizes do Programa Nacional de Educagao — PNE;

e) observar, na integra, as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa TCE n2 01/2019,
para adequar-se as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso
a Informacao.

Teresina, 31 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente pelo sistema e-tce)
KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 011359/2018 — Contas de Governo da P. M. de Caraubas do PI - Exercicio 2018.



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 42 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

09* #**-%+3-49 KLEBER DANTAS EULALIO 01/09/2021 12:09:45

Protocolo: 011359/2018
Cédigo de verificagao: 6591E56C-BC32-42BC-8E22-C53E96FEBDE3

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 08/06/2025 14:49



4

Estado do Piaui ,‘K -
Tribunal de Contas S SN

DO ESTADO
DO PIAUI

SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA N° 32 DE 31 DE AGOSTO DE 2021.

DECISAO N° 690/2021. TCIO11359/2’018 - PRESTA(;AO DE QONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI-PI (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018).
Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio.

QUANTO AS CONTAS DE GOVERNO:

PREFEITURA MUNICIPAL.

Prefeito: Jodo Coelho de Santana. Advogado(s): Marcio Pereira da Silva Rocha (OAB/PI n° 11.687)
— (Procuragao: fl. 30 da pecga 32).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacédo da |
Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — DFAM, as fls. 01/26 da
peca 20, o relatério de contraditério simplificado da Il Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacéo
da Administragao Municipal — DFAM, as fls. 01/03 da peg¢a 35, a manifestagdo do Ministério Publico
de Contas, as fls. 01/09 da pega 37, a sustentagdo oral do Advogado Marcio Pereira da Silva
Rocha (OAB/PI n° 11.687), que se reportou as falhas apontadas, o voto do Relator Cons. Kleber
Dantas Euldlio, as fls. 01/07 da peca 41, e 0o mais que dos autos consta, decidiu a Primeira
Camara, unanime, de acordo com a manifestagcao do Ministério Publico de Contas, pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas, com fundamento no art. 120 da Lei
Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual e nos termos do voto do Relator,
“tendo em vista que foram cumpridos todos os indices constitucionais, e, que, as ocorréncias
remanescentes nao tém o condao de recomendar Parecer Prévio de Reprovacgao”.

Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela expedi¢cao de recomendacgao (art.
82, X da Resolugdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13 de
23/01/14) ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui-Pl, sugeridas pelo
Ministério Publico de Contas em seu parecer, no sentido de que empreenda esforgos para:

a) implantar uma politica de incremento de arrecadagcdo de receita propria a fim de que o
municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem depender de recursos
federais;

b) parametrizar o sistema de apuragdo do ente com as orientagbes da STN, para que ao final os
percentuais apurados possam convergir;

c¢) atingir, no minimo, a nota B (efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

d) implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as diretrizes do Programa
Nacional de Educagéo — PNE;

e) observar, na integra, as disposi¢cées da Instrugdo Normativa TCE n°® 01/2019, para adequar-se
as determinagées da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas
Eulalio; e Cons. em Exercicio Jaylson Fabianh Lopes Campelo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria
Rezende de Deus Barbosa.

Sessédo da Primeira Camara, em Teresina, 31 de agosto de 2021.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Isabel Maria Figueiredo dos Reis
Subsecretaria das Sessdes

Processo TC/011359/2018 Primeira Camara — Sessao de Julgamento n° 32 de 31/08/2021. 1/1



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 43 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

39* #**x+3-01 ISABEL MARIA FIGUEIREDO DOS REIS 20/09/2021 07:40:00

Protocolo: 011359/2018
Cédigo de verificagao: B65B3A81-2B67-4F10-8E71-59335C5F6B93

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 08/06/2025 14:49



% + Estado do Piaui Dot
Tribunal de Contas s

DE CONTAS

Gab. Cons. Kleber Dantas Eulalio DO ESTADO
Rachet

PARECER PREVIO N° 117/2021 - SPC

PROCESSO TC/011359/2018.

DECISAO N° 690/2021.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARAUBAS DO PIAUI-PI

EXERCIiCIO FINANCEIRO: 2018.

RESPONSAVEL: Jodo Coelho de Santana - PREFEITO.

ADVOGADOS: Marcio Pereira da Silva Rocha (OAB/PI n° 11.687) — (Procuragao: fl. 30 da
peca 32).

RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR(A): JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. IEGM.
TRANSPARENCIA. RESULTADO DEFICIENTE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM ¢ utilizado para aferir a
qualidade dos gastos publicos no ambito
municipal através da avaliagdo das politicas
e atividades implementadas pelos gestores
dos municipios. Por meio deste indicador ¢
possivel promover analises das contas
publicas com foco no planejamento das
agcoes relacionadas as necessidades da
sociedade.

2. A Lei de Acesso a Informacdo — LA,
determina aos o6rgdos e entidades publicas o
dever de “promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas” (Lei n® 12.527/2011).

Sumario: Prestacdo de Contas da P.M. de Caraubas
do Piaui-PI. Exercicio 2018. Contas de Governo.
Parecer Prévio recomendando a Aprovagdo com
Ressalvas. Recomendagoes. Undnime.
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Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apos o contraditério: Publicacao dos decretos
fora do prazo; Atraso no envio dos Demonstrativos da LRF; Auséncia de arrecadagdo do IPTU
— reincidéncia; Divergéncias entre SAGRES-CONTABIL, RREO-ANEXO 08 e SIOPE;
Divergéncia entre o valor repassado pela Prefeitura e o recebido pela Camara; Despesas de
exercicios anteriores pagas com recursos do FUNDEB; Analise do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM); Distor¢ao idade-série; Envio do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar em desrespeito aos ditames legais; Avaliagdo do Portal da
Transparéncia do municipio Deficiente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagdo da I Divisdo
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/26 da
peca 20, o relatério de contraditério simplificado da II Divisdo Técnica da Diretoria de
Fiscalizagao da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/03 da pec¢a 35, a manifestacao do
Ministério Publico de Contas, as fls. 01/09 da pega 37, a sustentagdo oral do Advogado Marcio
Pereira da Silva Rocha (OAB/PI n°® 11.687), que se reportou as falhas apontadas, o voto do
Relator Cons. Kleber Dantas Eulalio, as fls. 01/07 da pega 41, e o mais que dos autos consta,
decidiu a Primeira Camara, unanime, de acordo com a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas, com
fundamento no art. 120 da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢ao Estadual e
nos termos do voto do Relator, “tendo em vista que foram cumpridos todos os indices
constitucionais, e, que, as ocorréncias remanescentes nao t€ém o condao de recomendar Parecer
Prévio de Reprovacao”.

Decidiu a Primeira Camara, também, unanime, pela expedicdo de recomendacio (art. 82, X da
Resolugao TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no DOE TCE/PI n° 13 de
23/01/14) ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui-PI, sugeridas pelo
Ministério Publico de Contas em seu parecer, no sentido de que empreenda esforgos para:

a) implantar uma politica de incremento de arrecadacdo de receita propria a fim de que o
municipio se torne capaz de arcar com suas responsabilidades, sem depender de recursos
federais;

b) parametrizar o sistema de apuragdo do ente com as orientagdes da STN, para que ao final os
percentuais apurados possam convergir;

¢) atingir, no minimo, a nota B (efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

d) implementar uma politica educacional mais adequada para alcancar as diretrizes do
Programa Nacional de Educagao — PNE;

e) observar, na integra, as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019, para adequar-se
as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas Eulalio; e
Cons. em Exercicio Jaylson Fabianh Lopes Campelo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria
Rezende de Deus Barbosa.
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Publique-se. Cumpra-se.

Sessao Ordinaria da Primeira Camara n°® 32, em Teresina, 31 de agosto de 2021.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio Conselheiro Relator
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