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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - SECEX

DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... 022287/2019 Relatério N2 200/2019
Assunto............. Contas de Governo do Exercicio de 2019

Interessado ....... Municipio de Sao José do Divino Pop: 5148 hab. Coef. 0.6
PREFEITO ........ Antonio Nonato Lima Gomes

Relator............... Jackson Nobre Veras

Procurador ........ Marcio André Madeira de Vasconcelos

O Municipio de Sdo José do Divino, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugcdo TCE n° 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2018 encaminhou para exame, através de seu gestor acima elencado, suas prestacdes
de contas referentes ao exercicio de 2019.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informag0es relativas ao ingresso das pegas orcamentarias:

Peca Lei Ap?r%t\?a(:;%o Dataa%e_r@érega Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais 209 08/08/2018 27/05/2020 15/01/2019 0
Anexo de Riscos Fiscais 209 08/08/2018 19/12/2018 15/01/2019 0
LDO 209 08/08/2018 19/12/2018 15/01/2019 0
LOA 213 19/12/2018 20/02/2019 15/01/2019 0
PPA 212 19/12/2018 26/12/2018 19/02/2019 0
Total 0
Média 0

Fonte: Documentagédo Controle
Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucdo Normativa TCEn® 09/2018.

As informacbes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracao deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

Foi enviada a revisdo do PPA para o exercicio de 2019, publicada em 21/12/2018,
dentro do prazo para publicagéo.

A LDO e a LOA foram publicadas dentro do prazo legal.

1.1.2 - PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
18.000.000,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu,
dentre outros, aos principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que
consolida os orcamentos de todos os drgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder Pablico Municipal.
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1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 7 da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucgdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$
7.075.011,00, conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o S = Superavit Excesso de Anulacéo de Op. de

i D) ISE e Valonis Financeiro Arrecadacgao Dotacéo Crédito
155 01/02/2019 | SUPLEMENTAR 313.050,00 0,00 0,00 313.050,00 0,00
158 01/03/2019 | SUPLEMENTAR 288.360,00 0,00 0,00 288.360,00 0,00
159 01/04/2019 | SUPLEMENTAR 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00 0,00
162 02/05/2019 | SUPLEMENTAR 464.900,00 0,00 0,00 464.900,00 0,00
165 03/06/2019 | SUPLEMENTAR 256.000,00 0,00 0,00 256.000,00 0,00
166 01/07/2019 | SUPLEMENTAR 622.500,00 0,00 0,00 622.500,00 0,00
168 01/08/2019 | SUPLEMENTAR 778.800,00 0,00 0,00 778.800,00 0,00
171 02/09/2019 | SUPLEMENTAR 884.000,00 0,00 0,00 884.000,00 0,00
174 01/10/2019 | SUPLEMENTAR 833.500,00 0,00 0,00 833.500,00 0,00
175 01/11/2019 | SUPLEMENTAR 1.217.800,00 0,00 0,00 1.217.800,00 0,00
178 02/12/2019 | SUPLEMENTAR 1.308.101,00 0,00 0,00 1.308.101,00 0,00
TOTAL APURADO 7.075.011,00 0,00 0,00 7.075.011,00 0,00

Fonte: Sagres Contébil e Demonstrativo dos Créditos Adicionais, pec¢as 4 e 5.

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 7.075.011,00,
gue corresponde a 39,31% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
orcamentaria.

1.1.3.1- DECRETOS PUBLICADOS FORA DO PRAZO LEGAL (REINCIDENCIA)

Os decretos foram publicados fora do prazo de 10 dias, estabelecido no art.28 da
Constituicdo Estadual, como se demonstra a seguir:

DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICAQAO SITUACAO
155 01/02/2019 29/05/2019 Atraso de 117 dias
158 01/03/2019 30/05/2019 Atraso de 90 dias
159 01/04/2019 21/06/2019 Atraso de 81 dias
162 02/05/2019 25/07/2019 Atraso de 84 dias
165 03/06/2019 31/07/2019 Atraso de 58 dias
166 01/07/2019 19/09/2019 Atraso de 80 dias
168 01/08/2019 18/10/2019 Atraso de 78 dias
171 02/09/2019 25/11/2019 Atraso de 84 dias
174 01/10/2019 04/12/2019 Atraso de 64 dias
175 01/11/2019 20/02/2020 Atraso de 111 dias
178 02/12/2019 20/02/2020 Atraso de 80 dias

Fonte: Diario Oficial dos Municipios, peca 6 .

O Diério Oficial dos Municipios, por determinacéo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo
Gnico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as publicacbes
oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios, esses foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais,
contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do
Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de
10 dias, a partir da conclusé&o do ato.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condi¢céo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o0 mencionado vicio implica ordenacdo de despesa nao
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infragéo penal.
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Atenta-se para a reincidéncia da ocorréncia, uma vez que a mesma irregularidade

foi apontada no Relatério de analise do exercicio de 2018.

1.1.3.2 DECRETO COM INCONSISTENCIA EM RELACAO A PRESTACAO DE CONTAS

Observa-se que, no Decreto n° 158/2019, além da publicacéo fora do prazo, foi
constatada, também, inconsisténcia entre os decretos publicados e a prestacdo de contas, uma
vez que a Prestacdo de Contas informa que houve suplementacdo de R$ 288.360,00,
enquanto que o documento publicado no DOM consta o valor de R$ 281.360,00.

Pede-se justificativa do gestor. Peca 6.

1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Antonio Nonato Lima Gomes
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2019
Responsavel Contabil: CONTPLAN LTDA
Controlador: Gisélia Amorin Santana

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacéo, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega Alraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 23/04/2019 16/05/2019 0| 24/04/2019 1 0
Fevereiro 30/04/2019 24/05/2019 0| 30/04/2019 0 0
Marco 31/05/2019 29/05/2019 0| 30/05/2019 0 0
Abril 01/07/2019 12/08/2019 0| 07/06/2019 0 0
Maio 02/08/2019 12/08/2019 0| 02/08/2019 0 0
Junho 30/08/2019 27/08/2019 0| 08/08/2019 0 0
Julho 30/09/2019 30/09/2019 0| 27/09/2019 0 0
Agosto 01/11/2019 29/10/2019 0| 02/10/2019 0 0
Setembro 02/12/2019 29/11/2019 0| 29/11/2019 0 0
Outubro 02/01/2020 23/12/2019 0| 02/12/2019 0 0
Novembro 31/01/2020 03/02/2020 3| 03/02/2020 3 3
Dezembro 02/03/2020 19/03/2020 0| 02/03/2020 0 0
M13 (13° Salério) 02/03/2020 | N&o se aplica | N&o se aplica| 02/03/2020 0 0

Fonte: Sagres Contébil
Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n2 006/96 e art. 122 da Instrucdo Normativa TCEN? 09/2018.

As informagbBes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacdes deve-se

buscar o setor competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas seréo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 —INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

PELELCE Dias de
Descricdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE
Arquivo da Relag&o Anual de Informacgdes Sociais-RAIS gerado a 18/05/2020 25/04/2020 0
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Balanco orcamentario 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Balango patrimonial. 18/05/2020 | 25/04/2020 0
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Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 18/05/2020 25/04/2020 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n® | 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balanco geral & Camara 18/05/2020 25/04/2020 0
Municipal, com a identificacdo legivel do recebedor.
Declaragdo de imposto de renda do prefeito e do cénjuge, bem assim 18/05/2020 02/04/2020 0

de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balanco geral

Demonstracdo da divida ativa. 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstracéo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n°® 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64).

Demonstracdo das variacdes patrimoniais 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstracado dos fluxos de caixa 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econdmica, 18/05/2020 25/04/2020 0

origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.
econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e
elemento de despesa na mesma formatagdo do Anexo 2 da Lei

4.320/64

Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas 18/05/2020 | 25/04/2020 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).

Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 18/05/2020 25/04/2020 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n°® 4.320/64).

Demonstrativo de despesa por 6rgdos e fungdes (Anexo 9 da Lei n° 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64),

Demonstrativo dos créditos adicionais 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 18/05/2020 25/04/2020 0

intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisicdes, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio

Notas explicativas as demonstragdes contdbeis 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Parecer do 6rgéo central do sistema de controle interno, com 18/05/2020 25/04/2020 0
identificac8o e assinatura do controlador.

Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 18/05/2020 25/04/2020 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 18/05/2020 25/04/2020 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).

Relacdo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 18/05/2020 25/04/2020 0
gual conste origem da acéo, valor e data de pagamento.

Relacéo de Restos a Pagar 18/05/2020 25/04/2020 0
Relacao discriminada, com localiza¢&o, das obras realizadas no 18/05/2020 | 25/04/2020 0

exercicio e da aquisi¢céo de equipamentos, veiculos, maquinas,
motores e do material permanente, com respectivos valores.

Relatério circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 18/05/2020 25/04/2020 0
realizadas durante o exercicio

Sagres Contabil Ajustes (M13) 18/05/2020 20/03/2020 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 18/05/2020 20/03/2020 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 18/05/2020 25/04/2020 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fonte: Documentagédo Controle
Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Instrucdo Normativa TCE n® 09/2018, art. 4°.

As informacgdes apresentadas demonstram a situacdo da entrega da prestacédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.
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A Receita Total Arrecadada foi de R$ 17.307.689,52, correspondendo a 96,15% em
relac@o a receita prevista, representando um déficit de R$ 692.310,48, conforme demonstrativo

a seguir:

Especificacdo Valor (R$)
Receita Total Prevista 18.000.000,00
(-) Receita Total Arrecadada 17.307.689,52
= Déficit 692.310,48

Fonte: Sagres Contébil
Obs.: Informagdes consolidadas.

Tabela comparativa com a evolugéo da receita nos ultimos 3 exercicios
(Receita Total Arrecadada)

Comparativo Trienal 2017 2018 2019
Receitas Correntes 14.304.348,75 15.958.400,69 17.184.891,74
Receitas de Capital 318.411,20 516.700,00 1.680.812,69
Receitas Intracrcamentarias 0,00 0,00 0,00
(-) Deducgdes da Receita (1.333.221,27) (1.434.342,28) (1.558.014,91)

TOTAL

13.289.538,68

15.040.758,41

17.307.689,52

Fonte: Sagres Contabil
Obs.: Informages consolidadas.
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1.2.3.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.

L = Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Receita Corrente 17.483.900,00 97,13 17.184.891,74 99,29 98,29
Tributaria 507.900,00 2,82 292.431,34 1,69 57,58
Contribuicéo 42.000,00 0,23 188.609,51 1,09| 449,07
Patrimonial 99.000,00 0,55 34.498,53 0,20 34,85
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 9.000,00 0,05 535,96 0,00 5,96
Transferéncias Correntes 16.811.000,00 93,39 16.668.300,71 96,31 99,15
QOutras Receitas Correntes 15.000,00 0,08 515,69 0,00 3,44
Receita de Capital 2.279.500,00 12,66 1.680.812,69 9,71 73,74
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Operacdo de Crédito 10.000,00 0,06 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 10.000,00 0,06 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.259.500,00| 12,55 1.680.812,69 9,71 74,39
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo da Receita (1.763.400,00)| (9,80) (1.558.014,91)| (9,00)| 88,35
Total 18.000.000,00| 100,00 17.307.689,52| 100,00| 96,15

Fonte: Sagres Contabil
Obs.: Informagdes consolidadas.

1.2.3.3 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$

15.626.876,83, segundo demonstrativo:

Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 17.184.891,74
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
() Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducédo do FUNDEB 1.558.014,91

(=) Total da Receita Corrente Liquida

15.626.876,83

Fonte: Sagres Contébil
Obs.: Informagdes consolidadas.

1.2.3.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatdrio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 277.359,52,
correspondendo a 57,27% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um déficit

de R$ 206.940,48, conforme demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéaria 483.300,00 277.359,52 57,39
Impostos 418.000,00 234.860,90 56,19
IPTU 26.000,00 31.555,82 121,37
ISS 212.000,00 72.656,14 34,27
ITBI 20.000,00 7.750,00 38,75
IRRF 160.000,00 122.898,94 76,81
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 64.300,00 42.498,62 66,09
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00 0,00 0,00
Contribuic¢do de lluminagdo Publica 42.000,00 188.609,51 449,07
Total 525.300,00 465.969,03 88,71

Fonte: Sagres Contabil
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O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04

(quatro) exercicios em relacdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total
arrecadada foi o demonstrado a seguir:

Exercicio (A)Aff:ce;;aaggtzgg’;”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) | cceit TOE;'S;';*”ecadada
2016 289.480,08 7.835.588,54 3,69 13.292.799,51
2017 310.629,99 7.698.378,62 4,04 13.289.538,68
2018 216.830,58 8.147.363,21 2,66 15.040.758,41
2019 277.359,52 8.983.059,06 3,09 17.307.689,52

1.2.3.4.1 - INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA
Constatou-se um baixo incremento da receita tributaria do municipio nos ultimos 4

exercicios.

O percentual de 3,09% da Receita Tributaria em relagcdo a Receita Efetiva
demonstra que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e

investimentos.

Observa-se ainda, que este item foi informado nos exercicios anteriores e o gestor
ndo apresentou resultados que demonstrem a evolugdo da arrecadacdo dos tributos de sua

competéncia.

Tabela comparativa da evolucéo da arrecadacdo da Receita Tributaria e
COSIP dos ultimos 3 exercicios

. . Arrecadacéo Arrecadacéo Arrecadacgéo XEEED
Compartativo trienal 2017(R9) 2018(RS) 2019(RS) 201(93)22)018
Receita Tributéria 310.629,99 216.830,58 277.359,52 127,92
Impostos 305.213,53 209.401,11 234.860,90 112,16
IPTU 36.890,93 39.356,53 31.555,82 80,18
ISS 134.159,09 46.992,10 72.656,14 154,61
ITBI 16.529,37 6.225,66 7.750,00 124,48
IRRF 117.634,14 116.826,82 122.898,94 105,20
QOutros Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 5.416,46 7.429,47 42.498,62 572,03
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagéo 0,00 88.573,51 188.609,51 212,94
Pablica
Total 310.629,99 305.404,09 465.969,03 152,57

Fonte: Sagres Contébil
Obs.: Informacdes consolidadas.

180.000,00
160.000,00

140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00

IPTU ISS ITBI

IRRF  TAXAS COSIP

m 2017
W 2018
2019




(;PDO DO ,

. mé Estado do Piauf Processo 022287/2019

Pendente de
contraditério e julgamento

Tribunal de Contas

1.2.3.5 - RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

”~

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

K

—

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio

foi de R$ 8.739.876,48, conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 418.000,00 234.860,90
IPTU 26.000,00 31.555,82
ISS 212.000,00 72.656,14
ITBI 20.000,00 7.750,00
IRRF 160.000,00 122.898,94
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Uniao 8.515.000,00 7.887.888,38
Cota-Parte FPM 8.500.000,00 7.882.473,39
Cota-Parte ITR 5.000,00 5.414,99
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracao 10.000,00 0,00
Transferéncia do Estado 702.000,00 602.055,38
Cota-Parte ICMS 600.000,00 530.629,43
Cota-Parte IPVA 100.000,00 71.300,50
Cota-Parte IPI-Exportacdo 2.000,00 125,45
Outras Receitas 11.600,00 15.071,82
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 11.600,00 15.071,82
Total 9.646.600,00 8.739.876,48

1.2.4 — DESPESAS

1.2.4.1 — DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,

esta assim demonstrado:

(DIA)

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.739.835,86
(+) Despesas com Educacéo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 670.168,40
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 4.625.833,16
(=) Total das Despesas com A¢des Tipicas de MDE (B) 5.296.001,56

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.672.890,40

(-) Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.056.920,73

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos de 0,00
Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 0,00
Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de 0,00
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 26.210,04
(=) Total das Deduc¢des consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.756.021,17
Total das Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE (B) 5.296.001,56
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.756.021,17
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B = C) 2.539.980,39
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.739.835,86
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.539.980,39
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢8es de MDE % 29,06

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.Peca 8.
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Confrontando-se o total das despesas em acbes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 29,06%, cumprindo,
portanto, o mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Tabela comparativa da evolucédo do % de despesa com Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino nos Ultimos 3 exercicios:

Comparativo Trienal 2017 2018

2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em 22,55 30,44
MDE (25%)

29,06

Fonte: Sagres Contabil e Relatérios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007220/2018 e TC/014354/2018).

1.2.4.2 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as agfes e servigos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.111.395,51
(+) Despesas Correntes 3.309.746,42
(+) Despesas de Capital 205.255,62
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.515.002,04
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia a Saude gue Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.267.371,36

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 2.110.525,10
(-) Recursos de Operagdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 156.846,26
(-) Outras Agdes e Servicos Ndo Computados (incisos I, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° 0,00
da Lei Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que ndo 0,00
foi Aplicada em Acdes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.267.371,36
Total das Despesas com Saude (B) 3.515.002,04
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.267.371,36
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.247.630,68
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.111.395,51
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.247.630,68
Percentual de Aplicacao das Receitas de Impostos e Transferéncias em Ac6es de ASPS % 15,38
(D/A)
Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 30.921,30
- (15% x A)]

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 7.

Confrontando-se o total das despesas em ag¢fes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 15,38%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, lll, ADCT, da Constituicdo Federal.
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Tabela comparativa da evolucédo do % de despesa com Acdes e Servigos
Publicos de Saude nos ultimos 3 exercicios

Comparativo Trienal 2017

2018

2019

Minimo Constitucional para Aplicagdo em
ASPS (15%)

20,69

16,37

15,38

Fonte: Sagres Contéabil e Relatdrios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007220/2018 e TC/014354/2018).

1.2.4.3 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo a seguir, 0 municipio aplicou,

no

exercicio, na remuneracéao dos profissionais do magistério, na educacéo basica, o montante de
R$ 3.113.665,84, representando 72,54% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB

(B) Gastos com Magistério

% (BIA)

4.292.353,28

3.113.665,84

72,54

Fonte: Sagres Contébil
Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.Peca 8.

Tabela comparativa da evolu¢cédo do % dos gastos com profissional do magistério nos
Gltimos 3 exercicios

Comparativo Trienal

2017

2018

2019

Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracéo de
Profissionais do Magistério

67,67

72,84

72,54

Fonte: Sagres Contébil e Relatérios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007220/2018 e TC/014354/2018).

1.2.4.4 — DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

7.428.099,65, a seguir discriminado:

B) Inscritas
Despesa com Pessoal (Especificagdes) ('?‘_) DESIEEES (er21 RP Nao (A +B) Total
iquidadas P
rocessados
Despesa Bruta com Pessoal (1) 7.434.180,45 0,00 7.434.180,45
Pessoal Ativo 7.434.180,45 0,00 7.434.180,45
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.192.081,37 0,00 6.192.081,37
Obrigacdes Patronais 1.242.099,08 0,00 1.242.099,08
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensobes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciérios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizac&o ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art.
18 da LRF)
Despesas Ndo Computadas (Il) (§ 12 do art. 19 da LRF) 6.080,80 0,00 6.080,80
IndenizagBes por Demisséo e Incentivos & Demisséo 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 6.080,80 0,00 6.080,80
apuracdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 0,00 0,00 0,00
da apuracéo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I - II) 7.428.099,65 0,00 7.428.099,65
Receita Corrente Liquida - RCL (V) 15.626.876,83
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 839.000,00
individuais (V) (8 13, art. 166 da CF)
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) 14.787.876,83
Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + Ill b) 7.428.099,65
Percentual da DTP (VIII) = (VI / VI) 50,23
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Limite Maximo (54,00%) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 7.985.453,49
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo Gnico, art. 7.586.180,81
22 da LRF)
Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 1% do 7.186.908,14
art. 59 da LRF)

Fonte: Sagres Contébil, peca 9.
Obs.: Informacdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art.

11, b, da LC 101/2000 - LRF.

20,

Tabela comparativa da evolucdo do % da Despesa Total com Pessoal nos

ultimos 3 exercicios

Comparativo Trienal 2017 2018 2019

Percentual da Despesa Total com Pessoal 53,60 50,43
(Limite Maximo 54%)

50,23

Fonte: Sagres Contébil e Relatérios DFAM 2017 e 2018 (Processos TC/007220/2018 e TC/014354/2018).

1.2.4.4.1-ALERTA DO TCE

Chama-se atencéo para o alerta do TCE acerca do ndo cumprimento do limite

imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme Deciséo n° 1.452/19. Pega 13.

1.2.4.5 - REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal,

no

periodo analisado, o montante de R$ 570.267,24, que corresponde a 7,00% da receita efetiva
do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.147.363,21. Portanto, o prefeito municipal
cumpriu o0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%

néo ferindo, consequentemente, o disposto no § 22, I, do mesmo artigo.
Receita Efetiva

Receita Efetiva Exercicio Atual (R$) Exercicio Anterior (R$)
Receitas Tributérias (1) 277.359,52 216.830,58
Receitas de Impostos 234.860,90 209.401,11
IPTU 31.555,82 39.356,53
ISS 72.656,14 46.992,10
ITBI 7.750,00 6.225,66
IRRF 122.898,94 116.826,82
Outros Impostos 0,00 0,00
Taxas 42.498,62 7.429,47
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicéo de lluminagédo Publica (Il) 188.609,51 88.573,51
Transferéncia da Unido (lll) 7.899.962,83 7.276.330,43
Cota-Parte FPM 7.882.473,39 7.252.289,44
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.254.033,04 6.667.261,17
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 320.133,90 296.119,00
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 308.306,45 288.909,27
Cota-Parte ITR 5.414,99 3.403,68
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS-Desoneracéo — L.C. n? 87/1996 0,00 688,80
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - 12.074,45 19.948,51
CIDE
Apoio Financeiro 0,00 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 602.055,38 565.628,69
Cota-Parte ICMS 530.629,43 500.360,49
Cota-Parte IPVA 71.300,50 65.132,48
Cota-Parte IPI-Exportacdo 125,45 135,72
Outras Receitas (V) 15.031,20 0,00
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Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 15.031,20 0,00
TOTAL (I + 11+ 1+ 1V + V) 8.983.018,44 8.147.363,21

1.2.5 - FUNDEB

1.2.5.1 — CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB

Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.558.014,91,

conforme quadro:

Descricao Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.254.033,04 1.450.806,35
ICMS 530.629,43 106.125,64
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 0,00 0,00
IPI-Exportacéo 125,45 0,00
IPVA 71.300,50 0,00
ITR 5.414,99 1.082,92
Total 7.861.503,41 1.558.014,91

Fonte: Sagres Contébil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 8.

1.2.5.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$

4.292.353,28, composto da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 3.230.905,31
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 1.056.920,73
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 4.527,24
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 4.292.353,28
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.558.014,91
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 1.672.890,40

* Ganho do FUNDEB calculado conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 Edig&o.
Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pega 8.

1.2.5.3 - DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante

de R$ 4.318.563,32, detalhadas da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, em efetivo 3.113.665,84
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacgédo basica nado relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 1.204.897,48
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.318.563,32

Fonte: Sagres Contabil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 8.

1.2.5.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuragdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além

12
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dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.318.563,32
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.318.563,32
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 72,54
Méximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 28,07
Maximo de 5% n&o aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,61)

Fonte: Sagres Contébil
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 8.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados
corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

1.2.5.5 — DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢do ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distorcéo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Sao José do Divino foram coletados no site do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Sa&o José do Divino 6,6 5,9 4,8 29,9 28,3 22,5
Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

MUNICIPIO

ANOS INICIAIS

¢ Tt

% 438

3 == ANOS INICIAIS

2017 2018 2019

Nos anos iniciais (42 Série/5° Ano) observa-se uma queda de 6,6% para 5,9%,
seguido de uma queda para 4,8% do percentual de criangas que apresentam incompatibilidade
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entre a idade e a série cursada, considerando que devem iniciar os estudos do ensino
fundamental aos 6 (seis) anos e conclui-lo aos 14 (quatorze).

ANOS FINAIS
35
30 |
M
25
e 225
20
15 —4—ANOS FINAIS
10
5
0 : :
2017 2018 2019

Nos anos finais (82 Série/9° Ano) ocorreu queda de 29,9% para 28,3%, seguido
de outra queda para 22,5%. Atenta-se para o elevado percentual.

1.2.5.6 IDEB
IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e
reine, em um so6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
gualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliages.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagbes do Inep, 0 SAEB, para 0s municipios.

O Ideb agrega ao enfoque pedagdégico dos resultados das avaliagbes em larga
escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a
combinacédo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou
Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das
avaliag6es indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O Ideb também ¢é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacfo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo bésica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O IDEB do municipio de Séo José do Divino apresenta a seguinte evolugao:

52 ANO 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 3,3 3,7 4,2 4,7 51 5,7 *
METAS PROJETADAS 3,7 4 4,4 4,7 5 5,3 5,5

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
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Desde 2013 0 municipio vinha
. _ cumprindo/superando as metas projetadas. Em
2019 o numero de participantes no SAEB foi

insuficiente para que o0s resultados fossem
\ divulgados

—4—|DEB OBSERVADO

=fli—METAS PROJETADAS

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

92 ANO 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 2,9 3,8 4,4 4,1 3,8 4,5
METAS PROJETADAS 3,3 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8
(53
5
5 O municipio somente cumpriu as metas
nos exercicios de 2011 e 2013. No
3 ¥ + IDEB OBSERVADO exercicio de 2019 a meta nao foi

cumprida.

1.2.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN/MF n° 495/2017, de 6/6/2017, Portaria Conjunta STN/SOF n°
02/2016, de 22/12/2016 e Portaria n° 840/2016, de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.6.1 — CONSOLIDAGAO DOS BALANCOS

Através da analise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execu¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no or¢gamento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.6.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balangco Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.
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BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA
Titulos Previséo Inicial (a) Atf;ﬁ;’;?(a) Rece'ta(ﬁfa“zada Saldo ¢ = (b-a)

Receitas Correntes (I) 15.720.500,00 15.720.500,00 15.626.876,83 (93.623,17)

Receita Tributaria 507.900,00 507.900,00 292.431,34 (215.468,66)

Receita de Contribuicbes 42.000,00 42.000,00 188.609,51 146.609,51

Receita Patrimonial 99.000,00 99.000,00 34.498,53 (64.501,47)

Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita de Servigos 9.000,00 9.000,00 535,96 (8.464,04)

Transferéncias Correntes 15.047.600,00 15.047.600,00 15.110.285,80 62.685,80

Outras Receitas Correntes 15.000,00 15.000,00 515,69 (14.484,31)

Receitas de Capital (II) 2.279.500,00 2.279.500,00 1.680.812,69 (598.687,31)

Operac0es de Crédito 10.000,00 10.000,00 0,00 (10.000,00)

Alienacéo de Bens 10.000,00 10.000,00 0,00 (10.000,00)

Amortizacdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias de Capital 2.259.500,00 2.259.500,00 1.680.812,69 (578.687,31)

Qutras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il =(1+11) 18.000.000,00 18.000.000,00 17.307.689,52 (692.310,48)
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00

Operacgdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 18.000.000,00 18.000.000,00 17.307.689,52 (692.310,48)
Déficit (V1) 0,00 0,00 635.449,19 0,00
TOTAL (VII) = (V + V) 18.000.000,00 18.000.000,00 17.307.689,52 (692.310,48)
Saldos de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00

Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA
Titulos Dotagéo Inicial Do_tagéo Despesas : De_spesas Despesas Doteslggio(ic)ii (e
(d) Atualizada (e) | Empenhadas (f) | Liquidadas (g) Pagas (h) f)
Despesas Correntes (VIII) 14.562.500,00 15.322.987,93 14.518.073,82 14.518.073,82 14.392.352,00 804.914,11

Pessoal e Encargos Sociais 8.286.650,00 8.154.434,43 7.848.697,80 7.848.697,80 7.777.124,40 305.736,63

Juros e Encargos da Divida 3.000,00 300,00 0,00 0,00 0,00 300,00

QOutras Despesas Correntes 6.272.850,00 7.168.253,50 6.669.376,02 6.669.376,02 6.615.227,60 498.877,48

Despesas de Capital (IX) 3.353.500,00 2.676.012,07 2.636.245,14 2.636.245,14 2.537.047,19 39.766,93

Investimentos 3.293.500,00 2.604.012,07 2.573.197,86 2.573.197,86 2.473.999,91 30.814,21

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida 60.000,00 72.000,00 63.047,28 63.047,28 63.047,28 8.952,72

Reserva de Contingéncia (X) 84.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) 18.000.000,00 18.000.000,00 17.154.318,96 17.154.318,96 16.929.399,19 845.681,04
= (VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)

Amortizagdo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM 18.000.000,00 18.000.000,00 17.154.318,96 17.154.318,96 16.929.399,19 845.681,04
REFINANCIAMENTO (XII) = (XI +

Xl

Superavit (XIV) 0,00 0,00 153.370,56 0,00 0,00 0,00
TOTAL (XV) = (XIIl + XIV) 18.000.000,00 18.000.000,00 17.307.689,52 17.154.318,96 16.929.399,19 692.310,48
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - QREO

Especificagdes

Valor (R$)

Receita Arrecadada (A)

17.307.689,52

Despesa Empenhada (B)

17.154.318,96

Quociente (A/B)

1,01

Diferenca (A - B)

153.370,56

16




Estado do Piaui Processo 022287/2019 X -
i Pendente de /TR“M“
Tribunal de Contas contraditério e julgamento DE CONTAS
DO PIAUT

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa orcamentaria realizada foi
arrecadado o valor de R$ 1,01, gerando um superavit de execucao orgcamentéria no valor de

R$ 153.370,56.

1.2.6.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentérias, bem como
0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com o0s saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos Exercicio Atual Exer_cl’cio Titulos Exercicio Atual Exer_cicio
R$ Anterior R$ R$ Anterior R$
Receita Orgcamentaria 17.307.689,52 15.040.758,41 | Despesa Orgamentaria 17.154.318,96 14.541.392,62
)] ()
Ordinaria 7.231.240,32 6.773.560,25| Ordinaria 7.409.523,90 6.897.822,79
Recursos 7.231.240,32 6.773.560,25 Recursos 7.409.523,90 6.897.822,79
Ordinarios Ordinérios
Vinculada 10.076.449,20 8.267.198,16| Vinculada 9.744.795,06 7.643.569,83
Recursos 5.509.005,91 4.838.977,03 Recursos 5.605.584,12 4.684.916,72
Vinculados a Educacao Vinculados a Educacéo
Recursos 2.369.275,56 2.418.906,86 Recursos 2.267.371,36 2.131.815,91
Vinculados a Salde Vinculados a Salde
Recursos 355.159,77 380.763,19 Recursos 380.586,65 447.347,01
Vinculados a Assisténcia Vinculados a Assisténcia
Social Social
Outras Destinac¢des 1.843.007,96 628.551,08 Outras Destinagdes 1.491.252,93 379.490,19
de Recursos de Recursos
Transferéncias 1.948.198,21 1.846.712,27 | Transferéncias 1.948.198,21 1.846.712,27
Financeiras Recebidas Financeiras
(1)} Concedidas (VII)
Transferéncias 1.948.101,91 1.846.712,27 Transferéncias 1.948.101,91 1.846.712,27
Recebidas para a Concedidas para a
Execucdo Orcamentaria Execucéo Orcamentéria
Transferéncias 96,30 0,00 Transferéncias 96,30 0,00
Recebidas Concedidas
Independentes de Independentes de
Execucdo Orcamentéria Execucdo Orcamentéria
Recebimentos 1.515.337,15 1.666.859,26 | Pagamentos 1.655.069,35 1.321.903,01
Extraorgcamentarios (lll) Extraorgamentarios
(Vi
Inscricdo de Restos a 224.919,77 415.168,85 Pagamentos de 411.540,33 74.397,79
Pagar Processados Restos a Pagar
Processados
Dep6sitos 1.236.303,09 1.149.480,49 Dep6sitos 1.184.523,79 1.177.915,91
Restituiveis e Valores Restituiveis e Valores
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos 54.114,29 102.209,92 Outros Pagamentos 59.005,23 69.589,31
Extraorcamentarios Extraorgcamentarios
Saldo do Exercicio 2.049.787,64 1.218.347,73 | Saldo para o Exercicio 2.069.923,87 2.049.787,64
Anterior (1V) Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes 2.049.787,64 1.218.347,73 Caixa e Equivalentes 2.069.923,87 2.049.787,64
de Caixa de Caixa
TOTAL (V) =(+ 11 +11+ 22.821.012,52 19.772.677,67 | TOTAL (X) = (VI + VIl + 22.827.510,39 19.759.795,54
V) VI + 1X)

Fonte: Sagres Contabil

Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Valor (R$)

[ Especificagdes [
1.704.484,72 |

| Disponibilidade Financeira Geral (A) |
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Depésitos de Terceiros (B)

Saldo Previdenciario (C) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracao 0,00

Disponibilidade Financeira Liquida (D) = (A -B -C) 1.704.484,72

RP Processados e N&o Processados (E) 224.919,77

RP Processados e Nao Processados Previdenciarios (F) 0,00
Recursos do RRPS - Plano Previdenciario 0,00
Recursos do RRPS - Plano Financeiro 0,00
Recursos do RRPS - Taxa de Administracao 0,00

Restos a Pagar N&do Previdenciarios (G) = (E - F) 224.919,77

Quociente de Disponibilidade Financeira (D/ G) 7,58

Diferenca (D - G) 1.479.564,95

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de RP inscritos

financeira de R$ 7,58 para cobertura.

ha suficiéncia

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art 1°, § 1°, da LRF.

1.2.6.1.2.1- DIVERGENCIAS NAS INFORMACOES DO SAGRES COM O BALANCO

FINANCEIRO (ANEXO 13)

O Balango Financeiro acima, obtido por meio das informacfes enviadas na

prestacdo de contas Sagres Contabil, apresenta divergéncias em relacdo ao Balanco
Financeiro - Balanco Geral (Anex013), enviado no sistema Documentag&o Controle (Peca 10),
as divergéncias foram as seguintes:

EXERCICIO ATUAL - 2019

TITULO SAGRES - A ANEXO 13 - B (R$) DIFERENCA A-B OBSERVACAO
(R$) (R$)
Ingressos 1.515.337,15 1.511.617,19 3.719,96 | Recebimentos Extra Or¢camentérios
Dispéndios 1.666.859,26 1.644.851,52 22.007,74 | Pagamentos Extra Orcamentarios
EXERCICIO ANTERIOR - 2018
TITULO SAGRES - A ANEXO 13 - B (R$) DIFERENCA A-B OBSERVACAO
(R$) (R$)
Ingressos 1.655.069,35 1.605.288,85 49.780,5 | Recebimentos Extra Orcamentarios
Dispéndios 1.321.903,01 1.273.214,73 48.688,28 | Pagamentos Extra Orcamentarios

Pede-se justificativa do gestor para as diferencas apontadas.

1.2.6.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensacao (nhatureza de informacéo de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$

ATIVO 17.859.990,95 15.553.363,55
Ativo Circulante 2.425.299,79 2.691.870,25
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.069.923,87 2.049.787,64
Créditos a Curto Prazo 355.375,92 642.082,61
Investimentos e Aplicacdes Temporérias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Ativo N&o Circulante 15.434.691,16 12.861.493,30
Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
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Investimentos Tempordrios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 15.434.691,16 12.861.493,30
Intangivel 0,00 0,00
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 17.859.990,95 15.553.363,55
Passivo Circulante 282.803,22 424.264,67
Obrigag6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 71.573,40 60.485,56
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 153.346,37 357.674,96
Obrigacgdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigac6es de Reparticdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 57.883,45 6.104,15
Passivo N&o Circulante 453.022,51 502.136,26
Obrigag6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 352.493,24 375.890,20
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 100.529,27 126.246,06
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigag6es Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisbes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Patrimdnio Liquido 17.124.165,22 14.626.962,62
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagio Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 17.124.165,22 14.626.962,62
(-) AgBes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
ATIVO (A) 17.859.990,95 15.553.363,55
Ativo Financeiro 2.075.728,28 2.050.701,11
Ativo Permanente 15.784.262,67 13.502.662,44
PASSIVO (B) 735.825,73 926.400,93
Passivo Financeiro 276.722,42 424.264,67
Passivo Permanente 459.103,31 502.136,26

SALDO PATRIMONIAL (C) = (A - B)

17.124.165,22

14.626.962,62

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAQ

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Atos Potenciais Ativos 283.600,00 115.700,00
Garantias e Contragarantias recebidas 0,00 0,00
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres 283.600,00 115.700,00
Direitos Contratuais 0,00 0,00
Outros atos potenciais ativos 0,00 0,00
Atos Potenciais Passivos 830.788,11 3.000.709,51
Garantias e Contragarantias concedidas 0,00 0,00
Obrigag6es conveniadas e outros instrumentos congéneres 0,00 (2.966,91)
Obrigag6es contratuais 830.788,11 3.003.676,42
Outros atos potenciais passivos 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil

O quadro a seguir evidencia o superavit/déficit financeiro apurado no Balanco

Patrimonial do exercicio: 2019

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Titulos Exercicio Atual R$ Exercicio Anterior R$
Recursos Ordinarios (FR 001) 757.110,90 144.520,94
Transferéncias do FUNDEB - Controle Unificado (FR 110) 375.241,86 4.755,89
Transferéncia do Salério - Educacéo (FR 120/115) (16.914,31) (84.286,15)
Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto 0,00 (2.013,05)
na Escola - PDDE (FR 121/116)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de (10.524,92) (135.487,92)
Alimentacdo Escolar - PNAE (FR 122/117)
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 4.708,68 (104.084,06)
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE (FR 123/118)
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Outras Transferéncias de Recursos do FNDE (FR 119/124) 265.729,32 881.510,47
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a (15.494,50) (306.949,34)
Educacéo (FR 125/120)
Transferéncias de Recursos do SUS (FR 210) 0,00 667.338,03
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos 59.091,17 0,00
Governos Municipais (FR 212)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 16.386,00 0,00
Estadual (FR 213)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 971.603,27 0,00
Federal - Bloco de Custeio das AcGes e Servigos Publicos de Saude (FR 214)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo (51.188,78) 0,00
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde (FR
215)
Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a 53.171,42 0,00
Saude (FR 220)
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 17.571,18 181.814,57
(FR 311)
Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social (FR 312) 12.001,00 0,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (FR (237.705,99) 0,00
510)
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados 42.296,06 0,00
(FR 520)
Transferéncia da Unido Referente a Royalties (FR 530) (57.061,83) 0,00
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE (FR 610) (5.475,17) 0,00
Outras vinculacdes de transferéncias (FR 940) 378.023,87 379.317,06
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 2.558.569,23 1.626.436,44
Fonte: Sagres Contabil .
QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA - QSF
Especificagdes Valor (R$)
Ativo Financeiro Consolidado (A) 2.075.728,28
Ativo Financeiro Previdenciario (B) 0,00
Ativo Financeiro N&o Previdenciério (C) = (A - B) 2.075.728,28
Passivo Financeiro Consolidado (D) 276.722,42
Passivo Financeiro Previdenciario (E) 0,00
Passivo Financeiro Nao Previdenciario (F) = (D - E) 276.722,42
Quociente de Situagdo Financeira (C/F) 7,50
Diferenca (C - F) 1.799.005,86

Fonte: Sagres Contébil

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha R$ 7,50 de
Ativo Financeiro. Vé-se, portanto,a ocorréncia de superavit financeiro .

Essa situacdo demonstra equilibrio das contas publicas, sendo observado o

disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

1.2.6.1.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragfes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execu¢do orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio

VARIACOES PATRIMONIAIS

Titulos

Exercicio Atual R$

Exercicio Anterior R$

VariacGes Patrimoniais Aumentativas (1)

17.673.709,60

15.836.383,43

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 277.359,52 216.830,58
Contribuicdes 188.609,51 88.573,51
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 535,96 0,00
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 59.398,73 41.385,88
Transferéncias e Delegac6es Recebidas 16.791.098,49 14.677.185,63
Valorizag@o e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos 6.620,19 149.320,64
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas 350.087,20 663.087,19
Variagc®es Patrimoniais Diminutivas (l1) 15.176.546,53 14.400.597,37
Pessoal e Encargos 7.848.697,80 7.825.921,80
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 6.443.455,27 5.579.362,60
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 3.935,55 60.021,97
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 37.505,04 37.397,88
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Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporacéo de Passivos 0,00 0,00
Tributarias 130.749,52 122.416,37
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 712.203,35 775.476,75
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lil) = (I - II) 2.497.163,07 1.435.786,06

Fonte: Sagres Contébil

1.2.6.1.5 - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentacdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrimbnio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as opera¢des de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

) i SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N® e Data) Qtd \E/frl:iosrsgg SR Emisséo Resgate Qtd Valor
OUTROS CONTRATOS - - - 126.246,06 - 25.716,79| - 100.529,27
EMPRESTIMOS
INTERNOS
CONTRIBUICOES - - 375.890,20 13.933,53 37.330,49| - 352.493,24
PREVIDEIICIARIAS -
DEBITO PARCELADO
TOTAL - - 502.136,26 13.933,53 63.047,28| - 453.022,51
Fonte: Demonstrativo da Fundada, Pecga 3
Observa-se que, durante o0 exercicio, houve nova inscricdo de débitos

previdenciarios, no montante de R$ 13.933,53.

1.2.6.1.6 — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

A movimentagdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questao, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio s . Exercicio

Anterior (R$) liseiE e () EEDE (R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 418.160,52 224.919,77 418.160,52 224.919,77
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depésitos 6.104,15 1.236.303,09 1.184.523,79 57.883,45
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 424.264,67 1.461.222,86 1.602.684,31 282.803,22

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante, peca 2.
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Observou-se que houve uma diminuicdo de 46,21% no valor dos Restos a Pagar,

porém houve um aumento de 848% nos Dépasitos.

1.2.6.1.7 — QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Especificagdes

Valor

Divida Consolidada - DC (A) 453.022,51
Deducbes (B) 1.845.004,10
Divida Consolidada Liquida - DCL (C) = (A - B) (1.391.981,59)
Receita Corrente Liquida (D) 15.626.876,83
% da DCL sobre a RCL (C/D) (8,91)

Limite (120 % sobre a RCL)

18.752.252,20

O montante da divida consolidada liquida estd adequado ao limite (120,00%)

estabelecido no art. 3%, II, da Resolucédo do Senado Federal n. 40/2001.

1.2.6.1.8 — QUOCIENTE DA DIiVIDA PUBLICA CONTRATADA (QDPC)

Especificacdes Valor

Mobiliaria 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Contratual 0,00

Interna 0,00

Externa 0,00
Total das Operag@es de Crédito (A) 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL (B) 15.626.876,83
Operacdes Vedadas (C) 0,00
Operacdes de Crédito Internas N&o sujeitas ao limite para fins de contratacéo (D) 0,00
Operacdes de Crédito Externas N&ao sujeitas ao limite para fins de contratacéo (E) 0,00
Total Considerado para fins do Cumprimento do Limite (F)=(A+C-D-E) 0,00
% sobre a RCL (F/B) 0,00
Limite para as Operac¢des de Créditos Internas e Externas (16% sobre a RCL) 2.500.300,29
Operacdes de Crédito por Antecipagcao da Receita Orgcamentéaria (ARO) 0,00
Limite para as Operacgdes de Créditos por ARO (7% sobre a RCL) 1.093.881,38

O municipio estd cumprindo o limite de contratacédo (16,00%) estabelecido no art.

7°, 1, da Resolucéo do Senado Federal n. 43/2001.

1.2.6.1.9 - CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 486.620,85 (5.216,94) N&o atingida
Resultado Nominal 0,00 29.281,59 N&o atingida

Fonte: Metas conforme Anexo de Metas Fiscais — peca 11.

Resultado conforme Sagres Contabil — (Sagres Demonstrativos - Anexo 6 - 6° bimestre) — peca 12 .

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos or¢camentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias sao

capazes de suportar as Despesas Primérias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operacoes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relac&o ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

Descumprimento do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que

determina:
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nio
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias 23
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios

fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (grifo nosso).

1.2.7 = AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/2019.

Verificou-se que o portal institucional de transparéncia do municipio
(www.saojosedodivino.pi.gov.br/transparencia) ndo foi avaliado por esta Corte de Contas segundo
os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019, pois 0 mesmo
apresenta-se inexistente.

A P.M. de Sao José do Divino obteve a nota 0,00% enquadrando-se na faixa de
resultado INEXISTENTE. Pecas 14 e 15.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 - RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.147.363,21
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.983.059,06
Receita Corrente Liquida (RCL) 15.626.876,83
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.739.876,48
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 4.292.353,28
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 570.878,91
Previsao da Receita (PR) 18.000.000,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO x
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA

1.1.31 Decretos publicados fora do prazo - Reincidéncia

1.1.3.2 Decretos com inconsisténcia em relacdo a prestacdo de contas

1.2.1 Envio de prestacdo de contas fora do prazo

1.234.1 Insuficiéncia na arrecadacgédo da receita trinutaria

1.244.1 Alerta TCE

1.254 Indicador “maximo de 5% néo aplicado no exercicio” apresenta valor negativo

1.255 Distor¢céo Idade-Série:
Anos Iniciais: 4,8%
Anos Finais: 22,5%

1.25.6 IDEB
5° ano: n° de participantes insuficientes para divulgacdo do resultado
9° ano: ndo atingimento da meta projetada

1.2.6.1.2.1 Divergéncias nas informacdes do Sagres com o Balanco Financeiro (Anexo 13)

1.2.6.16.1 Aumento do saldo de Depésitos

1.2.6.1.9 Descumprimento das metas do Resultado Primério e Resultado Nominal

1.2.7 Portal da Transparéncia inexistente

ITEM DO ~ LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 39,31 60,00
limite autorizado

1.2.41 Gasto com manutencéo e desenvolvimento do 29,06 25,00
ensino igual ou superior ao limite legal

1.24.2 Gasto com acdes e servicoes de saude igual ou 15,38 15,00
superior ao limite legal

1.2.4.3 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 72,54 60,00
igual ou superior ao limite legal

1.2.4.4 Despesas com pessoal do Poder Executivo até o 50,23 54,00
limite legal

1.2.45 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até 7,00 7,00
o limite autorizado
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3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condicbes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicdo do Sr. Relator Jackson Nobre Veras para os esclarecimentos
gue se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de Vereadores tiver
conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusfes, podera encaminha-los
a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (PIl), 16 de Setembro de 2020.

(assinado digitalmente)
Mayra Veloso Porto Pires de Oliveira
Auditor de Controle Externo

VISTO:

(assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva
Diretor da DFAM - Substituto
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PARECER................ N° 2021MM0019

PROCESSO............ N.°. TC/022287/2019

ASSUNTO............... PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2019 - GOVERNO
INTERESSADO....... MUNICIPIO DE SAO JOSE DO DIVINO

PREFEITO............... Antoénio Nonato Lima Gomes

RELATOR............... Jackson Nobre Veras

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO DIVINO. EXERCICIO DE 2019. Andlise das
Demonstragdes Contabeis. Irregularidades na abertura de créditos
adicionais. Decretos publicados fora do prazo legal. Decreto com
inconsisténcia em relagdo a prestagdo de contas. Atraso no envio
de prestagédo de contas mensal. Indicadores e limites do FUNDEB.
Avaliagcdo IDEB. Avaliagdo do Portal da Transparéncia. Parecer
prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas de
governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de S&o José do Divino atinente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal (DFAM), em relatorio
emitido a pega 16 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de S&o José do Divino, (pegas 19/21), todavia, 0 mesmo nao apresentou defesa
em tempo habil, consoante certiddo a pecga 22.

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestagéo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - DA REVELIA

No curso da instrugdo processual o Chefe do Poder Executivo Municipal nao
apresentou defesa, conforme consta em certiddo de decurso de prazo emitida por este Tribunal,
acostada a peca 22 dos autos.

Desse modo, restou configurada a chamada revelia, que consiste na auséncia de
qualquer resposta ao processo no prazo legal. Importa ressaltar que o responsavel ndo tem o
dever de impugnar as ocorréncias apontadas pela fiscalizagdo, mas tem um 6nus ao deixar de
fazé-lo, pois em caso de inexisténcia de resposta, deve ser tratado como ausente no processo,
arcando com algumas consequéncias juridicas advindas de sua omisséo.
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No caso, a principal consequéncia advinda da revelia € a preclusao temporal
para a apresentacdo de defesa e documentos capazes de afastar os fatos apontados pela
fiscalizagdo, consoante dispde o art. 142, §1°, da Lei n°® 5.888/09, c/c arts. 336, 337 e 342 do
Regimento Interno. Com efeito, encerrada a instrugdo processual, fica vedada a juntada de
documentos por quaisquer dos interessados no processo.

Desse modo, este Ministério Publico de Contas requer, preliminarmente, que o
Exmo. Sr. Relator, mediante decisdo monocratica, declare revel o gestor da Prefeitura
Municipal (contas de governo), consoante dispde o art. 246, inciso VIl, do Regimento Interno do
Tribunal, in verbis:

Art. 246. Ao relator compete:
(..)

VIl — declarar revel o responsavel ou interessado quando
estes ndo atenderem as notificagées e as intimagées no
prazo legal;

Com isso, fica vedada a juntada de documentos por parte do referido gestor,
podendo esta receber o processo no estado em que se encontra, ou seja, na fase de julgamento,
podendo fazer uso de sustentagdo oral e protestar pela juntada de documentagdo apds o
julgamento do processo para fins de instrugdo de eventual recurso (art. 99, §8° Regimento
Interno).

2.2 - DAS CONTAS DE GOVERNO

A analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sao José do Divino
tem como objetivo subsidiar a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n® 5.888/2009.

As Contas de Governo levam em consideragéo, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagbes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo dos orgcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgcamentaria anual.

Este MPC organiza o presente Parecer em trés partes: Dos Demonstrativos
Contébeis, Dos Limites Constitucionais e Legais e das Outras Ocorréncias.

2.2.1. DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Embora n&o estejam juntados aos autos o Balango Patrimonial, o Balanco
Financeiro e o Balango Orgamentario de 2019, este Ministério Publico realizou as analises dos




Estado do Piaui

Ministério Publico de Contas

Ministério Publico
de Contas do Piaui

TC/022287/2019 - Prestagéo de Contas — Contas de Governo — P. M. de Sao José do Divino - 2019

demonstrativos contabeis com base nos documentos juntados pelo Gestor no sistema
Documentagtes WEB desta Corte de Contas.

2.2.1.1. DO BALANCO PATRIMONIAL

Para analise do Patriménio da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino foram
consideradas as informagdes constantes no Balango Patrimonial, Demonstracdo da Divida
Flutuante (pega 02) e Demonstragéo da Divida Fundada (pega 03)'.

Da analise do Balango Patrimonial da Prefeitura de Sao José do Divino, permitiu-
se concluir que o ente possui ativo circulante capaz de honrar suas dividas de curto prazo, tendo
recursos em caixa suficientes para quitagao de todas as obrigagbes desta natureza.

Nesta seara, a Prefeitura de Sdo José do Divino possui menos de 39% (trinta e
nove por cento) de suas dividas no curto prazo e mais de 95% (noventa e cinco por cento) do seu
patriménio é composto de capital préprio.

Cabe registrar, entretanto, que o passivo total da Prefeitura, bem como seu ativo
tiveram diminuigdo no periodo, tendo seu ativo ndo circulante crescido significativamente no
exercicio.

Seguem os indices que respaldaram as conclusdes acima apresentadas:
a) Liquidez Corrente (LC)

A liquidez corrente evidencia quanto a entidade podera dispor em recursos a curto
prazo (caixa, bancos, clientes, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.).

_ Ativo Circulante _ 2.425.299,79 _
L= Passivo Circulante + RAP NP - 282.803.22 8,5759

1 Embora durante a analise das obrigagbes da entidade, sejam comumente utilizadas as informagdes
constantes apenas no passivo exigivel do Balanco Patrimonial da entidade, para um melhor diagndstico da realidade
patrimonial, também serdo consideradas as obrigagdes registradas em restos a pagar ndo processados no Demonstrativo
da Divida Flutuante (pega 08), caso ndo constem no Balango Patrimonial.

A inscricdo de restos a pagar ndo processados € cabivel caso o servigo ou material contratado tenha
sido prestado ou entregue e se encontre em 31 de dezembro do exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito
adquirido pelo credor (despesa em liquidagéo) ou quando o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor
estiver vigente (despesa a liquidar), sendo realizada apos a anulagdo dos empenhos que n&o ser&o inscritos em virtude de
restricdo em norma do ente da Federagédo, ou seja, verificam-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e
anulam-se as demais. Desta forma, os restos a pagar ndo processados, embora em alguns casos nao se tenha consumado
o fato gerador de suas despesas respectivas, sdo despesas com razoavel probabilidade de efetivagao.
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Desta forma, percebe-se que, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, o
municipio possui R$ 8,57 em bens, direitos e valores, realizaveis a curto prazo para pagamento.

b) Liquidez Imediata (LI)

A liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade de honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo, contando apenas com suas disponibilidades,
ou seja, 0s recursos disponiveis em caixa ou bancos.

Ll = Disponibilidades _ 2.069.923,87 - 73193
Passivo Circulante + RAP NP 282.803,22 ’

Percebe-se que, para cada R$ 1,00 em dividas de curto prazo, o municipio possui
R$ 7,32 em disponibilidades para quitagao.

c) indice de Solvéncia (IS)

Uma entidade é solvente quando esta em condi¢cdes de fazer frente a suas
obrigacdes e ainda apresenta uma situagéo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

IS = Ativo Circulante + Ativo ndo Circulante _ 17.859.990,95 = 242720
P. Circulante + P. ndo Circulante + RAP NP 735.825,73 ’

Para cada R$ 1,00 de obrigagdo, o municipio possui R$ 24,27 em bens, direitos e
valores para pagamento.

d) Participagdo de Capital Préprio (CP)
Esse indice evidencia qual a relevancia do capital proprio da entidade em relagao
ao seu capital total, ou seja, dentre todo o patrimbénio da entidade quanto dele é composto por

recursos proprios do ente.

Patrimonio Liquido _ 17.124.165,22
Passivo + Patriménio Liquido + RAP NP 17.859.990,95

CP= 0,9588

Para cada R$ 1,00 de ativo do municipio, R$ 0,96 é capital préprio e
consequentemente R$ 0,04 é oriundo de terceiros.

e) Endividamento Geral (EG)

Esse indice reflete o grau de endividamento da entidade. Demonstra também sua
estrutura de capital.

P. Circulante + P. ndo Circulante + RAP NP = 735.825,73

EG = Ativo Total + RAP NP 17.859.990,95

0,0412
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Para cada R$ 1,00 de bens, direitos e valores, estdo comprometidos com
obrigagdes R$ 0,04.

f) Composicado do Endividamento (CE)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢do do endividamento total.
Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

CE = Passivo Circulante + RAP NP _ 282.803,22 = 0.3843
P. Circulante + P. ndo Circulante + RAP NP 735.825,73 ’

Verifica-se que 38,43% das obrigagbes que a Prefeitura possui sdo exigiveis a
curto prazo.

g) Variagao das obrigagdes de curto prazo (VCP)

P. Circulante do Exerc. Atual + RAP NP - 1 x 100 = 282.803,22
P. Circ. do Exerc. Anterior + RAP NP Anterior 424.264,67

VCP = ( = -33,34%

As obrigagbes de curto prazo (passivo circulante) diminuiram 33,34% se
comparadas ao exercicio anterior.

h) Variagao das obrigag6es de longo prazo (VLP)

Passivo ndo Circulante do Exercicio Atual 453.022,51

VLP = -1 100 =
( Passivo ndo Circulante do Exercicio Anterior ) X 502.136,26

= -9,78%

As obriga¢des de longo prazo (passivo nao circulante) diminuiram em 9,78% se
comparadas ao exercicio anterior.

i) Variagao dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (VAC)

Ativo Circulante do exercicio atual )- 1 x 100 = 2.425.299,79
Ativo Circulante do exercicio anterior 2.691.870,25

VAC = ( = -9,90%

Os bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (ativo circulante) diminuiram
9,90% se comparados ao exercicio anterior.

j) Variagcao dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (VAN)

Ativo nao Circulante do exercicio atual )= 1 x 100 = 15.434.691,16
Ativo nao Circulante do exercicio anterior 12.861.493,30

VAN = ( = 20,01%

Os bens, direitos e valores realizdveis a longo prazo (ativo n&o circulante)
aumentaram 20,01% quando comparados com o exercicio anterior.
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2.1.1.2. DO BALANCO ORCAMENTARIO

A andlise do Balango Orgcamentario visa, essencialmente, fornecer informacgdes
acerca da gestao orgamentaria do ente em determinado periodo.

Embora a andlise orgcamentaria ndo possa isoladamente permitir conclusées
definitivas sobre a eficiéncia da gestao fiscal, observa-se que foi registrado déficit na arrecadagéo
da receita do periodo (3,85%).

A Prefeitura de Sado José do Divino registrou economia de despesa orgamentaria,
adequando-se ao déficit de arrecadagao, gerando assim um superavit na execugdo orgamentaria,
ou seja, a receita arrecadada foi superior a despesa executada.

Observou-se ainda que o superavit na execugado orgcamentaria foi ocasionado pelo
superavit corrente, sendo registrado um déficit de capital.

Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadagao
das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manuten¢do de bens
moveis, sendo o excedente utilizado para compensar o déficit de capital.

Segue analise numérica do Balango Orgamentario da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:

Receita Arrecadada 17.307.689,52
- - -1 = = -3,85%
Receita Prevista 18.000.000,00
O municipio registrou um déficit de arrecadacdo de 3,85%.
Despesa Executada 17.154.318,96
- -1 = = -4,70%
Despesa Fixada 18.000.000,00

O municipio registrou uma economia na execugao da despesa em comparagao com o planejado
na LOA de 4,70%.

Receita Arrecadada 17.307.689,52
-1 = = 0,89%
Despesa Executada 17.154.318,96

O municipio registrou um superdvit na execucdo, sendo a receita arrecadada superior as
despesas executadas em 0,89%.

Receita Corrente 15.626.876,83
-1 = =  7,64%
Despesa Corrente 14.518.073,82

O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente arrecadada superior a
despesa corrente executada em 7,64%.
Receita Capital 1.680.812,69
- -1 = = -36,24%
Despesa Capital 2.636.245,14
O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de capital arrecadada inferior a
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despesa de capital executada em 36,24%.

2.1.1.3. DO BALANCO FINANCEIRO

A analise do Balanco Financeiro visa, basicamente, fornecer informacgdes acerca
da gestao financeira do ente em determinado periodo.

Considerando as informagdes expostas a seguir, observou-se que o montante das
receitas arrecadadas foi superior as despesas pagas (superavit de 2,23%), bem como houve uma
pequena parcela das despesas executadas inscritas em Restos a Pagar (1,31%), as quais foram
inferiores as disponibilidades financeiras registradas ao final do exercicio.

Ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verifica-se um acréscimo de 0,98%, ou seja, constata-se um resultado financeiro positivo.

Em geral, um resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, é importante mencionar que uma variacdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestdo financeira, pois podem acontecer resultados positivos decorrentes, por exemplo, da
elevacao do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa na disponibilidade do
periodo nao significa, necessariamente, um mal desempenho, pois pode refletir uma diminui¢cdo no
endividamento. Portanto, a analise deve ser feita de forma conjunta com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagbes orgcamentarias e
extraorgamentarias.

Segue abaixo analise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim
de balizar as conclusdes acima apresentadas:

Inscricdo em Restos a Pagar _ 224.919,77 _ 131%
Despesas Empenhadas B 17.154.318,96 B o
Dentre as despesas empenhadas, 1,31% nao foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 17.307.689,52
-1 = = 2,23%
Despesa Paga 16.929.399,19
As receitas arrecadadas foram superiores as despesas pagas em 2,23%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga 378.290,33
— = = 168,19%
Inscricdo de Restos a Pagar 224.919,77

A receita arrecadada, deduzida da despesa paga, é suficiente para pagamento de todos os restos a
pagar inscritos.

Recebimentos Extraorcamentarios 1 = 1.511.617,19 _ 8 10%
Pagamentos Extraorcamentarios B 1.644.851,52 - R

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios evidencia que os
recebimentos foram inferiores as saidas em 8,10%.
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Saldo para o Exercicio Seguinte
Saldo do exercicio Anterior

L - 2.069.923,87 B
- 2.049.787,64 B

0,98%

Verifica-se que houve aumento nas disponibilidades de 0,98% em relagdo ao final do exercicio
anterior.

2.2.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.2.2.1. APLICACAO NO ENSINO

2.2.2.1.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Confrontando-se o total das despesas em agbes tipicas de manutengao e
desenvolvimento do ensino com o total proveniente de impostos e transferéncias, a Divisdo
Técnica constatou que a Prefeitura de Sao José do Divino aplicou 29,06%, cumprindo, portanto,
o mandamento constitucional elencado no artigo 212 da Constituicao Federal, conforme tabela

abaixo:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.739.835,86
(+) Despesas com Educacgéo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 670.168,40
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 4.625.833,16
(=) Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.296.001,56

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.672.890,40

(-) Despesas Custeadas com a Complementagéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.056.920,73

(-) Despesas Custeadas com o Superdvit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos de 0,00
Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 0,00
Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de 0,00
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no Fundeb que Excederam os Recursos Recebidos do Fundeb 26.210,04
(=) Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.756.021,17
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.296.001,56
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.756.021,17
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B - C) 2.539.980,39
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.739.835,86
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.5639.980,39
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE % 29,06
(D/A)

2.2.2.1.2. FUNDEB

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, a Divisdo Técnica constatou que
0 municipio aplicou, no exercicio, na remuneragao dos profissionais do magistério, na educagéo
basica, o montante de R$ 3.113.665,84, representando 72,54% dos recursos recebidos pelo
FUNDEB, cumprindo o estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal no
11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB
4.292.353 28

(B) Gastos com Magistério
3.113.665,84

% (B/IA)
72,54
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2.2.2.1.3 DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no
montante de R$ 4.318.563,32, detalhadas da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
Despesas com remuneracéo dos profissionais do magistério da educacgédo basica, em efetivo 3.113.665,84
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacdo basica nado relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 1.204.897.48
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.318.563,32

2.2.2.1.4 INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuragdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagao com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras despesas
de manutengéo e desenvolvimento da educagao basica, segue detalhamento das dedugbes para
calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além dos recursos nao
aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2° da Lei 11.494, de
20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.318.563,32
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.318.563,32
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 72,54
Maximo de 40% em despesa com MDE, gue ndo Remuneragéo do Magistério 28,07
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,61)

O indicador “Maximo de 5% n&o aplicado no exercicio”, apurado conforme o
quadro acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados
corretamente nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal.

Dessa forma, verifica-se 0 descompasso no cumprimento do disposto no art. 21, §
2° da Lei 11.494, de 20/06/2007, ocorréncia ndo sanada.

2.2.2.2 APLICACAO NA SAUDE

Confrontando-se o total das despesas em agdes e servigos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, a Divisdo Técnica
constatou que o municipio aplicou, no exercicio, 15,38%, cumprindo, portanto, cumprindo o
mandamento constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, lll, ADCT, da
Constituicao Federal, conforme tabela abaixo:
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= (15% x A)]

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 8.111.395,51
(+) Despesas Correntes 3.309.746,42
(+) Despesas de Capital 205.255,62
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.515.002,04
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia a Saude gue Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Qutros Recursos 2.267.371,36

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 2.110.525,10
(-) Recursos de Operacoes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 156.846,26
(-) Outras Acdes e Servigos Nado Computados (incisos II, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° 0,00
da Lei Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao 0,00
foi Aplicada em Acdes e Servigos de Salde em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Ndo Computadas (C) 2.267.371,36
Total das Despesas com Saude (B) 3.515.002,04
Total das Despesas com Saude Ndo Computadas (C) 2.267.371,36
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.247.630,68
Receitas para apuragao da aplicagdo em Acgdes e Servigos Publicos de Saide-ASPS (A) 8.111.395,51
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.247.630,68
Percentual de Aplicagéo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agdes de ASPS % 15,38
(D/A)
Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 30.921,30

2.2.2.3. DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

A Divisao Técnica consolidou o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, foi R$ 7.428.099,65, a seguir discriminado:

(A) Despesas

(B) Inscritas

apuracao

Despesa com Pessoal (Especificacdes) s em RP Nao (A + B) Total
Liquidadas | p/;cessados
Despesa Bruta com Pessoal (l) 7.434.180,45 0,00 7.434.180,45
Pessoal Ativo 7.434.180,45 0,00 7.434.180,45
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 6.192.081,37 0,00 6.192.081,37
QObrigacdes Patronais 1.242.099,08 0,00 1.242.099,08
Beneficios Previdenciarios 0.00 0,00 0.00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00 0,00
Qutros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0,00 0,00 0,00
terceirizagdo ou de contratagéo de forma indireta (§ 12 do art.
18 da LRF)
Despesas Nao Computadas (Il) (§ 12 do art. 19 da LRF) 6.080,80 0,00 6.080,80
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissao 0,00 0,00 0,00
Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da 6.080,80 0,00 6.080,80
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individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao 0,00 0,00 0,00
da apuracdo

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1 -11) 7.428.099,65 0,00 7.428.099,65
Receita Corrente Liguida - RCL (1V) 15.626.876,83
(-) Transferéncias obrigatdrias da Uni&o relativas as emendas 839.000,00

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada (VI)

14.787.876,83

art. 59 da LRF)

Despesa Total com Pessoal - DTP (VII) = (lll a + Il b) 7.428.099,65
Percentual da DTP (VIII) = (VI / VI) 50,23
Limite Maximo (54,00%) (incisos I, 11 e III, art. 20 da LRF) 7.985.453,49
Limite Prudencial (51,30%) = (0,95 x VIII) (paragrafo anico, art. 7.586.180,81
22 da LRF)

Limite de Alerta (48,60%) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 12 do 7.186.908,14

Ressalte-se que o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, 1ll, b, da LC 101/2000 — LRF, no entanto, encontra-se acima do limite de alerta.

2.2.2.3.1 REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

A Divisao Técnica constatou que o Poder Executivo repassou para a Cémara
Municipal, no periodo analisado, o montante de R$ 570.267,24, que corresponde a 7,00% da
receita efetiva do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.147.363,21. Portanto, o prefeito
municipal cumpriu o que estabelece o art. 29-A da Constituigdo Federal, que fixa o limite de até
7,00% ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°, I, do mesmo artigo.

2.2.3. DAS OUTRAS OCORRENCIAS

2.2.3.1. INGRESSO DAS PECAS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Peca Lei AI':::: a‘g 5 Dataa%e.r'f:“é’ega Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais | 209 08/08/2018 27/05/2020 15/01/2019 0
Anexo de Riscos Fiscais | 209 08/08/2018 19/12/2018 15/01/2019 0
LDO 209 08/08/2018 19/12/2018 15/01/2019 0
LOA 313 19/12/2018 20/02/2019 15/01/2019 0
PPA 212 19/12/2018 26/12/2018 10/02/2019 0
Total 0
Média 0

A DFAM confirma o envio da revisdo do PPA para o exercicio de 2019, publicada
em 21/12/2018, dentro do prazo para publicagdo, bem como a LDO e a LOA foram publicadas

dentro do prazo legal. Portanto, ndo ha ocorréncia.

2.2.3.2. Irregularidades na abertura de créditos adicionais:

Foi autorizada, através do art. 7° da lei orgamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.
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Objetivando melhor atender as necessidades do orgamento em execucdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu por meio da
abertura de créditos adicionais as alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$ 7.075.011,00,
conforme demonstrativo a seguir:

Constituicdo Estadual, como se demonstra a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
N Superévit Excesso de Anulacio de Op. de
Ne Data Discriminagéo Valor R$ Fingncairo Arrecadacédo Doiggéo Cr‘;dito
155 01/02/2019 | SUPLEMENTAR 313.050,00 0,00 0,00 313.050,00 0,00
158 01/03/2019 | SUPLEMENTAR 288.360,00 0,00 0,00 288.360,00 0,00
159 01/04/2019 | SUPLEMENTAR 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00 0,00
162 02/05/2019 | SUPLEMENTAR 464.900,00 0,00 0,00 464.900,00 0,00
165 03/06/2019 | SUPLEMENTAR 256.000,00 0,00 0,00 256.000,00 0,00
166 01/07/2019 | SUPLEMENTAR 622.500,00 0,00 0,00 622.500,00 0,00
168 01/08/2019 | SUPLEMENTAR 778.800,00 0,00 0,00 778.800,00 0,00
171 02/09/2019 | SUPLEMENTAR 884.000,00 0,00 0,00 884.000,00 0,00
174 01/10/2019 | SUPLEMENTAR 833.500,00 0,00 0,00 833.500,00 0,00
175 01/11/2019 | SUPLEMENTAR 1.217.800,00 0,00 0,00] 1.217.800,00 0,00
178 02/12/2019 | SUPLEMENTAR 1.308.101,00 0,00 0,00] 1.308.101,00 0,00
TOTAL APURADO 7.075.011,00 0,00 0,00] 7.075.011,00 0,00
2.2.3.2.1. Publicacdo dos decretos fora do prazo legal
Os decretos foram publicados fora do prazo de 10 dias, estabelecido no art.28 da

DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICACAO SITUACAO
155 01/02/2019 29/05/2019 Atraso de 117 dias
158 01/03/2019 30/05/2019 Atraso de 90 dias
159 01/04/2019 21/06/2019 Atraso de 81 dias
162 02/05/2019 25/07/2019 Atraso de 84 dias
165 03/06/2019 31/07/2019 Atraso de 58 dias
166 01/07/2019 19/09/2019 Atraso de 80 dias
168 01/08/2019 18/10/2019 Atraso de 78 dias
171 02/09/2019 25/11/2019 Atraso de 84 dias
174 01/10/2019 04/12/2019 Atraso de 64 dias
175 01/11/2019 20/02/2020 Atraso de 111 dias
178 02/12/2019 20/02/2020 Atraso de 80 dias

A DFAM informa que Diario Oficial dos Municipios, por determinagao do art. 28,
caput, Il, c/c paragrafo uUnico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se
realizar as publicagdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicagao no Diario
Oficial dos Municipios, esses foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas
legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual
do Piaui, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10
dias, a partir da conclusdo do ato.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir seus
efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa ndo devidamente
autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio.
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Dessa forma, permanece o descumprimento do caput do art. 28 da Constituicao
Estadual, onde estabelece ndo s6 a obrigatoriedade, como um prazo de 10 (dez) dias para
publicagao dos decretos.

2.2.3.2.2. Decreto com inconsisténcia em relacdo a prestacdo de contas

Observa-se que, no Decreto n® 158/2019, além da publicagdo fora do prazo, foi
constatada, também, inconsisténcia entre os decretos publicados e a prestacdo de contas, uma
vez que a Prestagdo de Contas informa que houve suplementagdo de R$ 288.360,00, enquanto
que o documento publicado no DOM consta o valor de R$ 281.360,00.

Nao houve manifestagdo em defesa. Portanto, falha ndo sanada.

2.2.3.4. INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

A Divisdo Técnica apresentou a seguinte tabela evidenciando o cumprimento dos
prazos de ingressos de prestagdo de contas mensais referentes aos meses de janeiro a dezembro
(peg¢a 16, pagina 4):

. Sagres-Contabil Sagres Folha .

Periodo Prazo Legal Entmgga — Entregaﬂ Airaso| Média Atraso
Janeiro 23/04/2019_|_16/05/2019 0] 24/04/2019 1 0
Fevereiro 30/04/2019_|_24/05/2019 0] _30/04/2019 0 0
Marco 31/05/2019 | 29/05/2019 0] 30/05/2019 0 0
Abril 01/07/2019 | 12/08/2019 0] 07/06/2019 0 0
Maio 02/08/2019 | 12/08/2019 0] 02/08/2019 0 0
Junho 30/08/2019 | 27/08/2019 0] 08/08/2019 0 0
Julho 30/09/2019 | 30/09/2019 0] 27/09/2019 0 0
Agosto 01/11/2019 | 29/10/2019 0] 02/10/2019 0 0
Setembro 02/12/2019_|_29/11/2019 0] 29/11/2019 0 0
Outubro 02/01/2020 | _23/12/2019 0] 02/12/2019 0 0
Novembro 31/01/2020_| _03/02/2020 3| _03/02/2020 3 3
Dezembro 02/03/2020_|_19/03/2020 0] _02/03/2020 0 0
M13 (13° Salario) | 02/03/2020 | Néo se aplica | Nao se aplica] 02/03/2020 0 0

2.2.3.5. INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

componentes da Prestagdo de Contas Anual (pega 16, fls. 04/05).

A Divisdo Técnica constatou que ndo houve atraso no ingresso das pegas

Data de .
Descricdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao g";i sd;"
TCE

Arquivo da Relacdo Anual de Informacdes Sociais-RAIS gerado a 18/05/2020 25/04/2020 0
partir do programa gerador, acompanhado do recibo

Balanco Financeiro 18/05/2020 25/04/2020 0
Balanco orgcamentario 18/05/2020 25/04/2020 0
Balanco patrimonial. 18/05/2020 25/04/2020 0
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Coomparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 18/05/2020 25/04/2020 0
n- 4.320/64).

Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64).

Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 18/05/2020 25/04/2020 0
Municipal, com a identificacao legivel do recebedor.

Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do conjuge, bem assim 18/05/2020 02/04/2020 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu

o exercicio financeiro correspondente ao balanco geral

Demonstracdo da divida ativa. 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Demonstragdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n® 18/05/2020 | 25/04/2020 0
4.320/64).

Demonstracao das variacées patrimoniais 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstracéo dos fluxos de caixa 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econémica, 18/05/2020 25/04/2020 0
origem, espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat.

econdmicas, natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e

elemento de despesa na mesma formatacéo do Anexo 2 da Lei

4.320/64

Demonstrativo da despesa por fungéo, programas e subprogramas 18/05/2020 | 25/04/2020 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n® 4.320/64).

Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 18/05/2020 25/04/2020 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n® 4.320/64).

Demonstrativo de despesa por 6rgaos e fungdes (Anexo 9 da Lein® 18/05/2020 25/04/2020 0
4.320/64),

Demonstrativo dos créditos adicionais 18/05/2020 25/04/2020 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 18/05/2020 | 25/04/2020 0
intangivel com identificagcdo do saldo inicial, das aquisi¢bes, das

incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio

Notas explicativas as demonstracées contabeis 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Parecer do orgéo central do sistema de controle interno, com 18/05/2020 25/04/2020 0
identificacdo e assinatura do controlador.

Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n® 4.320/64). 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de fungao, 18/05/2020 25/04/2020 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n® 4.320/64).

Relacédo de pagamentos efetuados a conta de precatdérios judiciais da 18/05/2020 25/04/2020 0
qual conste origem da acéo, valor e data de pagamento.

Relacao de Restos a Pagar 18/05/2020 | 25/04/2020 0
Relagéo discriminada, com localizagdo, das obras realizadas no 18/05/2020 25/04/2020 0
exercicio e da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas,

motores e do material permanente, com respectivos valores.

Relatério circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 18/05/2020 | 25/04/2020 0
realizadas durante o exercicio

Sagres Contabil Ajustes (M13) 18/05/2020 | 20/03/2020 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 18/05/2020 | 20/03/2020 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 18/05/2020 25/04/2020 0
Total 0
Média de Atraso 0

2.2.3.6. QUEDA NA ARRECADAGCAO DA RECEITA TRIBUTARIA

O somatdério da Receita Tributaria Arrecadada foi de R$ 277.359,52,
correspondendo a 57,27% em relagao a Receita Tributaria Atualizada, representando um déficit de
R$ 206.940,48, conforme demonstrativo a seguir:
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Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributaria 483.300,00 277.359,52 57,39
Impostos 418.000,00 234.860,90 56,19
IPTU 26.000,00 31.555,82 121,37
1SS 212.000,00 72.656,14 34,27
ITBI 20.000,00 7.750,00 38,75
IRRF 160.000,00 122.898,94 76,81
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 64.300,00 42.498,62 66,09
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacéo Publica 42.000,00 188.609,51 449,07
Total 525.300,00 465.969,03 88,71
m|PTU
W55
| ITBI
W IRRF
W Taxas

m Contribuigdo de
lluninagdo Puablica

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relagéo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total arrecadada
foi o demonstrado abaixo:

Exercicio ‘Amf::;?az:?;g"’ (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) | Recelta T":;'s?’ recadada
2016 289.480,08 7.83556854] 3,69 13.292.799.51
2017 310.629.99 7.698.37862] 404 13.289.538.68
2018 216.830.58 814736321] 266 15.040 758 41
2019 277.359.52 8.083.05006] 300 17.307.689.52

Constatou-se um baixo incremento da receita tributaria do municipio nos ultimos 4
exercicios. O percentual de 3,09% da Receita Tributaria em relagdo a Receita Efetiva demonstra
que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e investimentos.

Observa-se ainda, que este item foi informado nos exercicios anteriores e o gestor
nao apresentou resultados que demonstrem a evolugdo da arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia.
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Em analise aos numeros apresentados, este MPC, embora concorde com a
divisdo técnica quanto ao aspecto da dependéncia do municipio dos repasses federais e estaduais
e com o fato da necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo do municipio,
ressalta que, ainda que timida, o municipio apresentou evolugdo em suas receitas tributarias em
2019 quando comparadas ao exercicio anterior.

2.3. IDEB

DISTORGCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deva ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14. O calculo da distor¢do idade-série é realizado a
partir de dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das
matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Sao José do Divino foram coletados no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais  Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sao José do Divino 6,6 59 4,8 29,9 28,3 22,5

N ‘“\4,8

3 == ANOS INICIAIS
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Nos anos iniciais (42 Série/5° Ano) observa-se uma queda de 6,6% para 5,9%,
seguido de uma queda para 4,8% do percentual de criangas que apresentam incompatibilidade
entre a idade e a série cursada, considerando que devem iniciar os estudos do ensino
fundamental aos 6 (seis) anos e conclui-lo aos 14 (quatorze).

25 -
22,5

P

20
15 ~—#—ANOS FINAIS

10

Nos anos finais (82 Série/9° Ano) ocorreu queda de 29,9% para 28,3%, seguido de
outra queda para 22,5%. Atenta-se para o elevado percentual.

Portanto, a irregularidade permanece, devendo esta politica publica ser
urgentemente equacionada pela gestdo municipal.

2.3.1. IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e
reune, em um sO indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacgéo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o SAEB, para os municipios.

O Ideb agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em larga
escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinagéo
entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensbes: se um sistema de
ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o
fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o
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sistema apressar a aprovagado do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da

qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano
de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) para a educagao basica, que tem estabelecido, como
meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional
de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O IDEB do municipio de Sao José do Divino apresenta a seguinte evolugao:

52 ANO 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

IDEB OBSERVADO 3,3 3,7 4,2 4,7 5,1 5,7 *

METAS PROJETADAS 3,7 4 4,4 4,7 5 5,3 5,5
Desde 2013 0 municipio vinha
cumprindo/superando as metas projetadas. Em

5 2019 o namero de participantes no SAEB foi
insuficiente para que os resultados fossem

o divulgados

3 =—+—IDEB OBSERVADO

== METAS PROIETADAS

2

1

0 . . . . . ~ ]

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

92 ANO 2009 2011 2013 2015 2017 2019

IDEB OBSERVADO 2,9 3,8 4.4 4,1 3,8 4,5

METAS PROJETADAS 3,3 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8

[

Nao houve manifestagdo em defesa. Portanto, a irregularidade permanece.

—4—IDEB OBSERVADO

O municipio somente cumpriu as metas
nos exercicios de 2011 e 2013. No
exercicio de 2019 a meta ndo foi

cumprida.
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2.3.3.2. Divergéncias nas _informacdées do SAGRES com_ o Balanco
Financeiro (ANEXO 13)

O Balango Financeiro, obtido por meio das informagdes enviadas na prestacao de
contas Sagres Contabil, apresenta divergéncias em relagao ao Balango Financeiro - Balango Geral
(Anexo13), enviado no sistema Documentagdo Controle (Pegca 10), as divergéncias foram as
seguintes:

EXERCICIO ATUAL - 2019

TITULO SAGRES - A ANEXO 13-B (R$) | DIFERENCA A-B OBSERVACAO
(R$) (R$)
Ingressos 1.515.337,15 1.511.617,19 3.719,96 | Recebimentos Extra Orgamentarios
Dispéndios 1.666.859,26 1.644.851,52 22.007,74 | Pagamentos Extra Orcamentarios
EXERCICIO ANTERIOR - 2018
TITULO SAGRES - A ANEXO 13-B (R$) | DIFERENCA A-B OBSERVACAO
(R$) (R$)
Ingressos 1.655.069,35 1.605.288,85 49.780,5 | Recebimentos Extra Orgamentarios
Dispéndios 1.321.903,01 1.273.214,73 48.688,28 | Pagamentos Extra Orcamentarios

Nao houve manifestagéo para o item em questao.

2.4. PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019.

Verificou-se que o portal institucional de transparéncia do municipio
(www.saojosedodivino.pi.gov.br/transparencia) nao foi avaliado por esta Corte de Contas segundo
os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019, pois o0 mesmo
apresenta-se inexistente.

A P.M. de Sao José do Divino obteve a nota 0,00% enquadrando-se na faixa de
resultado INEXISTENTE. Pegas 14 e 15.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Nao houve manifestagao em defesa.

Em analise, este 6rgdo ministerial verificou que o0 municipio possui sitio
institucional na internet ativo no enderecgo https://transparencia.saocjosedodivino.pi.gov.br/, estando
este, em certa medida, adequado as exigéncias da legislagdo, portanto considera-se a falha
parcialmente sanada.
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3 - CONCLUSAO

No aspecto da composicdo do patrimbnio publico, restou evidenciado que a
Prefeitura de Sao José do Divino possui o endividamento de curto prazo compativel com o seu
ativo circulante, sendo suas disponibilidades suficientes para sua quitacdo dos débitos desta
natureza.

Verificou-se ainda que parte das receitas previstas ndo se concretizou, porém o
municipio registrou significativa economia de despesa, adequando-se ao déficit da arrecadagéo,
gerando um superavit orgamentario no periodo.

O municipio cumpriu todos os indices constitucionais e legais relativos as
despesas publicas de educagao, saude e com pessoal.

Nao obstante, quanto a avaliagado do IDEB o municipio ndo teve o nimero minimo
de participantes para que tivesse avaliagdo divulgada. No que se refere a distor¢do entre a idade e
série dos alunos o municipio apresentou melhoras em relagéo ao exercicio anterior, tanto quanto
aos anos iniciais quanto aos anos finais, porém deve-se atentar ao fato de que a distorgédo
apurada nos anos finais ainda € significativamente alta. Por fim, cumpre destacar o atraso na
publicacdo dos decretos no Diario Oficial, falha que deve ser equacionada nos exercicios
seguintes, sob pena de responsabilidade.

Assim sendo, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer
recomendando a aprovacao com ressalvas das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo
Estadual.

E o parecer.

Teresina, 21 de janeiro de 2021.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC/022287/2019

ASSUNTO PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EX. 2019
INTERESSADO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO DIVINO

PREFEITO ANTONIO NONATO LIMA GOMES

RELATOR JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

Versam os autos levados em destaque sobre a prestacdo de contas de

governo do Municipio de Sao José do Divino atinente ao exercicio financeiro de 2019.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal (DFAM), em relatério

emitido a pecga 16 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Sao José do Divino, (pegas 19/21), todavia, 0 mesmo nao apresentou

defesa em tempo habil, consoante certiddo a peca 22.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao MPC para emissdo de

parecer, tendo o Marcio André Madeira de Vasconcelos (pega 25) opinado:

No aspecto da composicdo do patrimonio publico, restou evidenciado que a
Prefeitura de Sao José do Divino possui o endividamento de curto prazo compativel com o
seu ativo circulante, sendo suas disponibilidades suficientes para sua quitacdo dos débitos

desta natureza.

Verificou-se ainda que parte das receitas previstas ndao se concretizou, porém
0 municipio registrou significativa economia de despesa, adequando-se ao déficit da

arrecadacao, gerando um superavit orcamentario no periodo.

O municipio cumpriu todos os indices constitucionais e legais relativos as

despesas publicas de educacdo, saude e com pessoal.
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Nao obstante, quanto a avaliagido do IDEB o municipio ndo teve o numero
minimo de participantes para que tivesse avaliagao divulgada. No que se refere a distorgao
entre a idade e série dos alunos 0 municipio apresentou melhoras em relagdo ao exercicio
anterior, tanto quanto aos anos iniciais quanto aos anos finais, porém deve-se atentar ao
fato de que a distor¢do apurada nos anos finais ainda é significativamente alta. Por fim,
cumpre destacar o atraso na publicagdo dos decretos no Diario Oficial, falha que deve ser

equacionada nos exercicios seguintes, sob pena de responsabilidade.

Assim sendo, opina o Ministério Publico de Contas pela emisséo de parecer
recomendando a aprovagcdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da

Constituicdo Estadual.

Teresina (PI1), 21 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: N° TC/022287/2019

ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio de 2019

INTERESSADO: Municipio de S3o José do Divino

Gestor: Antonio Nonato Lima Gomes - Prefeito Municipal

RELATOR: Jackson Nobre Veras

PROCURADOR: Marcio André Madeira do Vasconcelos

ADVOGADA: Magda Fernanda do Nascimento Barbosa OAB/PI n.° 18.406 (procuragao
a peca 32 dos autos)

1 - RELATORIO
Cuidam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do municipio de S&o
José do Divino, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do

gestor acima indicado.

Segundo o resultado da analise técnica apresentado no relatério preliminar
da DFAM (Peca n° 16), as contas apresentaram varias ocorréncias.

Em atengdo ao Principio da Ampla Defesa e do Contraditério, o gestor foi
devidamente citado (Peca 19). Entretanto, o mesmo ndo apresentou defesa em tempo
habil, conforme certiddo exarada a peca 22 desse processo.

Cabe destacar que, em sustentagdao oral, a defesa, mediante sua advoga,
informou que o gestor do municipio ora relatado faleceu vitima da COVID-19, inclusive

com o envio da Certiddo de Obito, constante & peca 28 dos autos

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico que elaborou seu
parecer que repousa a pega 25 desse caderno processual eletronico.

E 0 RELATORIO. Passo ao VOTO.

VOTO
2 - FUNDAMENTAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL
2.1. CONTAS DE GOVERNO

Conforme se verifica nos autos, as Contas de Governo em tela levam em
consideracdo, entre outros aspectos, o Balanco Geral do Municipio, os relatérios

1
Processo n© TC/022287/2019
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contabeis e as demais informagdes economico-financeiras resultantes da gestdo publica,
com o fulcro em analisar a observdncia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e as demais operagoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Nesta proposta de voto, serdo considerados trés aspectos: Dos
Demonstrativos Contabeis; Dos Limites Constitucionais e Legais e das Outras
Ocorréncias.

2.1.1. - DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
2.1.1.1 - DO BALANCO PATRIMONIAL

Foram consideradas as informacdes constantes no Balango Patrimonial,
Demonstracdao da Divida Flutuante (peca 02) e Demonstracao da Divida Fundada (peca
03).

Da analise do Balanco Patrimonial da Prefeitura de Sao José do Divino,
permitiu-se concluir que o ente possui ativo circulante capaz de honrar suas dividas de
curto prazo, tendo recursos em caixa suficientes para quitacdo de todas as obrigacdes
desta natureza.

Nesta seara, a Prefeitura de Sdo José do Divino possui menos de 39%
(trinta e nove por cento) de suas dividas no curto prazo e mais de 95% (noventa e cinco
por cento) do seu patriménio é composto de capital préprio.

No entanto, cabe mencionar que o passivo total da Prefeitura bem como
seu ativo tiveram diminuicdo no periodo, tendo seu ativo ndo circulante crescido
significativamente no exercicio.

A seguir, sdo apresentados os indices que corroboram as conclusdes acima
apresentadas:

a) Liquidez Corrente (LC)

A liguidez corrente evidencia quanto a entidade podera dispor em recursos
a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.).

No presenta caso, o indice foi de 8,5759, ou seja, para cada R$ 1,00 de

divida de curto prazo, o municipio possui R$ 8,57 em bens, direitos e valores, realizaveis
a curto prazo para pagamento.
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b) Liquidez Imediata (LI)

A liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade de honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo, contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

No caso em tela, o ente apresentou um indice de 7,3193, ou seja, para
cada R$ 1,00 em dividas de curto prazo, o municipio possui R$ 7,32 em disponibilidades
para quitacgdo.

c) Indice de Solvéncia (IS)

Uma entidade é solvente quando estd em condigdes de fazer frente a suas
obrigacGes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no
futuro.

No presente caso, o ente apresentou o valor de 24,2720, ou seja, para
cada R$ 1,00 de obrigagdo, o municipio possui R$ 24,27 em bens, direitos e valores para
pagamento.

d) Participacdo de Capital Préprio (CP).

Esse indice evidencia qual a relevancia do capital proprio da entidade em
relacdo ao seu capital total, ou seja, dentre todo o patrimonio da entidade quanto dele é
composto por recursos proprios do ente.

No caso em tela, a prefeitura apresentou o valor de 0,9588, ou seja, Para
cada R$ 1,00 de ativo do municipio, R$ 0,96 é capital proprio e consequentemente R$
0,04 é oriundo de terceiros.

e) Endividamento Geral (EG)

Esse indice reflete o grau de endividamento da entidade. Demonstra
também sua estrutura de capital.

A prefeitura em questdo apresentou o indice de 0,0412, o que significa
Para cada R$ 1,00 de bens, direitos e valores, estdo comprometidos com obrigacdes R$
0,04.

f) Composicao do Endividamento (CE)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicao do endividamento
total. Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.
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No presente caso, o indice foi de 0,3843. Verifica-se que 38,43% das
obrigacdes que a Prefeitura possui sdo exigiveis a curto prazo.

g) Variagdo das obrigagdes de curto prazo (VCP)

No caso em tela foi de -33,34%. As obrigacdes de curto prazo (passivo
circulante) diminuiram 33,34% se comparadas ao exercicio anterior.

h) Variacao das obrigacdes de longo prazo (VLP)

Na prefeitura ora analisada, As obrigacdes de longo prazo (passivo nao
circulante) diminuiram em 9,78% se comparadas ao exercicio anterior.

i) Variagdo dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (VAC)

No presente caso, atingiu o valor de -9,90%. Os bens, direitos e valores
realizaveis a curto prazo (ativo circulante) diminuiram 9,90% se comparados ao exercicio
anterior.

j) Variagdo dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (VAN)

Nesse item, o valor encontrado foi de 20,01%. Os bens, direitos e valores
realizaveis a longo prazo (ativo ndo circulante) aumentaram 20,01% quando comparados
com o exercicio anterior.

2.1.1.2. DO BALANCO ORCAMENTARIO

No que concerne a esse item, a Prefeitura de Sao José do Divino registrou
economia de despesa orcamentdria, adequando-se ao déficit de arrecadagdo, gerando
assim um superavit na execucdao orcamentaria, ou seja, a receita arrecadada foi superior
a despesa executada. Verificou-se que o superavit na execugdo orcamentaria foi
ocasionado pelo superavit corrente, sendo registrado um déficit de capital.

Portanto, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadacgao das
receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manutencdo de
bens mdveis, sendo o excedente suficiente para compensar o déficit de capital.

A seguir, sao apresentadas as analises numéricas do Balango Orcamentario
da citada prefeitura, que corroboram as conclusdes acima apresentadas:
I) O municipio registrou um déficit de arrecadacédo de 3,85%;
II) O municipio registrou uma economia na execucdo da despesa, em
comparagao com o planejado na LOA, de 4,70%;
III) O municipio registrou um superavit de execugdao, sendo a receita
arrecadada superior as despesas executadas em 0,89%;
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1V) O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita
corrente arrecadada superior a despesa corrente executada em

7,64%:;

V) O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de
capital arrecadada inferior & despesa de capital executada em
36,24%.

2.1.1.3. DO BALANCO FINANCEIRO

A anadlise do Balanco Financeiro visa, essencialmente, fornecer informagoes
acerca da gestao financeira do ente em determinado periodo.

Conforme se verifica no parecer do MPC, “observou-se que o montante das
receitas arrecadadas foi superior as despesas pagas (superdvit de 2,23%), bem como
houve uma pequena parcela das despesas executadas inscritas em Restos a Pagar
(1,31%), as quais foram inferiores as disponibilidades financeiras registradas ao final do
exercicio. Ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verifica-se um acréscimo de 0,98%, ou seja, constata-se um resultado
financeiro positivo.

Em geral, um resultado financeiro positivo pode ser um indicador de
equilibrio financeiro. No entanto, € importante mencionar que uma variagdo positiva ou
negativa nas disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou
mau desempenho da gestdo financeira, pois podem acontecer resultados positivos
decorrentes, por exemplo, da elevagdo do endividamento publico. Da mesma forma, a
variagdo negativa na disponibilidade do periodo ndo significa, necessariamente, um mal
desempenho, pois pode refletir uma diminuicdo no endividamento. Portanto, a analise
deve ser feita de forma conjunta com o Balango Patrimonial, considerando esses fatores
mencionados e as demais variagdes orcamentarias e extraorgamentarias.

A seguir, sdo apresentadas as analises numéricas do Balanco Financeiro da
citada prefeitura, corroborando as conclusdes acima apresentadas:

I) Dentre as despesas empenhadas, 1,31% ndo foram pagas no
exercicio;

IT) As receitas arrecadadas foram superiores as despesas pagas em
2,23%;

ITI) A receita arrecadada, deduzida da despesa paga, € suficiente para
pagamento de todos os restos a pagar inscritos;

1V) O confronto entre o0s recebimentos e o0s pagamentos
extraorgamentarios evidencia que os recebimentos foram inferiores
as saidas em 8,10%:;

V) Verifica-se que houve aumento nas disponibilidades de 0,98% em
relacdo ao final do exercicio anterior.
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2.1.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1.2.1. APLICAGCAO NO ENSINO
2.1.2.1.1. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Verificando-se o total das despesas em acdes tipicas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino com o total proveniente de impostos e transferéncias, a
Divisdo Técnica constatou que a Prefeitura de Sdo José do Divino aplicou 29,06%,
cumprindo, portanto, o mandamento constitucional elencado no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

2.1.2.1.2 FUNDEB

Quanto a esse item, a DFAM verificou que o municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracao dos profissionais do magistério, na educagdo basica, o montante de R$
3.113.665,84, representando 72,54% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 229, da Lei Federal no 11.494/07.

2.1.2.1.3. DESPESAS DO FUNDEB

Conforme se verifica nos autos, foram executadas, no exercicio, despesas
relacionadas ao FUNDEB, no montante de R$ 4.318.563,32.

2.1.2.1.4 INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuragdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento
da remuneracgao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio
na rede publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de
outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdao basica, segue
detalhamento das deducbes para calculo dos referidos limites e seus respectivos
indicadores percentuais, além dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem
executados nos termos do art. 21, § 29, da Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (RS$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.318.563,32
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducgdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 4.318.563,32
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 72,54
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneragéo do Magistério 28,07
Maximo de 5% néao aplicado no exercicio (art. 21, § 2o, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,61)
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O indicador *Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio”, apurado conforme
0 quadro acima apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a
Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou
Despesas Custeadas com Superadvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao
informados corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

Dessa forma, verifica-se o descompasso no cumprimento do disposto no
art. 21, § 29, da Lei 11.494, de 20/06/2007, ocorréncia ndo sanada.

2.1.2.2. APLICACAO NA SAUDE

Verificando-se o total das despesas em agoes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, a Divisdo Técnica
constatou que o municipio aplicou, no exercicio, 15,38%, cumprindo, portanto, o
mandamento constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, III, ADCT, da
Constituicdo Federal.

2.1.2.3. DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

A Divisdo Técnica consolidou o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, foi R$ 7.428.099,65.

De acordo com o que se verifica nos autos, o Orgdo Técnico constatou que
o Poder Executivo cumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b, da LC 101/2000
- LRF, embora esteja acima do limite de alerta.

2.1.2.4. REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

A DFAM verificou que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal,
no periodo analisado, o montante de R$ 570.267,24, que corresponde a 7,00% da
receita efetiva do municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.147.363,21. Portanto,
o prefeito municipal cumpriu o que estabelece o art. 29-A da Constituicao Federal, que
fixa o limite de até 7,00% ferindo, consequentemente, o disposto no § 29, I, do mesmo
artigo.

2.1.3. DAS OUTRAS OCORRENCIAS

2.1.3.1. INGRESSO DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL
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A DFAM confirma o envio da revisdo do PPA para o exercicio de 2019,
publicada em 21/12/2018, dentro do prazo para publicacdo, bem como a LDO e a LOA
foram publicadas dentro do prazo legal. Portanto, ndo ha ocorréncia.

2.2.3.2. IRREGULARIDADES NA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Conforme se constata nos autos, foi autorizada, através do art. 7° da lei
orcamentaria anual, a abertura de créditos adicionais suplementares para o exercicio em
epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu por
meio da abertura de créditos adicionais as alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$
7.075.011,00. (vide Quadro a fl. 12 da peca 25 dos autos).

2.2.3.2.1. Publicacdo dos decretos fora do prazo legal

Os decretos foram publicados fora do prazo de 10 dias, estabelecido no
art.28 da Constituicdo Estadual, como se demonstra a seguir:

DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICAGAO SITUAGAO
155 01/02/2019 29/05/2019 Atraso de 117 dias
158 01/03/2019 30/05/2019 Atraso de 90 dias
159 01/04/2019 21/06/2019 Atraso de 81 dias
162 02/05/2019 25/07/2019 Atraso de 84 dias
165 03/06/2019 31/07/2019 Atraso de 58 dias
166 01/07/2019 19/09/2019 Atraso de 80 dias
168 01/08/2019 18/10/2019 Atraso de 78 dias
171 02/09/2019 25/11/2019 Atraso de 84 dias
174 01/10/2019 04/12/2019 Atraso de 64 dias
175 01/11/2019 20/02/2020 Atraso de 111 dias
178 02/12/2019 20/02/2020 Atraso de 80 dias

A DFAM informa que Diario Oficial dos Municipios, por determinagdo do art.
28, caput, II, c/c paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado
para se realizar as publicacbes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste
publicacdo no Diario Oficial dos Municipios, esses foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c¢/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui, que estabelece a obrigatoriedade de
publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é
condicdo de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato
pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdao de
despesa ndo devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio.
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Portanto, permanece o descumprimento do caput do art. 28 da
Constituicdo Estadual, onde estabelece ndo sé a obrigatoriedade, como um prazo de 10
(dez) dias para publicacao dos decretos.

2.2.3.2.2. Decreto com inconsisténcia em relagcdo a prestacdo de
contas

Foi verificado que, no Decreto n® 158/2019, além da publicagdo fora do
prazo, foi constatada, também, inconsisténcia entre os decretos publicados e a prestagdo
de contas, uma vez que a Prestacdao de Contas informa que houve suplementacao de R$
288.360,00, enquanto que o documento publicado no DOM consta o valor de R$
281.360,00.

Quanto ao item, ndao houve manifestacao em defesa. Portanto, falha nao
sanada.

2.1.3.3. INGRESSO DA PRESTAGCAO DE CONTAS MENSAL

Com relagao a esse item, a DFAM constatou o cumprimento dos prazos de
ingressos de prestacao de contas mensais referentes aos meses de janeiro a dezembro
(peca 16, pagina 4):

2.1.3.4. INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

No que diz respeito a esse item, a DFAM constatou que ndo houve atraso
no ingresso das pegas componentes da Prestacao de Contas Anual (peca 16, fls. 04/05).

2.2.3.5. QUEDA NA ARRECADAGCAO DA RECEITA TRIBUTARIA

Verificou-se que o somatorio da Receita Tributaria Arrecadada foi de R$

277.359,52, correspondendo a 57,27% em relagdo a Receita Tributaria Atualizada,
representando um déficit de R$ 206.940,48, conforme demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (BIA)
Receita Tributéria 483.300,00 277.359,52 57,39
Impostos 418.000,00 234.860,90 56,19
IPTU 26.000,00 31.555,82 121,37
ISS 212.000,00 72.656,14 34,27
ITBI 20.000,00 7.750,00 38,75
IRRF 160.000,00 122.898,94 76,81
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 64.300,00 42.498.62 66,09
Contribuicéo de Melhoria 1.000,00 0.00 0.00
Contribuicdo de lluminacao Publica 42.000,00 188.609,51 449,07
Total 525.300,00 465.969,03 88,71
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J& o comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos
ultimos 04 (quatro) exercicios em relacdo a receita efetiva arrecadada, bem como a
receita total arrecadada foi o demonstrado abaixo:

(A) Receita Tributaria Receita Total Arrecadada

Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) (R$)
2016 289.480,08 7.835.588,54 3,69 13.292.799,51
2017 310.629.99 7.698.378,62 4,04 13.289.538.68
2018 216.830,58 8.147.363,21 2,66 15.040.758,41
2019 277.359,52 8.983.059,06 3,09 17.307.689,52

Verificou-se um baixo incremento da receita tributaria do municipio nos
ultimos 4 exercicios. O percentual de 3,09% da Receita Tributdria em relacdo a Receita
Efetiva demonstra que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas
administrativas e investimentos. Além disso, observa-se que este item foi informado nos
exercicios anteriores e o gestor ndo apresentou resultados que demonstrem a evolugado
da arrecadacao dos tributos de sua competéncia.

Conforme se verifica no parecer do MPC, embora concorde com a divisao
técnica quanto ao aspecto da dependéncia do municipio dos repasses federais e
estaduais e com o fato da necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo do municipio, verificou-se que, ainda que timida, o municipio apresentou
evolugdo em suas receitas tributarias em 2019 quando comparadas ao exercicio anterior.

2.3. IDEB
DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o percentual
de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deva ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14. O célculo da distorcdo idade-série
é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas
as informagbes das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de Sao José do Divino foram coletados no site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais):

MUNICIPIO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Séo José do Divino 6,6 59 4,8 29,9 28,3 22,5
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Evidenciou-se que nos anos iniciais (42 Série/5° Ano) houve uma queda de
6,6% para 5,9%, seguido de uma queda para 4,8% do percentual de criangas que
apresentam incompatibilidade entre a idade e a série cursada, considerando que devem
iniciar os estudos do ensino fundamental aos 6 (seis) anos e conclui-lo aos 14
(quatorze).

Ja no que concerne aos anos finais (82 Série/9° Ano), ocorreu queda de
29,9% para 28,3%, seguido de outra queda para 22,5%. Cabe destacar o elevado
percentual.

Portanto, a irregularidade permanece, devendo esta politica publica ser
urgentemente equacionada pela gestdo municipal.

2.3.1. IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) foi criado em
2007 e reune, em um soé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacgdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliagOes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o SAEB, para os
municipios.

Conforme se observa no parecer do MPC, o IDEB “agrega ao enfoque
pedagdgico dos resultados das avaliacdes em larga escala a possibilidade de resultados
sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinacdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino
retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o
fator fluxo serd alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrario, o sistema apressar a aprovacdao do aluno sem qualidade, o resultado das
avaliacdes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol
da qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacgdo basica, que
tem estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos”.
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O IDEB do municipio de Sdo José

evolucgao:
52 ANO 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 3,3 3,7 4,2 4,7 5,1 5,7 *
METAS PROJETADAS 3,7 4 4,4 4,7 5 e 5,5
Desde 0 municipio vinha

cumprindo/superando as metas projetadas. Em
2019 o nimero de participantes no SAEB foi
insuficiente para que os resultados fossem

) FHIBLUMNAL

divulgados
3 —+—IDEB OBSERVADO
~—METAS PROJETADAS

2
1
[*] T T ' 1

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
92 ANO 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB OBSERVADO 2,9 38 4,4 4,1 3,8 4,5
METAS PROJETADAS 3,3 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8

O municipio somente cumpriu as met
nos exercicios de 2011 e 2013. |
exercicio de 2019 a meta nédo

cumprida.

do Divino apresentou a seguinte

No que diz respeito a esse item, ndao houve manifestacdo em defesa.
Portanto, a irregularidade permanece.

2.4. Divergéncias nas informagcées do SAGRES com o Balango

Financeiro (ANEXO 13)

No que atine a esse item, o Balanco Financeiro, obtido por meio das
informagdes enviadas na prestacdo de contas Sagres Contabil, apresenta divergéncias

em relagdo ao Balanco Financeiro - Balanco Geral (Anexo13), enviado no sistema
Documentacdo Controle (Peca 10), as divergéncias foram as seguintes:

EXERCICIO ATUAL - 2019

TITULO SAGRES - A

ANEXO 13 - B (R§)

DIFERENCA A-B

OBSERVACAO

(RS) (RS)
Ingressos 1.5615.337,15 1.511.617,19 3.719,96 | Recebimentos Extra Orcamentdrios
Dispéndios 1.666.859,26 1.644.851,52 22.007,74 | Pagamentos Extra Orcamentarios

EXERCICIO ANTERIOR - 2018

TITULO SAGRES-A | ANEXO 13- B (R$) | DIFERENGA A-B OBSERVACAO
(RS) (RS)
Ingressos 1.655.069,35 1.605.288.85 49.780,5 | Recebimentos Extra Orcamentarios
Dispéndios 1.321.903,01 1.273.214,73 48.688,28 | Pagamentos Extra Orcamentarios

Processo

n® TC/022287/2019
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Novamente, ndo houve manifestacdo para o item em questao.

2.5. PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta
Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo I da Instrugdo Normativa
TCE n° 01/2019. Verificou-se que o portal institucional de transparéncia do municipio
(www.saojosedodivino.pi.gov.br/transparencia) nao foi avaliado por esta Corte de Contas
segundo os critérios estabelecidos no Anexo I da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019,
pois 0 mesmo apresenta-se inexistente. A P.M. de S&o José do Divino obteve a nota
0,00% enquadrando-se na faixa de resultado INEXISTENTE. Pegas 14 e 15.

Quanto a essa ocorréncia, ndo houve manifestagdo em defesa.

Entretanto, conforme se observa no parecer do Parquet de Contas, “em
anadlise, este 6rgao ministerial verificou que o municipio possui sitio institucional na
internet ativo no enderego https://transparencia.saojosedodivino.pi.gov.br/, estando
este, em certa medida, adequado as exigéncias da legislagdo, portanto considera-se a
falha parcialmente sanada”.

No que se refere a Prestacdo de Contas relatada, as ocorréncias que
remanesceram nao possuem a robustez suficiente para ensejar uma reprovagao da
mesma.

3 -VOTO

Ante o exposto e o mais que dos autos consta, acompanho o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto pela:

Emissdo de parecer prévio recomendando a Aprovacdao com ressalvas
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Sao José do Divino, referente ao
exercicio de 2019, relativa ao Sr. Anténio Nonato Lima Gomes - Prefeito Municipal, com
esteio no art. 120 da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, §1°, da Constituicao
Estadual;

Teresina (PI), 13 de abril de 2021.

JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
TCE/PI

13
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PARECER PREVIO N° 037/2021-SPC

PROCESSO TC/022287/2019

DECISAO N° 224/2021

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
DIVINO-PI (EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019).

RESPONSAVEL: ANTONIO NONATO LIMA GOMES - EX-PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO: MAGDA FERNANDA DO NASCIMENTO BARBOSA (OAB/PI N° 18.406) E OUTROS —
(PROCURAGAO: FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO CERQUEIRA/PREFEITO MUNICIPAL — FL. 01 DA PECA 32.
RELATOR: JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
DESCOMPASSO NO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART.
21, § 2°, DA LEIl 11.494, DE 20/06/2007. PUBLICAGAO DOS
DECRETOS FORA DO PRAZO LEGAL. DECRETO N° 158/2019
COM INCONSISTENCIA EM RELAGCAO A PRESTACAO DE
CONTAS. QUEDA NA ARRECADAGAO DA RECEITA
TRIBUTARIA. DISTORGAO IDADE SERIE; META DO IDEB NAO
CUMPRIDO PARA O EXERCICIO 2019 (5° E 9° ANO).

1. No que se refere a Prestacdo de Contas relatada, as
ocorréncias que remanesceram nao possuem a robustez
suficiente para ensejar uma reprovagdo da mesma.

Sumario: Prestagdo de Contas de Governo. P.M. de Sao Jose do
Divino. Exercicio 2019. Aprovagao com ressalvas.

Sintese das ocorréncias persistente apds o contraditéorio: Descompasso no cumprimento do disposto no
art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007; Publicagdo dos decretos fora do prazo legal; Decreto n® 158/2019
com inconsisténcia em relacao a prestagdo de contas; Queda na arrecadacéo da Receita Tributaria; Distorcéo

Idade Série; Meta do IDEB n&o cumprido para o exercicio 2019 (5° e 9° ano);

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da | Divisdo Técnica da Diretoria
de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/26 da pega 16, a certiddo da Divisdo de
Comunicagéo Processual, a fl. 01 da pega 22, a manifestagao do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/20 da
peca 25, a sustentagao oral da Advogada Magda Fernanda do Nascimento Barbosa (OAB/PI n° 18.406), que
se reportou as falhas apontadas, a proposta de voto do Relator Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, as fls.
01/13 da pega 33, e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, de acordo com a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagao
com ressalvas, com fundamento no art. 31, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 32, § 1° da Constituicdo
Estadual do Piaui, nos arts. 61 a 63 e 120 da Lei Estadual n° 5.888/09 e nos termos da proposta de voto do

Relator.

Presentes: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho (Presidente); Cons. Kleber Dantas Eulalio; Cons. Substituto
Jaylson Fabianh Lopes Campelo, em razdo da auséncia momentanea justificada do Cons. Luciano Nunes

Santos; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras.
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Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria Rezende de Deus
Barbosa.

Sessdo da Primeira Camara, em Teresina, 13 de abril de 2021.

Transcreva-se, Publique-se e Cumpra-se.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Substituto Jackson Nobre Veras Relator
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