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DO PIAUT

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... 014349/2018 Relatério N® 166/2018
Assunto.............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018

Interessado ....... Municipio de S&o Joéo da Fronteira Pop: 5608 hab. Coef. 0.6
PREFEITO ........ Antonio Erivan Rodrigues Fernandes

Relator............... Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Procurador ........ José Araujo Pinheiro Junior

O Municipio de Sao Jodo da Fronteira, sujeito ao regime de fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolucdo TCE n® 666/98 e Instrucdo Normativa TCE
n® 09/2017 encaminhou para exame, através de seus gestores acima elencados, suas
prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2018.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informacg0es relativas ao ingresso das pecas orcamentarias:

Peca Lei Ap?r:g\?a%%o Dataaii)eTECnérega Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais 170 28/12/2017 05/01/2018 15/01/2018 0
Anexo de Riscos Fiscais 170 28/12/2017 05/01/2018 15/01/2018 0
LDO 170 01/08/2017 05/01/2018 15/01/2018 0
LOA 174 06/12/2017 28/06/2018 15/01/2018 0
PPA 173 06/12/2017 05/01/2018 06/02/2018 0
Total 0
Média 0

Fonte: Documentacgédo Controle
Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n? 006/96 e art. 12° da Instrucdo Normativa TCE n®
09/2017.

As informacbes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracbes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
22.326.800,00 (vinte e dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil e oitocentos reais),
apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu, dentre outros, aos
principios da unidade e universalidade or¢camentarias, uma vez que consolida os orgamentos
de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do Poder Pablico Municipal.
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1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 4 da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$
10.083.206,12 (dez milhGes, oitenta e trés mil, duzentos e seis reais e doze centavos),
conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o Cmpi = Superavit Excesso de | Anulagéo de Op. de

ol DRI DB e VElar R Fingnceiro Arrecadacao Dotggﬁo Cr?édito
174/3 01/02/2018 | Suplementacéo 469.500,00 0,00 0,00 469.500,00 0,00
174/4 01/03/2018 | Suplementagéo 185.000,00 0,00 0,00 185.000,00 0,00
174/5 02/04/2018 | Suplementacéo 363.000,00 0,00 0,00 363.000,00 0,00
17416 11/04/2018 | Crédito Adicional Especial 4.459.243,24 0,00 0,00 4.459.243,24 0,00
174/8 02/05/2018 | Suplementacéo 400.500,00 0,00 0,00 400.500,00 0,00
174/9 01/06/2018 | Suplementacéo 387.000,00 0,00 0,00 387.000,00 0,00
174/11 | 02/07/2018 | Suplementagdo 776.722,00 0,00 0,00 776.722,00 0,00
174/13 | 01/08/2018 | Suplementacéo 236.000,00 0,00 0,00 236.000,00 0,00
174/15 | 03/09/2018 | Suplementagdo 554.234,25 0,00 0,00 534.234,25 0,00
174/16 | 01/10/2018 | Suplementacéo 472.612,66 0,00 0,00 472.612,66 0,00
174/18 | 01/11/2018 | Crédito Adicional Especial 242.295,04 0,00 0,00 242.295,04 0,00
174/18 | 01/11/2018 | Suplementagdo 411.816,46 0,00 0,00 411.816,46 0,00
174/27 | 03/12/2018 | Suplementacéo 1.125.282,47 0,00 0,00 1.125.282,47 0,00
TOTAL APURADO 10.083.206,12 0,00 0,00| 10.063.206,12 0,00

Fonte: Sagres e Demonstrativo dos Créditos Adicionais, Pecas 9 e 10.

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 5.381.667,84
(cinco milhdes, trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta e
guatro centavos), que corresponde a 24,10% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite
autorizado na lei orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema
SAGRES, estando em consonancia com o balango orgamentario do municipio e demais pecgas
componentes desta prestacdo de contas.

1.1.3.1.1- DECRETOS PUBLICADOS FORA DO PRAZO LEGAL E COM AUSENCIA DE
PUBLICACAO

Constatou-se a ocorréncia decretos publicados fora do prazo de 10 dias
estabelecido no art.28 da Constituicdo Estadual, como se demonstra a seguir:

DECRETO DATA DO DECRETO DATA DA PUBLICACAO SITUACAO

3 01/02/2018 24/05/2018 Atraso de 112 dias
4 01/03/2018 31/08/2018 Atraso de 183 dias
5 02/04/2018 02/07/2018 Atraso de 91 dias
6 11/04/2018 - Ausente

8 02/05/2018 30/07/2018 Atraso de 89 dias
9 01/06/2018 21/08/2018 Atraso de 81 dias
11 02/07/2018 01/10/2018 Atraso de 91 dias
13 01/08/2018 24/10/2018 Atraso de 84 dias
15 03/09/2018 28/11/2018 Atraso de 86 dias
16 01/10/2018 03/01/2019 Atraso de 94 dias
18 01/11/2018 31/01/2019 Atraso de 91 dias
27 03/12/2018 20/03/2019 Atraso de 107 dias

Fonte: Diario Oficial dos Municipios, Peca 11.
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O Diario Oficial dos Municipios é o meio adequado para se realizar as publicacfes
oficiais do municipio, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico, da Constituicao
Estadual do Piaui.

Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diério Oficial dos Municipios, esses
foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o
disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que
estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a
partir da conclusao do ato.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nédo
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio e, em certa medida,
tipificada como infragao penal.

1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Antonio Erivan Rodrigues Fernandes
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2018

Responsavel Contabil: Antbnio de Padua Bezerra Pereira
Controlador: Luciana da Costa Lima

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacg&o, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha -

Periodo Prazo Legal Entrega Alaso Entrega Alaso Média Atraso
Janeiro 18/05/2018 03/05/2018 0| 16/11/2018 0 0
Fevereiro 25/05/2018 29/05/2018 4| 16/11/2018 0 2
Marco 08/06/2018 21/06/2018 13| 16/11/2018 0 6
Abril 02/07/2018 28/06/2018 0| 16/11/2018 0 0
Maio 31/07/2018 25/07/2018 0| 19/11/2018 0 0
Junho 31/08/2018 17/08/2018 0| 20/11/2018 0 0
Julho 01/10/2018 28/09/2018 0| 20/11/2018 0 0
Agosto 05/11/2018 23/10/2018 0| 26/11/2018 0 0
Setembro 30/11/2018 27/11/2018 0| 18/12/2018 18 9
Outubro 02/01/2019 30/12/2018 0| 04/01/2019 2 1
Novembro 01/02/2019 30/01/2019 0| 01/02/2019 0 0
Dezembro 07/03/2019 28/03/2019 21| 03/04/2019 27 24
M13 01/04/2019 Nao se aplica 26/04/2019 25 25

Fonte: Sagres
Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 12° da Instrucdo Normativa TCE n°
09/2017.

As informacbBes apresentadas demonstram as situacbes das entregas das
prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracBes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagcbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.

Informa-se que a rejeicdo do Sagres Folha foi solicitada em 13/11/2018, por meio
do Protocolo 021441/2018, sendo atendido na mesma data.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.
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1.2.2 - INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Pl cle Dias de

Descri¢cdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE

Arquivo da Relagédo Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a partir do 01/04/2019 | 01/04/2019 0
programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Balango orcamentario 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Balanco patrimonial. 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei n® 01/04/2019 | 29/03/2019 0
4.320/64).
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 01/04/2019 | 29/03/2019 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balancgo geral & Camara Municipal, 01/04/2019 | 29/03/2019 0
com a identificacao legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cdnjuge, bem assim de 01/04/2019 | 01/04/2019 0
pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendéario que antecedeu o
exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 4.320/64). 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Demonstrativo consolidado das receitas segundo cat. econémica, origem, 01/04/2019 | 03/07/2019 0
espécie, desdobramentos e tipo, e as despesas segundo cat. econdmicas,
natureza de despesa, modalidade de aplicacédo e elemento de despesa na
mesma formatacdo do Anexo 2 da Lei 4.320/64
Demonstrativo da despesa por funcdo, programas e subprogramas conforme | 01/04/2019 | 29/03/2019 0
0 vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar 01/04/2019 | 28/03/2019 0
Demonstrativo da Projecéo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social | 01/04/2019 | 13/03/2019 0
dos Servidores Publicos
Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos 01/04/2019 | 28/03/2019 0
Demonstrativo das Receitas de Operacg8es de Crédito e Despesas de Capital | 01/04/2019 | 28/03/2019 0
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 01/04/2019 | 29/03/2019 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fun¢des (Anexo 9 da Lei n° 01/04/2019 | 29/03/2019 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 01/04/2019 | 29/03/2019 0
intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas explicativas as demonstragées contabeis 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Parecer do 6rgao central do sistema de controle interno, com identificacdo e 01/04/2019 | 29/03/2019 0
assinatura do controlador.
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, programas por | 01/04/2019 | 29/03/2019 0
projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64).
Relacéo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da qual 01/04/2019 | 01/04/2019 0
conste origem da acéo, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Relagao discriminada, com localizacéo, das obras realizadas no exercicio e 01/04/2019 | 29/03/2019 0
da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas, motores e do material
permanente, com respectivos valores.
Relatdrio circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas realizadas | 01/04/2019 | 29/03/2019 0
durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 01/04/2019 | 03/04/2019 2
Sagres Contabil Encerramento (M14) 01/04/2019 | 03/04/2019 2
Termo de conferéncia da conta caixa. 01/04/2019 | 29/03/2019 0
Total 4

Fonte: Documentacgdo Controle

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso 1V, CE/89 e Instru¢cdo Normativa TCE n209/2017, art. 42,
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As informacfes apresentadas demonstram a situacdo da entrega da prestacdo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracbes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestagfes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.3 - RECEITAS
1.2.3.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 26.984.945,17 (vinte e seis milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e quarenta e cinco reais e dezessete centavos),
correspondendo a 120,86% em relacdo a receita prevista, representando um superavit de R$
4.658.145,17 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil, cento e quarenta e cinco reais

e dezessete centavos), conforme demonstrativo abaixo:

Especificacdo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

22.326.800,00

(-) Receita Total Arrecadada

26.984.945,17

= Superavit

4.658.145,17

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Peca 8

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.3.2 - RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.
L = Receita Prevista(A) Receita Arrecadada(B)
Discriminacéo Valor % Valor % % B/A
Receita Corrente 20.304.000,00 90,94 17.059.757,32 63,22 84,02
Tributaria 413.200,00 1,85 233.560,08 0,87 56,52
Contribuicdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patrimonial 100.100,00 0,45 183.877,32 0,68| 183,69
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 63.400,00 0,28 15.623,19 0,06 24,64
Transferéncias Correntes 19.725.300,00 88,35 16.619.093,01 61,59 84,25
Qutras Receitas Correntes 2.000,00 0,01 7.603,72 0,03| 380,19
Receita de Capital 3.563.800,00 15,96 11.402.870,28| 42,26| 319,96
Operacéo de Crédito 60.000,00 0,27 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 3.503.800,00 15,69 11.402.870,28| 42,26| 325,44
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo da Receita 1.541.000,00 6,90 1.477.682,43 548| 95,89
Total 22.326.800,00| 100,00 26.984.945,17| 100,00| 120,86

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Peca 8

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.3.3 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$
15.582.074,89 (quinze milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, setenta e quatro reais e oitenta

€ nove centavos), segundo demonstrativo:
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Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 17.059.757,32
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.477.682,43
(=) Total da Receita Corrente Liquida 15.582.074,89

Fonte: Sagres

1.2.3.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatorio da Receita Tributéria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 233.560,08
(duzentos e trinta e trés mil, quinhentos e sessenta reais e oito centavos), correspondendo a
56,52% em relac@o a Receita Tributéria Atualizada, representando um déficit de R$ 179.639,92
(cento e setenta e nove mil, seiscentos e trinta e nove reais e noventa e dois centavos),

conforme demonstrativo abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéaria 413.200,00 233.560,08 56,52
Impostos 382.800,00 221.619,70 57,89
IPTU 7.800,00 2.752,75 35,29
ISS 133.000,00 71.076,32 53,44
ITBI 46.000,00 12.975,77 28,21
IRRF 196.000,00 134.814,86 68,78
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 23.400,00 11.940,38 51,03
Contribuicdo de Melhoria 7.000,00 0,00 0,00
Contribui¢do de lluminagdo Publica 0,00 0,00 0,00
Total 413.200,00 233.560,08 56,52

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Peca 8

Obs.: Informacdes consolidadas.

mIPTU

m[SS

m(TBI

W |RRF

W Taxas

1 Contribui¢do de Iluninagdo
Pablica

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos dltimos 04
(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio (A)Aﬁfgce;;aaggtzgg”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) REEEIE] Tozglss?rrecadada
2015 176.979,26 6.912.502,33 2,56 13.085.763,24
2016 200.147,16 8.021.368,45 2,51 14.429.026,51
2017 292.324,26 7.586.238,69 3,85 14.363.823,80
2018 233.560,08 8.261.021,50 2,83 26.984.945,17
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A) INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA
Constatou-se que ndo houve o incremento da receita tributaria do municipio nos

ultimos 4 exercicios.
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O percentual de 2,83% da Receita Tributaria em relagdo a Receita Efetiva
demonstra que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e

investimentos.

Observa-se ainda, que este item foi informado nos exercicios anteriores e o gestor
nao apresentou resultados que demonstrem a evolucédo da arrecadacao dos tributos de sua

competéncia.

B) QUEDA NA ARRECADACAO DO IPTU, ISS E IRRF
O gestor apresentou 0 seguinte resultado sobre a evolucdo da arrecadacdo dos

tributos de sua competéncia:

RECEITA REC. TRIBUTARIA 2017 REC. TRIBUTARIA 2018 DIFERENCA
IPTU 5.793,37 2.752,75 -3.040,62
ISS 110.348,52 71.076,32 -39.272,20
ITBI 0,00 12.975,77 12.975,77
IRRF 139.053,94 134.814,86 -4.239,08
TAXAS 8.716,43 11.940,38 3.223,95
TOTAL 233.560,08 263.912,26 -30.352,18

Fonte: Demonstrativo da Receita Arrecadada, exercicios 2017 e 2018.

Observa-se que houve queda na arrecadacgéo do IPTU, ISS e IRRF, no exercicio de

2018.

Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacbes ao
ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia constitucional.

1.2.3.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.228.225,87 (oito milhdes, duzentos e vinte e oito mil, duzentos e vinte e cinco reais
e oitenta e sete centavos), conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 382.800,00 221.619,70
IPTU 7.800,00 2.752,75
ISS 133.000,00 71.076,32
ITBI 46.000,00 12.975,77
IRRF 196.000,00 134.814,86
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Uni&o 7.593.000,00 7.256.156,79
Cota-Parte FPM 7.590.000,00 7.252.289,44
Cota-Parte ITR 1.000,00 2.881,19
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Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracéo 2.000,00 986,16
Transferéncia do Estado 702.000,00 750.449,38
Cota-Parte ICMS 650.000,00 717.286,88
Cota-Parte IPVA 50.000,00 32.995,70
Cota-Parte IPI-Exportacdo 2.000,00 166,80
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 8.677.800,00 8.228.225,87

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, Pec¢a 5.

1.2.4 - DESPESAS

1.2.4.1 — DESPESA TOTAL EMPENHADA

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 17.537.669,50 (dezessete
milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta
centavos), que corresponde a 78,55%, em relacdo a fixada, representando uma economia
orcamentaria de R$ 4.789.130,50 (quatro milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, cento e

trinta reais e cinquenta centavos).

Descrigao

Valor (R$)

Autorizagdo Final

22.326.800,00

(-) Execucéo Final

17.537.669,50

(=) Economia Or¢gamentaria

4.789.130,50

Fonte: Balango orcamentério, Peca 3.
Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.4.2 — DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencado e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

(DIA)

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.228.225,87
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 5.128.075,41
(=) Total das Despesas com Acd8es Tipicas de MDE (B) 5.128.075,41

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.069.781,73

(-) Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.243.711,92
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos de 0,00
Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos 72.714,99
Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira de 0,00
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Pagas no Fundeb que Excederam as Disponibilidades Financeiras do Fundeb 223.002,75
(=) Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.609.211,39
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.128.075,41
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.609.211,39
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.518.864,02
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.228.225,87
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.518.864,02
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢6es de MDE % 18,46

Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 12.
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Confrontando-se o total das despesas em acdes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o0 municipio aplicou, no exercicio, 18,46%, descumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

O TCE/PI editou a Sumula n° 07, que dispde que:
SUMULA Ne 07

A falta de aplicacdo anual pelo Estado e Municipios de 25%, no minimo,

transferéncias,

Y

da receita resultante de impostos e

na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, constitui grave infracdo a norma legal e ensejara a

reprovacéao das contas de governo.

1.2.4.3 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as ac¢bes e servicos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.978.035,73
(+) Despesas Correntes 3.173.871,91
(+) Despesas de Capital 226.772,23
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.400.644,14
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.509.003,18

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 2.138.257,65
(-) Recursos de Operacdes de Crédito 225.312,64
(-) Outros Recursos 145.432,89
(-) Outras Agdes e Servicos Nao Computados (incisos II, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° da Lei 0,00
Complementar n® 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0,00
Aplicada em Ac¢des e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.509.003,18
Total das Despesas com Saude (B) 3.400.644,14
Total das Despesas com Saude Ndo Computadas (C) 2.509.003,18
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 891.640,96
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.978.035,73
Total das Despesas para fins de Limite (D) 891.640,96
Percentual de Aplicacéo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acfes de ASPS % (D/A) 11,18
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D - (305.064,42)

(15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 13.

Confrontando-se o total das despesas em ag¢fes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o

municipio aplicou, no exercicio, 11,18%, descumprindo, portanto,

0 mandamento

constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

O TCE/PI editou a Sumula n°® 07, que dispde que:
SUMULA N° 08

A falta de aplicagdo anual pelo Estado e municipios de 12% e 15%,
respectivamente, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias em
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acOes e servicos publicos de saude, constitui grave infracdo a norma legal e

ensejara a reprovacao das contas de governo.

1.2.4.4 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, o0 municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracdo dos profissionais do magistério, na educacdo basica, o montante de R$
3.908.722,49 (trés milhdes, novecentos e oito mil, setecentos e vinte e dois reais e quarenta e
nove centavos), representando 81,58% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB

(B) Gastos com Magistério

% (B/A)

4.791.176,08

3.908.722,49

81,58

Fonte: Sagres
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pega 12.

1.2.4.5 - DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

9.149.330,71, a seguir discriminado:

5 INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL TOY;L'\(A%I;E:;IOS A P/F:ES/IIS;/?\O
PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 9.211.911,90 0,00
Pessoal Ativo 8.808.401,90 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 7.161.741,26 0,00
Obrigagdes Patronais 1.646.660,64 0,00
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 12 do art. 18 da LRF) 403.510,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 62.581,19 0,00
Indenizages por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 54.697,27 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 7.883,92 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1ll) = (I - I1) 9.149.330,71 0,00
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % Sgng A

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 15.582.074,89
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Illa + 11l b) 9.149.330,71 58,72
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il e I1l, art. 20 da LRF) 8.414.320,44 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIlI) (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 7.993.604,42 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) 7.572.888,40 48,60

Fonte: Sagres
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Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, Ill, b, da LC 101/2000 - LRF.

1.2.45.1 - DESPESAS DE PESSOAL CLASSIFICADAS INDEVIDAMENTE COMO OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS

Apos andlise dos empenhos enviados por meio do SAGRES Contébil, constatou-se
gue despesas com pagamento de remuneracdes por servicos prestados continuadamente
(servico social, servicos médicos e odontologicos), no montante de R$ 403.510,00
(quatrocentos e trés mil, quinhentos e dez reais), foram indevidamente classificadas como
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (33.90.36), motivo pelo qual foram consideradas
como despesas com pessoal. Peca 14 .

Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas informagbes prestadas, conforme

determina o art. 1°, 88 1° e 2° da Resolugéo TCE n° 27/2016:
Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a
prestar contas e a submeter os demais atos de gestéo a este Tribunal, na
forma e nos prazos estabelecidos nesta resolucéo.
§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis
pelo envio das prestacbes de contas, salvo nos casos especificos
previstos nesta resolugéo.
§ 2° Os dados e as informacdes prestados terdo carater declaratorio, cujo
teor sera de inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do
Consoércio Publico ou do Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme
0 caso.

Diante do exposto, gestor deverd comprovar a regularizacdo da publicacdo dos
relatorios da LRF, com as devidas correcoes.
Sugere-se que sejam comunicados da presente irregularidade, para que tomem as
devidas providéncias que acharem necessarias:
e Camara Municipal de Sao Joao da Fronteira do Piaut;
e Ministério Publico Estadual;
¢ Receita Federal do Brasil.

1.2.4.5.2 ALERTA DO TCE PARA O DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

Informa-se que o Gestor foi alertado, por meio do Oficio n® 2.289/18-GP em
10/12/2018, acerca do descumprimento do limite de alerta constante no RGF do 1° semestre
do exercicio e, ainda, que foi publicado, no Diario Oficial do TCE, em 03/05/2019, a Decisdo n°
542/19, acerca do Alerta para a ndo observancia do limite Prudencial, apresentado no
Demonstrativo de Gestao Fiscal (RGF)- do 3° quadrimestre/ 2° semestre do exercicio de 2018.
Pecas 15 e 16.

1.2.4.6 — REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Cémara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 548.268,00 (quinhentos e quarenta e oito mil, duzentos e
sessenta e oito reais), que corresponde a 7,23% da receita efetiva do municipio no exercicio
anterior, que foi de R$ 7.586.238,69 (sete milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, duzentos e
trinta e oito reais e sessenta e nove centavos). Portanto, o prefeito municipal descumpriu o
gue estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00% ferindo,
consequentemente, o disposto no § 22, I, do mesmo artigo. Peca 17.
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Durante o exercicio, 0 municipio contribuiu para a formacdo do FUNDEB com
20,00% das receitas discriminadas a seguir, representando o montante de R$ 1.477.682,43
(um milh&o, quatrocentos e setenta e sete mil, seiscentos e oitenta e dois reais e quarenta e

trés centavos), conforme quadro:

Descricdo Valor (R$) Contribuicdo Compulséria (R$)
FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 7.002.099,30 1.333.451,96
ICMS 717.286,88 143.457,10
ICMS-Desoneracdo — L.C. No 87/2016 986,16 197,16
IPI-Exportacéo 166,80 0,00
IPVA 32.995,70 0,00
ITR 2.881,19 576,21
Total 7.756.416,03 1.477.682,43

Fonte: Sagres
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pega 12.

1.2.5.2 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

O municipio recebeu, no exercicio, recursos do FUNDEB, no montante de R$
4.791.176,08 (quatro milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e setenta e seis reais e

oito centavos), composto da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
(+) Transferéncias de Recursos do FUNDEB (A) 3.547.464,16
(+) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 1.243.711,92
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
(=) Receitas Recebidas do FUNDEB 4.791.176,08
(-) Contribuicdo Compulséria (B) 1.477.682,43
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (A-B) 2.069.781,73

Fonte: Sagres
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 12.

1.2.5.3 — DESPESAS DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 5.086.893,82 (cinco milhdes, oitenta e seis mil, oitocentos e noventa e trés reais e

oitenta e dois centavos), detalhadas da seguinte forma:

Descricdo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, em efetivo 3.908.722,49
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacdo basica ndo relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 1.178.171,33
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.086.893,82

Fonte: Sagres
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 12.

1.2.5.4 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo béasica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei

11.494, de 20/06/2007:

12




\

Estado do Piaui Processo 014349/2018 b {

. Pendente de P
Tribunal de Contas contraditério e julgamento DE CONTAS
DO PIAUI

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)
Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.086.893,82
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 72.714,99

FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 72.714,99
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.014.178,83
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracado do Magistério 81,58
Maximo de 40% em despesa com MDE, gue ndo Remuneracéo do Magistério 23,07
Maximo de 5% néo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (4,65)

Fonte: Sagres
Para detalhamento do quadro acima, acessar a Peca 12.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB néo informados
corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

Pede-se justificativa do gestor.
1.2.6 — IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliagdo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacao;
Saude; Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de
Tecnologia da Informagao.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
qualidade dos gastos publicos no &mbito municipal através da avaliacdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador € possivel
promover analises das contas publicas com foco no planejamento das acfes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das andlises periddicas destes sete indices tematicos é possivel avaliar se
0S objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a acdo fiscalizatoria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidagdo do
planejamento, reavaliacéo de prioridades e correcdo do direcionamento da agenda publica.

Os dados sao obtidos mediante auto avaliacdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacao para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

Apoés apuracdo das notas alcangcadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio € alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 (cinco)
indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacéo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.
O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de

Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2018).
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Foram realizadas inspec¢des in loco para validacdo em 159 dos 224 municipios que
responderam o questiondrio. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude, 12 questbes
da dimensé&o Educacéo e 1 questdo da dimensdo Planejamento, conforme orientacdo da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon). O municipio ndo fez parte da amostra de
validagéo.

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de S&o Joao da
Fronteira nos sete indicadores setoriais do IEGM Geral em comparacdo com o0s exercicios de
2016 e 2017.

Nota do Nota do Nota do
Indicador Municipio 2016 | Municipio 2017 | Municipio 2018
(%) (%) (%)

IEGM-Geral 32 33 40
i-Amb 2 2 9

i-Cidade 5 0 0

i-Educ 52 46 47
i-Fiscal 47 54 56
i-Gov Tl 26 21 23
i-Planejamento 0 8 30
i-Saide 52 52 58

Analises:

e Dimensdo Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacé&o);

e Dimensao Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

e Dimensédo Educacédo: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacéo);

e Dimensdao Fiscal: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacao);

e Dimenséado Gov. Tl: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

e Dimensdao Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto
permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);

e Dimensdo Saude: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacao).

1.2.7 - DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distor¢cdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14.

O célculo da distor¢éo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo
Escolar, por meio da captura de todas as informa¢des das matriculas com respetivas idades.

Os seguintes dados da P. M. de S&o Jodo da Fronteira foram coletados no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

) 2018 2017 2016
MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS INICIAIS FINAIS
Sao Jodo da Fronteira 17,7 34,9 19,2 41,4 24,7 53,3

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais
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Nos anos iniciais (42 Série/5° Ano) observa-se uma queda de 24,7 para 19,2%,
seguido de uma queda para 17,7% do percentual de criangcas que apresentam
incompatibilidade entre a idade e a série cursada, considerando que devem iniciar os estudos
do ensino fundamental aos 6 (seis) anos e conclui-lo aos 14 (quatorze).
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Nos anos finais (8% Série/9° Ano) ocorreram quedas nos percentuais de 53,3%
para 41,4% e em seguida para 34,9%. Atenta-se para o elevado percentual.

1.2.8 — DEMONSTRACOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN/MF n° 495/2017, de 6/6/2017, Portaria Conjunta STN/SOF n®
02/2016, de 22/12/2016 e Portaria n° 840/2016, de 21/12/2016 e estdo apresentadas em
consonancia com 0s novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANGOS

Através da analise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no orgamento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando

15



Estado do Piaui

Processo 014349/2018

Pendente de

K )

”~

S, Tribunal de Contas contraditério e julgamento DE CONTAS
P DO PIAUI
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.
BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA
Titulos Previsao Inicial (a) Arpilzce iz teluel Saldo ¢ = (b-a)

Atualizada (a)

Receitas Correntes (l)

18.763.000,00

18.763.000,00

15.582.074,89

(3.180.925,11)

Receita Tributaria 413.200,00 413.200,00 233.560,08 (179.639,92)
Impostos 382.800,00 382.800,00 221.619,70 (161.180,30)
Taxas 23.400,00 23.400,00 11.940,38 (11.459,62)
Contribuicdes de Melhoria 7.000,00 7.000,00 0,00 (7.000,00)

Receita Patrimonial 100.100,00 100.100,00 183.877,32 83.777,32
Receitas Imobilidrias 6.000,00 6.000,00 1.362,30 (4.637,70)
Receita de Valores Mobiliarios 94.100,00 94.100,00 182.515,02 88.415,02
RECEITAS DE SERVICOS 63.400,00 63.400,00 15.623,19 (47.776,81)

Transferéncias Correntes

18.184.300,00

18.184.300,00

15.141.410,58

(3.042.889,42)

Transferéncias Intergovernamentais

18.184.300,00

18.184.300,00

15.141.410,58

(3.042.889,42)

OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 2.000,00 2.000,00 7.603,72 5.603,72
IndenizagGes e Restituicdes 1.000,00 1.000,00 7.603,72 6.603,72
Receitas Correntes Diversas 1.000,00 1.000,00 0,00 (1.000,00)
RECEITAS DE CAPITAL 3.563.800,00 3.563.800,00 11.402.870,28 7.839.070,28
OPERACOES DE CREDITO 60.000,00 60.000,00 0,00 (60.000,00)
Operagdes de Crédito Internas 35.000,00 35.000,00 0,00 (35.000,00)
Operagoes de Crédito Externas 25.000,00 25.000,00 0,00 (25.000,00)
Transferéncias de Capital 3.503.800,00 3.503.800,00 11.402.870,28 7.899.070,28
Transferéncias Intergovernamentais 3.503.800,00 3.503.800,00 11.402.870,28 7.899.070,28
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il) = (1 + 11) 22.326.800,00 22.326.800,00 26.984.945,17 4.658.145,17
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (lll) = (I+11) 22.326.800,00 22.326.800,00 26.984.945,17 4.658.145,17
TOTAL (VII) = (V + VI) 22.326.800,00 22.326.800,00 26.984.945,17 0,00
Fonte: Balango Orcamentario, peca 3.
BALANCO ORGCAMENTARIO - DESPESA
P = Despesas Saldo da
q Dotagé&o Inicial Dotagéo Despesas Despesas =
viles ‘o Atualizoda (e) Empe(r;)hadas Liquidadas (g) | Pagas () D°““(‘?e‘ff‘; 0=
DESPESAS CORRENTES 16.650.690,00 16.711.448,01 15.107.950,55 15.100.176,55 14.627.372,01 | 1.603.497,46
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.885.060,00 9.788.371,48 9.303.569,85 9.303.569,85 8.919.953,23 484.801,63
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.758.630,00 6.923.076,53 5.804.380,70 5.796.606,70 5.707.418,78 | 1.118.695,83
DESPESAS DE CAPITAL 5.488.480,00 5.576.965,23 2.429.718,95 2.429.718,95 2.114.077,44 | 3.147.246,28
INVESTIMENTOS 5.208.400,00 3.814.348,57 1.251.147,96 1.251.147,96 935.506,45 | 2.563.200,61
INVERSOES FINANCEIRAS 17.000,00 1.529.124,96 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 529.124,96
AMORTIZACAO DA DIVIDA 263.080,00 233.491,70 178.570,99 178.570,99 178.570,99 54.920,71
RESERVA DE CONTINGENCIA 187.630,00 38.386,76 0,00 0,00 0,00 38.386,76
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1) 22.326.800,00 22.326.800,00 17.537.669,50 17.529.895,50 16.741.449,45 | 4.789.130,50
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 22.326.800,00 22.326.800,00 17.537.669,50 17.529.895,50 16.741.449,45 | 4.789.130,50
(VI = (VI+VI)
SUPERAVIT (I1X) 0,00 0,00 9.447.175,67 0,00 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VIII + 1X) 22.326.800,00 22.326.800,00 26.984.845,17 17.529.895,50 16.741.449,45 | 4.789.130,50

Fonte: Balango Orcamentario, peca 3.

1.2.8.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
0s recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos Exercicio Atual Exerpicio Titulos Exercicio Atual Exerpl’cio
R$ Anterior R$ R$ Anterior R$

RECEITA 26.984.945,17 14.363.823,80 | DESPESA 17.537.669,50 13.735.944,87
ORCAMENTARIA (1) ORCAMENTARIA (VI)

Ordinaria 6.925.235,65 6.538.429,95 | Ordinéria 6.300.250,96 4.548.161,45
Vinculada 20.059.709,52 7.825.393,85 | Vinculada 11.237.418,54 9.187.783,42
Recursos Vinculados a 5.146.368,61 5.210.527,75 | Recursos Vinculados a 7.646.931,07 6.213.980,14
Educacao Educacdo

Recursos Vinculados a 2.896.569,43 2.003.297,22 | Recursos Vinculados a 2.509.003,18 1.793.374,79
Saude Saude

Recursos Vinculados a 462.744,53 561.568,88 | Recursos Vinculados a 799.359,95 651.149,00

Seguridade Social

Seguridade Social
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Outras Destinac¢des de 11.554.026,95 50.000,00 | Outras Destinacdes de 282.124,34 529.279,49
Recursos Recursos
TRANSFERENCIAS 2.120.129,35 2.404.608,51 | TRANSFERENCIAS 2.120.129,35 2.404.608,51
FINANCEIRAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS (1) CONCEDIDAS (VII)
TRANSFERENCIAS 2.120.129,35 2.404.608,51 | TRANSFERENCIAS 2.120.129,35 2.404.608,51
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A
EXECUGAO EXECUGAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS 2.727.656,59 1.965.829,75 | PAGAMENTOS EXTRA- 1.919.681,91 2.165.625,65
EXTRA- ORCAMENTARIOS
ORGCAMENTARIOS (ll) (VI
Inscri¢céo de Restos a 788.446,05 84.853,49 | Pagamentos de Restos a 69.076,76 86.337,41
Pagar Processados Pagar Processados
Inscri¢céo de Restos a 7.774,00 0,00 | Pagamentos de restos a 0,00 89.411,70
Pagar N&o-Processados Pagar Ndo-Processados
Depositos Restituiveis e 1.931.436,54 1.880.976,26 | Depositos Restituiveis e 1.850.605,15 1.989.876,54
valores Vinculados Valores Vinculados
SALDO DO EXERCICIO 871.901,72 443.818,69 | SALDO PARA 11.127.152,07 871.901,72
ANTERIOR (IV) EXERCICIO SEGUINTE
(IX)
Caixa e Equivalentes de 871.901,72 443.818,69 | Caixa e Equivalentes de 11.127.152,07 871.901,72
Caixa Caixa
TOTAL (V) = (I+l+11+1V) 32.704.632,83 19.178.080,75 | TOTAL (X) = 32.704.632,83 19.178.080,75
(VI+VII+VII+HIX)

Fonte: Balanco Financeiro, pega 2.

1.2.8.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade puablica por

meio de contas

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensacao (hatureza de informacdo de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual Exerci_cio Titulos Exercicio Atual Exerci_cio
R$ Anterior R$ Anterior

ATIVO CIRCULANTE 11.230.704,53 939.046,53 | PASSIVO CIRCULANTE 1.745.695,51 966.856,85

Caixa e Equivalentes de Caixa 11.127.152,07| 871.901,72 | Obrigacbes Trabalhistas, 801.352,04 482.312,18
Previdénciarias e Assistenciais
a pagar a Curto Prazo

Créditos Tributarios a Receber 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas a 440.107,49 39.778,06
Pagar a Curto Prazo

Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigag6es a Curto 504.235,98 444.766,61
Prazo

Investimentos e Aplicacdes 47.584,46 67.144,81

Temporérias a Curto Prazo

VPD Pagas Antecipadamente 55.968,00 0,00

ATIVO NAO-CIRCULANTE 8.180.209,67 | 5.929.061,71 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 3.776.744,92 0,00

Ativo Realizavel a Longo 0,00 0,00 | Obrigagdes Trabalhistas, 3.770.424,21 0,00

Prazo Previdenciarias e Assistenciais

Créditos Tributarios a Receber 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas a 6.320,71 0,00
Pagar a Longo Prazo

Imobilizado 8.180.209,67 | 5.929.061,71

Bens Moéveis 3.294.030,86 | 2.403.537,30

Bens Iméveis 4.886.178,81 | 3.525.524,41 | PATRIMONIO LIQUIDO 13.888.473,77 | 5.901.251,39

) 0,00 0,00 | Patriménio Social/Capital 4.782.770,72| 4.782.770,72

Depreciagao/Amortizacao/Exau Social

stdo Acumulada de Bens

Iméveis

Marcas, Direitos e Patentes 0,00 0,00 | Resultados Acumulados 9.105.703,05| 1.118.480,67

Industriais

(-) Amortiza¢do Acumulada de 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 7.987.222,38 555.878,34

Marcas, direitos e Patentes

Industriais

(-) Reducéo ao Valor 0,00 0,00 | Resultado de Exercicios 1.118.480,67 562.602,33

Recuperavel de Marcas, Anteriores

Direitos e Patentes Industriais

TOTAL 19.410.914,20| 6.868.108,24 | TOTAL 19.410.914,20| 6.868.108,24

Os ativos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados pelo seus valores totais:
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ATIVO FINANCEIRO 11.172.934,86 939.013,53 | PASSIVO FINANCEIRO 1.753.469,56 966.856,90
ATIVO PERMANENTE 8.237.979,34 5.929.061,71 | PASSIVO 3.776.744,92 0,00
PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 | SALDO PATRIMONIAL 13.880.699,72 5.901.251,34

indiretamente, vir a afetar o patriménio:

No quadro referente as compensagdes séo incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou

Compensacdes 0,00 0,00 | Compensagdes 113.890,88 113.890,88
Saldo dos Atos 0,00 0,00 | Saldo dos Atos 113.890,88 113.890,88
Potenciais do ativo Potenciais do Passivo

Execucgdo dos Atos 0,00 0,00 | Execugéo dos Atos 113.890,88 113.890,88
Potenciais Ativos Potenciais Passivos

Direitos Contratuais a 0,00 0,00 | Obrigac¢des Contratuais 113.890,88 113.890,88
Executar em Execucéo

TOTAL 19.410.914,20 6.868.075,24 | TOTAL 19.524.805,08 6.981.999,12

Fonte: Balanco Patrimonial, Peca 4

1.2.8.1.4 — DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 29.106.884,52
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 233.560,08
Impostos 221.619,70
Taxas 11.940,38
EXPLORACAO E VENDAS DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 16.985,49
Exploracé@o de Bens e Direitos e Prestacdo de Servigcos 16.985,49
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 182.515,02
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 182.515,02
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 28.664.410,21
Transferéncias Intragovernamentais 2.120.129,35
Transferéncias Intergovernamentais 26.544.280,86
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS 9.413,72
Diversas Variacdes patrimonais Aumentativas 9.413,72

VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS

21.119.662,14

PESSOAL E ENCARGOS

13.120.466,47

Remuneracéo a Pessoal 7.517.323,23
Encargos Patronais 5.548.445,97
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 54.697,27
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 5.540.394,84
Uso de material de consumo 1.104.599,22
Servicos 4.435.795,62
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 126.890,94
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 126.890,94
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 2.159.600,27
Transferéncias Intragovernamentais 2.120.129,35
Transferéncias Intergovernamentais 39.470,92
TRIBUTARIAS 158.555,54
Contribuicdes 158.555,54
OUTRAS VARIAQOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 13.754,08
Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas 13.754,08
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 7.987.222,38
Fonte: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Peca
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores

Incorporacéo de Ativos 2.251.147,96
Desincorporacdo de Passivos 178.570,99

Fonte: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Peca 18.

1.2.8.1.5 - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentagcdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de
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um exercicio financeiro, incluindo as operacGes de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N® e Data) Qtd \E/riliosrsgz BIREIAGHD Emisséo Resgate Qtd Valor
CONTRIBUICOES AO - - - 3.770.424,21 - 3.770.424,21
RGPS - DEBITO
PARCELADO
CONTRIBUICOES - - - 158.476,11 158.476,11 -
PREVIDENIARIAS -
DEBITO PARCELADO
CONTRIBUICOES - - - 20.094,88 20.094,88 -
SOCIAIS - DEBITOS
PARCELADOS
DEMAIS - - - 6.320,71 0,00 6.320,71
FORNECEDORES A
PAGAR
TOTAL - - - 3.955.325,91 178.570,99 3.776.744,92

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada, peca 6.

Houve inscricao de R$ 3.770.424,2 referente a débito parcelado do RGPS, mas néo

houve o registro do pagamento de nenhuma parcela.

Pede-se esclarecimento ao gestor.

1.2.8.1.6 — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

A movimentagdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questao, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio

Anterior (R$) EEIEEE (75 EEDE (R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 522.090,29 796.220,05 69.076,76 1.249.233,58
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos 444.766,61 1.884.192,68 1.824.723,31 504.235,98
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 966.856,90 2.680.412,73 1.893.800,07 1.753.469,56

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante, peca 7.

1.2.8.1.6 ELEVADO AUMENTO NO SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E RESTOS A PAGAR

Conforme tabela acima, constata-se que houve um aumento de 81,35% no saldo
da Divida Flutuante, resultado de um aumento de 139,27% no saldo de Restos a Pagar e de
13,37% no saldo de Depdésitos, em relagédo ao exercicio de 2017.

Pede-se esclarecimento ao gestor.
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1.2.8.2 — OCORRENCIAS

1.2.8.2.1 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS PAGAR
EM DESCONFORMIDADE AOS DITAMES LEGAIS

O gestor publicou no Diario Oficial dos Municipios e enviou a esta Corte de Contas
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar em desconformidade com as
demais informacgdes enviadas.

Verifica-se que na coluna de Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos consta o
valor de R$ 788.446,05, enquanto que na Relacdo de Restos a Pagar o valor a pagar € de R$
1.249.233,58. Pecas 19 e 20.

Informa-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é
parte integrante do Relatério de Gestao Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a
geracgdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.

E dever do Prefeito Municipal enviar este documento devidamente elaborado nos
termos de portaria expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda —
STN/MF (Portaria n® 637, de 18 de outubro de 2012 e alteragbes posteriores).

1.2.9 —= AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 01/2019.

Conforme o disposto no art. 10 da IN n® 01/2019, os indices de transparéncia
apurados nos termos desta Instrucdo Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagdgico.

A P.M. de Sdo Jodo da Fronteira obteve a nota 66,69% enquadrando-se na faixa de
resultado MEDIANO.

Faixa de Resultado Critérios
Elevado igual ou superior a 75%
Mediano igual ou superior a 50% e inferior a 75%
Deficiente igual ou superior a 25% e inferior a 50%
Critico superior a 0% e inferior a 25%
Inexistente igual a 0%

Em consulta ao site (http://sacjoaodafronteira.pi.gov.br), foi constatado, apés check list da
transparéncia, as seguintes inconsisténcias e o ndo atendimento as informacdes essenciais e
obrigatérias recomendadas (Pecas 21 e 22):
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Despesa: Inexisténcia de informagdes atualizadas (item 5.8);

Recursos Humanos: Nao contém indicacdo de cargo e/ou fun¢do desempenhada por cada
servidor, indicacdo da lotacdo do servidor, remuneracdo de cada servidor, tabela com o
padrdo remuneratério de cada servidor e inexisténcia de informacgdes atualizadas (itens 6.2,
6.3, 6.5 e 6.6);

Diarias: Nao contém cargo do beneficiario, nimero de diarias, periodo de afastamento,
tabela com os valores, e valores atualizados (itens 7.2, 7.3, 7.4, 7.7 e 7.8);

LicitacOes, Dispensas, Inexigibilidades e Atas de Adesado: Nao contem a integra da ata
de adesdo, inexisténcia de informac¢cBes atualizadas, inexisténcia de histérico das
informagoes (itens 8.4, 8.9 e 8.10);

Contratos: Ndo apresenta a indicacao do fiscal do contrato e inexisténcia de histérico das
informac0es (itens 9.2 e 9.4);

Relatério de Gestdo Fiscal: N&o apresenta as informacdes essenciais e obrigatérias (itens
10.1 e 10.2);

Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC - Eletrdnico): N&o apresenta instrumento
normativo que regulamente a LAl, inexisténcia de rol das informag¢des que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 meses e inexisténcia de rol de documentos classificados em
cada grau de sigilo (itens 12.4, 12.6 e 12.7);

Acessibilidade: Nao apresenta a exibicdo do “caminho” de pdaginas percorridas pelo
usuério, ndo apresenta teclas de atalho (item 13.2 e 13.6);

Carta de Servigcos ao Usuario: Inexisténcia de participagdo em redes sociais, Inexisténcia
de divulgagéo de carta de servigos ao usuario (itens 14.1 e 14.3);

Instrumentos da Gestdo Fiscal e do planejamento: N&o apresenta o parecer prévio do
TCE (item 15.7);

Relatérios referentes a Transparéncia da Gestdo Fiscal: N&o apresenta os itens
essenciais e obrigatérios (itens 16.1 a 16.4);

Boas praticas: Nao atende aos itens recomendados (itens 17.1 a 17.4).
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 - RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 7.586.238,69
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.261.021,50
Receita Corrente Liquida (RCL) 15.582.074,89
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.228.225,87
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 4.791.176,08
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 548.268,00
Previsdo da Receita (PR) 22.326.800,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO X
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA
1.1.31.1 Decretos publicados fora do prazo legal e com auséncia de publicacédo
1.2.1 Atraso no envio da prestacdo de contas mensal
1.2.2 Atraso no envio da prestagdo de contas anual
1.234-A Insuficiéncia na arrecadacdo da Receita Tributaria
1.234-B Queda na arrecadacéo do IPTU, ISS e IRRF
1.245.1 Despesas de pessoal classificadas indevidamente como Outros Servicos de Terceiros
1.2.45.2 Alerta do TCE para o descumprimento do limite legal
1254 Indicadores e limites do FUNDEB - indicador “Maximo de 5% néao aplicado no exercicio”
apresenta valor negativo (-4,65%)
1.2.6 IEGM — Indice de Efetividade da Gestao Municipal :
Analises:
e Dimensdo Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto
permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);
e Dimenséo Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);
e Dimensdo Educacdo: A nota do municipio evoluiu, no entanto
permanece na mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacao);
e Dimensdao Fiscal: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacao);
e Dimensao Gov. Tl: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);
e Dimensdo Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto
permanece na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);
e Dimensédo Saude: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacgao).
1.2.7 Distorcdo Idade Série:
e  Anos Iniciais — 17,7%
e Anos Finais — 34,9%
1.2.8.1.6 Elevado aumento no saldo da divida flutuante e restos a pagar
1.2.8.1.5 Demonstrativo da Divida Fundada - Houve inscricdo de R$ 3.770.424,20, referente a débito
parcelado do RGPS, mas néo houve o registro do pagamento de nenhuma parcela.
1.2.82.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em desconformidade aos
ditames legais
1.2.9 Avaliacdo do Municipio — Portal da Transparéncia (resultado MEDIANO )
ITEM DO ~ LIMITE
RELATORIO SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LIMITE LEGAL
1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 24,10 50,00
limite autorizado
1.2.4.2 Gasto com manutencéo e desenvolvimento do 18,46 25,00
ensino inferior ao limite legal
1.2.4.3 Gasto com ac8es e servigos de saude inferior ao 11,18 15,00
limite legal
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1244 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 81,58 60,00
igual ou superior ao limite legal
1.2.45 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior 58,72 54,00
ao limite legal
1.2.4.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal 7,23 7,00
superior ao limite autorizado

3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condicbes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicdo do Sr. Relator Jaylson Fabianh Lopes Campelo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de
Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusdes,

podera encaminhéa-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.
E o Relatorio.
Teresina (PI), 06 de Marco de 2020.
(assinado digitalmente)

Mayra Veloso Porto Pires de Oliveira
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva Vilmar Barros Miranda
Chefe da DFAM - | Divisao Técnica Diretor da DFAM

23




* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 24 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
*rk *02.583-+* MAYRA VELOSO PORTO PIRES DE OLIVEIRA | 06/03/2020 10:43:03
*xx %09.263-** SANDRA MARIA DE OLIVEIRA SARAIVA 06/03/2020 11:28:14
wak ¥28.493-+* VILMAR BARROS MIRANDA 06/03/2020 11:29:55

Protocolo: 014349/2018
Cédigo de verificagao: 28199F55-7C79-4AF1-91CA-8582E128E4ES

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagio acima. Gerado em 15/07/2026 12:22



c;v-“'o Do Py
&7

3 ESTADO DO PIAUI

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ministério Publico
de Contas do Piaui

TC-014349/2018 — P M de Sao Jodo da Fronteira — Contas de Governo - Exercicio de 2018

PARECER 2020JM0105

PROCESSO TC/014349/2018

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018
INTERESSADO | MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA/PI

PREFEITO ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES

RELATOR JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO

1 RELATORIO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO
DA FRONTEIRA/PI. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2018.
Decretos publicados fora do prazo legalmente estabelecido e com
auséncia de publicagdo. Atrasos no envio da prestagcdo de contas
mensal no SAGRES-Contabil e SAGRES-Folha. Ingresso da prestagao
de contas anual com atraso. Insuficiéncia na arrecadacédo da receita
tributaria. Descumprimento do limite minimo de gastos com
manutencgdo e desenvolvimento de ensino. Descumprimento do limite
minimo de gastos em agdes e servigos publicos de salde. Despesa de
pessoal do poder executivo acima do limite legal. Descumprimento do
limite legal do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal.
Indicador negativo do FUNDEB. IEGM — recomendagdo de melhoria.
Distor¢cdo idade-série. Demonstragdo da Divida Fundada Interna.
Elevado aumento no Saldo da Divida Flutuante e Restos a Pagar.
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
desconformidade aos ditames legais. Auséncia de informagbes
essenciais no Portal da Transparéncia. Emissdo de parecer prévio
recomendando a reprovagao as contas de Governo. Comunicagao
ao Ministério Publico Estadual. Recomendagoées.

Versam os autos em destaque sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Sao Joao da Fronteira/PI, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal - Dfam, apds anadlise das
informacdes e dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas deste Ente
Municipal, demonstrou no relatério preliminar (peca 23) que o Prefeito Municipal descumpriu os
limites relativos aos gastos com MDE, com ac¢des e servigos publicos de saude, despesa de pessoal
do poder executivo e repasse para a Camara Municipal, conforme apresentado no quadro abaixo:

Descrigao LB )
Constatado Legal
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 24,10 50,00
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite 18,46 25,00
legal
Gasto com agdes e servigos de saude inferior ao limite legal 11,18 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 81,58 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo superior ao limite legal 58,72 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara superior ao limite autorizado 7,23 7,00

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui

Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|

Fone: (86) 3215-3882
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Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Prefeito

Municipal foi devidamente citado, contudo ndo apresentou justificativa acerca dos fatos apresentados
no relatério de fiscalizagao, conforme certidao emitida por este Tribunal a peca 29.

Em seguida, o referido processo foi encaminhado a este Ministério Publico de Contas
para analise e emissao de parecer.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

2 FUNDAMENTAGAO
2.1 DA REVELIA

Conforme certidao a pega 29, o gestor ndo apresentou defesa, o que caracteriza a
revelia nos termos do art. 142, §1°, da Lei n° 5.888/09:

Art. 142. Cabe a parte manifestar-se precisamente sobre toda a matéria de
defesa, expondo, de forma articulada, as razbes de fato e de direito com que
impugna as ocorréncias apontadas no relatério de instrucdo, juntando as
provas em que se funda sua defesa, sendo considerado revel quanto as
ocorréncias ndo contestadas.

§ 1° Sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento normal ao processo, a parte que ndo apresentar a
defesa no prazo estabelecido no Regimento Interno.

§ 2° Contra a parte revel correrdo os prazos independentemente de
intimacdo, podendo ela, entretanto, intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontra.

A revelia importa preclusao temporal para a apresentagao de defesa e documentos
capazes de afastar os fatos apontados pela fiscalizagdo, consoante art. 142, §1°, da Lei n° 5.888/09,
c/c arts. 336 e 337 do Regimento Interno, encerrando a fase de instrugdo processual e convertendo o
relatério preliminar da Divisdo Técnica em relatério de instrugdo, nos termos do paragrafo Unico do
art. 319 do Regimento Interno desta Corte:

Art. 319. A fase de instrugdo encerra-se com a elaboragao do relatério de
instrugdo e do competente termo de conclusao.

Paragrafo unico. Nao havendo apresentagdo de defesa, o relatério
preliminar converter-se-a em relatério de instrugdo seguindo os
demais atos do processo.

Assim, encerrada a instrugdo processual, fica vedada a juntada de documentos por
quaisquer dos interessados no processo, nos termos do art. 342 do Regimento Interno’, recebendo o
gestor o processo no estado em que se encontra, ou seja, na fase de julgamento, podendo realizar

'Art. 342. Fica vedada a parte a juntada de documentos apds o encerramento da fase de instrugao.

§ 1° Os documentos juntados em desacordo com o caput ndo serao conhecidos e nem analisados pelo Tribunal de Contas.

§ 2° Fica facultado a parte, no recurso ou na reviséo, fazer remissdo aos documentos de que trata este artigo para a sua
apreciagao.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui

Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|
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sustentagao oral e, apds o julgamento do processo, protestar pela juntada de documentagao para fins

de instrugdo de eventual recurso, conforme § 8° art. 99 do Regimento Interno?.

Cumpre destacar que o nido recebimento de razbes escritas e documentos apds o
encerramento da instrugao processual ndo fere a ampla de defesa e o contraditério, ja integralmente
observados quando da concessdo de prazo para que o interessado apresentasse defesa (pecgas
21/22).

Ressalte-se que a ampla defesa e o contraditorio, assim como todo direito
fundamental, ndo sao absolutos, devendo ser compatibilizados com outros direitos de mesmo quilate
constitucional, como a razoavel duragao do processo, a eficiéncia e celeridade.

Assim, este Ministério Publico de Contas requer, preliminarmente, a declaracdo da
revelia do gestor da Prefeitura Municipal, nos termos do art. 246, inciso VI, do Regimento Interno
do Tribunal, in verbis:

Art. 246. Ao relator compete:
(...) VII — declarar revel o responsavel ou interessado quando estes néo
atenderem as notificagdes e as intimagdes no prazo legal.

2.2 CONTAS DE GOVERNO
Prefeito Municipal: Antonio Erivan Rodrigues Fernandes
Periodo: 01/01 — 31/12/2018

A andlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Jo&do da Fronteira
tem como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do regimento interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n° 5.888/2009.

Para emissao de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balancgo Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informacdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e as demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

A inércia do gestor confirmou as irregularidades descritas a seguir, implicando a
conversao do relatério preliminar da divisdo técnica (pega 23) em relatério de instrugédo, nos termos
do paragrafo unico do art. 319 do Regimento Interno desta Corte.

2.2.1 Decretos publicados fora do prazo estabelecido na Constituicao Estadual do Piaui/89 e
com auséncia de publicagdo: A Dfam apresentou no relatério preliminar (fl. 3 — peca 23) tabela
mostrando varios decretos do municipio de Sdo Jodo da Fronteira que foram publicados no Diario

2 Art. 99. No julgamento ou na apreciagdo de processo, as partes poderdo produzir sustentagdo oral apds a apresentagao,
ainda que resumida, do relatério e antes do voto do relator, pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, desde
que a tenha requerido ao Presidente do respectivo colegiado antes do inicio da sesséo. (...)

§8° Nao sera admitida a juntada de documentos por ocasido da sustentagéo oral, podendo a parte protestar pela juntada da
documentagdo apos o julgamento do processo para fins de instrugéo de eventual recurso.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
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Oficinal dos Municipios fora do prazo de 10 dias a partir da conclusdo do ato, e alguns nao

publicados, conforme estabelecido no art. 28, caput, Il, c/c paragrafo tnico da CE/893.

2.2.2 Atrasos no envio da prestacao de contas mensal no SAGRES-Contabil e SAGRES-Folha:
A Dfam apontou no relatério preliminar (fl. 04 — peca 23) atraso no envio a este Tribunal das
prestagcbes de contas mensais referentes ao Sagres-Contabil (fevereiro, margo e dezembro) e ao
Sagres-Folha (setembro, outubro, dezembro e 13°), inobservando o disposto no art. 33, Il, CE/89,
Emenda n° 006*96 e art. 12° da IN TCE/PI n° 09/2017. Ressalta que as multas referentes aos atrasos
nas entregas das prestagdes de contas serdo cobradas diretamente pelo setor competente deste
Tribunal em processo independente

2.2.4 Ingresso da prestacido de contas anual com atraso: As pegas referentes ao Sagres Contabil
Ajuste (M13) e Encerramento (M14) nao foram enviadas ao TCE nos prazos exigidos pela Resolugao
TCE/PI n°® 27/2016, art. 4°, conforme relatério de analise preliminar (fl. 05 — peca 23). Ressalta que as
multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacées de contas serdo cobradas diretamente
pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

2.2.5 Insuficiéncia na arrecadagao da receita tributaria: A Dfam identificou que a receita tributéaria
no exercicio 2018 atingiu apenas 2,83% em relacdo a receita efetiva do municipio, o0 que demonstra
que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e investimentos.
Destacou ainda que, a despeito de ter sido informado nos exercicios anteriores, o gestor nao
apresentou resultados que demonstrem a evolugéo da arrecadagao dos tributos de sua competéncia.
Informa que a baixa arrecadagéo da receita tributaria € consequéncia da queda de arrecadagéo do
IPTU, ISS e IRRF. Tal fato, de acordo o art. 11 da LRF, estabelece vedagbes ao ente que se omite
quanto a instituicao, previsao e efetiva arrecadacgao dos tributos de sua competéncia constitucional.

2.2.6 Descumprimento do limite minimo de gastos com manutencdo e desenvolvimento de
ensino: Consoante relatdrio preliminar (fl. 09 — peca 23), a Dfam verificou o descumprimento do limite
minimo de gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, tendo em vista que o municipio
aplicou apenas 18,46%, no exercicio em analise, do total de receita proveniente de impostos e
transferéncias, descumprindo o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal/88.
O TCE/PI editou a Sumula n° 07 que diz: “A falta de aplicagdo anual pelo Estado e Municipios de
25%, no minimo, da receita resultante de impostos e ftransferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, constitui grave infracdo a norma legal e ensejara a reprovacao das
contas de governo”.

2.2.7 Descumprimento do limite minimo de gastos em agdes e servigos publicos de saude: A
Dfam apresentou no relatério preliminar (fl. 10 — peca 23) que o municipio aplicou, no exercicio,
11,18% do total da receita proveniente de impostos e transferéncia em despesas com acdes e
servigos publicos de saude, descumprindo o limite minimo de 15% previsto no mandamento

3Art. 28. Os Municipios publicardo, em seu 6rgdo de imprensa, dentro de dez dias, a partir da ultimagao do ato respectivo:

Il - os decretos regulamentares;

Paragrafo unico. No municipio onde ndo houver 6rgao de imprensa oficial, a publicagcao dos atos referidos neste artigo e no art.
22 sera feita no Diario Oficial dos Municipios, 6rgdo de publicagdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislagéo
municipal especifica dos referidos entes federativos.

Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui
Av. Pedro Freitas n° 2100, prédio do TCE-PI, 3° andar, CEP: 64.018-900 - Teresina-P|
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constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, Ill, ADCT, da CF/88. O TCE/PI editou a

Sumula n° 08 que diz: “A falta de aplicagdo anual pelo Estado e municipios de 12% e 15%,
respectivamente, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias em agdes e servigos
publicos de saude, constitui grave infragdo a norma legal e ensejara a reprovacao das contas de
governo”.

2.2.8 Despesa de pessoal do poder executivo acima do limite legal: A Dfam apresentou no
relatério preliminar (fl. 11 — pega 23) que as despesas de pessoal do Poder Executivo representaram
58,72% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2018, descumprindo o limite legal (54,00%)
normatizado pelo art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 — LRF.

Apds analise dos empenhos enviados por meio do SAGRES Contabil, constatou-se
que despesas com pagamento de remuneragdes por servigos prestados continuadamente (servigo
social, servicos médicos e odontoldgicos), no montante de R$ 403.510,00, foram indevidamente
classificadas como Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (33.90.36), motivo pelo qual foram
consideradas como despesas com pessoal. Pega 14. Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas
informacdes prestadas, conforme determina o art. 1°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TCE n° 27/2016:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a
prestar contas e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na
forma e nos prazos estabelecidos nesta resolugao.

§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis pelo
envio das prestacdes de contas, salvo nos casos especificos previstos nesta
resolugao.

§ 2° Os dados e as informagbes prestados terdo carater declaratério, cujo
teor sera de inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do
Consoércio Publico ou do Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme o
caso.

Informa que o Gestor foi alertado, por meio do Oficio n°® 2.289/18-GP em 10/12/2018,
acerca do descumprimento do limite de alerta constante no RGF do 1° semestre do exercicio e,
ainda, que foi publicado, no Diario Oficial do TCE, em 03/05/2019, a Decisdo n° 542/19, acerca do
Alerta quanto a ndo observancia do limite prudencial, apresentado no Demonstrativo de Gestao Fiscal
(RGF) - do 3° quadrimestre/ 2° semestre do exercicio de 2018. Pegas 15 e 16.

2.2.9 Descumprimento do limite legal do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal:
Consoante relatério preliminar (fl. 12 — pega 23), a Dfam verificou que o Poder Executivo repassou
para a Camara Municipal, no periodo analisado, o montante de R$ 548.268,00, que corresponde a
7,23% da receita efetiva do municipio no exercicio anterior, descumprindo o que estabelece o art. 29-
A da Constituicao Federal, que fixa o limite de até 7,00% ferindo, consequentemente, o disposto no §
2°, 1, do mesmo artigo.

2.2.10 Indicador negativo do FUNDEB: Para fins de apuracéo do limite minimo de 60% destinado
ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo em efetivo exercicio na
rede publica e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutengao e desenvolvimento da educacao basica.
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O indicador “maximo de 5% n&o aplicado no exercicio” apurado conforme
demonstrativo abaixo, apresenta valor negativo, indicando que o Ente pode possuir Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente
nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.086.893,82
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade financeira do FUNDEB 72.714,99
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB 72.714,99
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.014.178,83
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo do Magistério 81,58
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do Magistério 23,07
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (4,65)

Restou evidenciado o descumprimento do disposto no art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de
20/06/20074.

2.2.11 IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal: O indice de Efetividade da Gestao
Municipal consiste em uma avaliagao continua da gestdo governamental através de sete indicadores
setoriais nas areas de: Educacao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos
Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagéo.

Apébs apuragdo das notas alcangadas nos referidos indices e aplicagdo da métrica de
ponderacéo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado em uma das 05
(cinco) faixas de resultado, conforme se especifica, a seguir:

Notas Faixa de Resultado Critérios para medir o IEGM

A Altamente efetiva Pelos menos 90% de nota maxima e 5 indices com nota A
B+ Muito efetiva Entre 75% e 89,99% de nota maxima

B Efetiva Entre 60% a 74,99% de nota maxima

C+ Em fase de adequagéao Entre 50% 59,99% de nota maxima

C Baixo nivel de adequagédo | Menor ou igual a 49,99%

A tabela seguinte apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Sdo Joao da
Fronteira/Pl nos sete indicadores setoriais e no IEGM Geral, em comparagao com a média geral dos
Municipios para cada indice.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como
de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Indicador Nota do Municipio | Nota do Municipio em | Nota do Municipio em
em 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM —Geral 32 33 40
i-Amb 2 2 9
i-Cidade 5 0 0
i-Educ 52 46 47
i- Fiscal 47 54 56
i-Gov Tl 26 21 23
i-Planejamento 0 8 30
i-Saude 52 52 58

Analise:

Dimensdao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimensao Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensao Educacgao: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequag&o);

Dimensao Fiscal: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacéo);

Dimensdao Gov. TI: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimensao Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensdo Saude: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacéo).

Recomenda-se que o prefeito municipal e seus secretarios empreendam esforgos
para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento do municipio
em cada éarea, de forma a atingir no minimo a nota B (Efetiva) em todos os indicadores e
consequentemente a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

2.2.12 Distorcdo idade-série: O Indicador de taxa de distorcdo idade-série permite avaliar o
percentual de alunos que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série. A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deva ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino
fundamental e concluir a etapa aos 14. O calculo da distorgdo idade-série é realizado a partir de
dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com

respetivas idades.

Os seguintes dados da Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Fronteira foram
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

Municipio

2018 2017 2016

Anos Anos Anos
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Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais

S30 Joao da Fronteira 17,7 34,9 19,2 414 24,7 53,3

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
Andlise:

= Nos anos iniciais (4% Série/5° Ano) observa-se uma queda de 24,7 para
19,2%, seguido de uma queda para 17,7% do percentual de criangas que
apresentam incompatibilidade entre a idade e a série cursada, considerando
que devem iniciar os estudos do ensino fundamental aos 6 (seis) anos e
conclui-lo aos 14 (quatorze).

= Nos anos finais (82 Série/9° Ano) ocorreram quedas nos percentuais de
53,3% para 41,4% e em seguida para 34,9%. Atenta-se para o elevado
percentual.

2.2.13 Demonstracdo da Divida Fundada Interna: Consoante relatério preliminar a fl. 19, da peca
23, houve inscricdo no valor de R$ 3.770.424,20, referente a débito parcelado do RGPS, porém nao
houve registro do pagamento de nenhuma parcela, razdo pela qual solicita esclarecimentos do
gestor.

2.2.14 Elevado aumento no Saldo da Divida Flutuante e Restos a Pagar: A Dfam aponta no
relatorio preliminar (fl. 19 — peca 23) que houve um aumento de 81,35% no saldo da Divida Flutuante,
resultado de um aumento de 139,27% no saldo de Restos a Pagar e de 13,37% no saldo de
Depdsitos, em relagdo ao exercicio de 2017. Pede esclarecimento ao gestor.

2.2.15 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em desconformidade
aos ditames legais: A Dfam informou no relatério preliminar (fl. 21 — pega 23) que o gestor publicou
no DOM e enviou a esta Corte de Contas Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
Pagar em desconformidade com as demais informagbdes enviadas. A coluna de Restos a Pagar
Liquidados e N&o Pagos consta o valor de R$ 788.446,05, enquanto que na Relagdo de Restos a
Pagar o valor a pagar é de R$ 1.249.233,58 (pecas 19 e 20). Ressalta que é dever do gestor enviar
este documento devidamente elaborado nos termos de portaria expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional — Ministério da Fazenda — STN/MF (Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteragbes
posteriores), conforme determina o art. 14 da IN TCE n° 09/20175.

2.2.16 Avaliagao do municipio-portal da transparéncia: O relatério preliminar da Dfam aponta que
o portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte consoante os critérios
estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019.

Apoés avaliagdo dos indices de transparéncia na forma do art. 10 da Instrugédo
Normativa n° 01/2019, o municipio de Sao Joao da Fronteira obteve nota 66,69%, enquadrando-se na

5Art. 14. Os titulares dos Poderes Municipais deverdo enviar copias das publicagbes dos documentos e dos relatérios
estabelecidos nesta subsegcédo por meio do Sistema Documentagdo Web devidamente elaborados nos termos de portaria
expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda—STN/MF (Portaria n® 495, de 06 de junho de 2017 e
alteragdes posteriores).
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faixa de resultado mediano (igual ou superior a 50% e inferior a 75%). Ressalta que os indices de

transparéncia apurados nos termos desta Instru¢do Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagadgico.

Em consulta ao site (http://saojoaodafronteira.pi.gov.br), apos check list da
transparéncia, foram constatadas varias inconsisténcias e a auséncia de informagdes essenciais e
obrigatérias recomendadas, conforme relatério preliminar (item 1.2.9, fls. 22 - peca 23).

Assim, opina-se pela expedicdo de recomendacao ao gestor responsavel para que
empreenda esforgos a fim de observar, na integra, as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa TCE n°
01/2019, para adequar-se as determinac¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacao.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a gravidade dos fatos relatados, especialmente o
descumprimento dos limites legais e constitucionais relativos aos gastos com manutencédo e
desenvolvimento do ensino, com agdes e servigos publicos de saude, despesa de pessoal do poder
executivo e repasse para a Camara Municipal, este Ministério Publico de Contas opina pelo(a):

a) Emisséo de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas de governo
da Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Fronteira, referente ao exercicio de 2018,
com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢cdo
Estadual;

b) Comunicagao ao Ministério Publico Estadual para ado¢do das medidas que
entender cabiveis;

c) Expedicdo de recomendagédo ao gestor responsavel para que empreenda esforgos
a fim de atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

d) Expedicdo de recomendagdo ao gestor responsavel para que empreenda
esforgos a fim de observar, na integra, as disposi¢ées da Instru¢do Normativa TCE n°
01/2019, para adequar-se as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Acesso a Informac&o. E o parecer.
E o parecer.
Encaminhem-se os presentes autos ao Conselheiro Relator.

Teresina (PI), 20 de outubro de 2020.

(assinado digitalmente)

José Araujo Pinheiro Junior
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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PARECER 2020JM0105

PROCESSO TC/014349/2018

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018
INTERESSADO | MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA/PI

PREFEITO ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES

RELATOR JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO

1 RELATORIO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO
DA FRONTEIRA/PI. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2018.
Decretos publicados fora do prazo legalmente estabelecido e com
auséncia de publicagdo. Atrasos no envio da prestagcdo de contas
mensal no SAGRES-Contabil e SAGRES-Folha. Ingresso da prestagao
de contas anual com atraso. Insuficiéncia na arrecadacédo da receita
tributaria. Descumprimento do limite minimo de gastos com
manutencgdo e desenvolvimento de ensino. Descumprimento do limite
minimo de gastos em agdes e servigos publicos de salde. Despesa de
pessoal do poder executivo acima do limite legal. Descumprimento do
limite legal do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal.
Indicador negativo do FUNDEB. IEGM — recomendagdo de melhoria.
Distor¢cdo idade-série. Demonstragdo da Divida Fundada Interna.
Elevado aumento no Saldo da Divida Flutuante e Restos a Pagar.
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em
desconformidade aos ditames legais. Auséncia de informagbes
essenciais no Portal da Transparéncia. Emissdo de parecer prévio
recomendando a reprovagao as contas de Governo. Comunicagao
ao Ministério Publico Estadual. Recomendagoées.

Versam os autos em destaque sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Sao Joao da Fronteira/PI, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal - Dfam, apds anadlise das
informacdes e dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas deste Ente
Municipal, demonstrou no relatério preliminar (peca 23) que o Prefeito Municipal descumpriu os
limites relativos aos gastos com MDE, com ac¢des e servigos publicos de saude, despesa de pessoal
do poder executivo e repasse para a Camara Municipal, conforme apresentado no quadro abaixo:

Descrigao LB )
Constatado Legal
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 24,10 50,00
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite 18,46 25,00
legal
Gasto com agdes e servigos de saude inferior ao limite legal 11,18 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 81,58 60,00
Despesa com pessoal do Poder Executivo superior ao limite legal 58,72 54,00
Repasse da Prefeitura para a Camara superior ao limite autorizado 7,23 7,00
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Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Prefeito

Municipal foi devidamente citado, contudo ndo apresentou justificativa acerca dos fatos apresentados
no relatério de fiscalizagao, conforme certidao emitida por este Tribunal a peca 29.

Em seguida, o referido processo foi encaminhado a este Ministério Publico de Contas
para analise e emissao de parecer.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

2 FUNDAMENTAGAO
2.1 DA REVELIA

Conforme certidao a pega 29, o gestor ndo apresentou defesa, o que caracteriza a
revelia nos termos do art. 142, §1°, da Lei n° 5.888/09:

Art. 142. Cabe a parte manifestar-se precisamente sobre toda a matéria de
defesa, expondo, de forma articulada, as razbes de fato e de direito com que
impugna as ocorréncias apontadas no relatério de instrucdo, juntando as
provas em que se funda sua defesa, sendo considerado revel quanto as
ocorréncias ndo contestadas.

§ 1° Sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento normal ao processo, a parte que ndo apresentar a
defesa no prazo estabelecido no Regimento Interno.

§ 2° Contra a parte revel correrdo os prazos independentemente de
intimacdo, podendo ela, entretanto, intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontra.

A revelia importa preclusao temporal para a apresentagao de defesa e documentos
capazes de afastar os fatos apontados pela fiscalizagdo, consoante art. 142, §1°, da Lei n° 5.888/09,
c/c arts. 336 e 337 do Regimento Interno, encerrando a fase de instrugdo processual e convertendo o
relatério preliminar da Divisdo Técnica em relatério de instrugdo, nos termos do paragrafo Unico do
art. 319 do Regimento Interno desta Corte:

Art. 319. A fase de instrugdo encerra-se com a elaboragao do relatério de
instrugdo e do competente termo de conclusao.

Paragrafo unico. Nao havendo apresentagdo de defesa, o relatério
preliminar converter-se-a em relatério de instrugdo seguindo os
demais atos do processo.

Assim, encerrada a instrugdo processual, fica vedada a juntada de documentos por
quaisquer dos interessados no processo, nos termos do art. 342 do Regimento Interno’, recebendo o
gestor o processo no estado em que se encontra, ou seja, na fase de julgamento, podendo realizar

'Art. 342. Fica vedada a parte a juntada de documentos apds o encerramento da fase de instrugao.

§ 1° Os documentos juntados em desacordo com o caput ndo serao conhecidos e nem analisados pelo Tribunal de Contas.

§ 2° Fica facultado a parte, no recurso ou na reviséo, fazer remissdo aos documentos de que trata este artigo para a sua
apreciagao.
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sustentagao oral e, apds o julgamento do processo, protestar pela juntada de documentagao para fins

de instrugdo de eventual recurso, conforme § 8° art. 99 do Regimento Interno?.

Cumpre destacar que o nido recebimento de razbes escritas e documentos apds o
encerramento da instrugao processual ndo fere a ampla de defesa e o contraditério, ja integralmente
observados quando da concessdo de prazo para que o interessado apresentasse defesa (pecgas
21/22).

Ressalte-se que a ampla defesa e o contraditorio, assim como todo direito
fundamental, ndo sao absolutos, devendo ser compatibilizados com outros direitos de mesmo quilate
constitucional, como a razoavel duragao do processo, a eficiéncia e celeridade.

Assim, este Ministério Publico de Contas requer, preliminarmente, a declaracdo da
revelia do gestor da Prefeitura Municipal, nos termos do art. 246, inciso VI, do Regimento Interno
do Tribunal, in verbis:

Art. 246. Ao relator compete:
(...) VII — declarar revel o responsavel ou interessado quando estes néo
atenderem as notificagdes e as intimagdes no prazo legal.

2.2 CONTAS DE GOVERNO
Prefeito Municipal: Antonio Erivan Rodrigues Fernandes
Periodo: 01/01 — 31/12/2018

A andlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Jo&do da Fronteira
tem como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do regimento interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n° 5.888/2009.

Para emissao de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balancgo Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informacdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e as demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

A inércia do gestor confirmou as irregularidades descritas a seguir, implicando a
conversao do relatério preliminar da divisdo técnica (pega 23) em relatério de instrugédo, nos termos
do paragrafo unico do art. 319 do Regimento Interno desta Corte.

2.2.1 Decretos publicados fora do prazo estabelecido na Constituicao Estadual do Piaui/89 e
com auséncia de publicagdo: A Dfam apresentou no relatério preliminar (fl. 3 — peca 23) tabela
mostrando varios decretos do municipio de Sdo Jodo da Fronteira que foram publicados no Diario

2 Art. 99. No julgamento ou na apreciagdo de processo, as partes poderdo produzir sustentagdo oral apds a apresentagao,
ainda que resumida, do relatério e antes do voto do relator, pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, desde
que a tenha requerido ao Presidente do respectivo colegiado antes do inicio da sesséo. (...)

§8° Nao sera admitida a juntada de documentos por ocasido da sustentagéo oral, podendo a parte protestar pela juntada da
documentagdo apos o julgamento do processo para fins de instrugéo de eventual recurso.
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Oficinal dos Municipios fora do prazo de 10 dias a partir da conclusdo do ato, e alguns nao

publicados, conforme estabelecido no art. 28, caput, Il, c/c paragrafo tnico da CE/893.

2.2.2 Atrasos no envio da prestacao de contas mensal no SAGRES-Contabil e SAGRES-Folha:
A Dfam apontou no relatério preliminar (fl. 04 — peca 23) atraso no envio a este Tribunal das
prestagcbes de contas mensais referentes ao Sagres-Contabil (fevereiro, margo e dezembro) e ao
Sagres-Folha (setembro, outubro, dezembro e 13°), inobservando o disposto no art. 33, Il, CE/89,
Emenda n° 006*96 e art. 12° da IN TCE/PI n° 09/2017. Ressalta que as multas referentes aos atrasos
nas entregas das prestagdes de contas serdo cobradas diretamente pelo setor competente deste
Tribunal em processo independente

2.2.4 Ingresso da prestacido de contas anual com atraso: As pegas referentes ao Sagres Contabil
Ajuste (M13) e Encerramento (M14) nao foram enviadas ao TCE nos prazos exigidos pela Resolugao
TCE/PI n°® 27/2016, art. 4°, conforme relatério de analise preliminar (fl. 05 — peca 23). Ressalta que as
multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacées de contas serdo cobradas diretamente
pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

2.2.5 Insuficiéncia na arrecadagao da receita tributaria: A Dfam identificou que a receita tributéaria
no exercicio 2018 atingiu apenas 2,83% em relacdo a receita efetiva do municipio, o0 que demonstra
que o Municipio depende de repasses para arcar com despesas administrativas e investimentos.
Destacou ainda que, a despeito de ter sido informado nos exercicios anteriores, o gestor nao
apresentou resultados que demonstrem a evolugéo da arrecadagao dos tributos de sua competéncia.
Informa que a baixa arrecadagéo da receita tributaria € consequéncia da queda de arrecadagéo do
IPTU, ISS e IRRF. Tal fato, de acordo o art. 11 da LRF, estabelece vedagbes ao ente que se omite
quanto a instituicao, previsao e efetiva arrecadacgao dos tributos de sua competéncia constitucional.

2.2.6 Descumprimento do limite minimo de gastos com manutencdo e desenvolvimento de
ensino: Consoante relatdrio preliminar (fl. 09 — peca 23), a Dfam verificou o descumprimento do limite
minimo de gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, tendo em vista que o municipio
aplicou apenas 18,46%, no exercicio em analise, do total de receita proveniente de impostos e
transferéncias, descumprindo o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal/88.
O TCE/PI editou a Sumula n° 07 que diz: “A falta de aplicagdo anual pelo Estado e Municipios de
25%, no minimo, da receita resultante de impostos e ftransferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, constitui grave infracdo a norma legal e ensejara a reprovacao das
contas de governo”.

2.2.7 Descumprimento do limite minimo de gastos em agdes e servigos publicos de saude: A
Dfam apresentou no relatério preliminar (fl. 10 — peca 23) que o municipio aplicou, no exercicio,
11,18% do total da receita proveniente de impostos e transferéncia em despesas com acdes e
servigos publicos de saude, descumprindo o limite minimo de 15% previsto no mandamento

3Art. 28. Os Municipios publicardo, em seu 6rgdo de imprensa, dentro de dez dias, a partir da ultimagao do ato respectivo:

Il - os decretos regulamentares;

Paragrafo unico. No municipio onde ndo houver 6rgao de imprensa oficial, a publicagcao dos atos referidos neste artigo e no art.
22 sera feita no Diario Oficial dos Municipios, 6rgdo de publicagdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislagéo
municipal especifica dos referidos entes federativos.
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constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, Ill, ADCT, da CF/88. O TCE/PI editou a

Sumula n° 08 que diz: “A falta de aplicagdo anual pelo Estado e municipios de 12% e 15%,
respectivamente, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias em agdes e servigos
publicos de saude, constitui grave infragdo a norma legal e ensejara a reprovacao das contas de
governo”.

2.2.8 Despesa de pessoal do poder executivo acima do limite legal: A Dfam apresentou no
relatério preliminar (fl. 11 — pega 23) que as despesas de pessoal do Poder Executivo representaram
58,72% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2018, descumprindo o limite legal (54,00%)
normatizado pelo art. 20, Ill, b, da LC 101/2000 — LRF.

Apds analise dos empenhos enviados por meio do SAGRES Contabil, constatou-se
que despesas com pagamento de remuneragdes por servigos prestados continuadamente (servigo
social, servicos médicos e odontoldgicos), no montante de R$ 403.510,00, foram indevidamente
classificadas como Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (33.90.36), motivo pelo qual foram
consideradas como despesas com pessoal. Pega 14. Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas
informacdes prestadas, conforme determina o art. 1°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TCE n° 27/2016:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a
prestar contas e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na
forma e nos prazos estabelecidos nesta resolugao.

§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis pelo
envio das prestacdes de contas, salvo nos casos especificos previstos nesta
resolugao.

§ 2° Os dados e as informagbes prestados terdo carater declaratério, cujo
teor sera de inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do
Consoércio Publico ou do Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme o
caso.

Informa que o Gestor foi alertado, por meio do Oficio n°® 2.289/18-GP em 10/12/2018,
acerca do descumprimento do limite de alerta constante no RGF do 1° semestre do exercicio e,
ainda, que foi publicado, no Diario Oficial do TCE, em 03/05/2019, a Decisdo n° 542/19, acerca do
Alerta quanto a ndo observancia do limite prudencial, apresentado no Demonstrativo de Gestao Fiscal
(RGF) - do 3° quadrimestre/ 2° semestre do exercicio de 2018. Pegas 15 e 16.

2.2.9 Descumprimento do limite legal do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal:
Consoante relatério preliminar (fl. 12 — pega 23), a Dfam verificou que o Poder Executivo repassou
para a Camara Municipal, no periodo analisado, o montante de R$ 548.268,00, que corresponde a
7,23% da receita efetiva do municipio no exercicio anterior, descumprindo o que estabelece o art. 29-
A da Constituicao Federal, que fixa o limite de até 7,00% ferindo, consequentemente, o disposto no §
2°, 1, do mesmo artigo.

2.2.10 Indicador negativo do FUNDEB: Para fins de apuracéo do limite minimo de 60% destinado
ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo em efetivo exercicio na
rede publica e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutengao e desenvolvimento da educacao basica.
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O indicador “maximo de 5% n&o aplicado no exercicio” apurado conforme
demonstrativo abaixo, apresenta valor negativo, indicando que o Ente pode possuir Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente
nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Total das Despesas do FUNDEB (C) 5.086.893,82
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade financeira do FUNDEB 72.714,99
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB 72.714,99
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 5.014.178,83
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo do Magistério 81,58
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do Magistério 23,07
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (4,65)

Restou evidenciado o descumprimento do disposto no art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de
20/06/20074.

2.2.11 IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal: O indice de Efetividade da Gestao
Municipal consiste em uma avaliagao continua da gestdo governamental através de sete indicadores
setoriais nas areas de: Educacao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos
Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagéo.

Apébs apuragdo das notas alcangadas nos referidos indices e aplicagdo da métrica de
ponderacéo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado em uma das 05
(cinco) faixas de resultado, conforme se especifica, a seguir:

Notas Faixa de Resultado Critérios para medir o IEGM

A Altamente efetiva Pelos menos 90% de nota maxima e 5 indices com nota A
B+ Muito efetiva Entre 75% e 89,99% de nota maxima

B Efetiva Entre 60% a 74,99% de nota maxima

C+ Em fase de adequagéao Entre 50% 59,99% de nota maxima

C Baixo nivel de adequagédo | Menor ou igual a 49,99%

A tabela seguinte apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Sdo Joao da
Fronteira/Pl nos sete indicadores setoriais e no IEGM Geral, em comparagao com a média geral dos
Municipios para cada indice.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como
de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Indicador Nota do Municipio | Nota do Municipio em | Nota do Municipio em
em 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)
IEGM —Geral 32 33 40
i-Amb 2 2 9
i-Cidade 5 0 0
i-Educ 52 46 47
i- Fiscal 47 54 56
i-Gov Tl 26 21 23
i-Planejamento 0 8 30
i-Saude 52 52 58

Analise:

Dimensdao Ambiente: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimensao Cidade: A nota do municipio caiu, no entanto permanece na mesma
faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensao Educacgao: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequag&o);

Dimensao Fiscal: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacéo);

Dimensdao Gov. TI: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacéo);

Dimensao Planejamento: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece
na mesma faixa de resultado C (Baixo Nivel de Adequacao);

Dimensdo Saude: A nota do municipio evoluiu, no entanto permanece na
mesma faixa de resultado C+ (Em Fase de Adequacéo).

Recomenda-se que o prefeito municipal e seus secretarios empreendam esforgos
para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento do municipio
em cada éarea, de forma a atingir no minimo a nota B (Efetiva) em todos os indicadores e
consequentemente a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

2.2.12 Distorcdo idade-série: O Indicador de taxa de distorcdo idade-série permite avaliar o
percentual de alunos que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série. A Lei 9.394/1996 determina que a crianga deva ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino
fundamental e concluir a etapa aos 14. O calculo da distorgdo idade-série é realizado a partir de
dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com

respetivas idades.

Os seguintes dados da Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Fronteira foram
coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

Municipio

2018 2017 2016

Anos Anos Anos
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Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais

S30 Joao da Fronteira 17,7 34,9 19,2 414 24,7 53,3

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
Andlise:

= Nos anos iniciais (4% Série/5° Ano) observa-se uma queda de 24,7 para
19,2%, seguido de uma queda para 17,7% do percentual de criangas que
apresentam incompatibilidade entre a idade e a série cursada, considerando
que devem iniciar os estudos do ensino fundamental aos 6 (seis) anos e
conclui-lo aos 14 (quatorze).

= Nos anos finais (82 Série/9° Ano) ocorreram quedas nos percentuais de
53,3% para 41,4% e em seguida para 34,9%. Atenta-se para o elevado
percentual.

2.2.13 Demonstracdo da Divida Fundada Interna: Consoante relatério preliminar a fl. 19, da peca
23, houve inscricdo no valor de R$ 3.770.424,20, referente a débito parcelado do RGPS, porém nao
houve registro do pagamento de nenhuma parcela, razdo pela qual solicita esclarecimentos do
gestor.

2.2.14 Elevado aumento no Saldo da Divida Flutuante e Restos a Pagar: A Dfam aponta no
relatorio preliminar (fl. 19 — peca 23) que houve um aumento de 81,35% no saldo da Divida Flutuante,
resultado de um aumento de 139,27% no saldo de Restos a Pagar e de 13,37% no saldo de
Depdsitos, em relagdo ao exercicio de 2017. Pede esclarecimento ao gestor.

2.2.15 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em desconformidade
aos ditames legais: A Dfam informou no relatério preliminar (fl. 21 — pega 23) que o gestor publicou
no DOM e enviou a esta Corte de Contas Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
Pagar em desconformidade com as demais informagbdes enviadas. A coluna de Restos a Pagar
Liquidados e N&o Pagos consta o valor de R$ 788.446,05, enquanto que na Relagdo de Restos a
Pagar o valor a pagar é de R$ 1.249.233,58 (pecas 19 e 20). Ressalta que é dever do gestor enviar
este documento devidamente elaborado nos termos de portaria expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional — Ministério da Fazenda — STN/MF (Portaria n° 495, de 06 de junho de 2017 e alteragbes
posteriores), conforme determina o art. 14 da IN TCE n° 09/20175.

2.2.16 Avaliagao do municipio-portal da transparéncia: O relatério preliminar da Dfam aponta que
o portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte consoante os critérios
estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019.

Apoés avaliagdo dos indices de transparéncia na forma do art. 10 da Instrugédo
Normativa n° 01/2019, o municipio de Sao Joao da Fronteira obteve nota 66,69%, enquadrando-se na

5Art. 14. Os titulares dos Poderes Municipais deverdo enviar copias das publicagbes dos documentos e dos relatérios
estabelecidos nesta subsegcédo por meio do Sistema Documentagdo Web devidamente elaborados nos termos de portaria
expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda—STN/MF (Portaria n® 495, de 06 de junho de 2017 e
alteragdes posteriores).
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faixa de resultado mediano (igual ou superior a 50% e inferior a 75%). Ressalta que os indices de

transparéncia apurados nos termos desta Instru¢do Normativa, e que forem informados em processos
instaurados no TCE/Pl em data anterior a vigéncia desta norma, terdo carater informativo e
pedagadgico.

Em consulta ao site (http://saojoaodafronteira.pi.gov.br), apos check list da
transparéncia, foram constatadas varias inconsisténcias e a auséncia de informagdes essenciais e
obrigatérias recomendadas, conforme relatério preliminar (item 1.2.9, fls. 22 - peca 23).

Assim, opina-se pela expedicdo de recomendacao ao gestor responsavel para que
empreenda esforgos a fim de observar, na integra, as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa TCE n°
01/2019, para adequar-se as determinac¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacao.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a gravidade dos fatos relatados, especialmente o
descumprimento dos limites legais e constitucionais relativos aos gastos com manutencédo e
desenvolvimento do ensino, com agdes e servigos publicos de saude, despesa de pessoal do poder
executivo e repasse para a Camara Municipal, este Ministério Publico de Contas opina pelo(a):

a) Emisséo de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas de governo
da Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Fronteira, referente ao exercicio de 2018,
com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢cdo
Estadual;

b) Comunicagao ao Ministério Publico Estadual para ado¢do das medidas que
entender cabiveis;

c) Expedicdo de recomendagédo ao gestor responsavel para que empreenda esforgos
a fim de atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) em todos os indicadores do IEGM;

d) Expedicdo de recomendagdo ao gestor responsavel para que empreenda
esforgos a fim de observar, na integra, as disposi¢ées da Instru¢do Normativa TCE n°
01/2019, para adequar-se as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Acesso a Informac&o. E o parecer.
E o parecer.
Encaminhem-se os presentes autos ao Conselheiro Relator.

Teresina (PI), 20 de outubro de 2020.

(assinado digitalmente)

José Araujo Pinheiro Junior
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC 014349/2018

ASSUNTO Prestacio de Contas de Governo do Exercicio de 2018
ORGAO Municipio de Sao Joao da Fronteira

GESTOR Antonio Erivan Rodrigues Fernandes — 01-01 a 31-12-2018
RELATOR Jaylson Fabianh Lopes Campelo

PROCURADOR José de Araujo Pinheiro Junior

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagao de Contas de Governo do Municipio
de Sao Jodo da Fronteira/PI, exercicio o de 2018.

Destaca-se 0o descumprimento dos limites aos gastos com manutengao e
desenvolvimento do ensino (18,46%, legal 25%), agdes e servicos publicos de satde
(11,18, legal 15%), despesa de pessoal do executivo (58,72, legal 54%), e repassa para a
Camara Municipal (7,23%, legal 7%). Peca 23.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o
Prefeito foi citado, ndo apresentando justificativa (Certidao a Peca 29).

O Ministério Publico de Contas, Parecer 2020JM0105, Peca 32, opina
pela emissdo de parecer prévio recomendando a reprovacdo das presentes contas,
comunicagdo a0 MP Estadual, recomendacdo ao gestor para empreender esfor¢os para
atingir nota B nos indicadores do IEGM, bem como adequagdo a LRF e Lei de Acesso

a Informacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DA REVELIA
O gestor ndo apresentou defesa, caracterizando revelia (art. 142, § 1°, da
Lei N°. 5.888/09):

Art. 142. Cabe a parte manifestar-se precisamente sobre toda a matéria
de defesa, expondo, de forma articulada, as razoes de fato e de direito
com que impugna as ocorréncias apontadas no relatorio de instrugdo,
Jjuntando as provas em que se funda sua defesa, sendo considerado revel
quanto as ocorréncias ndo contestadas.

§ 1° Serd considerado revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento normal ao processo, a parte que ndo apresentar a defesa
no prazo estabelecido no Regimento Interno.
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§ 2° Contra a parte revel correrdo os prazos independentemente de
intimagdo, podendo ela, entretanto, intervir no processo em qualquer
fase, recebendo-o no estado em que se encontra.

A revelia importa preclusao temporal para a apresentagao de defesa e
documentos capazes de afastar os fatos apontados pela fiscalizagdo (art. 142, § 1°, da
Lei N°. 5.888/09, c/c arts. 336 e 337 do RI, encerrando a fase de instrugdo processual e
convertendo o relatorio preliminar em, de instru¢do, nos termos do paragrafo tinico do
art. 319 do citado Regimento:

Art. 319. A fase de instrugdo encerra-se com a elaboragdo do relatorio

de instrug¢do e do competente termo de conclusdo. Pardagrafo unico. Ndo

havendo apresenta¢do de defesa, o relatorio preliminar converter-se-a
em relatorio de instrugdo seguindo os demais atos do processo.

Portanto, encerrada a instrugdo processual, ndo ¢ permitida a juntada de
documentos por quaisquer dos interessados (art. 342 do RI), recebendo o gestor o
processo no estado em que se encontra, ou seja, na fase de julgamento, podendo realizar
sustentagdo oral e, apos o julgamento, protestar pela juntada de documentagao para fins
de instrucdo de eventual recurso (§ 8° art. 99 do RI).

Destaca-se que o ndo recebimento de razdes escritas e documentos nao
ferem a ampla defesa e contraditdrio, ja integralmente observados quando da concessdo

de prazo para apresentacao da defesa (Pegas 21/22).

2.2. CONTAS DE GOVERNO

Confirmam-se as irregularidades a seguir:

2.2.1. Decretos publicados fora do prazo e sem publica¢do
A Peca 23, fls. 2 e 3, constata-se a publicagdo de decretos no DOM fora
do prazo de 10 dias, outros nao publicados (art. 28, caput, II, c/c paragrafo tinico da

CE/89).
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2.2.2. Atrasos no envio da prestacio de contas mensal no SAGRES-Contabil e,
Folha

A Peca 23, fls. 04, registra-se o atraso na remessa das prestagdes de

contas mensais, Sagres-Contabil (fevereiro, mar¢o e dezembro) e, Sagres-Folha

(setembro, outubro, dezembro e 13°), descumprindo o art. 33, II, CE/89, Emenda N°.

006/96 e art. 12° da IN TCE/PI N°. 09/2017. As multas pelos atrasos serdo cobradas

diretamente pelo setor competente em processo independente.

2.2.3. Prestacao de contas anual enviada com atraso

As pecas pertinentes ao Sagres Contabil Ajuste (M13) e Encerramento
(M14) nao foram enviadas ao TCE conforme determinado na Resolucdo N°. 27/2016,
art. 4° (Peca 23, fls. 05). As multas pelos atrasos serdo cobradas diretamente pelo setor

competente em processo independente.

2.2.4. Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria

A receita tributaria atingiu 2,83% em relacdo a efetiva do municipio, o
demonstrando a dependéncia do Municipio pelos repasses para arcar com despesas
administrativas e investimentos. Também, o gestor ndo apresentou resultados que
demonstrem a evolugdo da arrecadacgdo de sua competéncia.

Registra-se que a baixa arrecadacdo ¢ consequéncia da queda de
arrecadacdo do IPTU, ISS e IRRF que, estabelece vedagdes ao ente que se omite quanto
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia (art. 11 da

LRF).

2.2.5. Descumprimento do limite minimo de gastos com manutencio e
desenvolvimento de ensino — Peca 23, fls. 10
Foi descumprido o limite minimo de gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, tendo sido aplicado 18,46%, do total de receita proveniente
de impostos e transferéncias, quando o limite minimo € de 25% (art. 212 da CF/88).
Conforme Sumula N°. 07 TCE/PI “a falta de aplica¢do anual pelo Estado

e Municipios de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias, na
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manuten¢do e desenvolvimento do ensino, constitui grave infracdo a norma legal e

ensejara a reprovagao das contas de governo”.

2.2.6. Descumprimento do limite minimo de gastos em acdes e servicos publicos de
satude — Peca 23, fls. 10

Foram aplicados 11,18% do total da receita proveniente de impostos e
transferéncia em despesas com acdes e servigos publicos de satde, quando o minimo
exigido € 15% (art. 198, combinado com art. 77, III, ADCT, da CF/88).

Conforme Sumula N°. 08 TCE/PI “a falta de aplicagdo anual pelo Estado
e municipios de 12% e 15%, respectivamente, no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias em agdes e servicos publicos de saide, constitui grave

infragdo a norma legal e ensejaré a reprovacao das contas de governo”.

2.2.7. Despesa de pessoal do poder executivo acima do limite legal

As despesas em referéncia representaram 58,72% da Receita Corrente
Liquida, descumprindo o limite legal (54,00%) normatizado pelo art. 20, III, b, da LC
101/2000 — LRF.

Constatou-se que despesas com pagamento de remuneragdes por servigos
prestados continuadamente (servico social, servicos médicos e odontoldgicos), no total
de R$403.510,00, foram classificadas de forma indevida como Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica (33.90.36), motivo pelo qual foram consideradas como
despesas com pessoal (Peca 14).

Cabe ao gestor a responsabiliza¢do pelas informagdes (art. 1°, §§ 1° e 2°,
Resolugdo TCE N°. 27/2016:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a

prestar contas e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na

forma e nos prazos estabelecidos nesta resolugdo.

§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis

pelo envio das prestagoes de contas, salvo nos casos especificos

previstos nesta resolugdo.
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§ 2° Os dados e as informagoes prestados terdo cardter declaratorio,

cujo teor sera de inteira responsabilidade do titular do Poder ou do

gestor do Consorcio Publico ou do Regime Proprio de Previdéncia

Social, conforme o caso.

Sobre esse apontamento, o Gestor foi alertado (Oficio N°. 2.289/18-GP
em 10-12-2018), acerca do descumprimento conforme RGF do 1° semestre do exercicio
e, ainda, foi publicado, no DO TCE/PI, 03-05-2019, a Decisdo N°. 542/19, acerca do
Alerta, apresentado no Demonstrativo de Gestao Fiscal (RGF) - do 3° quadrimestre/ 2°

semestre, exercicio de 2018. Pegas 15 ¢ 16.

2.2.8. Descumprimento do limite legal do repasse efetuado a Camara Municipal
Foi repassado o montante de R$548.268,00, correspondendo 7,23% da
receita efetiva do municipio no exercicio anterior, descumprindo o art. 29- A da CF/88,

(o limite € de até 7,00%) ferindo o § 2°, I, do citado artigo.

2.2.9. Indicador negativo do FUNDEB

O indicador “maximo de 5% ndo aplicado no exercicio” (demonstrativo
fls. 6, Peca 32), apresenta valor negativo, indicando que o Ente pode possuir Restos a
Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB
e/ou Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB
nao informados corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

Restou evidenciado o descumprimento do art. 21, § 2° da Lei 11.494, de

20-06-20074.

2.2.10. IEGM - Indice de Efetividade da Gestio Municipal

Citado indice consiste na avaliagdo continua da gestdo governamental
através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educagdo; Saude; Planejamento;
Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecao dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da

Informacao.
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Apos apuracdo das notas alcangadas indices e aplicagdo da métrica de
ponderagdo, o Municipio garantiu em uma das 05 (cinco) faixas de resultado conforme
Tabela as fls. 7, Peca 32.

Os resultados obtidos nos sete indicadores setoriais e, IEGM, em
comparacao com a média geral (Peca 32, fls. 7), demonstra evolucao na nota, entretanto,

com as mesmas faixas de resultado, com baixo de nivel de adequacao.

2.2.11. Distorc¢ao idade-série

O indicador de taxa da citada distor¢cao permite avaliar o percentual de
alunos que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deva ingressar aos 6 anos no
1° ano de ensino fundamental, concluindo aos 14. O calculo da distor¢ao idade-série €
realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura de todas as
informagdes das matriculas com respetivas idades.

No caso presente, nos anos iniciais (4* Série/5° Ano) observa-se queda de
24,7% para 19,2%, seguido de uma queda para 17,7% de criangas que apresentam
incompatibilidade entre a idade/série cursada, considerando que devem iniciar e
concluir os estudos na idade acima. Nos anos finais (8* Série /9° Ano) ocorreram quedas

de 53,3% para 41,4%, em seguida para 34,9%. Atenta-se para o elevado percentual.

2.2.12. Demonstra¢ao da Divida Fundada Interna
Houve inscricdo de R$3.770.424,20, referente a débito parcelado do

RGPS, nao havendo registro do pagamento de nenhuma parcela (Peca 23, fls. 19).

2.2.13. Elevado aumento no Saldo da Divida Flutuante e Restos a Pagar
O aumento foi de 81,35% no saldo da Divida Flutuante, resultado de um
aumento de 139,27% no saldo de Restos a Pagar e, 13,37% no saldo de Depositos, em

relagdo ao exercicio de 2017. Peca 23, fls. 19.
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2.2.14. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar em
desconformidade aos ditames legais — Peca 23, fls. 21

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos Pagar,
publicados e enviado a este Tribunal, encontram-se em desconformidade com as demais
informacodes existentes. A coluna de Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos traz o
valor de R$788.446,05, ja na Relagdo de Restos a Pagar o valor a pagar ¢
R$1.249.233,58 (Pecas 19 e 20).

Informa-se ao gestor da obrigatoriedade de enviar o documento acima
termos da Portaria N°. 495/2017 e alteracdes posteriores, da Secretaria do Tesouro

Nacional — Ministério da Fazenda — STN/MF, a teor do art. 14 da IN N°. 09/2017.

2.2.15. Avalia¢ao do municipio-portal da transparéncia

Os critérios de avaliacdo sdo os estabelecidos no Anexo I da IN TCE/PI
N°. 01/2019.

Pela avaliag¢ao dos indices de transparéncia (art. 10 da citada instruc¢ao), o
Municipio obteve nota 66,69%, enquadrando-se na faixa de resultado mediano (igual ou
superior a 50% e inferior a 75%). Citados indices, terdo carater informativo e
pedagbgico.

Em consulta ao site (http://saojoaodafronteira.pi.gov.br), apos check list
da transparéncia, constataram-se vdarias inconsisténcias e auséncia de informacdes

essenciais e obrigatorias recomendadas (Item 1.2.9, fls. 22 - Pega 23).

2.1 DOS MEMORIAIS

Ap6s ter sido pautado o processo para julgamento, solicitou o gestor fosse o
mesmo retirado de pauta por duas sessdes para prestar esclarecimentos, interregno
durante o qual juntou memoriais e farta documentacdo. Ocorre que, compulsando a
manifestacdo e documentos por ele anexados, e me esfor¢ando por analisar os
argumentos e documentos trazidos a colacdo, constato ser um acervo que soma 144
paginas, ndo sendo razoavel, nem seguro, que recaia somente sobre o meu Gabinete a

analise. Por outro lado, também nao se afigura possivel encaminhar os documentos para
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analise pela DFAM, vez que o gestor foi revel e somente agora comparece com a

defesa, ja considerada intempestiva.

Por essa razdo, em virtude dos calculos que teria que fazer, ja que o relatério
da instrugdo aponta o descumprimento da maioria deles, deixo de aproveitar os

documentos apresentados em sede de memoriais.

As falhas apontadas nos autos, ao meu sentir, impdem a emissdo de parecer

prévio desfavoravel.

3.VOTO

Desta forma, voto pela emissdo de parecer prévio recomendando a
reprovacao das contas de governo, da P. M. de Sao Jodo da Fronteira, exercicio de 2018,
a teor do art. art. 120, da Lei Estadual N° 5.888/09 e art. 32, § 1° da Constitui¢ao
Estadual,;

Que seja recomendado ao gestor o empreendimento de esfor¢os a fim de
atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) em todos os indicadores do IEGM; bem como
observar, as disposi¢des da IN N° 01/2019, de forma a adequar-se a LRF e Lei de
Acesso a Informacao.

Deixo de acompanhar o encaminhamento ao MP em razao de nao
constatar indicios de prejuizo causado ao erario.

Teresina, 15 de dezembro de 2020.

(assinado digitalmente)

JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO
- Relator -
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PARECER PREVIO N° 184/2020

PROCESSO: TC/014349/2018.
DECISAO N° 668/2020.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DA FRONTEIRA-PI (EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018).

PREFEITO: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES.

ADVOGADO(S): DIMAS EMILIO BATISTA DE CARVALHO (OAB/PI N° 6.899) —
(PROCURACAO: PREFEITO MUNICIPAL — FL. 02 DA PECA 35).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

EMENTA: EDUCACAO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO DE GASTOS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE
ENSINO. IRREGULARIDADE.

1. A falta de aplicagdo anual pelo estado e municipios
de 25%, no minimo, da receita resultante de impostos
e transferéncias, na manutengado e desenvolvimento do
ensino, constitui grave infracdo a norma legal e
ensejara a reprovagdo das contas de governo.
Inteligéncia da Stimula n°® 7 do TCE/PI.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SA0 JOAO DA FRONTEIRA-PI (EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018). Pela emissdo de parecer
prévio recomendando a reprovagcdo das contas.
Decisdo undnime. Recomendagdo ao atual gestor do
ente para que empreenda esfor¢os a fim de atingir, no
minimo, a nota B (Efetiva) em todos os indicadores do
IEGM. Decisdo undnime. Ndo encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual ante auséncia de prejuizo
ao erario. Decisdo undnime.

Sintese de impropriedade/falha apurada: a) Publicacdo dos decretos fora do prazo
estabelecido na Constitui¢do Estadual do Piaui; b) Atrasos no envio da presta¢do de contas
mensal no SAGRES-Contabil e SAGRES-Folha, c) Atrasos no envio de pegcas componentes da
prestagdo de contas anual; d) Insuficiéncia na arrecada¢do da receita tributdria; e)
Descumprimento do limite minimo de gastos com manutengdo e desenvolvimento de ensino; f)
Descumprimento do limite minimo de gastos em agdes e servigos publicos de saude; g) Despesa
de pessoal do poder executivo acima do limite legal; h) Descumprimento do limite legal do
repasse efetuado a Camara Municipal; i) Indicador negativo do FUNDEB; j) Baixo Indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, ) Distor¢do Idade/Série (indices elevados nos anos
iniciais e finais); m) Elevado aumento no Saldo da Divida Flutuante e Restos a Pagar, n)
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h) Portal da Transparéncia do municipio com avaliag¢do deficiente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a
informacdo da I Divisdao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragcao
Municipal — DFAM, as fls. 01/24 da peca 23, a Certidao da Divisdo de Comunicagao
Processual, a fl. 01 da pega 29, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls.
01/09 da peca 32, a sustentagdao oral do Advogado Dimas Emilio Batista de Carvalho
(OAB/PI n° 6.899), que se reportou as falhas apontadas, o voto do Relator Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/08 da pega 42, e o mais que dos
autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, concordando parcialmente com a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pela emissdo de parecer prévio
recomendando a reprovag¢iao, com fundamento no art. 31, § 2° da Constitui¢ao
Federal, no art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual do Piaui, nos arts. 61 a 63 ¢ 120 da Lei
Estadual n° 5.888/09 e nos termos do voto do Relator.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, undnime, pela expedicio de
recomendacao (art. 82, X da Resolugdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno,
republicada no DOE TCE/PI n°® 13 de 23/01/14) ao atual gestor da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DA FRONTEIRA-PI para que empreenda esforgos a
fim de atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) em todos os indicadores do IEGM, bem
como observe as disposicoes da IN n° 01/2019 de forma a adequar-se a LRF e a Lei de
Acesso a Informagao.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pelo nio encaminhamento
ao Ministério Publico Estadual em razdo de ndo constatar indicios de prejuizo
causado ao erario.

Presentes: Cons. Kleber Dantas Eulalio (Presidente em exercicio); Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, em razdo da auséncia momentanea
justificada do Cons. Luciano Nunes Santos; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras,
em razdo da auséncia momentanea justificada do Cons. Olavo Rebélo de Carvalho
Filho.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador
Leandro Maciel do Nascimento.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara n°® 38, em Teresina, 15 de
dezembro de 2020.

(assinado digitalmente)

Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -
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