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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Bonfim do Piaui, exercicio financeiro de 2022, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fungdes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacdao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004291/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Bonfim do Piaui esta
inserido na mesorregiao Sudoeste e no Territério
de desenvolvimento SERRA DA CAPIVARA.

De acordo com dados do

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 289 km? ocupando a
1872 posigdo no estado. A populacdo do municipio
em 2022 é de 5913 habitantes, sendo a 1122
do Estado de
apresentando densidade demografica de 20.46
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

populacao 224 municipios,

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://bonfimdopiaui.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Bonfim

Com base nos relatorio
do Piaui apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0.542,
em 2010 (dUltimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de

0.646 para o mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Bonfim do Piaui Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Bonfim do Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Bonfim do Piaui?.

PIB PIB per capita
R$ 48,95 MI R$ 8.610,57
2020 2020

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
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2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.519,09 para os trabalhadores formais, o que representa
1,4 salarios minimos.

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Bonfim do Piaui

encontra-se na posicao 212 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posi¢do no Ranking do Salério Médio - Municipio de Bonfim do Piaui
224° 10

- — | . . . : : ]

Ainda, o municipio de Bonfim do Piaui apresentava um total de 155
pessoas ocupadas’ em 2021, o que representa 2,72% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2022, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o auxilio brasil® ; (i) as aposentadorias,
pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; e (iii) o Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC®.

Os beneficiarios do municipio de Bonfim do Piaui, durante o exercicio,
receberam um total de R$ 15.734.623,47, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2022 em Bonfim do Piaui

Tipo Beneficio Quantidade de Valor médio (RS$)* Valor mensal (R$)* Valor anual (RS)
beneficios*
Auxilio Brasil 1.335 377,96 504.579,00 6.121.023,00

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das a¢Ges basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um salario minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
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Tipo Beneficio Quantidade de Valor médio (R$)* Valor mensal (RS$)* Valor anual (RS)
beneficios*
BPC 93 1.212,00 112.716,16 1.311.388,13
Aposentadoria RGPS 398 976,27 388.553,87 5.124.111,19
Qutros beneficios RGPS 245 1.053,11 258.013,13 3.178.101,15
Total 2.071 3.619,34 1.263.862,16 15.734.623,47

*Referéncia: Dezembro/2022. Observagdo: Beneficios agregados de acordo com a localizagdo do érgdo pagador.
N3o necessariamente reflete o municipio de residéncia do beneficiario.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2022 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°®
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das a¢des estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento

propriamente dito) e a LOA.
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A tabela a sequir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Bonfim do Piaui

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 277 30/11/2021 02/12/2021
LDO 2022 275 25/06/2021 02/07/2021
LOA 2022 278 30/11/2021 02/12/2021

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2022

L. Instrumentos de Planejamento
Exercicios

PPA LDO LOA
2019 N&o registra o valor total 16.024.306,99 19.562.303,25
2020 N&o registra o valor total 20.493.841,50 20.493.841,50
2021 Ndo registra o valor total 21.425.379,75 21.425.379,75
2022 N3o registra o valor total 22.496.648,74 22.496.648,74
Total 80.440.176,98 83.978.173,24

Fonte: Sagres Contdbil — Balangco Orgamentdrio RREO 62 bimestre (peca 2, fls. 1 a 3) e Documentagdo Web

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que nao foi
possivel verificar se houve ou ndo a compatibilidade das despesas fixadas nas trés
pecas orcamentarias e a execugdo orcamentaria do exercicio de 2022 (R$
27.045.574,94), tendo em vista que o PPA ndo registra o valor total referente a cada
exercicio. No entanto houve compatibilidade entre LDO x LOA, visto que as duas pecas
orcamentarias apresentam o mesmo valor e a variagdo entre LOA x Execucdo
Orcamentaria foi de 20,22%.
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3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
22.496.648,74, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
ATENDEU, dentre outros, ao principio da unidade orcamentadria, uma vez que
CONSOLIDA os orcamentos de todos os érgaos, entidades e fundos que compdem a

estrutura do Poder.
3.1.3. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 27.045.575,44, equivalente a
120,22% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragdo do orgamento Valor (RS) ..
inicial
Dotagao Inicial 22.496.648,74 100%
(+) Créditos Suplementares 13.044.241,37 57,98%
(+) Créditos Especiais 123.387,64 0,55%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 8.618.702,31 38,31%
= Dotagdo Atualizada 27.045.575,44 120,22%
(-) Despesa Empenhada 27.045.574,94 120,22%
= Dotagao nao utilizada 0,50 0,00%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pe¢a 2, fls. 4 e 5) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 2, fls. 1 a 3).

O art. 8° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 60,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2022, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) calculo

Dotagdo Inicial (a) 22.496.648,74
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Base de cdlculo para apuragao do limite autorizado para abertura de

o 22.496.648,74 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)

i adi = * o

Total autorizado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 13.497.989,00 60,00%

autorizado
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% sobre a base de

Item Valor (R .
(R3) calculo

Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 13.044.241,37 57,98%
Cred|t’o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

. . . e 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.lltc')s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 13.044.241,37 57,98%
do limite (h) = (e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 453.747,63 2,02%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 13.044.241,37, que
corresponde a 57,98% da base de calculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na Lei

Orcamentaria Anual.
3.1.3.1 Publicacdo de decretos de abertura de créditos adicionais fora do prazo legal

As publicac¢des oficiais do municipio sao realizadas através do Diario Oficial
dos Municipios (DOM). Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios (DOM) dos decretos municipais eles foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I, c/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da
conclusdo do ato. Os Decretos de n® 41, 42, 43, 47, 48, 58, 59 e 60 apresentaram prazo

de publicacdo superior a 10 dias, conforme Tabela 6. Peca 2, fls. 6 a 33.

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é
condi¢do de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realiza¢do o
ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagao

de despesa ndao devidamente autorizada, contrariando a legislacao vigente.

Tabela 6 — Decretos por unidade Gestora

. — Data da
. Lei que Data do Data limite de N .
Nimero it . Publicacdo do Dias de Atraso
autorizou Decreto publicacdo
Decreto
10 278 08/03/2022 18/03/2022 18/03/2022 0
12 278 23/03/2022 02/04/2022 04/04/2022 4
13 278 11/04/2022 21/04/2022 18/04/2022 0
16 278 22/04/2022 02/05/2022 02/05/2022 0
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18 278 29/04/2022 09/05/2022 09/05/2022 0
22 278 14/05/2022 24/05/2022 24/05/2022 0
23 278 22/05/2022 01/06/2022 31/05/2022 0
25 278 31/05/2022 10/06/2022 10/06/2022 0
29 278 21/06/2022 01/07/2022 04/07/2022 3
30 278 21/06/2022 01/07/2022 04/07/2022 3
34 278 06/07/2022 16/07/2022 15/07/2022 0
35 278 20/07/2022 30/07/2022 01/08/2022 2
36 278 29/07/2022 08/08/2022 12/08/2022 4
37 278 09/08/2022 19/08/2022 19/08/2022 0
38 278 19/08/2022 29/08/202 29/08/2022 0
39 278 26/08/2022 05/09/2022 06/09/2022 1
40 278 01/09/2022 11/09/2022 12/09/2022 1
41 278 12/09/2022 22/09/2022 05/10/2022 13
42 278 30/09/2022 10/10/2022 21/10/2022 11
43 278 03/10/2022 13/10/2022 31/10/2022 18
45 278 27/10/2022 06/11/2022 09/11/2022 3
46 278 31/10/2022 10/11/2022 11/11/2022 1
47 278 07/11/2022 17/11/2022 28/11/2022 11
48 278 17/11/2022 27/11/2022 05/01/2023 39
49 278 29/11/2022 09/12/2022 09/12/2022 0
50 278 29/11/2022 09/12/2022 09/12/2022 0
52 278 06/12/2022 16/12/2022 16/12/2022 0
53 278 06/12/2022 16/12/2022 16/12/2022 0
54 278 09/12/2022 19/12/2022 19/12/2022 0
55 278 14/12/2022 24/12/2022 23/12/2022 0
57 278 14/12/2022 24/12/2022 23/12/2022 0
58 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25
59 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25
60 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25

Achado 1. Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal

3.2. Receitas

Em 2022, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 26.581.049,60, correspondendo a 100,00% em relacdo a

receita prevista atualizada, conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2022

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes () 23.467.292,54 23.882.484,62 415.192,08
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 568.780,61 631.492,76 62.712,15
Receita de Contribuigdes 227.561,13 227.322,90 -238,23
Receita Patrimonial 33.100,00 155.436,16 122.336,16
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 51.100,00 0,00 -51.100,00
Transferéncias Correntes 22.536.750,80 22.853.901,75 317.150,95
Outras Receitas Correntes 50.000,00 14.331,05 -35.668,95
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ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas de Capital (l1) 3.113.757,06 2.698.564,98 -415.192,08
Operagdes de Crédito 30.000,00 0,00 -30.000,00
Alienacao de Bens 35.000,00 0,00 -35.000,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.002.757,06 2.698.564,98 -304.192,08
Outras Receitas de Capital 46.000,00 0,00 -46.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 + 1) 26.581.049,60  26.581.049,60 0,00
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 26.581.049,60 26.581.049,60 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (pega 2, fls. 34 e 35)
3.2.1. Receita Tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 858.815,66, correspondendo
a 107,85% em relacdo a previsao atualizada (R$ 796.341,74).

A Tabela 8 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2020 a 2022.
Tabela 8 — Receita tributaria e COSIP de 2020 a 2022

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item Variagdo
2020 2021 2022 2022/ 2021
Receita Tributaria (1) 463.866,79 453.041,05 631.492,76 39,39%
Impostos 463.596,79 452.116,05 631.492,76 39,67%
IPTU 5.375,16 5.440,23 634,17 -88,34%
ISS 144.288,55 117.860,44 263.738,94 123,77%
ITBI 2.300,00 2.363,00 326,40 -86,19%
IRRF 311.633,08 326.452,38 366.793,25 12,36%
Taxas 270,00 925,00 0,00 -100,00%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 179.580,49 227.017,49 227.322,90 0,13%
TOTAL (1 +11) 643.447,28 680.058,54 858.815,66 26,29%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 2, fl. 36)

Ao analisar a Tabela 8, observa-se que houve uma variacao de 26,29% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2022 em relacao ao exercicio de 2021.

Constitui requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Deste modo, verificou-se que a receita de IPTU/ITBI do municipio, no
exercicio, foi de R$ 960,57, conforme lancamentos no Sagres Contabil, contrariando o
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que dispde o art. 11 da LC n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). A Tabela
8 mostra uma queda na arrecadagdo desses impostos em relacdo ao exercicio anterior.

Vale destacar que é vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o
ente que nao exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do
artigo 11 da LRF.

Um sistema de tributagdo municipal mal formulado ou desatualizado implica
arrecadacdo insuficiente e com forte dependéncia de transferéncias constitucionais,
legais e voluntarias, prejudicando a formulagéo e a execucao de politicas publicas.

Achado 2. Inexpressiva arrecadacao do IPTU e ITBI

3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Bonfim do Piaui,
apurada no exercicio de 2022, foi de R$ 23.882.484,62, conforme se demonstra

mensalmente no Grafico 4.

Gréfico 4 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2022 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (peca 2, fl. 37)

A Tabela 9 demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida para os

limites de endividamento e de despesa com pessoal.
Tabela 9 — Apuracdo da Receita Corrente Liquida

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (1) 26.434.618,83
Dedugdes (1) 2.552.134,21
Contribuicdo do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagoes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagGes recursos previdenciarios 0,00
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 2.552.134,21
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (111) = (1 - 11) 23.882.484,62
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(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 250.000,00
§ 12, da CF) (IV)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE 23.632.484,62
ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV)

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 450.000,00
16, da CF) (VI)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA 23.182.484,62

COM PESSOAL (Vi) = (V - V1)

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 2, fl. 37)

3.2.3. Outras Analises

3.2.3.1 Classificacao indevida no registro da complementacdo de Fonte de Recursos

na receita das Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme
consulta ao link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada

Total de emenda recebida por UG e tipo

Nome_Unidade_Gestora Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenca (A - B)
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50
= FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 700.000,00 700.000,00 0,00
Emenda de Bancada 450.000,00 450.000,00 0,00
+ Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 450.000,00 450.000,00 @ 0,00
Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agdes e Servigos Pablicos
de Salide
Emenda Individual-Satide 250.000,00 250.000,00 0,00
# Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 250.000,00 250.000,00 @ 0,00
Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agdes e Servigos Pablicos
de salide
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI 991.202,50 0,00 991.202,50
-] Emenda Individual-Demais 991.202,50 0,00 991.202,50
Nio encontrada 991.202,50 0,00 @ 991.202,50
Total 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50

A Instru¢do Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispos
sobre os codigos de Fontes de Recursos, complementagdes de FR e Cédigos de
Aplicacdo a serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as
informacdes prestadas através do sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a
complementagdo de Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e
Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120. Todavia, verificou-se que a
contabilidade do municipio nao aplicou corretamente as complementacbes das Fontes
de Recursos, conforme consulta nos langamentos contabeis do Sagres:

Emenda Individual (Receita de Capital): R$ 991.202,50

1313706 Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1625 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 28.650,00 DisponibilidadeFinanceira | fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F
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Langamento Con

1313706 7.2.1.1.2.00.00 Débite 28.650,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFentRecurso = 9999,
agtributoSupefinanceire = F

i

1313707  Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], I = [k 0 Mensal], L aria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.1625 — 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE OOI'IVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

£.1.1.2,1.01.01 Débito 28.650,00 CradorFormecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL =0
£.1.1.2.1.01.04 Crédito 28.650,00 | CredorFornecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1315550 Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1625 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

6.2.1,1,0,00.00 Débito 28.650,00 ReceitaArrecadar codigoRece0rcamentaria = 24145401, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 700,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 0000

6.2.1.2.0.00.00 Crédito 28.650,00 | PrevisaoReceitaOrcament  codigoReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_ioc = onteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
aria fonteRecursa uuu{cmpFunmecursu = 9999
1217311  Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], i =[ o Mensal], Unidade Or aria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1625-2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS]
1.1.1.1.1.20.00 Débito 28.650,00 DomidlioBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 0728, numeroContBancaria = 0006472491, tipoContBancaria = 1,

atributoSupeFinanceire = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurse = 700,
fonteRecurso_tipoCompFoentRecurse = 9999, tipoRegiDomiBancaric = 1

4.5.2.1.3.99.00 Crédito 28.650,00 ContaGenerica atributoSupeFinanceire = F, tipoIDCL = 0
1419952  Data = [08/07/2022], Tipo = [Ordinario], Movil = [Movi o Mensal], Unidade Or = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.3338 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]
B.2.1.1,1.01.00 Crédito 226.812,50 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2,00.00 Débito 226.812,50 Disponibilidadefinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

1419978 Data = [08/07/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3338 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

8.1.1.2,1.01.01 Débito 226.812,50 CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipeIDCL = 0
8.1.1.2.1.01.04 Crédito 226.812,50 CredorFfomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072573, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1422595 Data = [08/07/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3338 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS]

6.2.1.1.0.00.00 Débito 226.812,50 ReceitafArrecadar codigoReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000
6.2.1.2,0,00.00 Crédito 226,812,50 PrevisaoReceitaCrcament codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 700,

aria fonteRecurso_tipeCompFontRecurso = 9993

1495122 Data = [31/10/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.5452 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS-CONVENIO

902004]
£.2.1.1.1.01.00 Crédito 143.250,00 DisponibilidadeFinanceira = fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9939,
atributoSupeFinanceire = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 143.250,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9939,
atributoSupeFinanceire = F
1495132 Data = [3[,‘10}'2022], Tipo = [Ordinariol, = 0 Mensal], Unidad ia = [020100]
istorico = [ARRECADACAO REC. N.5452 -- 2414.54.0.1.00- TMNSFERENCIAS DE (IDNVENICB DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS-CONVENIO
902004]
8.1.1.2,1.01.01 Débito 143.250,00 CradorFomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
8.1.1.2.1.01.04 Crédito 143.250,00 CredorFomecedor cpfCnpjCreder = 00360305072573, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL =0

1496524 Data = [31,‘10,‘2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentdaria = [020100]
istorico = [ARRECADACAO REC. N.5452 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS-CONVENIO

902004]
6.2,1.1,0,00.00 Débito 143.250,00 RecsitaArracadar codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 143.250,00 | PrevisaoReceitaOrcament | codigoReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999

ntal

ncamento

1580800 Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.6528 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 85.950,00 DisponibilidadeFinanceira | fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F
72.1.1.2.00.00 Débito 85.950,00 DispanibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurse = 700, fenteRecurso_tipoCompFentRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceire = F

1580802  Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.6528 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

81.1.2.1.01.01 Diebito 85.950,00 CredorFfomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, abributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
£.1.1.2.1.01.04 Crédito 85.950,00 | CredorFomecedor cprnp_]Crednr = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1583513 Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.6528 —- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

6.2,1,2,0.00.00 Crédito §5.950,00 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurse_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
aria fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9399
6.2.1.1.0.00.00 Débito §5.950,00 ReceitaArrecadar codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

20
Processo n° TC/004291/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

1585909 Data = [27/12f2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.6528-2414.54.0.1.00- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]
1.1.1.1,1.20.00 Débito §5.950,00 DomidlieBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 0728, numeroCentBancaria = 0006472491, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999, ipoRegiDomiBancario = 1
4.5.2.1.3.99.00 Crédito 85.950,00 ContaGenerica atributeSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

AUILULLIURS gL = §

1581620 Data = [30/12/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ATOS POTENCIAIS ATIVO-OUTROS CONVENIOS ( NA ASSINATURA)]

8.1.1.2.1.01.01 Crédito 85.950,00 | CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072673, atributoSupeFinanceiro = F, tipaIDCL = O
7.1.1.2.1.01.00 Débito 85.950,00 | CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 0360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
8.1.1.2.1.01.01 Crédito 250.040,00 CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00399857000126, atributoSupeFinanceira = F, tipoIDCL = 0
7.1.1.2.1.01.00 Débito 250.040,00 CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00399857000126, atributoSupeFinanceira = F, tipoIDCL = 0
8.1.1.2.1.01.01 Crédito 256.500,00 CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00399857000126, atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
7.1.1.2.1.01.00 Débito 256.500,00 CredorFomecedor cpfCnpjCrador = 00399357000126, atributoSupeFinanceira = F, tipoIDCL = 0

O registro indevido das Fontes de Recursos causa distor¢ao na apuracao de
receitas e indices, tais como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida
consolidada liquida.

Achado 3. Classificacao Indevida no registro de complementacdo de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares

3.2.3.2 Nao instituicao da cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos

configurando renuncia de receita

De acordo com o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei N°
14.026/2020, a nao proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico
configura renulincia de receita e exigira a comprovagao de atendimento, pelo titular, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a
aplicacdo das penalidades previstas em Lei.

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extingdo dos vazadouros a céu
aberto (lixGes) e aterros irregulares para os municipios que nao publicaram plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram
mecanismos de cobranca dos servicos de manejo de residuos solidos, em atencdo ao
Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) e em 15/07/2021, encerrou-se 0
prazo para implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sdlidos (SMRSU). O TCE-PI inclusive alertou os jurisdicionados municipais
quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°® 288/2022, publicada no Diario
Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo foi instituida, no
ano de 2022, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU),
configurando rentncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redagao pela Lei N° 14.026/2020.

A regulacdo do SMRSU é imprescindivel aos Titulares, Usuarios e Prestadores
de Servico, pois envolve a edicdo de atos normativos disciplinando os direitos e
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atualidade,

Achado 4. Nao instituicao da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU) configurando rentncia de receita

3.3. Despesas

No exercicio de 2022, a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) do municipio de Bonfim do Piaui atingiu o montante de R$

27.045.574,94, que corresponde a 100,00%, em relacgdo a dotacdo atualizada,

representando um saldo de dotacao de R$ 0,50, conforme detalhado na Tabela 10.

Tabela 10 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagao
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(g)

Despesas
liquidadas
(h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =

(VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/

Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (XI11) = (XI + XII)

22.270.729,62
11.992.898,55
0,00
10.277.831,07
4.774.845,82
4.640.132,57
0,00
134.713,25
0,00

27.045.575,44

0,00

27.045.575,44

22.270.729,12
11.992.898,55
0,00
10.277.830,57
4.774.845,82
4.640.132,57
0,00
134.713,25
0,00

27.045.574,94

0,00

27.045.574,94

22.092.834,86
11.992.898,55
0,00
10.099.936,31
4.392.599,92
4.257.886,67
0,00
134.713,25
0,00

26.485.434,78

0,00

26.485.434,78

21.653.846,65
11.855.484,84
0,00
9.798.361,81
4.392.599,89
4.257.886,64
0,00
134.713,25
0,00

26.046.446,54

0,00

26.046.446,54

Fonte: Sagres Contdbil — Balangco Orgamentdrio (BO) — DCASP (pega 2, fls. 34 e 35)

O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorcamentarias) por funcao.
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Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcéo

RS$3.162.152,01

R$2.148.567,26

$9.941.127,91
R$2.272.958,30

R$3.614.023,95
5.906.745,51

m Educacdo = Salde = Administragdo Saneamento  m® Urbanismo = Qutras fungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 2, fls. 38 a 43)

3.3.1. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sdao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 11 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
ltem Em Exercicios Em Liquidado Pagos (d) Cancelados  Saldo f=
Anteriores  31/12/2021 (c) (e) (a+b-d-e)
(a) (b)

Despesas Correntes 0,00 19.100,00 6.000,00 6.000,00 0,00 13.100,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 19.100,00 6.000,00 6.000,00 0,00 13.100,00

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 19.100,00 6.000,00 6.000,00 0,00 13.100,00

Fonte: Sagres Contdbil — Balangco Orgamentdrio (BO) — DCASP (pega 2, fls. 34 e 35)

A Tabela 12 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 12 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
ltem E . Pagos (c) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2021(b)

Despesas Correntes 4.489,75 249.024,81 243.116,51 81,00 10.317,05
Pessoal e Encargos Sociais 1.511,75 126.283,27 124.380,27 0,00 3.414,75
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 2.978,00 122.741,54 118.736,24 81,00 6.902,30

Despesas de Capital 0,00 1.531,42 1.531,42 0,00 0,00
Investimentos 0,00 1.531,42 1.531,42 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 4.489,75 250.556,23 244.647,93 81,00 10.317,05

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (peca 2, fls. 34 e 35)

Conforme Tabela 10, no exercicio foram inscritos em restos a pagar um
total de R$ 999.128,40, sendo R$ 560.140,16 ndo processados e 438.98824
processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2022, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
573.240,16 e os processados R$ 449.305,29.

3.4. Apuragao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagao em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

O cumprimento da aplicaggo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino
do municipio, conforme artigo 212 da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 13.

Tabela 13 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (R$)

1 - Receita de impostos

2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM
2.2 - Cota-Parte ICMS

631.492,76
13.839.209,94
12.742.624,74

979.370,06
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Item Valor (R$)

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 141,46

2.4 - Cota-Parte ITR 537,42

2.5 - Cota-Parte IPVA 116.536,26

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

2.7 - Compensacgdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 14.470.702,70
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 6.340.937,31
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 2.262.542,11
29 (-) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0,00
30 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 121,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0,00
32 - Total das despesas para fins de limite 4.078.274,20
33x - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 3.617.675,68
33w.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
33y - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 28.18%
aplicado em MDE (exercicio corrente) !
33y.1 - Percentual ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00%
33x.1 - Valor exigido EC n2 119/2022 (exercicios 2020 e 2021) 109.685,52
33w.2 - Valor compensado EC n? 119/2022 no exercicio 109.685,52
33w.3 - Valor n&o aplicado EC n2 119/2022 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)

A andlise da Tabela 13 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.078.274,20 em MDE, o que corresponde a 28,18% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima
(25%).

A Tabela 14 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022.

Tabela 14 — Percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022

Item

/ 2019 2020 2021 2022
Exercicio

Percentual 30,02% 30,26% 24,05% 28,18%

Analise Cumpriu Cumpriu Descumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagao,

devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
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do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2022, o municipio de Bonfim do Piaui empenhou com
recursos do FUNDEB um total de R$ 7.540.489,26 incluindo as receitas recebidas no
exercicio e os recursos de exercicios anteriores que ndao foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 15.

Tabela 15 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuagdo

. Inscritas
Dotacao Despesas ~
R Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas L
liquidadas (e) pagas (f) processa-
(c) (d)
dos (g)
10 - Profissionais da
. 7.016.176,45 7.004.702,69 7.004.702,69 7.004.702,69 0,00
educagao basica
10.1 - Educagdo infantil 991.272,53 991.272,53 991.272,53 991.272,53 0,00
10.2 - Ensino 6.024.903,92 6.013.430,16 6.013.430,16 6.013.430,16 0,00
11 - Outras despesas 524.312,81 535.786,57 535.786,57 535.786,57 0,00
11.1 - Educagdo infantil 192.623,84 192.623,84 192.623,84 192.623,84 0,00
11.2 - Ensino 331.688,97 343.162,73 343.162,73 343.162,73 0,00
12 - Total das despesas
com recursos do 7.540.489,26 7.540.489,26 7.540.489,26 7.540.489,26 0,00
FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
2, fls. 44 a 46)

Os fundos sao constituidos por 20% dos recursos previstos no art. 212-A, I
da CF/88.

No exercicio de 2022, o municipio de Bonfim do Piaui contribuiu com
valor de R$ 2.552.134,21, conforme detalhado na Tabela 16.

Tabela 16 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b"”) 11.664.238,47
2.2 - Cota-Parte ICMS 979.370,06
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 141,46
2.4 - Cota-Parte ITR 537,42
2.5 - Cota-Parte IPVA 116.536,26
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.552.134,21

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios

proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo infantil e ensino

fundamental com base no ultimo censo escolar.
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Além disso, em 2022, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 15% do total de
recursos.

Assim, o municipio de Bonfim do Piaui recebeu, em 2022, o montante de
R$ 7.746.154,30, conforme detalhado na Tabela 17.

Tabela 17 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.746.154,30
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.854.861,35
6.1.1 - Principal 4.814.676,32
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 40.185,03
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.396.355,98
6.2.1 - Principal 1.396.355,98
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 1.494.936,97
6.3.1 - Principal 1.494.936,97
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecdao da
complementacdo - VAAR, sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 18 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2022.

Tabela 18 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.746.154,30
13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da

~ . 7.004.702,69
Educagdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Basica ’
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Item Valor
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 7.004.702,69
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 5.422.308,01
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 90,43%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)
A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual
minimo de 70% de aplicaggo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica.

3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 19.

Tabela 19 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 7.746.154,30
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.899.337,34
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF 1.284.667,80
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 1.356.484,12
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 774.615,43
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 205.665,04

14/15/16h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP n3o

0,00
processados sem disponibilidade de caixa (h)
220 - Valor ndo aplicado apés ajuste (o) = (n-h) 205.665,04
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 2,66%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)

A analise da tabela acima demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apo6s ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa, o
montante de R$ 205.665,04, representando um percentual de 2,66% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, CUMPRINDO o limite estabelecido.
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3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao — VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n® 14.113/2020
dispéem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°® 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2022 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educacao infantil (IEl) de 51,19% para o municipio de
Bonfim do Piaui.

A Tabela 20 apresenta a apuracgado desse limite durante o exercicio de 2022.
Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB-VAAT na Educacdo Infantil

Item Valor
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.494.936,97
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

897.742,19
na Educacdo Infantil (d) !
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indica¢do de fonte FUNDEB

0,00
- VAAT (h)
20k - Valor considerado ap6s dedugdes (k) = (17d - 17h) 897.742,19
20 - Indicador de educagao infantil — IEl de Bonfim do Piaui (%) 51,19%
20i - Valor exigido (i) = (6.3*IEIl) 765.258,25
201 - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 60,05%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
2, fls. 44 a 46)

A analise da tabela demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
51,19% de aplicacdao da complementacao da Unidao ao FUNDEB (VAAT) na Educacao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacao da complementacao — VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino

beneficiada, em despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de
2022.

’ Portaria Interministerial MEC/ME ne? 1, de 20 de abril de 2023, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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Tabela 21 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (R$)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.494.936,97
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

. 316.062,54
em Despesas de Capital
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT ’
21k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 316.062,54
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 224.240,55
211 - % Aplicado (I) = (21k/6.3) 21,14%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
2, fls. 44 a 46)

A analise da tabela demonstra que o municipio CUMPRIU o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacao em agdes e servigcos publicos de satde (ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, Ill do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS

Item Valor (RS)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (1) = (1) + (11)
Receita de impostos (l)
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il)
Cota-Parte FPM

13.392.316,43

631.492,76
12.760.823,67
11.664.238,47

Cota-Parte ITR 537,42
Cota-Parte IPVA 116.536,26
Cota-Parte ICMS 979.370,06
Cota-Parte IPI-Exportagao 141,46
Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00

Total das despesas com ASPS (XII)
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem

disponibilidade financeira (XII1) 0,00
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) ’
Valor aplicado em ASPS (XVI1) = (XII - Xl - XIV - XV) 2.211.719,77
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 141/2012) 2.008.847,46
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (111) x % (lei organica municipal) 2.008.847,46
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 202.872,31
- XVII)

Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00
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Item Valor (RS)

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

16,519
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012 6,51%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
2, fls. 47 a 49)

A andlise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.211.719,77 (Despesas Empenhadas) em gastos com Acdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 16,51% da receita proveniente de
impostos e transferéncias, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2019 a 2022.

Tabela 23 - Percentual dos gastos com acdes e servicos publicos de satde (ASPS) de 2019 a 2022

Item/ Exercicio 2019 2020 2021 2022
Percentual 16,09% 16,79% 17,71% 16,51%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega
2, fls. 47 a 49)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2022, o municipio de Bonfim do Piaui teve uma despesa

bruta com pessoal de R$ 13.107.782,18, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 13.107.782,18 1.333,00
Pessoal Ativo 11.457.966,68 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 10.148.538,86 0,00
ObrigacGes Patronais 1.309.427,82 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substitui¢do direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 1.649.815,50 1.333,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 794.318,10 0,00
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Item

Despesas
liqguidadas (a)

Inscritas em RP nao

processados (b)

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (ll1) = (1 - 1)

0,00
792.814,84
1.503,26
0,00

12.313.464,08

0,0
0,0
0,0
0,0
1.333,0

0
0
0
0
0

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 2, fl. 50)

Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do

Poder Executivo, apds as deducdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 12.314.797,08, representando 53,12% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido, conforme apurado na Tabela 25.

Tabela 25 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 23.882.484,62 103,02%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 250.000,00 1,08%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 0
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 450.000,00 1,94%
RCL ajustada (VII) = (IV - V- VI) 23.182.484,62 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 12.314.797,08 53,12%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 12.518.541,69 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 11.892.614,61 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 11.266.687,53 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 2, fl. 50)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 26 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2021 2022 2022 2022
Percentual 48,69% 52,70% 52,10% 53,12%
Ultrapassou o Ultrapassou o Ultrapassou o Ultrapassou o

Analise
Limite Prudencial Limite de Alerta

Limite de Alerta

Limite de Alerta

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01

(peca 2, fl. 50)

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da

LRF
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3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2022, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Bonfim do Piaui o montante de R$ 819.970,09, conforme

repasses mensais constantes no Grafico 6.

Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e 82° incisos | e Ill, da CF/88, e com base na Instrucao
Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de 11.743.203,44, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)
Receitas Tributarias (1) 453.041,05
Receitas de Impostos 452.116,05
IPTU 5.440,23
ISS 117.860,44
ITBI 2.363,00
IRRF 326.452,38
Outros Impostos 0,00
Taxas 925,00
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (11) 227.017,49
Transferéncia da Unido (lll) 10.124.075,11
Cota-Parte FPM 10.116.963,92
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 9.345.498,43
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d 409.624,60
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e 361.840,89
Cota-Parte ITR 492,89

33
Processo n° TC/004291/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Item Valor (RS)
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
ICMS-Desoneragdo — L.C. n2 87/1996 0,00
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 6.618,30
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 939.069,79
Cota-Parte ICMS 863.146,64
Cota-Parte IPVA 75.753,91
Cota-Parte IPI-Exportagao 169,24
Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00
TOTAL(1+ 11+ +1V +V) 11.743.203,44

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 2, fl. 51)

Portanto, o municipio de Bonfim do Piaui repassou 6,98% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, CUMPRINDO o que estabelece o art. 29-A
da Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7% para Municipios com populagdo de até
100 mil habitantes.

3.4.6. Limite da divida consolidada liquida

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39 inciso ll, da Resolug¢do do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 729.399,63
Dedugdes (I1) 1.088.050,01
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1 —11) -358.650,38
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) 23.882.484,62
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 250.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) = (IV - V) 23.632.484,62
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 3,09%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/V1) -1,52%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 28.358.981,54
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 25.523.083,39

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (pega 2,
fls. 52 e 53)
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Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucdao do Senado Federal, atingindo um percentual de -1,52% da
DCL em relacdo a RCL.

3.4.7. Limite para contratacdo de operagdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operagdo de crédito contratual 0,00 -
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 23.882.484,62 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 12, art. 166-A da CF) (V) 250.000,00 )
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 23.632.484,62 -
OperagGes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apura¢dao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VII - 1a - 11a) 200 Lited
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 3.781.197,54 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 3.403.077,79 14,40%
Operagoes de crédito por antecipagao da receita orgamentaria 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por antecipacdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da 1.654.273,92 7,00%

resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das OperagGes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (pega 2, fls.
54 e 55)

Portanto, constata-se que o municipio CUMPRIU o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, visto que nao contratou operacdes de
crédito no exercicio em analise.

Em relagdo as operagdes de crédito por antecipacdao da receita
orcamentaria, observa-se que o municipio CUMPRIU o limite de 7% em relacdo a RCL
ajustada, visto que ndo contratou operagdes de crédito por antecipacdo de receita

orcamentaria (ARO) no exercicio em analise.
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3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos or¢camentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 30 — Anélise das metas fiscais
Especificagcdes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario — Acima da Linha 71.000,00 263.499,38 Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 100.000,00 418.668,38 Atingida
Divida Publica Consolidada 1.084.055,51 729.399,63 Atingida
Divida Consolidada Liquida -611.119,63 -358.650,38 Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca 2,
fls. 56 e 57) e LDO (pega 2 fls. 58 a 62).
Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo atingiu as metas

estabelecidas na LDO.

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio

administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
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resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 31 — Analise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 30.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 4.774.845,82 4.774.845,82
Resultado (ii-i) 4.744.845,82 4.774.845,82

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 2, fl. 63)

Ao analisar a Tabela 31, observa-se que o municipio CUMPRIU a regra de
ouro estabelecida no art. 167, 1ll da CF/88.

3.7. Aplicagdo da receita de alienacdes de bens

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a aplicagdo da receita
de capital resultante da alienacdo de bens pertencentes ao patrimonio publico no
financiamento de despesa corrente.

A Tabela 32 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.

Tabela 32 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens

Descri¢do Valor (R$)
RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (lb) 0,00
APLICACZ\O DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lIf) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lig) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (1) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (11j) = (1b - (Nf + lig) 0,00
Saldo Atual (Il + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 2, fl. 64)

Ndo foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patrimonio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da gera¢do de obrigacbes na

execugao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigacdes
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de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham

consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

De acordo com os dados encaminhados no Sagres Contabil, foram
identificados os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e
respectivas obrigacbes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme
Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar. A verificacdo dos saldos financeiros é
necessaria para identificar a possibilidade de inscricdo em restos a pagar processados e
nao processados, considerando também as demais obrigacdes de despesa que ndo

tenham passado pela execugao orcamentaria:

Tabela 33 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade

de caixa liquida Disponibilidade de

Disponibilidade caixa liquida (apds

Item de caixa bruta ingr:it:;od:m a inscricdo em
(a) RPNP do RPNP do(;a)xeraao)
exercicio) (g)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 5.796,21 -153.298,02 -188.953,02

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1.531.559,09 1.228.248,03 703.762,87

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -6.457,67 -7.528,67

Educacdo*

Transferéncias do FUNDEB 257.902,33 257.902,33 257.902,33

Outros Recursos Vinculados a Educagdo 51.738,34 -196.323,19 -294.559,69

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -24.758,20 -68.334,46

Saude*

Outros Recursos Vinculados a Saude 95.225,29 73.869,63 73.869,63

Recursos Vinculados a Assisténcia Social 17.862,73 15.184,73 13.504,23

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo 0,00 0,00 0,00

(Plano Previdencidrio) (FR 800)

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigdo 0,00 0,00 0,00

(Plano Financeiro) (FR 801)

Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo 0,00 0,00 0,00

(FR 802)

Recursos de Operagdes de Crédito (FR 754) 0,00 0,00 0,00

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 0,00 0,00 0,00

Recursos Extraorgamentarios 0,00 0,00 0,00

Outros Recursos Vinculados 1.108.830,40 1.108.830,40 728.909,50
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Disponibilidade

de caixa liquida Disponibilidade de

Disponibilidade caixa liquida (apds

X (antes da . . .
Item de caixa bruta inscrigio em ainscricdo em
(a) RPNP do RPNP do(;e)xercmo)
exercicio) (g)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (peca 2, fls. 65 e 66)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como repartigdo de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 22 da CF/88.

O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE (FR
(307.309,06) (NG

569)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (188.953,02) IS
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE* (68.334,46) NN
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
(7.528,67)
IMPOSTOS - EDUCACAO*
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO (250,00)
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... ’
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
(149,05)

AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO...

OUTROS -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 2, fls. 65 e 66)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como reparti¢do de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 22 da CF/88)

As fontes constantes no Grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a
LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do
artigo 1°, 81° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Achado 5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF
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4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2022, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstra¢des contabeis sdo a representagdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisao e
a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica; o Balango Orcamentario (BO), que evidencia a execugdo do orgamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstracoes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacdes no patriménio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentagdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstragdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro

das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
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os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apds a analise dos demonstrativos constantes na peca 2 fls. 67 a
89, ndo foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam
divergéncias significativas em relacdo a adequada representacdo da posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art.
63, | da LOTCE.

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2022.

lndlce de efetividade da gestao municipal

5.1. indice de Efetividade da Gestdo

Municipal — IEGM I I e g

O IEGM é um indice que

TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e € composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacdo; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacdo do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcangar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase ‘_‘e
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%
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Foram encaminhados questionarios relativos ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM de 2022 para que os gestores prestassem resposta no sistema
Capture Web do TCE-PI, em cumprimento aos art. 35 a 39 da Instru¢do Normativa TCE-
Pl n° 05/2021, conforme link: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/. Assim

sendo, tdo logo os resultados sejam apurados constara em relatorio préprio no
processo de levantamento TC/009097/2023.

5.2. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2022, realizou um total
de R$ 9.941.127,91 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no Gréfico
8.

Gréfico 8 - Total das despesas com educagao por subfuncdo

Educagdo Basica
R$47.195,37

Educagdo Infantil
R$1.379.901,78

Ensino Fundamental
R$8.514.030,76

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
(peca 2, fls. 38 a 43)

5.2.1. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em

que estao matriculados.
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A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2022, obteve os

percentuais constantes na Tabela 34.

Tabela 34 — Evolugéo do indicador distorcdo idade-série de 2019 a 2022

Anos iniciais Anos finais
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
23 22,1 13,6 5,5 47,6 45,7 45,2 34,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da andlise da Tabela 34, verifica-se que o indicador de distor¢do idade-série
para os anos iniciais e anos finais apresenta-se em declinio e no exercicio de 2022 o
indicador nos anos finais foi de 34,3%, considerado um indice elevado, o que implica
na necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para
implementacgao das diretrizes da meta 02 do PNE.

Achado 6. Indicador distorcao idade série nos anos finais apresenta percentual
elevado.

5.3. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicdo.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas proprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2022, realizou um total
de R$ 5.906.74551 em despesas na funcdo saude (incluindo as despesas

intraorcamentarias), conforme detalhado no Grafico 9.
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Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

R$117.620,32

R$472.346,80 R$6.443,00

R$5.310.335,39

m Atencdo Basica = Suporte Profilatico e Terapéutico = Vigildncia Epidemioldgica = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢Ges e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pega 2, fls. 47 a 49)

5.4. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacbes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as acdes de
coordenacdo e execucao dos programas a nivel local.

O municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2022, realizou um total
de R$ 808.106,22 em despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas

intraorgamentarias), conforme detalhado no Grafico 10.
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Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncdo

RS808.106,22

m Assisténcia comunitaria = Demais subfungoes
Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (peca 2, fls. 38 a 43)

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Bonfim do Piaui
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE n°® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2022, o municipio obteve a nota de 75,84%,
enquadrando-se na faixa de resultado elevado, conforme resultados disponiveis no
painel da transparéncia’.

Na Tabela 35 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 35 — Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2020 a 2022

Descri¢do/Exercicio 2020 2021 2022
Nota 71,05% 54,95% 75,84%
Faixa Mediano Mediano Elevado

Fonte: TC/016936/2020, TC/019779/2021 e TC/012660/2022

? Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (ltem 3.1.3)) - Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do

prazo legal;
Achado 2 (Item 3.2.1.) — Inexpressiva arrecadacao de IPTU e ITBI;

Achado 3 (ltem 3.2.3.1.) - Classificacdao Indevida no registro de complementacdo de

Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares;

Achado 4 (item 3.2.2) - Nao instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de

Residuos Solidos (SMRSU) configurando rendncia de receita;

Achado 5 (item 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF;

Achado 6 (Item 5.2.1.) - Indicador distorcdo idade série nos anos finais apresenta

percentual elevados.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2022 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio de Bonfim do Piaui, apurou-se os limites dos

indicadores constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 36.

Tabela 36 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <60,00% 57,98% Cumpriu
Aplicagdo em MDE >25% 28,18% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo >70% 90,43% Cumpriu
Bdsica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 2,66% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil >51,19% 60,05% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 21,14% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 16,51% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 53,12% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,98% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -1,52% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
<7% 0,00% Cumpriu

orgcamentaria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2022, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa quanto a apreciacdo da
execugao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n° 11/2021.
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A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacdo de achados relacionados a inobservancia dos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao
equilibrio financeiro e aos limites ou condi¢des para inscricdo em restos a pagar,
considerando que fontes de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a

correspondente disponibilidade financeira.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao da Relatora, Sra.
LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS, para os esclarecimentos que se fizerem

necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo Municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados

apontados nesse relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao 6rgao de controle interno municipal, para eu acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) DETERMINAR que o gestor observe, nas gestdes seguintes, os prazos
para publicacdao dos decretos de aberturas de créditos adicionais suplementares em
conformidade com o art. 28, caput, ll, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicao Estadual do
Piaui/89;

d) DETERMINAR que o gestor observe, nas gestdes seguintes, o art. 5° da
Instrucdo Normativa n° 05/2021 ao publicar na imprensa oficial documentos os

informados nos Sistemas Eletronicos do TCE/PI;

e) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documentagdo Web (documentagdo avulsa), copia

da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranca dos Servicos de Manejo de
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Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redagao pela Lei N° 14.026/2020;

f) DETERMINAR para que a contabilidade do ente atenda as disposi¢oes
MCASP e Instrucdo Normativa do TCE que dispde sobre os cédigos de Fontes de
Recursos e Codigos de Aplicacdo, de forma a garantir a fidedignidade das
demonstragdes contabeis do municipio.

E o relatério.

Teresina, 19 de fevereiro de 2024.

Cintia Roberta Silveira Reis Albuquerque
Auditora de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo

Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Bonfim do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2022, cujo relatério preliminar
consta na pega 03, sendo constatados o Resumo dos Achados, elencados no capitulo 6, e
emitida, preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Chefe do
Executivo Municipal foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta
Corte de Contas (Peca 11), conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Pega
12).

Na peca 13, consta Termo de Encaminhamento da Secretaria das Sessbes
enviando os autos a DFCONTAS, para providéncias, em cumprimento ao despacho do Relator
(Peca 05) despacho da Excelentissima Conselheira Relatora, para analise de contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 03) e a defesa apresentada (peca
11), expbem-se as constatagdes abaixo:

2.1 Publicacdo de decretos de abertura de créditos adicionais fora do prazo legal -
Achado 1.

As publicacbes oficiais do municipio sé@o realizadas através do Diario Oficial dos
Municipios (DOM). Ressalte-se que embora conste publicacio no Diario Oficial dos
Municipios (DOM) dos decretos municipais eles foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, ¢/c Paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo
dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusdao do ato. Os Decretos de n° 41, 42,
43,47, 48, 58, 59 e 60 apresentaram prazo de publicagdo superior a 10 dias, conforme tabela
abaixo. Peca 2, fls. 6 a 33.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicédo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de despesa ndo
devidamente autorizada, contrariando a legislagdo vigente.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
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Tabela — Decretos por unidade Gestora
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. Lei que Data do Data limite de D'a ta 9a .
Numero . . Publicacdo do | Dias de Atraso
autorizou Decreto publicacao
Decreto
10 278 08/03/2022 18/03/2022 18/03/2022 0
12 278 23/03/2022 02/04/2022 04/04/2022 4
13 278 11/04/2022 21/04/2022 18/04/2022 0
16 278 22/04/2022 02/05/2022 02/05/2022 0
18 278 29/04/2022 09/05/2022 09/05/2022 0
22 278 14/05/2022 24/05/2022 24/05/2022 0
23 278 22/05/2022 01/06/2022 31/05/2022 0
25 278 31/05/2022 10/06/2022 10/06/2022 0
29 278 21/06/2022 01/07/2022 04/07/2022 3
30 278 21/06/2022 01/07/2022 04/07/2022 3
34 278 06/07/2022 16/07/2022 15/07/2022 0
35 278 20/07/2022 30/07/2022 01/08/2022 2
36 278 29/07/2022 08/08/2022 12/08/2022 4
37 278 09/08/2022 19/08/2022 19/08/2022 0
38 278 19/08/2022 29/08/202 29/08/2022 0
39 278 26/08/2022 05/09/2022 06/09/2022 1
40 278 01/09/2022 11/09/2022 12/09/2022 1
41 278 12/09/2022 22/09/2022 05/10/2022 13
42 278 30/09/2022 10/10/2022 21/10/2022 11
43 278 03/10/2022 13/10/2022 31/10/2022 18
45 278 27/10/2022 06/11/2022 09/11/2022 3
46 278 31/10/2022 10/11/2022 11/11/2022 1
47 278 07/11/2022 17/11/2022 28/11/2022 11
48 278 17/11/2022 27/11/2022 05/01/2023 39
49 278 29/11/2022 09/12/2022 09/12/2022 0
50 278 29/11/2022 09/12/2022 09/12/2022 0
52 278 06/12/2022 16/12/2022 16/12/2022 0
53 278 06/12/2022 16/12/2022 16/12/2022 0
54 278 09/12/2022 19/12/2022 19/12/2022 0
55 278 14/12/2022 24/12/2022 23/12/2022 0
57 278 14/12/2022 24/12/2022 23/12/2022 0
58 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25
59 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25
60 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25

Defesa (Peca 11 - fls.2/3): A defesa evidencia que nenhuma despesa executada

nao tenha sido previamente autorizada, tendo em vista que existe prévia autorizacao
legislativa contida no Art. 8° da Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n° 278, de 30 de
novembro 2021).

Além disso, entende que a publicacdo dos decretos fora do prazo, nao é

considerada falha grave que ocasione uma reprovagao de contas, considerando que apesar

de em atraso, todos os Decretos foram devidamente publicados respeitando os limites

estabelecido pela Lei que lhes autorizam e os Principios da administragdo publica.

Considera que as publica¢des, ainda que extemporaneas, séo providéncias que

foram realizadas com base na primazia do principio da publicidade postulado de indole

constitucional, facultando a administracdo que os cidaddos possam verificar a regularidade

dos seus atos.
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Ressalta que o atraso na publicagdo ndo enseja nenhum tipo de prejuizo na
eficacia e efetividade do decreto publicado, ndo sendo nenhuma improbidade, irregularidade
ou ilicitude, tratando-se de falha de natureza formal, que ndo enseja qualquer tipo de macula
a prestacao de contas.

Considera a defesa, a aplicagdo do instituto da convalidacao, pois, a convalidagdo
é forma de corrigir vicios existentes em um ato, na qual ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizos a terceiros, e com efeitos retroativos (ex tunc) ao tempo de sua
execucao.

Desta feita, considerando que as finalidades primordiais das Publicacdes foram
alcangadas, bem como a publicagdo dos decretos ndo acarretaram lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, e considerando ainda que os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela propria administragdo, com a publicagdo dos
decretos, a falha foi devidamente sanada.

Por essa razao, alega que houve a devida convalidacao dos atos administrativos,
tornando-os validos.

Cumpre destacar que esta Colenda Corte de Contas entende que tal atraso nao
tem o conddo de macular as Contas de Governo e ensejar a emissdo de parecer Prévio
negativo, conforme julgado transcrito as fls.3/4 da Peca 11.

Andlise técnica: Ressalta-se, de inicio, como demonstram as cdpias das
publicagdes dos decretos acostadas a Pega 02, fls. 6 a 33, e no quadro acima, que os atrasos
nas publicacdes variaram, em média, 11,12 dias apds a emissdo do decreto, inclusive, alguns

foram publicados somente no exercicio de 2023, apds a execucao de todas as despesas do
exercicio, em total desrespeito ao prazo disposto na Constituicdo do Estado do Piaui.

Sobre o assunto, este Tribunal se manifestou em denuncia protocolada junto a
esta Corte (TC/019220/2018), considerando irregular tal pratica:

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacédo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
gue em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e
eficdcia retroativa de autorizagdes orcamentarias, possibilitando uma
possivel malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da
especialidade orcamentéria. A publicacao posterior nao teria o condao de
convalidar execucdes orcamentarias realizadas anteriormente sem
agasalho fiscal no momento de sua realizacao.

Por todo o exposto, entende-se que o achado nao foi sanado.
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2.2 Inexpressiva arrecadacao do IPTU e ITBI - Achado 2.

O somatério da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o custeio
do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 858.815,66, correspondendo a 107,85%
em relacdo a previsdo atualizada (R$ 796.341,74).

A tabela abaixo apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2020 a 2022.
Tabela — Receita tributaria e COSIP de 2020 a 2022
Receitas realizadas liquidas das dedugdes
Item Variagao

2020 2021 2022 2022/ 2021
Receita Tributaria (1) 463.866,79 453.041,05 631.492,76 39,39%
Impostos 463.596,79 452.116,05 631.492,76 39,67%
IPTU 5.375,16 5.440,23 634,17 -88,34%
ISS 144.288,55 117.860,44 263.738,94 123,77%
ITBI 2.300,00 2.363,00 326,40 -86,19%
IRRF 311.633,08 326.452,38 366.793,25 12,36%
Taxas 270,00 925,00 0,00 -100,00%
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 179.580,49 227.017,49 227.322,90 0,13%
TOTAL (1 + 1) 643.447,28 680.058,54 858.815,66 26,29%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatério da Receita Tributaria e COSIP (pega 2, fl. 36)

Ao analisar a tabela acima, observa-se que houve uma variacdo de 26,29% na
arrecadacgdo da receita tributaria e COSIP de 2022 em relacao ao exercicio de 2021.

Constitui requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional do ente
da Federacao.

Deste modo, verificou-se que a receita de IPTU/ITBI do municipio, no exercicio,
foi de R$ 960,57, conforme langamentos no Sagres Contabil, contrariando o que disp&e o art.
11 da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). A Tabela acima mostra uma
gueda na arrecadacao desses impostos em relacdo ao exercicio anterior.

Vale destacar que é vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos do artigo 11 da
LRF.

Um sistema de tributacdo municipal mal formulado ou desatualizado implica
arrecadagao insuficiente e com forte dependéncia de transferéncias constitucionais, legais e
voluntarias, prejudicando a formulagdo e a execugao de politicas publicas.

Defesa (Peca 11 - fls.4): Acerca da presente falha, defesa ressalta que no
exercicio de 2021, foi aprovada a Lei n°280/2021 que dispde sobre o novo cddigo tributario
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municipal. Nesse sentido a gestdo municipal demonstra que em momento algum
descumpriu sua obrigacdo que esta prevista no art. 11 da LC n® 101/2000, ja que foram feitos
todos os esfor¢os para aumentar as receitas que sdo de sua competéncia.

Um reflexo disso € que houve um incremento em relacdo ao total da receita
tributaria dos exercicios anteriores, tendo uma variacdo positiva de 26,29% quando
comparado com o exercicio de 2021, conforme demonstra no topico 3.2.1. Receita
Tributaria e COSIP, do relatorio emitido por esta Corte de Contas — RELGOV, Pega 03.

A Gestdo Municipal, ciente de que o aumento na arrecadagdo dos impostos
municipais se faz necessaria para que possa executar sua plena atividade, ndo dependendo
majoritariamente das transferéncias constitucionais, estd tomando as devidas providencias
para que o setor tributario municipal possa atuar neste sentido.

A defesa entende que tais apontamentos tenham carater pedagdgico, ante a
inexisténcia de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos da Administracdo Municipal.

Andlise técnica: A defesa discorre sobre a arrecadacdo tributaria, e alega que
houve uma variacao positiva de 26,29%, entretanto ndo foi esse o achado apontado pelo
relatério preliminar, mas sim, a inexpressiva arrecadacdo do IPTU e ITBI, ou seja, a tabela
acima demostrou uma queda na arrecadacdo desses impostos em relagdo ao exercicio
anterior.

Sendo assim, considera-se nao suficiente os esclarecimentos e justificativas

apresentados pela defesa para sanar o achado.

Achado nao sanado.

2.3 Classificacao indevida no registro da complementacio de Fonte de Recursos na
receita das Emendas Parlamentares — Achado 3.

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consulta ao
link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-

individuais-e-de-bancada

Total de emenda recebida por UG e tipo

Nome_Unidade_Gestora Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50
= FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE 700.000,00 700.000,00 0,00
Emenda de Bancada 450.000,00 450.000,00 0,00
Transferéncias Fundao a Funde de Recursos do SUS provenientes do 450.000,00 450.000,00 @ 0,00

Governo Federal - Bloco de Manutengdo das Agles e Servigos Publicos
de Salde

Emenda Individual-Saide 250.000,00 250.000,00 0,00
#1 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 250.000,00 250.000,00 @ 0,00

Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agbes e Servigos Publicos

de Salide

MUNICIPIO DE BEONFIM DO PIAUI 991.202,50 0,00 991.202,50
) Emenda Individual-Demais 991.202,50 0,00 991.202,50
N3o encontrada 991.202,50 0,00 @ 991.202,50
Total 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50

0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
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A Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispds sobre os
cddigos de Fontes de Recursos, complementagdes de FR e Codigos de Aplicacdo a serem
utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as informacdes prestadas através
do sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a complementacdo de Fontes de Recursos
Individual: 3112 ou 7001 (Individual e Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120.
Todavia, verificou-se que a contabilidade do municipio ndo aplicou corretamente as
complementagdes das Fontes de Recursos, conforme consulta nos langamentos contabeis do
Sagres:

Emenda Individual (Receita de Capital): R$ 991.202,50

1313706 Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.1625 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS]

8.2.1.1.1.01.00 Crédito 28.650,00 DisponibilidadeFinanceira | fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupefinanceiro = F

Lancamento Contabil

1313706 7.2.1.1.2.00.00 Débito 28.650,00 Disponibilidadefinanceira fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F

1313707 Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentéria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1625 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAOQ DESTINADAS A PROGRAMAS]

B.1.1.2,1.01.01 Débito 28.650,00 CredorFomecedor cpfCnpjCredor = D0360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
B.1.1.2,1.01.04 Crédito 28.650,00 CredorFomecedor cpfCnpiCredor = D0360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1315550 Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1625 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

6.2.1.1.0.00.00 Débito 28.650,00 Receitadrrecadar codigoReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurse_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso_tipeCompFentRecurse = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 28.650,00 PrevisaoReceitaOrcament codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,

aria fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 9999

1317311 Data = [28/03/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.1625-2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]
1.1.1.1.1.20.00 Débito 28.650,00 DomidlicBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 0728, numeroContBancaria = 0006472491, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 9399, tipoRegiDomiBancario = 1

4,5.2,1,3.99.00 Crédito 28.650,00 ContaGenerica atributeSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1419952 Data = [08/07/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]

Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.3338 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS]
£.2.1.1.1.01.00 Crédito 226.812,50 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,
atributoSupeFinanceire = F
7.2.1.1.2.00.00 Debito 226.812,50 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceire = F

1419978 Data = [08/07/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentéria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3338 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS]

£.1.1.2,1.01.01 Debito 226.812,50 CredorFomecedor cpfCnpiCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipalDCL =0
8.1.1.2.1.01.04 Crédito 226.812,50 CredorFfomecedor cpfCnpjCredor = D0360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipalDCL = 0

1422595 Data = [08/07/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histérico = [ARRECADACAO REC. N.3338 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

6.2.1.1.0.00.00 Diébito 226.812,50 Receitatrrecadar cedigoRece0rcamentaria = 24145401, fonteRecurse_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecurso_tipoCompFentRecurse = 0000
6.2.1.2.0.00.00 Crédito 226.812,50 PrevisaoReceitaOrcament cedigoReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurse_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,

aria fonteRecurso_tipoCompFentRecurse = 9999

1495122 Data = [31/10/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.5452 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAOQ DESTINADAS A PROGRAMAS-CONVENIO

902004]
£.2,1.1,1,01.00 Crédito 143.250,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurse = 9939,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 143.250,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurse_tipoFontRecurse = 700, fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 9999,
atributoSupeFinanceiro = F
1495132  Data = [31/10/2022], Tipo = [Ordinarie], Movi ito = [Movi to Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.5452 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS-CONVENIO
902004]
8.1.1.2,1,01.01 Débito 143.250,00 CredorFomnecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipelDCL = 0
8.1.1.2.1.01.04 Credito 143.250,00 CredorFomecedor cpfCnpiCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = O
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 0 oo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© lce@Ice.pi.gov.br



* Tribunal de Cont SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
una e Lontas Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS

g do Estado do Piaui DECONTAS 1

Processo TC/004291/2022 Pendente de Apreciagdo Pagina 10 de 18

1496524 Data = [31/10/2022], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentdria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.5452 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAOQ DESTINADAS A PROGRAMAS-CONVENIO

902004]
6.2.1,1,0.00.00 Débito 143.250,00 Receitadrrecadar codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurse_jec = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 700,
fonteRecurso_tipoCompFentRecurse = 0000
6.2.1.2,0.00.00 Crédito 143,250,00 PrevisaoReceitaOrcament  cedigeReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurse_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
aria fonteRecurso_tipoCompFentRecurse = 9999

m Lancamento Contabil

1580800 Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.6528 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

8.2.1,1.1.01.00 Crédito 85.950,00 DisponibilidadeFinanceira fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9893,
atributoSupeFinanceiro = F
7.2.1.1.2.00.00 Débito 85.950,00 DisponibilidadeFinanceira  fonteRecurso_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecursa = 700, fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 9999,

atributoSupeFinanceiro = F

1580802 Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordindrio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAQ REC. N.6528 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

8.1.1.2.1.01.01 Débito 85.950,00 CredorFomecedor epfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0
8.1.1.2.1.01.04 Crédito 85.950,00 CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipolDCL = 0

1583513 Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordinario], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Historico = [ARRECADACAO REC. N.6528 -- 2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS]

6.2,1,.2,0.00.00 Crédito 85.950,00 PrevisaoReceitaOrcament  codigeReceOrcamentaria = 24145401, fonteRecurse_joc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
aria fonteRecurso_tipeCompFontRecurse = 9993
6.2.1.1.0.00.00 Débito 85.950,00  ReceitaArrecadar codigoReceQrcamentaria = 24145401, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,

fonteRecurso_tipoCompFontRecurso = 0000

1585909 Data = [27/12/2022], Tipo = [Ordinério], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ARRECADACAO REC. N.6528-2414.54.0.1.00-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS]
1.1.1.1.1.20.00 Débito 85.950,00 DomidlicBancario codigoBanco = 104, codigoAgencia = 0728, numeroContBancaria = 0006472491, tipoContBancaria = 1,
atributoSupeFinanceiro = F, fonteRecurso_ioc = 1, fonteRecurso_tipoFontRecurso = 700,
fonteRecursa_tipoCompFentRecurse = 9999, tipoRegiDomiBancario = 1

4.5.2.1.3.99.00 Crédito 85.950,00  ContaGenerica atributeSupeFinanceire = F, tipelDCL = 0

AU LU LRSI IanLSI — |

1581620 Data = [30/12/2022], Tipo = [Ordinirio], Movimento = [Movimento Mensal], Unidade Orcamentaria = [020100]
Histdrico = [ATOS POTENCIAIS ATIVO-OUTROS CONVENIOS ( NA ASSINATURA)]

8.1.1.2.1.01.01 Crédito 85.950,00  CredorFomecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipalDCL = 0
7.1.1.2.1.01.00 Débito 85.950,00 CredorFornecedor cpfCnpjCredor = 00360305072873, atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
8.1.1.2.1.01.01 Crédito 250.040,00 | CredorFormnecedor cpfCnpjCredor = 00399857000126, atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
7.1.1.2.1.01.00 Débito 250.040,00 | CredorFormnecedor cpfCnpjCredor = 00399857000126, atributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
B.1.1.2.1.01.01 Crédito 256,500,00 Credorfomecedor cpfCnpjCredor = 00389357000126, abributoSupeFinanceiro = F, tipoIDCL = 0
7.1.1.2.1.01.00 Débito 256.500,00 | Credorfomecedor cpfCnpjCredor = 00399857000126, atributoSupeFinanceiro = F, tipaIDCL = 0

O registro indevido das Fontes de Recursos causa distorcdo na apuragdo de
receitas e indices, tais como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada
liquida.

Defesa (Peca 11- fls.5/6): A defesa alega que a contabilidade do municipio ndo
aplicou corretamente as complementagdes das Fontes de Recursos, conforme consulta nos
langcamentos contabeis do Sagres.

Total de emenda recebida por UG e tipo

Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50
| FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 700.000,00 700.000,00 0,00
Emenda de Bancada 450.000,00 450.000,00 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 450.000,00 450,000,00 Q 0,00
Governo Federal - Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Plblicos
de Salde
Emenda Individual-Sadide 250.000,00 250.000,00 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 250,000,00 250,000,00 ° 0,00
Governo Federal - Bloco de Manutengdo das Agles e Servigos Plblicos
de Saude
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI 991.202,50 0,00 991.202,50
-] Emenda Individual-Demais 991.202,50 0,00 991.202,50
N30 encontradz 991.202,50 0,00 Q 931.202,50
Total 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50
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A contabilidade do municipio esclareceu que no relatério emitido por esta Corte
de Contas, o valor de R$ 991.202,50, aparece como “Emenda Individual — Demais”, tal valor se
desdobra da seguinte forma:

R$ 85.950,00 - Nuimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)202004
R$ 250.040,00 - Nuimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)8383298
R$ 256.500,00 - Nuimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)S8386887
R$ 226.812,50 - Numero do Instrumento (STAFI/SICONYV) 884452
R$ 28.650,00 - Nuimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)202004
R$ 143.250,00 - NYimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)202004

Tais valores, foram lancados como convénio, conforme consta no portal da
transparéncia através do link:
https.//portaldatransparencia.gov.br/11ire¢do11s/864567?ordenarPor=data&11irecGo=desc.

Desta forma, essas receitas foram lancadas como receitas de convénio, na fonte
de recurso 700, ndo causando prejuizo no objeto final da execucao.

Sobre a analise da DFCONTAS, de que as receitas mencionadas acima causam
distorcdo na apuragdo das receitas e dos indices de “Receita corrente liquida”, despesa de
pessoal, divida consolidada liquida.” Essas receitas estdo classificadas como receitas de capital,
nao influenciando assim nos calculos dos indices citados por este relatério, ndo alterando
assim os valores e indices apresentados pelos relatérios emitidos por este municipio.

Analise técnica: A defesa reconhece que houve a classificagdo indevida da
complementacao de fontes de recursos, e que as receitas foram lancadas como receitas de
convénio na fonte de recurso 700, ndo causando prejuizo no objeto final da execugdo, pois,
estas sdo classificadas como receitas de capital. Portanto, ndo causando distorcao na
apuragao da RCL, despesa de pessoal e divida consolidadas liquida.

Ante o exposto, achado parcialmente sanado.

2.4 Nao instituicio da cobranca dos servicos de manejo de residuos sodlidos
configurando rentncia de receita - Achado 4.

De acordo com o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagdo pela Lei N°
14.026/2020, a ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servi¢o configura
rendncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular, do disposto no art.
14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicagdo das penalidades
previstas em Lei.

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extincao dos vazadouros a céu aberto
(lixdes) e aterros irregulares para os municipios que nao publicaram plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS) e/ou ndo implementaram mecanismos de
cobranca dos servicos de manejo de residuos solidos, em atencdo ao Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei 14.026/2020) e em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacao
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de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU). O TCE-PI

inclusive alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo foi instituida, no ano
de 2022, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU),
configurando rentincia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com
redagdo pela Lei N° 14.026/2020.

A regulacdo do SMRSU é imprescindivel aos Titulares, Usuarios e Prestadores de
Servico, pois envolve a edicdo de atos normativos disciplinando os direitos e deveres das
partes envolvidas do servico, bem como a qualidade da prestacdo, sob os principios da
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

Defesa (Peca 11- fls.6/8): A defesa entende que o apontamento da presente
falha tem carater pedagdgico, posto que o Gestor, juntamente com sua equipe de trabalho
vem buscando desenvolver tal ponto, ndo se tratando de desidia, mas da necessaria
realizagdo de planejamento.

Ressalta que na apreciacdo das Contas de Governo de Municipios piauienses do
exercicio financeiro de 2022, em que a mesma falha foi apontada, ja obtiveram Parecer pela
aprovagao com ressalvas, fls.7/8 da Peca 11.

Analise técnica: A defesa reconhece o achado acima apontado.

Ressalte-se que em 15/07/2021 encerrou-se o prazo para implementagdo de
mecanismos de cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), e que este
Tribunal, inclusive, alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme
Decisdo Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Dessa
forma, o gestor teve tempo suficiente pra proceder aos tramites necessarios para a
instituicdo da referida cobranca.

Portanto, tendo em vista a ndo instituicdo da cobranga dos servicos de manejo de

residuos soélidos no exercicio de 2022, o achado nao foi sanado.

2.5 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art.
1°, §1° e 42 da LRF - Achado 5.

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigagbes na execugao

financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacdes de despesa e a
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disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves
como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base na
premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

De acordo com os dados encaminhados no Sagres Contabil, foram identificados
os saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas
obrigacSes assumidas em cada uma dessas fontes, conforme Demonstrativo de Caixa e
Restos a Pagar. A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdo em restos a pagar processados e nao processados, considerando
também as demais obrigacbes de despesa que ndo tenham passado pela execugdo

orcamentaria:

Tabela — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade

de caixa liquida Disponibilidade de

Disponibilidade caixa liquida (apds

Item de caixa bruta in(.::rr‘itgeésod:m a inscricdo em
(a) RPNP do RPNP do(i(;xerucm)
exercicio) (g)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 5.796,21 -153.298,02 -188.953,02

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1.531.559,09 1.228.248,03 703.762,87

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -6.457,67 -7.528,67

Educacdo*

Transferéncias do FUNDEB 257.902,33 257.902,33 257.902,33

Outros Recursos Vinculados a Educagdo 51.738,34 -196.323,19 -294.559,69

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -24.758,20 -68.334,46

Saude*

Outros Recursos Vinculados a Saude 95.225,29 73.869,63 73.869,63

Recursos Vinculados a Assisténcia Social 17.862,73 15.184,73 13.504,23

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo 0,00 0,00 0,00

(Plano Previdenciario) (FR 800)

Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigdo 0,00 0,00 0,00

(Plano Financeiro) (FR 801)

Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo 0,00 0,00 0,00

(FR 802)

Recursos de Operagdes de Crédito (FR 754) 0,00 0,00 0,00

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 0,00 0,00 0,00

Recursos Extraorcamentarios 0,00 0,00 0,00

Outros Recursos Vinculados 1.108.830,40 1.108.830,40 728.909,50

TOTAL (111) = (1 + 1) 1.537.355,30 1.074.950,01 514.809,85

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo

05 (pega 2, fls. 65 e 66)
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*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e transferéncias
recebidas como reparticdo de receitas destinadas a educagdo ou satde para cumprimento do art. 212 e art. 198, § 29 da
CF/88.

O gréfico abaixo demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo
(apos a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).

Grdfico — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE (FR

. |
569) (307.309,06)

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (188.953,02) IS

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE*

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE

(68.334,46) NG

IMPOSTOS - EDUCACAO* (7.528,67) 1
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 1250.00)
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... :
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES
(149,05)

AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO...

OUTROS -

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo
05 (pega 2, fls. 65 e 66)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e transferéncias
recebidas como reparticdo de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212 e art. 198, § 22 da
CF/88)

As fontes constantes no grafico acima apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei

Complementar n° 101/2000.

Defesa (Peca 11 - flIs.8/9): Alega que na demonstracdo citada no relatorio
(Demonstragdo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar), e de acordo com o
Grafico — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa, a fonte de
recursos “Outras transferéncias de recursos do FNDE (FR 569) estd negativa em R$
307.309,06, isso se da porque foram feitos dois empenhos conforme termos de compromisso
do FNDE, nos valores de R$ 247.912,45 (Termo de compromisso n® 202103605-22) e R$
98.236,50 (Termo de compromisso emendas n°® 202103543-22), e os repasses de tais recursos
exigiam o empenho para que fossem liberados, sendo creditado nas contas do municipio ja
no exercicio de 2023.
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Além disso, alega que no Relatério, na linha “Total”, da tabela acima, assim como
fls.38 da tabela 33 do RELGOV, os recursos das disponibilidades de caixa liquida aparecem
positivo em R$ 514.809,85. Esse resultado indica que existe disponibilidade financeira para
pagamento dos restos a pagar inscritos, demonstrando assim o equilibrio das contas
publicas, sendo observado o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF, na visdo da defesa.

Analise técnica: As argumentacdes da defesa ndo procedem, pois ndo consta
provas nos autos das alegacdes referente aos recursos de Outras transferéncias de recursos
do FNDE (FR 569) esta negativa em R$ 307.309,06.

Ao contrario do que afirma a defesa, conforme tabela — 33, o municipio encontra-
se com recursos ndo vinculados com saldo, negativo, na elevada monta de R$ 188.953,02.

O § 1° do art. 1° da LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a ac@o planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer do exercicio e, assim, evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicao
do patrimdnio publico. Tais condutas ndo foram adotadas pelo gestor, gerando insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas no exercicio de 2022.

Portanto, diante dos fatos expostos, o achado nao foi sanado.

2.6 Indicador distorcao idade-série nos anos finais apresenta percentual elevado -
Achado 6.

O indicador distor¢do idade-série é o dado estatistico que acompanha, em cada
série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que estdo
matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de
ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacSes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2022, obteve os
percentuais constantes na tabela abaixo.

Tabela — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2019 a 2022

Anos iniciais Anos finais
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
23 22,1 13,6 5,5 47,6 45,7 45,2 34,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
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Da andlise da tabela acima, verifica-se que o indicador de distor¢cdo idade-série
para os anos iniciais e anos finais apresenta-se em declinio e no exercicio de 2022 o
indicador nos anos finais foi de 34,3%, considerado um indice elevado, o que implica na
necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para
implementagdo das diretrizes da meta 02 do PNE.

Defesa (Peca 11 - fls.9/10): Alega que a distorcao idade série ocorre devido a
fatores como o ndo acompanhamento dos pais ou responsaveis ao desenvolvimento e
incentivo do aluno, o que ocasiona a perda de estimulo e consequentemente a desisténcia
de ir para a escola, implicando para o municipio indice de reprovacdo e evasao escolar.

Assim, considerando também que a ndo alfabetizacdo é um grande fator
ensejador da distorcdo da idade serie, o municipio através da Secretaria Municipal de
Educacao vem trabalhando com ag¢des para garantir a alfabetizacdo na idade certa, como a
capacitacdao de professores para as classes de alfabetizacdo, projetos de leitura e a
conscientizacdo das familias quanto ao acompanhamento dos alunos.

Segundo a defesa, é possivel verificar que os indices referentes aos anos iniciais
tém sido reduzidos significativamente, de 23 para 5,5%, enquanto os indices referentes aos
Anos finais foram de 47,6 para 34,0%; ambos de 2019 a 2022.

Repisa a defesa, que apesar de ainda nao ter alcancado os indices esperados por
esta Corte de Contas, as politicas adotadas pelo Gestor mantiveram uma estabilidade,
propiciando o tempo necessario para o seu aperfeicoamento, garantindo assim aos
estudantes da rede publica uma melhor qualidade de ensino e consequentemente a
diminuigdo dos indices constatados pela DFAM.

Analise técnica: A defesa reconhece o achado e confirma os indices apontados
acima para o exercicio de 2022. De fato houve uma reducao no percentual em relacdo aos
anos iniciais, a exemplo disso, temos o indice do ano de 2021 que estava em 13,6 e em 2022
baixou para 5,5, e, em relacdo aos anos finais permaneceu igual de 45,2 em 2021 ficou com o
mesmo indice 34,3 em 2022, portanto, apesar da reducdo nos anos iniciais, ratifica-se a
permanéncia em patamares elevados quanto aos anos finais.

Achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Apo6s analise do contraditorio os limites constitucionais/legais sdao os
demonstrados a sequir:

Item LIMITE | APURADO | SITUACAO
Créditos adicionais suplementares <60,00% 57,98% Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 28,18% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educacdo >70% 90,43% Cumpriu
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Item LIMITE | APURADO SITUA(;i\O
basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 2,66% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil >51,19% 60,05% Cumpriu
Aplicagcdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >15% 21,14% Cumpriu
Aplicagdo em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS) 215% 16,51% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 53,12% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,98% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida <120% -1,52% Cumpriu
Contratagdo de operacgdes de crédito < 16,00% 0,00%  Cumpriu
Contratagdo de operagbes de crédito por antecipagdo de receita .
L. < 7,00% 0,00%  Cumpriu
orcamentaria (ARO)

Em relagdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢cdo Normativa
TCE n® 01/2019, obtendo a nota 75,84% enquadrando-se na faixa de resultado ELEVADO,
conforme TC/012660/2022.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisdo Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa, quanto a apreciagdo da execugdo
orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da Resolucao
n°® 11/2021.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisao de Gestao e Contas Publicas 1 — DFCONTAS 1, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGCAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE

2.1 Publicacdo de  decretos de | NAO SANADO DETERMINAR a utilizagdo dos créditos
alteracdo orcamentéaria fora do adicionais somente apds a publicagdo na
prazo legal; imprensa oficial dos respectivos decretos

autorizativos.

2.2 Inexpressiva arrecadacdo do IPTU e | NAO SANADO DETERNIMAR que cumpra os requisitos

ITBI essenciais da responsabilidade na gestdo

fiscal referentes a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia  constitucional do  ente,
conforme disposto no art. 11 da LC n°
101/2000 (LRF).

23 Classificacdio contabil imprépria de | NAO SANADO RECOMENDAR que os dados contabeis
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ITEM DESCRI(;i\O DO ACHADO SITUACAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE
recursos de emendas sejam registrados conforme as
parlamentares determinagdes legais.

24 N&o instituicdo da cobranga dos NAO SANADO DETERMINAR que seja encaminhada ao TCE-
Servi¢os de Manejo de Residuos Pl, via sistema Documentacdo Web
Sélidos (SMRSU) configurando (documentacdo avulsa), copia da lei que
renlncia de receita. institui, no ambito do municipio, a cobranca

dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU), conforme determinacao legal.

2.5 Insuficiéncia financeira para cobrir | NAO SANADO RECOMENDAR o acompanhamento
as exigibilidades assumidas, concomitante da arrecadacdo e dos gastos
descumprindo o art. 1°, § 1° e 42 por fonte de recursos, a fim de evitar
da LRF situacbes de desequilibrio  financeiro,

comprometendo o equilibrio da gestdo
fiscal.

2.6 Elevado indice de distorcdo idade- | NAO SANADO RECOMENDAR a adoc¢do de uma politica
série nos anos finais educacional mais adequada para

implementacdo das diretrizes do Programa
Nacional de Educacdo - PNE - META 02
(universalizar o ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada,
até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE)

E o Relatério.

Teresina (Pl), 24 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
Luciana Veloso Aguiar

Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo

Diretora da DFCONTAS

Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

PARECER............... N° 2024MMO0078

PROCESSO............ N.°. TC/004291/2022

ASSUNTO............... PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2022 - GOVERNO
INTERESSADO...... MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI

PREFEITO.............. PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA

RELATORA............. LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
BONFIM DO PIAUI. EXERCICIO DE 2022. Andlise da execugéo
orcamentaria financeira e fiscal. Analise do Balango Geral.
Inconsisténcias nos balangos contabeis. Descumprimento das
metas fiscais. Nao inscricdo de créditos tributarios. Publicagcdo de
decretos de alteragdo orgamentaria fora do prazo. Avaliagdo da
distorcdo idade-série. Avaliacdo do Portal da Transparéncia.
Parecer prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das
contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Bonfim do Piaui atinente ao exercicio financeiro de 2022.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas (DFCONTAS) emitiu
relatério técnico constante na pega 03 dos autos.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Bonfim do Piaui (pegas 07/10), tendo o gestor apresentado defesa (peca 11).

Em seguida o feito foi remetido a Divisao Técnica, a qual emitiu relatério em sede
de contraditério (pecas 14).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestagéo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

A analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui tem
como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n® 5.888/2009.

As Contas de Governo levam em consideragéo, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagbes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execug¢do dos orgamentos do Municipio e as demais operagdes
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realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei

orgcamentaria anual.

2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliacdo da execugao orgcamentaria, financeira e fiscal do municipio
serdo abordados aspectos atinentes a observancia dos principios € normas constitucionais que
regem a administragdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, agbes ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestéo fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragcdo do cumprimento dos indices

constitucionais e legais de despesas publicas:

iNDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicaggo de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutengado e Desenvolvimento do N 28,18%
) CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
S -
Aplicacao de recursos em Art. 26° da Lei X>=70% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 90,43%
P gisteno. 14.113/2020.
Despesas com agdes e servigcos Art. 77, Inciso X>= 15% da arrecadagao de 16.51%
publicos de saude. Il do ADCT. Impostos e Transferéncias o
3 (o]
Recursos do FUNDI’EB nao Art. 25,. §3°da X<= 10% dos recursos
executados no exercicio que Lei n°® recebidos do FUNDER 2,66%
podem ser utilizados no seguinte. 14.113/2020.
Percentual da complementagao da §3°do art. _ Emo ~
Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da >'Lf’r?i ;‘;daaoclf’g‘,\‘l";é"Be’(’\tﬁan%da 60,05%
aplicado na Educagéo Infantil CF/88
Percentual da complementagao da Inciso Xl, art. _ 4ro ~
Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da >‘U1r‘:3i ;’odaaocﬁg"ﬁge:;’(’\t/ﬁ%da 21,14%
aplicado em despesas de capital CF/88
Art. 20, Ill, b
L X<= 549 Recei
Despesas com Pessoal. daLC 54% dii S;Zta Corrente 53,12%
101/2000. g
 ~a - Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CF/88 de Transferéncias 6,98%

Segue tabela evidenciando o histérico dos indices constitucionais e legais nos

Ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Bonfim do Piaui:

iNDICE 2020 2021 2022

Aplicagéo de recursos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. 30,26 24,05 28,18

Aplicagéo de recursos em profissionais do magistério. 88,24 81,03 90,43

Despesas com agoes e servigos publicos de saude. 16,79 17,71 16,51

Recursos do FUNDEB ngp executados n.o exercicio que podem ser 0,42 0,03 2.66
utilizados no seguinte.
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INDICE 2020 2021 2022

Percentual da complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser
aplicado na Educagéo Infantil
Percentual da complementagédo da Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser
aplicado em despesas de capital
Despesas com Pessoal. 53,69 48,69 53,12
Repasse a Camara Municipal 6,99 6,99 6,98

- 100,00 60,05

- 59,90 21,14

2.1.2. DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio e os valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou
a seguinte tabela:

Especificacoes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primdrio — Acima da Linha 71.000,00 263.499,38 Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 100.000,00 418.668,38 Atingida
Divida Publica Consolidada 1.084.055,51 729.399,63 Atingida
Divida Consolidada Liquida -611.119,63 -358.650,38 Atingida

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo atingiu as metas estabelecidas na
LDO.

2.1.3. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento do equilibrio orgamentario da
Prefeitura de Bonfim do Piaui no exercicio de 2022, este Ministério Publico de Contas procedeu a
analise do Balango Orgcamentario da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

A Prefeitura de Bonfim do Piaui registrou uma execugdo de despesas
orcamentarias em montante superior ao inicialmente previsto, sendo maior que a receita
arrecadada, gerando assim um déficit na execugao orgamentaria, ou seja, a receita arrecadada foi
inferior a despesa executada.

Observou-se ainda que o déficit na execugao orgamentaria foi ocasionado pela
existéncia de um superavit corrente inferior ao déficit de capital no periodo.

Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadacao
das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manuten¢do de bens
moveis, sendo o excedente inferior ao déficit de capital no periodo.

Segue analise numérica do Balango Or¢gamentario da citada prefeitura que balizou
as informagdes acima apresentadas:
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Receita Arrecadada 26.581.049,60

- : -1 = = 18,16%
Receita Prevista 22.496.648,74
O municipio registrou um superavit de arrecadacao de 18,16%.
Despesa Executada 27.045.574,94
. 1 = = 20,22%
Despesa Fixada 22.496.648,74

O municipio registrou um excesso na execucao da despesa, em comparagdo com o planejado
na LOA, de 20,22%.

Receita Arrecadada 26.581.049,60
Despesa Executada 27.045.574,94

= -1,72%

O municipio registrou um déficit na execugao, sendo a receita arrecadada inferior as despesas
executadas em 1,72%.

Receita Corrente 1 = 23.882.484,62 _ 7 249
Despesa Corrente 22.270.729,12 e

O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente arrecadada superior a
despesa corrente executada em 7,24%.

Receita Capital 2.698.564,98
- -1 = = -43,48%
Despesa Capital 4.774.845,82

O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de capital arrecadada inferior a
despesa de capital executada em 43,48%.

2.1.4. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO

2.1.4.1. DA ANALISE FINANCEIRA

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento da situagédo financeira da
Prefeitura de Bonfim do Piaui no exercicio de 2022, este Ministério Publico de Contas procedeu a
analise do Balang¢o Financeiro da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

Observou-se que parte das despesas executadas no exercicio foi inscrita em
restos a pagar (3,69%), sendo as disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receitas
arrecadadas deduzidas das despesas pagas) suficientes para quitacdo de 53,51% de tais débitos.

Destaca-se que a Prefeitura aumentou o volume de recursos de terceiros sobre
sua posse (27,38%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verificou-se um acréscimo de 21,14%, evidenciando um resultado financeiro positivo.

Em geral, um resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, é importante mencionar que uma variagdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestado financeira, pois podem acontecer resultados negativos decorrentes, por exemplo, da
diminuicdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagao positiva na disponibilidade do
periodo nao significa, necessariamente, um bom desempenho, pois pode refletir um aumento no
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endividamento. Portanto, a analise deve ser feita em conjunto com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagbes orgamentarias e
extraorgamentarias. Por exemplo, o resultado financeiro positivo constatado na Prefeitura de
Bonfim do Piaui deve ser considerado conjuntamente com o aumento dos recursos de terceiros
sob posse da Prefeitura.

Segue analise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:

Inscrigdo em Restos a Pagar B 999.128,40 B 3.69%
Despesas Empenhadas 27.045.574,94 R
Dentre as despesas empenhadas, 3,69% nao foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 26.581.049,60
1 = = 2,05%
Despesa Paga 26.046.446,54
As receitas arrecadadas foram superiores as despesas pagas em 2,05%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga B 534.603,06 _ 53 51%
Inscricdo de Restos a Pagar 999.128,40 e

As disponibilidades financeiras geradas no periodo (receita arrecadadas deduzidas das
despesas pegas) nado foram suficientes para pagar 53,51% dos restos a pagar inscritos no

exercicio.
Recebimentos Extraorgamentarios | - 3.409.449,31 B 27 38%
Pagamentos Extraorcamentérios 2.676.668,58 oe

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorgcamentarios evidencia que os
recebimentos foram superiores as saidas em 27,38%.
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.537.355,30
- . -1 = = 21,14%
Saldo do exercicio Anterior 1.269.099,91
Verifica-se que houve um acréscimo nas disponibilidades de 21,14% em relagcdo ao final do
exercicio anterior.

21.4.2. DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE
OPERACOES CREDITO

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°,
inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida.
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Até o 32
Item
Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 729.399,63
Deducdes (1) 1.088.050,01
Divida Consolidada Liquida (DCL) (IlI) = (1 =11} -358.650,38
Receita Corrente Liquida (RCL) (IV) 23.882.484,62
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, 250.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) = (IV - V) 23.632.484,62
% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1) 3,09%
% da DCL sobre a RCL ajustada (ll1/V1) -1,52%

28.358.981,54
25.523.083,39

Limite definido por resolucdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL
Limite de Alerta (inciso Ill do & 12 do art. 59 da LRF) - 108 % 5/ RCL

A divisdo técnica observou que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um montante de -1,52% da DCL em
relagdo a RCL.

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada

Operacao de crédito mobiliaria 0,00 .
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 23.882.484,62
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais

250.000,00
(§ 19, art. 166-A da CF) (V)
Receita corrente liquida ajustada (V1) = (IV - V) 23.632.484,62 -
Operacdes vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuracdo do cumprimento do limite 0,00 0,00%
(VIl)= (1a + VII - 1a - la)
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 3.781.197,54 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §1¢ do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 3.403.077,79 14,40%
Operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operacdes de
crédito por antecipacio da receita orcamentdria - 7% s/ RCL (art. 10 da 1.654.273,92 7,00%

resolucdo do senado federal n? 43/2001)

Constata-se que o municipio de Bonfim do Piaui CUMPRIU o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,06% em relagéo a
RCL ajustada.

Em relacdo as operagbes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria,
observa-se que o municipio CUMPRIU o limite de 7% em relagdo a RCL ajustada, visto que ndo
contratou operagdes de crédito por antecipagao orgamentaria (ARO) no exercicio em analise.

2.1.4.3. DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo 167,
inciso lll) da previsédo de realizagéo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar
despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
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de a Administragcdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e
assim controlar o endividamento.

. Previsio/Dotacdo Valor realizado/
Descrigcao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagées de crédito (i) 30.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 4.774.845,82 4.774.845,82
Resultado (ii-i) 4.744.845,82 4.774.845,82

Diante da tabela acima, observa-se que o ente cumpriu a regra de ouro
estabelecida no art. 167, 11l da CF/1988.

Ademais, a divisdo técnica destacou que o controle do endividamento, a
conformidade na execug¢do do orcamento de capital prevé a preservacdo do patriménio publico,
com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme
a LRF (Art. 44).

Nesse contexto foi verificado que o municipio cumpriu a regra da preservagédo do
patriménio publico, tendo em vista que nao houve alienagao de ativos no exercicio em analise.

Descrigdo Valor (RS)
RECEITAS DE ALIENAI;iO DE ATIVOS (Ib) 0,00
API.ICA(;iO DOS RECURSOS DA ALIENAII;ECI DE ATIVOS (lIf) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA AI.IENAl;ﬁCI DE ATIVOS (lig) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (i) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1) = (1b - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (I + 111j) 0,00

2.1.5. PUBLICACAO DE DECRETOS DE ALTERACAO ORCAMENTARIA FORA

DO PRAZO

Embora conste publicagdo no Diario Oficial dos Municipios de Decretos do
municipio de Bonfim do Piaui, eles foram publicados em prazo superior ao permitido pelas normas
legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual
do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de
10 dias, a partir da concluséo do ato (pega 03).

Data da
. Lei que Data do Data limite de . .
Niamero q . Publicacdo do | Dias de Atraso
autorizou Decreto publicagao

Decreto

10 278 08/03/2022 18/03/2022 18/03/2022 0

12 278 23/03/2022 02/04/2022 04/04/2022 4

13 278 11/04/2022 21/04/2022 18/04/2022 0

16 278 22/04/2022 02/05/2022 02/05/2022 ]
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18 278 29/04/2022 09/05/2022 09/05/2022 0
22 278 14/05/2022 24/05/2022 24/05/2022 0
23 278 22/05/2022 01/06/2022 11/05/2022 0
25 278 31/05/2022 10/06/2022 10/06/2022 0
29 278 21/06/2022 01/07/2022 04/07/2022 3
30 278 21/06/2022 01/07/2022 04/07/2022 3
34 278 06/07/2022 16/07/2022 15/07/2022 0
35 278 20/07/2022 30/07/2022 01/08/2022 2
36 278 29/07/2022 08/08/2022 12/08/2022 4
37 278 09/08/2022 19/08/2022 19/08/2022 0
38 278 19/08/2022 29/08/202 29/08/2022 0
39 278 26/08/2022 05/09/2022 06/09/2022 1
40 278 01/09/2022 11/09/2022 12/09/2022 1
a 278 12/09/2022 22/09/2022 05/10/2022 13
a2 278 30/09/2022 10/10/2022 21/10/2022 11
a3 278 03/10/2022 13/10/2022 31/10/2022 18
45 278 27/10/2022 06/11/2022 09/11/2022 3
46 278 31/10/2022 10/11/2022 11/11/2022 1
a7 278 07/11/2022 17/11/2022 28/11/2022 11
48 278 17/11/2022 27/11/2022 05/01/2023 39
49 278 29/11/2022 09/12/2022 09/12/2022 0
50 278 29/11/2022 09/12/2022 09/12/2022 0
52 278 06/12/2022 16/12/2022 16/12/2022 0
53 278 06/12/2022 16/12/2022 16/12/2022 0
54 278 09/12/2022 19/12/2022 19/12/2022 0
55 278 14/12/2022 24/12/2022 23/12/2022 0
57 278 14/12/2022 24/12/2022 23/12/2022 0
58 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25
59 278 20/12/2022 30/12/2022 24/01/2023 25
60 | 278 | 20/12/2022 | 30/12/2022 |  24j01/2023 | 25 |

O responsavel, em sua defesa, sustenta que nenhuma despesa foi executada sem
prévia autorizacao, tendo em vista que existe prévia autorizagao legislativa contida no Art. 8° da
Lei Orgcamentaria Anual — LOA (Lei n° 278, de 30 de novembro 2021).

Além disso, entende que a publicacdo dos decretos fora do prazo, ndo é
considerada falha grave que ocasione uma reprovagao de contas, considerando que apesar de em
atraso, todos os Decretos foram devidamente publicados respeitando os limites estabelecidos pela
Lei que lhes autorizam e os Principios da administragcio publica.

Considera que as publicacdes, ainda que extemporaneas, sdo providéncias que
foram realizadas com base na primazia do principio da publicidade postulado de indole
constitucional, facultando a administragdo que os cidadaos possam verificar a regularidade.

Ressalta que o atraso na publicagdo ndo enseja nenhum tipo de prejuizo na
eficacia e efetividade do decreto publicado, ndo sendo nenhuma improbidade, irregularidade ou
ilicitude, tratando-se de falha de natureza formal, que ndo enseja qualquer tipo de macula a
prestacao de contas.
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Considera a defesa, a aplicagédo do instituto da convalidagao, pois, a convalidagao
é forma de corrigir vicios existentes em um ato, na qual ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizos a terceiros, e com efeitos retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execugéo.

Desta feita, considerando que as finalidades primordiais das publicagbes foram
alcangadas, bem como a publicacdo dos decretos nao acarretaram lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, e considerando ainda que os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela prépria administragdo, com a publicacdo dos decretos, a defesa
sustenta que a falha foi devidamente sanada.

Observa-se que o gestor reconhece a ocorréncia da irregularidade em apreco.

Ressalta-se que a nao publicagdo dos decretos adicionais resulta na
impossibilidade juridica de que as alteragbes orcamentarias tratadas por eles possam surtir efeito.
Assim, a irregularidade em apreco pode ainda resultar na realizagdo de despesas sem respaldo
legal.

Com o intuito de evidenciar o posicionamento desta Corte de Contas em situagéo
semelhante, a divisdo técnica informou que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto
em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acérdao n° 19/2020 (pega 21
da dendncia), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério
Publico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denuncia, considerando irregular a
auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto
do relator (Pecga 19, da Denuncia):

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que em
matéria de direito orgamentario € impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizagdbes orgamentarias, possibilitando uma possivel
malversagdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria.

A publicagdo posterior ndo teria o conddao de convalidar execugbes
orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua
realizagao.

Vale lembrar que a realizagdo da despesa publica demanda uma sequéncia
légica coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orcamentdria com as
respectivas dotagdes, depois o empenho, com a consequente liquidagao e
pagamento dos valores e que, sendo os orgcamentos instrumentos de
planejamento e programagéo, jamais devem ter eficacia para o passado.

Diante do exposto, permanece a falha em apreco.

2.2. DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste topico reside na verificagdo se as demonstragdes consolidadas
do Municipio representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria, contabil e
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patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio,
conforme determina o art. 165 do Regimento Interno do TCE-PI.

Da andlise do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e Demonstracdo de Fluxo de Caixa, a
divisdo técnica apontou inconsisténcias no Balango Patrimonial, no Balango Financeiro e nas
Notas Explicativas das Demonstragées Contabeis.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

2.3.1. DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorgao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informag¢des das matriculas com respetivas
idades.

A divisdo técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui, no
exercicio de 2022:

Anos iniciais Anos finais
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
23 22,1 13,6 5,5 47,6 45,7 45,2 34,3

Verifica-se que o indicador de distor¢do idade-série para os anos iniciais e anos
finais apresenta-se em declinio e no exercicio de 2022 o indicador nos anos finais foi de 34,3%,
considerado um indice elevado, o que implica na necessidade de o municipio adotar uma politica
educacional mais adequada para implementagao das diretrizes da meta 02 do PNE.

Em defesa, o responséavel alega que a distorcdo idade série ocorre devido a
fatores como o ndo acompanhamento dos pais ou responsaveis ao desenvolvimento e incentivo
do aluno, o que ocasiona a perda de estimulo e consequentemente a desisténcia de ir para a
escola, implicando para o municipio indice de reprovagéo e evasao escolar.

Assim, considerando também que a n&o alfabetizacdo é um grande fator
ensejador da distorcdo da idade serie, 0 municipio através da Secretaria Municipal de Educagéo
vem trabalhando com agbes para garantir a alfabetizagéo na idade certa, como a capacitagéo de
professores para as classes de alfabetizacéo, projetos de leitura e a conscientizagdo das familias
quanto ao acompanhamento dos alunos.

Segundo a defesa, é possivel verificar que os indices referentes aos anos iniciais
tém sido reduzidos significativamente, de 23 para 5,5%, enquanto os indices referentes aos Anos
finais foram de 47,6 para 34,0%; ambos de 2019 a 2022.
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Repisa a defesa, que apesar de ainda nao ter alcangado os indices esperados por
esta Corte de Contas, as politicas adotadas pelo Gestor mantiveram uma estabilidade, propiciando
o tempo necessario para o seu aperfeicoamento, garantindo assim aos estudantes da rede publica
uma melhor qualidade de ensino e consequentemente a diminuicdo dos indices constatados pela
DFAM.

No tocante aos anos iniciais, houve melhora significativa, no entanto, como
reforgado pelo proprio gestor o indicador dos anos finais ainda carece de melhora. Portanto, a

falha foi parcialmente sanada.

2.3.2. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

A Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 75,84% enquadrando-se
na faixa de resultado PRATA.

Descri¢cdo/Exercicio 2020 2021 2022
Nota 71,05% 54,95% 75,84%

Faixa Mediano Mediano Elevado

2.4. INEXPRESSIVA ARRECADACAO DO IPTU E ITBI

A DFCONTAS aduz que o somatério da receita tributaria arrecadada com a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP) foi de R$ 858.815,66,
correspondendo a 107,85% em relagado a previsdo atualizada (R$ 796.341,74).

A Tabela 8 mostra uma queda na arrecadagdo desses impostos em relagdo ao
exercicio anterior.

Receitas realizadas liquidas das dedugdes

Item Variacdo
2020 2021 2022 2022/ 2021
Receita Tributaria (1) 463.866,79 453.041,05 631.492,76 39,39%
Impostos 463.596,79 452.116,05 631.492,76 39,67%
IPTU 5.375,16 5.440,23 634,17 -88,34%
155 144 288,55 117.860,44 263.738,94 123,77%
ITBI 2.300,00 2.363,00 326,40 -86,19%
IRRF 311.633,08 326.452,38 366.793,25 12,36%
Taxas 270,00 925,00 0,00 -100,00%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (1) 179.580,49 227.017,49 227.322,90 0,13%
TOTAL (1 + 11) 643.447,28 680.058,54 858.815,66 26,29%
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Em defesa, o responsavel ressalta que no exercicio de 2021, foi aprovada a Lei
n°280/2021 que dispde sobre o novo codigo tributario municipal. Nesse sentido a gestdo municipal
demonstra que em momento algum descumpriu sua obrigagdo que esta prevista no art. 11 da LC
n® 101/2000, ja que foram feitos todos os esforgcos para aumentar as receitas que sdo de sua
competéncia.

Acrescenta que um reflexo disso € que houve um incremento em relagao ao total
da receita tributaria dos exercicios anteriores, tendo uma variagdo positiva de 26,29% quando
comparado com o exercicio de 2021, conforme demonstra no tépico 3.2.1. Receita Tributaria e
COSIP, do relatério emitido por esta Corte de Contas — RELGOV, Pecga 03.

Aduz que a Gestao Municipal, ciente de que o aumento na arrecadacdo dos
impostos municipais se faz necessaria para que possa executar sua plena atividade, nao
dependendo majoritariamente das transferéncias constitucionais, estd tomando as devidas
providencias para que o setor tributario municipal possa atuar neste sentido.

Ao final, entende que tais apontamentos tenham carater pedagdgico, ante a
inexisténcia de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondbmicos da Administragdo Municipal.

Observa-se que a defesa ndo apresenta informagdes sobre a expressiva queda da
arrecadacgao do IPTU e do ITBI, limitando-se a comentar superficialmente que esta buscando o
aperfeicoamento da arrecadacgao propria do municipio. Portando, permanece a ocorréncia.

2.5. CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DAS FONTES DE RECURSOS
DAS EMENDAS PARLAMENTARES

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme consulta ao
link:https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendasparlamentares-
individuais-e-de-bancada.

Total de emenda recebida por UG e tipo

Valor Dados Abertas (A) Valor Sagres (B) Diferenca (A - B)
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 1.691.202,50 700.000,00 991.202 50
FUNDO MUMICIPAL DE SAUDE 700.000,00 700.000,00 0,00

Emenda de Bancada 450.000,00 450.000,00 0,00
feréncias Fundo a Fundo de Recurses do SUS nigntes do 450,000,060 450.000,00 @ 0.0
Federal - Bloco de Manutengio das A ervigos Publicos

Emenda Individual-Saide 250.000,00 250.000,00 0,00

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 250,000, 00 250,000,000 @ 000
G Federal - Bloco de Manutencdo das A
de Saide
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI 991.202,50 0,00 981.202,50
Emenda Individual-Demais 991.202,50 0,00 991.202 50
MNio encantrada 991.202,50 0,00 8 991.202,50
Total 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50

A Instrugdo Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispds sobre os
cédigos de Fontes de Recursos e Codigos de Aplicagdo a serem utilizados nas competéncias a
partir do exercicio 2022 para as informagbes prestadas através do sistema SAGRES-Contabil,
sendo indicadas a complementacao de Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e
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Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saide), Bancada: 3120. Todavia, verificou-se que a contabilidade
do municipio nao aplicou corretamente as Fontes de Recursos.

Em defesa, o responsavel alega que a contabilidade do municipio nao aplicou
corretamente as complementagdes das Fontes de Recursos, conforme consulta nos langamentos
contabeis do Sagres.

Total de emenda recebida por UG e tipo

Nome_Unidade_Gestora Valor Dados Abertos (4] Valor Sagres (8) Diferenca (A - B)
P. M. DE BONFIM DO PIAUI 1.691.202,50 700.000,00 991.202,50
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 700.000,00 700.000,00 0,00
Emenda de Bancada 450.000,00 450.000,00 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 450,000,007 430.000,00 o 2,00
Governo Federal - Bloco de Manutencdo das Agdes e Senvigos Plblicos
de Saude
Emenda Individual-Satde 250.000,00 250.000,00 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do 250.000,00 250.000,00 o 2,00
Governo Federzl - Bloco de Manutencdo das Agles e Servigos Plblicos
de Saude
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAU 891.202 50 0,00 961.202,50
Emenda Individual-Demais 991.202,50 0,00 991.202, 50
Nio encontrada g i 0,00 '9 991.202,50
Total 700.000,00 991.202,50

A contabilidade do municipio esclareceu que no relatério emitido por esta Corte de
Contas, o valor de R$ 991.202,50, aparece como “Emenda Individual — Demais”, tal valor se
desdobra da seguinte forma:

R$ 85.950,00 - Niimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)2020041
R$ 250.040,00 - Niimero do Instrumento (SIAFI/SICONV)233208
R$ 256.500,00 - Numero do Instrumento (SIAFI/SICONV)S86887
R% 226.812,50 - Nuimero do Instrumento (SIAFI/SICONYV) 231152
R$ 28.650,00 - Numero do Instrumento (SIAFI/SICONV)202004

R$ 143.250,00 - Numero do Instrumento (SIAFI/SICONV)202004

Tais valores, foram langados como convénio, conforme consta no portal da
transparéncia através do link:
https://portaldatransparencia.gov.br/11ire¢cdo11s/864567?ordenarPor=data&11irecdo=desc.

Desta forma, essas receitas foram langadas como receitas de convénio, na fonte
de recurso 700, nao causando prejuizo no objeto final da execugao.

Sobre a analise da DFCONTAS, de que “as receitas mencionadas acima causam
distorcdo na apuragao das receitas e dos indices de “Receita corrente liquida”, despesa de
pessoal, divida consolidada liquida.” Essas receitas estdo classificadas como receitas de capital,
nao influenciando assim nos calculos dos indices citados por este relatério, ndo alterando assim
os valores e indices apresentados pelos relatérios emitidos por este municipio.

Em sede de contraditério, a divisdo técnica observou que a defesa reconhece que
houve a classificagédo indevida da complementagéo de fontes de recursos, e que as receitas foram
langadas como receitas de convénio na fonte de recurso 700, ndo causando prejuizo no objeto
final da execugéo, pois, estas sdo classificadas como receitas de capital. Portanto, ndo causando
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distor¢do na apuracdo da RCL, despesa de pessoal e divida consolidadas liquida. Nesse contexto,
o achado foi parcialmente sanado.

2.6. NAO INSTITUICAO DA COBRANCA DOS SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU) CONFIGURANDO RENUNCIA DE RECEITA

O Relatério Preliminar aponta que de acordo com o art. 35, § 2° da Lei N°
11.445/2007, com redacgéao pela Lei N° 14.026/2020, a ndo proposigéo de instrumento de cobrancga
pelo titular do servigo configura renuncia de receita e exigira a comprovagao de atendimento, pelo
titular, do disposto no art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a
aplicagao das penalidades previstas em Lei.

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao foi instituida, no
ano de 2022, a cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando
renuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacgédo pela Lei N°
14.026/2020. A regulagdo do SMRSU ¢ imprescindivel aos Titulares, Usuarios e Prestadores de
Servigo, pois envolve a edigdo de atos normativos disciplinando os direitos e deveres das partes
envolvidas do servigo, bem como a qualidade da prestagdo, sob os principios da regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

Em sede de defesa, o responsavel entende que o apontamento da presente falha
tem carater pedagodgico, posto que o Gestor, juntamente com sua equipe de trabalho vem
buscando desenvolver tal ponto, ndo se tratando de desidia, mas da necessaria realizagdo de
planejamento.

Ressalta que na apreciacdo das Contas de Governo de Municipios piauienses do
exercicio financeiro de 2022, em que a mesma falha foi apontada, ja obtiveram Parecer pela
aprovagao com ressalvas, fls.7/8 da Pecga 11.

Observa-se que o municipio reconhece a ocorréncia apontada.

A divisdo técnica, em sede de contraditorio, acrescenta que em 31/12/2020,
encerrou-se o prazo para extingdo dos vazadouros a céu aberto (lixdes) e aterros irregulares para
0S municipios que ndo publicaram plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos
(PMGIRS) e/ou ndo implementaram mecanismos de cobranca dos servigos de manejo de residuos
solidos, em atencdo ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) e em 15/07/2021,
encerrou-se o prazo para implementagdo de mecanismos de cobranga dos Servigos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU).

Ressaltou-se ainda que o TCE-PI inclusive alertou os jurisdicionados municipais
quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°® 288/2022, publicada no DOTCE do dia
24/03/2022.

Diante do exposto, permanece o achado.

2.7. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS, DESCUMPRINDO O ART. 1°, §1° E 42 DA LRF.
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A divisdo técnica evidenciou no relatério preliminar que os saldos financeiros por
fontes de recursos vinculados e n&o vinculados e respectivas obrigagdes assumidas em cada uma
dessas fontes, conforme Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar. A verificagdo dos saldos
financeiros é necessaria para identificar a possibilidade de inscricdo em restos a pagar
processados e n&o processados, considerando também as demais obrigagdes de despesa que
nao tenham passado pela execugcido orgamentaria.

;':ﬂ’i:':l':'d;:: Disponibilidade de
Disponibilidade (antes :a caixa liquida (apds
Item de caixa bruta inscrigiio em a inscricdo em
a RPNP do exercicio
(a) RPNP do m" icio)
exercicio) (g)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 5.796,21 -153.298,02 -188.953,02
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -6.457,67 -7.528,67
Educacdo®
Transferéncias do FUNDER 257.902,33 257.902,33 257.902,33
Outros Recursos Vinculados & Educagio 51.738,34 -196.323,19 -294.559,69
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -24.758,20 -68.334,46
Sadude*
Outros Recursos Vinculados a Sadde 95.225,29 73.869,63 73.869,63
Recursos Vinculados & Assisténcia Social 17.862,73 15.184,73 13.504,23
Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo 0,00 0,00 0,00
(Plano Previdencidrio) (FR 800)
Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Reparticdo 0,00 0,00 0,00
(Plano Financeiro) (FR 801)
Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administracdo 0,00 0,00 0,00
(FR 802)
Recursos de Operagdes de Crédito (FR 754) 0,00 0,00 0,00
Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos 0,00 0,00 0,00
Recursos Extraorcamentarios 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos Vinculados 1.108.830,40 1.108.830,40 728.909,50

O grafico a seguir demonstra as fontes de recursos com disponibilidade de caixa
liquida negativa (apos a inscrigdo em restos a pagar nao processados do exercicio).
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T F F
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE (FR (307.309,06)
569)

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (188.953,02) NG

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE* (68.334,46) NN

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE

IMPOSTOS - EDUCACAO®* 17.528,67) I
TRAMNSFERENCIAS FUNDDO A FUNDO DE RECURSOS DO
5US PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO... 1250,00)
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES (149,05,

AQ PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AD...

OUTROS

As fontes constantes no grafico acima apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizagdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Em sede de defesa, o responsavel alega que na demonstragao citada no relatério
(Demonstracao das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar), e de acordo com o Grafico —
Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa, a fonte de recursos “Outras
transferéncias de recursos do FNDE (FR 569) esta negativa em R$ 307.309,06, isso se da porque
foram feitos dois empenhos conforme termos de compromisso do FNDE, nos valores de R$
247.912,45 (Termo de compromisso n° 202103605-22) e R$ 98.236,50 (Termo de compromisso
emendas n° 202103543-22), e os repasses de tais recursos exigiam o empenho para que fossem
liberados, sendo creditado nas contas do municipio ja no exercicio de 2023.

Além disso, alega que no Relatério, na linha “Total”, da tabela acima, assim como
fls.38 da tabela 33 do relatério preliminar, os recursos das disponibilidades de caixa liquida
aparecem positivo em R$ 514.809,85. Esse resultado indica que existe disponibilidade financeira
para pagamento dos restos a pagar inscritos, demonstrando assim o equilibrio das contas
publicas, sendo observado o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF, na visdo da defesa.

Em sede de contraditério, a divisdo técnica informou que as argumentacdes da
defesa ndo procedem, pois ndo consta provas nos autos das alegagdes referente aos recursos de
outras transferéncias de recursos do FNDE (FR 569) esta negativa em R$ 307.309,06. Ao
contrario do que afirma a defesa, conforme tabela — 33, o municipio encontra-se com recursos nao
vinculados com saldo, negativo, na elevada monta de R$ 188.953,02.

Portanto, diante dos fatos expostos, o achado nao foi sanado.
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

3 - CONCLUSAO

Da analise da execugédo orgcamentaria, financeira e fiscal do municipio de Bonfim
do Piaui, observou-se que foram atendidos os indices constitucionais e legais.

Ademais constatou-se que foram cumpridas as metas de resultado primario e
resultado nominal, bem como as metas para divida publica consolidada e divida consolidada
liquida. Destaca-se, ainda, que o municipio apresentou superavit financeiro e déficit orcamentario
no periodo, bem como diminuiu dos recursos de terceiros sob posse da Prefeitura.

Contudo, verificou-se a nao instituicdo de cobranga dos servicos de manejo de
residuos solidos (SMRSU) e a classificagdo indevida de receitas (classificagao por fonte).

No tocante aos balangos do municipio, ficou atestado que os demonstrativos
atendem aos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Todavia, foram publicados
decretos de alteragdo orcamentaria fora do prazo previsto na Constituicao Estadual.

Da analise das politicas publicas, verificou-se que o municipio apresentou
significativa redugédo no indice de distorcdo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede
publica municipal nos anos iniciais e anos finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como “elevada” de
acordo com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugéo n° 01/2019.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer recomendando a aprovagdao com ressalvas das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituicao Estadual.

E o parecer.

Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRA
P do Estado do Piaui Cons? Lilian Martins

Processo: TC n°004291/2022

Assunto: Contas de Governo

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui
Prefeito: Paulo Henrique Viana Pindaiba

Procurador: Marcio André Madeira de VVasconcelos
Relatora: Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Prestacdo de Contas do Municipio de Bonfim
do Piaui. Exercicio de 2022. Analise
Circunstanciada. Contas de Governo.

| -RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Bonfim do Piaui. Exercicio 2022. Municipio de coeficiente 0.6, com
populacdo estimada em 5.913 habitantes.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS emitiu
Relatorio anexado a (pega 03).

Foi constatado o cumprimento de todos os indices constitucionais e legais,

conforme tabela a seguir:

DESCRICAO LIMITE LIMITE
CONSTATADO LEGAL

Aplicacdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino 28,18 % 25,0 %
Gasto com agBes e servigos de salde superior ao limite 16,51 % 15,0 %
minimo legal
Despesas de pessoal do Poder Executivo até o limite 53,12 % 54,0 %
legal
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 90,43 % 70,0 %
superior ao limite minimo legal
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o 6,98 % 7,0 %
limite autorizado
Créditos Adicionais Suplementares 57,98 % 60,0 %
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no 2,66 % 10,0 %
exercicio
Aplicacdo do FUNDEB — VAAT na Educagéo Infantil 60,05 % 51,19 %
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de 21,14 % 15,0 %
Capital
Divida consolidada liquida -152% 120,0 %
Contratagdo de operacdes de crédito 0,00 % 16,0 %
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de 0,00 % 7,0%
receita orcamentaria ARO
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Apos citado, o Gestor responsavel apresentou justificativa em tempo habil,
conforme Certiddo (peca 12). Foi elaborado Relatorio de Contraditdrio (peca 14), onde se

manteve as seguintes ocorréncias:

1. PUBLICACAO DE DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
FORA DO PRAZO LEGAL

A publicacdo ocorreu em prazos superiores ao permitido pelas normas legais
(Art.28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do Piaui/89), que
estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a
partir da concluséo do ato.

Defesa: Alega que o atraso na publicacdo ndo enseja nenhum tipo de prejuizo, tratando-se

de falha de natureza formal.

Andlise: Os atrasos variam na média de 11 dias ap6s a emissao do decreto, desrespeitando
0 prazo disposto na Constituicdo do Estado do Piaui.

2. INEXPRESSIVA ARRECADACAO DO IPTU E ITBI

Verificou-se uma queda na arrecadacdo desses impostos em relacdo ao exercicio

anterior.

Defesa: Alega que a gestdo municipal fez todos os esforgcos para aumentar as receitas que

séo de sua competéncia.

Analise: Houve uma inexpressiva arrecadacdo do IPTU e ITBI.

3. CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DA COMPLEMENTACAO DE
FONTE DE RECURSOS NA RECEITA DAS EMENDAS PARLAMENTARES

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares. Verificou-se que a
contabilidade do municipio ndo aplicou corretamente as complementacdes das Fontes de

Recursos.

Defesa: A defesa alega que a contabilidade do municipio ndo aplicou corretamente as

complementacGes das Fontes de Recursos.
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Analise: A defesa reconhece que houve a classificacdo indevida da complementacéo de

fontes de recursos.

4. NAO INSTITUICAO DA COBRANCA DOS SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS CONFIGURANDO RENUNCIA DE RECEITA

Verificou-se que ndo foi instituida, no ano de 2022, a cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando rendncia de receita, contrariando o
art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacéo pela Lei N° 14.026/2020.

Defesa: O Gestor, juntamente com sua equipe de trabalho, vem buscando desenvolver tal

ponto, com a realizacéo de planejamento.

Anédlise: O Gestor teve tempo suficiente pra proceder aos tramites necessarios para a

instituicdo da referida cobranca.

5. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS

Constatou-se insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas.

Defesa: A defesa alega que, “o responsavel alega que na demonstracao citada no relatorio
(Demonstracdo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar), e de acordo com o
Gréafico — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa, a fonte de
recursos Outras transferéncias de recursos do FNDE (FR 569) estad negativa em R$
307.309,06, isso se da porque foram feitos dois empenhos conforme termos de
compromisso do FNDE, nos valores de R$ 247.912,45 (Termo de compromisso n°
202103605-22) e R$ 98.236,50 (Termo de compromisso emendas n® 202103543-22), e 0s
repasses de tais recursos exigiam o empenho para que fossem liberados, sendo creditado
nas contas do municipio ja no exercicio de 2023. Ademais, afirma no Relatério que, na
linha “Total”, da tabela acima, assim como fls.38 da tabela 33 do relatério preliminar, os
recursos das disponibilidades de caixa liquida aparecem positivo em R$ 514.809,85. Esse
resultado indica que existe disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar
inscritos, demonstrando assim o equilibrio das contas publicas, sendo observado o disposto
no art. 1°, § 1°, da LRF”.

Analise: As argumentacgdes da defesa ndo procedem, ndo constando provas nos autos.
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6. INDICADOR DISTORCAO IDADE-SERIE

No exercicio de 2022, o0 Municipio obteve os seguintes percentuais:

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2019 | 2020 |2021| 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
23 221 | 136| 55 476 | 457 | 452 34,3

Apesar da reducdo dos indices nos Anos Iniciais, € notavel que ainda permanecam
elevados nos Anos Finais, portanto, é importante identificar as causas destas distorcGes e
adotar medidas que contribuam para uma maior diminui¢édo ou que sejam sanados de forma

definitiva.

Defesa: Alega que a distorcdo idade série ocorre devido ao ndo acompanhamento dos pais
ao desenvolvimento e incentivo do aluno, ocasionando a perda de estimulo e

consequentemente a desisténcia de ir para a escola.

Analise: A administracdo deve promover acdes eficientes para sanar definitivamente a

distorcdo idade série.

11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas opina pelo (a) pela emissdo de parecer prévio de
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo de Bonfim do Piaui, na
gestdo do Sr. Paulo Henrigue Viana Pindaiba, com fundamento no art. 120, da Lei
Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual de 1989.

E o Parecer.

1I- VOTO

A andlise das Contas de Governo tem como objetivo subsidiar a emissdo de
Parecer Prévio, por esta Corte de Contas, com base nos artigos 163 a 166 do Regimento
Interno c/c os artigos 61 a 65 da Lei n® 5.888/2009.

Diante do exposto, VOTO concordando com o Parecer Ministerial, pelo (a)
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Bonfim do Piaui, na gestdo do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, art. 120, da Lei
Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual de 1989.
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Voto ainda, pelas seguintes RECOMENDAGCOES, propostas pela Divisio:

a) A utilizacdo dos créditos adicionais somente ap6s a publicacdo na imprensa
oficial dos respectivos decretos autorizativos;

b) Que seja encaminhada ao TCEPI, via sistema Documentacdo Web
(documentacdo avulsa), copia da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranca dos

Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determinacéo legal;

c) A adocdo de uma politica educacional mais adequada para implementacéo das
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o ensino
fundamental de 09 anos para toda a populacdo de 06 a 14 anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos conclua essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE);

d) Que cumpra o0s requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal
referentes a instituicao, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente, conforme disposto no art. 11 da LC n° 101/2000 (LRF);

e) Que os dados contabeis sejam registrados conforme as determinacdes legais;

f) Que seja realizado o acompanhamento concomitante da arrecadagdo e dos
gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacbes de desequilibrio financeiro,

comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.

Sala das Sessdes, 15 de Julho de 2024.

(assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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PARECER PREVIO N° 85/2024 — SSC

Processo: TC n° 004291/2022

Assunto: Contas de Governo

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui
Prefeito: Paulo Henrique Viana Pindaiba

Procurador: Marcio André Madeira de Vasconcelos
Relatora: Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DE 15/07/2024 a 19/07/2024

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI. EXERCICIO
2022.

1. Publicagdo de decretos de abertura de créditos
adicionais fora do prazo legal,;

2. Inexpressiva arrecadagdo do IPTU e ITBI;

3. Classificagdo indevida no registro da
complementacdo de fonte de recursos na receita das
emendas parlamentares;

4. Ndo instituigdo da cobranga dos servicos de manejo
de residuos solidos configurando rentincia de receita;

5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas;

6. Indicador distor¢do idade-série.

Sumario: Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de Bonfim do Piaui. Exercicio de 2022. APROVACAO
COM RESSALVAS. UNANIME.
RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatorio da
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS (peca 03), o
Relatério de Contraditdrio (pega 14), o Parecer do Ministério Publico de Contas (peca
16), o Voto da Relatora (peca 19) e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda
Camara Virtual, por unanimidade dos votos, EM CONSONANCIA COM O
PARECER MINISTERIAL, emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS da presente Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Bonfim

do Piaui, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, com
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fundamento no Art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no Art. 32, § 1° da Constitui¢cdo
Estadual.

Decidiu ainda a Segunda Camara Unanime pela emissdo das seguintes
RECOMENDACOES ao atual Gestor:

a) A utilizacao dos créditos adicionais somente apos a publicacdo na imprensa
oficial dos respectivos decretos autorizativos;

b) Que seja encaminhada ao TCEPI, via sistema Documentacio Web
(documentagdo avulsa), copia da lei que institui, no &mbito do municipio, a cobranca
dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme determinagao legal;

¢) A adogdo de uma politica educacional mais adequada para implementacao das
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o
ensino fundamental de 09 anos para toda a populagdo de 06 a 14 anos e garantir que
pelo menos 95% dos alunos conclua essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PNE);

d) Que cumpra os requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal
referentes a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente, conforme disposto no art. 11 da LC n°® 101/2000
(LRF);

¢) Que os dados contdbeis sejam registrados conforme as determinagdes legais;

f) Que seja realizado o acompanhamento concomitante da arrecadagdo e dos
gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de desequilibrio financeiro,

comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.

Presentes os conselheiros (as) LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS e
os conselheiros substitutos DELANO CARNEIRO DA CUNHA CAMARA EM
SUBSTITUICAO A ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, JACKSON NOBRE
VERAS EM SUBSTITUICAO A WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA e ALISSON FELIPE DE ARAUJO.

Representante do Ministério Pablico de Contas: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

Transcreva-se, Publique-se e Cumpra-se.
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Sala das Sessoes, 15/07/2024 a 19/07/2024.

(assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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