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1. RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagdo de contas do Municipio de Pajet do Piaui,
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

Inicialmente, foi instaurada Tomada de Contas em razao da auséncia da prestacao
de contas do Sagres Contabil — més de Dezembro/2016 — e Documentagdo Web — meses de
setembro a dezembro de 2016, bem como do néo envio do Balanco Geral — exercicio
financeiro de 2016, sendo emitido relatério de Tomada de Contas a peca 6. O prefeito municipal,
sr. José Pereira dos Santos, foi notificado (peca 09), porém, por decurso de prazo, nao
apresentou defesa, conforme Certidao acostada a peca 12.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas - MPC, o qual,
compulsando as informagdes dos sistemas de prestacdo de contas, verificou que no dia 01 de
fevereiro de 2018 fora remetido o Balango Geral. Assim, considerando que a tomada de contas se
deu em razdo da auséncia de envio do mesmo, sugeriu a remessa dos autos a DFAM para a
realizagdo de um novo relatério de Prestacéo de Contas (pecas 15).

Atendendo ao despacho do Conselheiro Relator (Pe¢a 16), e tendo em vista o envio
das prestagdes de contas ausentes a época da instauragéo da Tomada de Contas e, com alicerce
na documentagdo e nos demonstrativos contabeis apresentados, a | Divisdo Técnica da Diretoria
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de Fiscalizagdo da Administragcdo Municipal — DFAM elaborou Relatério de Fiscalizagdo (pecga 37),
no qual foram apontadas as falhas que ocorreram durante o exercicio em analise.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, os gestores foram
devidamente notificados (pegas 40 a 56) e apresentaram justificativas (pegas 58 a 64), com
excegao dos Srs. Edilberto de Almeida Carvalho (gestor do FMS) e Robert Martins de Miranda
Cabedo (gestor do FMAS), conforme atesta a certidao de peca 57.

Encontram-se apensados aos autos os seguintes processos:

- TC/011317/2016 — Representacdao formulada pelo Ministério Publico de Contas
diante do descumprimento dos preceitos legais constantes na Lei Nacional de Acesso a
Informacgéo (Lei n® 12.527/2011);

- TC/021771/2016 — Denuncia referente a suspensado do pagamento de precatérios e
realizacado de obras e servicos sem procedimento licitatorio, em detrimento de contratos vigentes;

- TC/001636/2017 — Representacdo referente a ndo publicacdo do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF e do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria — RREO.

1.1. Contas de Governo

1.1.1 Prefeito Municipal: JUSCELINO MESQUITA DOS REIS (FALECIDO) (1° gestor)
Periodo de Mandato: 01/01 a 13/09/2016.

- Atraso no envio das pegas do planejamento orcamentario (LDO — 05 dias de atraso;
e LOA - 05 dias de atraso);

- Ingresso de prestacées de contas mensais em atraso — Documentagdo Web: entre
02 e 37 dias de atraso;

- Auséncia de pecas obrigatorias.

1.1.2 Prefeito Municipal: JOSE PEREIRA DOS SANTOS (2° gestor)
' Periodo de Mandato: 14/09 a 31/12/2016

- Ingresso de prestacdes de contas mensais em atraso — Documentagdo Web: entre
162 a 335 dias de atraso; e SAGRES: entre 150 a 255 dias de atraso;

- Auséncia de pecas obrigatorias;

- Ingresso extemporaneo da Prestagéo de Contas Anual — 304 dias de atraso;

- Auséncia de pecas componentes do Balango Geral;

- Descumprimento do limite de gastos com acao e servicos publicos de Saude;

- Inconsisténcias no Balango Orgamentario;

- Inconsisténcia no Balanco Financeiro;

- Inconsisténcia no Balanco Patrimonial;

- Inconsisténcia das Variacoes Patrimoniais;

- Avaliacao do Municipio — Portal da Transparéncia;

Os indices constitucionais e legais foram aplicados da seguinte forma:
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O Ministério Plblico de Contas, por meio do Parecer 2019MMO0089 (peca 69), opinou
pelo julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestao do Sr. José Pereira dos
Santos, na qualidade de ordenador das contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Pajet do
Piaui, com esteio no art. 122, inciso I, da Lei Estadual n® 5.888/09, concomitantemente, aplicacao
de multa no valor de 1.500 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c
art. 206, inciso I, do Regimento Interno;

Opina ainda, o MPC:

a) pela aplicagdo de multa por atraso de apresentagdo de documento ou informagao
integrante da prestagéo de contas prevista no art. 79 Vil e VIl da Lei 5.888/09, c/c art. 206, Inciso
VIIl, do RITCE, ao Sr. José Pereira dos Santos, Prefeito Municipal, com valor a ser calculado pela
Secretaria das Sessbes, por dia de atraso, nos moldes previstos pelo art. 3° da Instrucéo
Normativa TCE/PI n® 05/2014;

b) Pelo Arquivamento da Representagédo TC/011317/2016;
c) Pela Procedéncia parcial da Denuncia TC/021771/2016;
1.2.2. FUNDEB
1.2.2.1 Gestora: Creusa Cronemberg dos Santos - Periodo: 01/01 a 15/09/2016

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal - DFAM informa que nao
foram encontradas ocorréncias relevantes no periodo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (pega 69), opinou pelo
julgamento de Regularidade as contas de gestdo da Sra. Creusa Cronemberg dos Santos,
gestora do FUNDEB no periodo de 01/01 a 15/09/2016, com esteio no art.122, |, da Lei Estadual
n° 5.888/09.

1.2.2.2 Gestora: Leidiane Gongalves dos Santos - Periodo: 16/09 a 31/12/2016.
- Indicadores e limites do FUNDEB;
- Fluxo financeiro do FUNDERB;
- Auséncia de licitacéo: Aquis. Combustivel - R$ 18.611,00.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (peca 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Leidiane
Gongalves dos Santos (periodo 16/09 a 31/12/2016) na qualidade de gestora do FUNDEB, com
esteio no art. 122, inciso I, da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente, aplicagéo de multa
ao no valor de 750 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 206,
inciso I, do Regimento Interno.

1.2.3 FMS
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1.2.3.1 Gestor: Edilberto de Almeida Carvalho - Periodo: 01/01 a 15/09/2016

- Contratagdo de pessoal para a execucdo de atividades tipicas da Administragéo na
forma de prestadores de servicos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (pega 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestéo do Sr. Edilberto de
Almeida Carvalho (periodo 01/01 a 15/09/2016) na qualidade de gestor do FMS, com esteio no
art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente, aplicagao de multa ao no valor
de 750 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso 1, da lei supracitada c/c art. 206, inciso I, do
Regimento Interno.

1.2.3.2 Gestor: Cleidiomar Moura dos Santos — Periodo: 16/09 a 02/1 0/2016.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal - DFAM informa que nao
foram encontradas ocorréncias relevantes no periodo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (peca 69), opinou pelo
julgamento de Regularidade as contas de gestao do Sr. Cleidiomar Moura dos Santos, gestor
do FMS no periodo de 16/09 a 02/10/2016, com esteio no art.122, |, da Lei Estadual n® 5.888/09.

1.2.3.3 Gestor: Francisco das Chagas Vieira Amorim — Periodo: 03/10 a 31/1/2/2016

- Auséncia de licitagao: Aquis. Combustivel — R$ 60.661,94;
- Contratacdo de pessoal sem concurso publico;

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (pega 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de irregularidade as contas de gestdo do Sr. Francisco das Chagas
Vieira Amorim (periodo 03/10 a 31/12/2016) na qualidade de gestor do FMS, com esteio no art.
122, inciso lll, da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente, aplicagdo de multa ao no valor de
1500 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 206, inciso Il, do
Regimento Interno.

1.2.4 FMAS
1.2.4.1 Gestor: Robert Martins de Miranda Cabedo — Periodo: 01/01 a 15/09/2016

- Contratacdo de pessoal para atividades tupicas da Administracdo na forma de
prestadores de servigos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (peca 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Robert
Martins de Miranda Cabedo (periodo 01/01 a 15/09/2016) na qualidade de gestor do FMAS, com
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esteio no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n® 5.888/09, concomitantemente, aplicagdao de multa
a0 no valor de 750 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 208,
inciso I, do Regimento Interno.

1.2.4.2 Gestora: Allyne de Moura Amorim — Periodo: 16/09 a 31/12/2016

- Auséncia de licitagdo: Material p/ Distribuicdo Gratuita — R$ 18.441,00; Mat.
Permanente — R$ 38.890,40;
- Contratagéo de pessoal sem concurso publico.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (peca 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de irregularidade as contas de gestéo da Sra. Allyne de Moura Amorim
(periodo 16/09 a 31/12/2016) na qualidade de gestor do FMAS, com esteio no art. 122, inciso I,
da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente, aplicagédo de multa ao no valor de 1500 UFR-PI,
a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 206, inciso Il, do Regimento
Interno.

1.3 CAMARA MUNICIPAL

1.3.1 Gestor: José Pereira dos Santos — Periodo: 01/01 a 15/09/2016

- Ingresso com atraso da prestagdo de contas mensal — Documentacao Web (jjan - 15
dias; fev — 03 dias e jul — 06 dias);

- Auséncia de licitacdo: Ass. Contabil — R$ 29.400,00; Ass. Juridica — R$ 21.600,00;

- Auséncia do ato que instituiu o valor do subsidio dos Vereadores pagos em 2016.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (peca 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestao do Sr. José Pereira
dos Santos (periodo 01/01 a 15/09/2016) na qualidade de gestor da CAMARA MUNICIPAL, com
esteio no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n® 5.888/09, concomitantemente, aplicagdo de multa
ao no valor de 750 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 206,
inciso ll, do Regimento Interno.

1.3.2 Gestor: Luiz Rocha Soares Filho - Periodo: 16/09 a 31/12/2016

- Ingresso com atraso da prestagéo de contas mensal — Documentagéo Web (nov — 31
dias e dez — 18 dias);

- Variacdo nos subsidios dos Vereadores sem envio da norma legal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do 2019MMO0089 (peca 69), opinou pelo
julgamento Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Luiz da
Rocha Soares Filho (periodo 16/09 a 31/12/2016) na qualidade de gestor da CAMARA
MUNICIPAL, com esteio no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente,
aplicagdo de multa ao no valor de 750 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei
supracitada c/c art. 208, inciso Il, do Regimento Interno.
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Ressalta-se o envio das pegas somente na defesa, quando deveria ter ocorrido na
forma eletrénica, através do sistema Documentacéo web, conforme prevé o art. 2° da Resolucio
TCE n° 39/2015. Ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.2 Gestor: José Pereira dos Santos
Periodo: 14/09 a 31/12/2016.

2.1.2.1 Ingresso de prestagdes de contas mensais em atraso — Documentagdao Web (atraso
entre 162 a 335 dias) e SAGRES (atraso entre 150 a255 dias).

Foram observados os seguintes atrasos:

SAGRES DOCUMENTAGCAO WEB
Setembro - Setembro 221
Outubro 151 dias Outubro 187
Novembro 150 dias Novembro 162
Dezembro 255 dias Dezembro 334

A defesa ndo se manifestou quanto a este item.

Diante do do siléncio da defesa e confirmagdo dos atrasos em sede de contraditério,
ocorréncia nao sanada.

2.1.2.2 Auséncia de pegas

Observou-se que néo foram enviadas pegas exigidas pela Resolugédo TCE n° 39/2015,
conforme item 2.2.2 — RELCON (pega 67).

A defesa ndo se manifestou quanto a este item.
Diante do siléncio da defesa e confirmacdo da auséncia dos documentos no sistema

Web, desta Corte,ocorréncia niao sanada.

2.1.2.3 Ingresso extemporaneo da Prestagdo de Contas Anual — 304 dias de atraso.

A defesa ndo se manifestou quanto a este item.

Diante do do siléncio da defesa e confirmagdo dos atrasos em sede de contraditoério,
ocorréncia nido sanada.

2.1.2.4 Auséncia de pegas componentes do Balango Geral.

Observou-se que nao foram enviadas pecgas do Balango Geral, conforme item 2.2.4 —
RELCON (peca 67).

A defesa ndo se manifestou quanto a este item.
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Ressalta-se que, das pecas apontadas como ausente no relatério preliminar, foi
enviada, em sede de contraditério, somente o Balango Financeiro. Portanto, ocorréncia nao
sanada.

2.1.2.5 Descumprimento do limite de gastos com Ag¢éao e Servigos Publicos de Saude.

Confrontando-se o total das despesas em agdes e servigos publicos de saude acima,
constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 14,60%, descumprindo, portanto, o
mandamento constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, Ill, ADCT, da
Constituicdo Federal.

Considerando que houve dois gestores, faz-se necessario a apuracéo da aplicacdo em
cada periodo correspondente, assim demonstrado:

a) 1° Gestor — periodo de 01/01 a 13/09/16 — apurou-se 15,60% (Cumprimento do
indice legal);

b) 2° gestor — periodo de 14/09 a 31/12/16 — apurou-se 12,89% (Descumprimento do
indice legal).

Na defesa apresentada, os Srs. Francisco das Chagas Vieira Amorim (gestor do 2°
periodo do FMS) e José Pereira dos Santos (prefeito municipal do 2° periodo) enviam
discriminacdo detalhada que evidencia as receitas e as despesas utilizadas com as agdes e
servicos publicos de saude no municipio, no exercicio de 2016, conforme quadro — item 2.2.5 -
RELCON (peca 67), onde ao final aponta o indice de gastos equivalente a 15,54%.

Da analise dos fatos, o contraditério faz as seguintes consideracdes:

a) A DFAM traz em seu Relatério que as agdes e servicos publicos em saude no
exercicio de 2016, atingiu um limite de 14,60%, sendo que desde o 2° Gestor atingiu o total de
12,89%, contudo, o indice em questdo de acordo com o Art. 198 da CF, refere-se a exercicio
financeiro que é de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016;

, b) Um segundo ponto a ser explicado, refere-se a receita que a saude recebeu da
repatriacdo de recursos no montante de R$ 56.394,31 no dia 31 de dezembro de 2016, em que o
gestor ja ndo tinha mais acesso as contas e nem empenhos despesa para o saldo, com isso
solicitamos que seja feito uma nova analise e seja reconsiderada o saldo de R$ 43.223,37, isso ja
tirando o valor do restos a pagar na fonte saude tesouro no montante de R$ 13.170,94, com isso o
indice passa a ser de 15,54% atingindo o limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

Ressalta-se ainda, que a receita da repatriacdo ndo deve integrar a base de calculo do
percentual da salde. Em sendo assim, as despesas realizadas, tendo como fonte de recurso
valores da repatriagdo, também nao deverdo ser computadas na base de calculo do percentual da
saude;

c) Observando o relatério de 2015 (TC-005396/2015), verifica-se que houve a
exclusdo de R$ 81.124,86, relativo a restos a pagar sem saldo disponivel para acoberta-lo. Esse
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valor de R$ 81.124,86 sera considerado no célculo de despesas com Acdes e Servicos de Saude,
no exercicio de 2016, diante dos seguintes motivos:

- O valor foi excluido no exercicio de 2015 e pela nova sistematica esse valor ndo mais
seria considerado em qualquer exercicio quando fosse efetuada a liquidagdo. Contudo, por se
tratar do primeiro ano de adaptagéo a nova sistematica de calculo Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude, tal valor sera incluido quando de seu
pagamento;

- De fato houve o pagamento de restos a pagar no exercicio de 2016 no valor acima,
conforme se verificou no relatério Langcamento por Conta Corrente, do sistema SAGRES em
confronto com a relacéo de restos a pagar de 2015.

Observando as consideragdes acima apontadas e refazendo-se os calculos,
constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 15,68%, cumprindo, portanto, o mandamento
constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, lll, ADCT, da Constituicdo Federal.
Portanto, ocorréncia sanada.

2.1.2.6 Inconsisténcia no Balango Orgamentario.

- De acordo com as normas para elaboragdo das demonstragdes contabeis, no
Balango Orgamentario, as receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas
deducdes, tais como restituigdes, descontos, retificagdes, deducdes para o FUNDEB, in casu, o
demonstrativo traz a dedugdo para o FUNDEB em destacado, quando ja deveria ter sido feita em
cada rubrica na qual se deu a respectiva dedugao;

- No demonstrativo da despesa o montante da Despesa de Capital, diverge do
somatorio dos itens que o compde (Investimentos + Inversdes Financeiras + Amortizacéo da
Divida);

- O valor apresentado na linha Amortizagéo da Divida diverge do valor demonstrado
na Execugédo Orgamentaria da rubrica no exercicio;

- Nio ficou evidenciado a que se refere o valor informado com o titulo de RESERVAS.

A defesa ndo se manifestou em relagdo ao item. Ocorréncia ndo sanada.
2.1.2.7 Inconsisténcias no Balango Financeiro.

O demonstrativo encaminhado na prestacdo de contas, foi elaborado em total
desacordo as normas contabeis vigentes, demonstrando tdo somente a movimentagao
orgamentaria da despesa por funcdo de governo. Desse modo, considera-se que o Balango
Financeiro néo elaborado pelo ente.

A defesa n3o se manifestou em relacdo ao item. Ocorréncia ndo sanada.

2.1.2.8 Inconsisténcias no Balango Patrimonial.

10
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Da analise do demonstrativo encaminhado pelo gestor, detectou-se que o total do
Ativo Circulante, bem como, o Total do Ativo e do Passivo, ndo corresponde ao evidenciados no
quadro de andlise (item 2.2.8 — RELCON - peca 67). Ademais ndo foram encaminhados os
quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, das Contas de Compensagao
(controle) e do Superavit / Déficit Financeiro e os dados referentes ao exercicio anterior.

A defesa nao se manifestou em relagéo ao item. Ocorréncia ndo sanada.
2.1.2.9 Inconsisténcias no Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais.

Da analise do demonstrativo encaminhado a esta Corte de Contas, constatou-se que
este apresenta as seguintes irregularidades:

- O valor da receita de Taxas esta incorreto, este foi de tdo somente R$ 173,00,

- O valor da receita das transferéncias intergovernamentais diverge do montante das
transferéncias de recursos da Unido e do Estado efetuados no exercicio;

- Os totais das Variacdes Aumentativas e Diminutivas divergem daqueles demonstrado
nos grupos 3 e 4 do Balancete Analitico do més de dezembro de 2016.

- O montante das variagdes patrimoniais diminutivas & menor que o total das despesas
liquidadas no exercicio, quando, in casu, deveriam ser, no minimo, igual ao valor das despesas
liquidadas, tendo em vista que nio se localizou despesas empenhadas e liquidadas sem que
ainda nao tenha ocorrido o fato gerador, por exemplo: despesas com suprimento de fundo.

A defesa ndo se manifestou em relagéo ao item. Ocorréncia ndao sanada.
2.1.2.10 Avaliagio do Portal da Transparéncia Municipal

_ Conforme informacgodes retiradas do sitio eletrénico
www. rankingdatransparencia.mpf.mp.br, obteve as notas 0,00 na primeira e na segunda
avaliagao.

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas, no dia 03/02/2017, segundo os critérios estabelecidos no anexo | da Instrugdo Normativa
TCE n° 02/2016. Dos 11 (onze) itens avaliados o ente apresentou o resultado abaixo, conforme
documentos a peca 33.
ITENS ATENDIDOS TOTALMENTE ITENS ATENDIDOS PARCIALMENTE

Geral Servidores; (obteve avaliagdo negativa nos
subitens 3.a e 3.g e avaliagdo parcial nos
subitens 3.c e 3.f);

Relatérios Receita (obteve avaliagdo negativa nos
subitens 4.c, 4.d);
Transparéncia Passiva — SIC Despesa (obteve avaliagdo negativa nos

subitens 5.a a 5.h, 5.i, 5.k, 5.1, 5.m, 5.n, 5r,
5.t, 5.w e 5.x.);

11
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Servico Eletrénico de informagdes ao | Licitagdes, Contratos, Congéneres e Ajustes
Cidadao e-SIC (obteve avaliagdo negativa no subitem 6.d);
Divulgacéo da estrutura e Forma de contato | Legislagéo (obteve avaliagdo parcial nos
subitens 8.a e 8.b)

ITEM NAO ATENDIDO
Boas praticas de Transparéncia

A defesa alega que consta no processo apensado TC-011317/2016, peca 08, onde o
responsavel alega que a nota insatisfatoria atribuida ao Portal da Transparéncia do Municipio em
avaliacdo realizada pelo Ministério Publico Federal se deu em razao do equivoco na consulta
realizada no site da Prefeitura, uma vez que o relatério do Ministério Publico Federal apontou
pesquisa realizada no endereco eletronico www.pajeu.pi.gov.br, sendo que o enderego correto
seria www.pajeudopiaui.pi.qov.br.

A analise dessa ocorréncia consta no item 2.2.1.1 das contas de gestdo, onde se
considerou a ocorréncia sanada parcialmente.

2.2 CONTAS DE GESTAO

2.2.1 Gestor: Juscelino Mesquita dos Reis — Falecido
Periodo: 01/01 a 13/09/2016

2.2.1.1 Representagdao — TC/011317/2016.

Tratam os autos de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
diante do descumprimento dos preceitos legais constantes na Lei Nacional de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

Ressalta-se que as prestacdes de contas municipais alusivas ao exercicio de 2016,
conterdo um item préprio de analise da transparéncia municipal, logo, por apego ao principio da
economicidade processual, entende-se que a representacéo epigrafada deve ser apensada ao
processo de prestacdo de contas, com vistas a afericao da responsabilidade dos chefes de poder
em relacdo a transparéncia no processo de contas.

De fato, consta do relatério de analise da prestagdo de contas e, consequentemente
deste voto, o item 2.1.2.10 Avaliagdo do Portal da Transparéncia Municipal, onde apés analise
da defesa apresentada e do site www.pajeudopiaui.pi.gov.br, no periodo de 2016 a 2019,
verificou-se que o municipio vem alimentando as informagdes sobre suas contas, servidores,
licitacdes, despesas e receitas. Porém, as publicacées de 2016 e as posteriores vém sendo
realizadas sem observancia dos critérios estabelecidos pelo Anexo | da Instrugdo Normativa n°
02/2016 apontados incialmente pela DFAM. Pelo exposto, ocorréncia sanada parcialmente.

Entende-se entdo, a Representagao parcialmente procedente.

2.2.2 Gestor: José Pereira dos Santos
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Periodo: 14/09 a 31/12/2016
2.2.2.1 Auséncia de Licitagao

a) Aquisigcdo de pecgas plveiculos — Valor gasto R$ 34.710,00 (Trinta e quatro mil, setecentos
e dez reais). Credor: M. M. Feitosa EPP.

b) Aquisigléo de Combustivel — Valor gasto R$ 128.743,94 (Cento e vinte e oito mil,
setecentos e quarenta e trés reais e noventa e quatro). Credor: Clélia Leal Luz — Posto Leal.

No periodo de janeiro a agosto — periodo do gestor anterior-, as aquisi¢oes
foram feitas junto ao credor Posto Cavalcanti Ltda, vencedor do Pregdo Presencial n°
018/2015.

c) Assessoria e Consultoria Contabil — Valor gasto R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais).
Credores: PLANACON — Contabilidade Sociedade Simple Ltda (R$ 30.000,00) e outros (R$
20.000,00).

No periodo de janeiro a agosto — periodo do gestor anterior-, os servigos foram
feitos junto ao credor GAUCON — Consultoria Contabil Eirelli - EPP, por meio do Processo
Administrativo n° 105/2015 — Inexigibilidade de Licitagdo e Contrato n° 002/2016.

d) Assessoria e Consultoria Juridica — Valor gasto R$ 26.400,00 (Vinte e seis mil,
quatrocentos reais). Credor: Francisco das Chagas Lima.

No periodo de janeiro a agosto — periodo do gestor anterior-, os servigos foram
feitos junto ao credor JAMES RODRIGUES E ADVOGADOS ASSOCIADOS - Processo
Administrativo n°® 103/2015 — Inexigibilidade de Licitagdo e Contrato n°® 001/2016.

Em relagdo aos itens acima, referentes a auséncia de licitagdo, o gestor, Sr. José
Pereira dos Santos (2° gestor) se manifesta da seguinte forma:

Informa que com a morte do prefeito Juscelino Mesquita dos Reis e do vice-prefeito
José Eduardo Gonzaga de Carvalho, ocorrido em 13 de setembro de 2016, através do Decreto
Legislativo n° 02, de 16 de setembro de 2016, foram declarados vagos os cargos de prefeito e de
vice-prefeito de Pajeu do Piaui-Pl.

Em consequéncia, na forma da Lei Organica Municipal, foi empossado
provisoriamente no cargo de prefeito de Pajed do Piaui (entéo Vereador e Presidente da Camara
Municipal) , até que fosse realizada elei¢éo indireta.

Em 16 de outubro de 2016, foi indiretamente eleito prefeito de Pajeu do Piaui para
exercer o mandato até 31 de dezembro de 2016.

A época, o Vereador e Presidente da Camara Municipal, Sr. José Pereira dos Santos,
era adversario_politico dos falecidos e que concorria a reeleicdo ao cargo de vereador. Assim, a
sucessdo municipal proviséria se deu num clima tenso e aos gestores que assumiram nao foram
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fornecidas sequer as informagées minimas da Administragdao Municipal e nem a
documentagio relativa a gestao anterior, ja que sequer houve transicao formal.

Aduz que os servigos publicos nao poderiam sofrer solugdo de continuidade e no
provisério periodo de 16/09/2016 a 31/12/2016, ndo teria como realizar uma licitagdo para
aquisicao de bens essenciais ao funcionamento de sua pasta.

Informa que a empresa POSTO CAVALCANTI LTDA., CNPJ 05.870.002/0001-55, que
fora vencedora em licitagdo realizada pela gestdo anterior (Ata de registro de pregos e pregdo
presencial n°® 0018/201 5), em razdo do elevado débito deixado por esta, manifestou a nova
gestdo, e conforme anexa declaracdo de desisténcia, a impossibilidade para continuar
fornecendo combustiveis.

Diante deste fato, alega que, para que os veiculos publicos ndo ficassem parados € a
populacédo prejudicada, néo teve outra saida ao gestor a nao ser efetuar compra sem licitagao, ja
que hao havia tempo para realizar tal certame.

Em que pese os argumentos apresentados, ressalta-se que o gestor atual n&o
demonstrou nos autos ter tomado qualquer medida contra os responsaveis pela gestdo anterior
que sonegaram informagdes e documentacio necessaria para dar continuidade a Administragao
Municipal.

Por fim, quanto a débitos deixados pela administracdo anterior, ressalte-se que ndo se
pode deixar de honrar dividas, haja vista que a administragdo & impessoal. O principio ou regra da
impessoalidade da Administracéo Publica pode ser definido como aquele que determina que os
atos realizados pela Administragdo Publica, ou por ela delegados, devam ser sempre imputados
ao ente ou 6rgdao em nome do qual se realiza.

Pelo exposto, ocorréncia ndo sanada.
2.2.2.2 Contratagido de empresa de forma irregular.

‘ Constatou-se que, durante o periodo em analise, houve o empenhamento e
 pagamento em nome da empresa CONSTRUTORA VALE DO ITAUEIRA LTDA., decorrentes da
realizacdo de diversos servigos (recuperagdo do prédio da prefeitura e sec. de educagao,
recuperagdo de calgamento, de praca, de quadra poliesportiva, capina, varrigao, rogo de estradas
vicinais, totalizando R$ 392.530,00 (Trezentos e noventa e dois mil, quinhentos e trinta reais).
Compulsando as publicagées do ente no Diario Oficial dos Municipios - DOM,
localizou-se a publicagdo de varios extratos de contratos do municipio com a empresa supra. Da
analise das referidas publicagdes (pega 34), verificou-se que 0s citados extratos trazem a seguinte
informagao: FUNDAMENTACAO LEGAL: PROCESSO LICITATORIO DISPENSA de n°® 02/2016,
03/2016 e 04/2016. Entretanto, ndo se localizou, nas informagdes encaminhadas pelo ente, nos
sistemas de prestacdo de contas, qualquer informagao quanto a realizacdo de procedimentos
licitatorios para subsidiar tais contratacoes.
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A defesa ndo se manifestou quanto a este item. Portanto, ocorréncia néo sanada.
2.2.2.3 Denuncias e Representacgoes:
a) Dentincia — TC/021771/2016.

Trata-se de denuncia formulada por SEBASTIANA VIEIRA DE CARVALHO, a época
prefeita eleita do municipio de Pajeu/Pl, em face de JOSE PEREIRA DOS SANTOS, a época
gestor municipal, noticiando, em resumo, a suspensao do pagamento de precatérios, auséncia
de pagamentos das obrigacdes sociais, abandono e deterioracao de obras concluidas e
das maquinas do PAC e a realizagdo de obras e servicos sem procedimento licitatorio, em
detrimento de contratos vigentes.

Requereu, liminarmente, o bloqueio dos repasses do FPM do municipio, a fim de que
fossem quitadas as parcelas devidas que vém causando a inadimpléncia e inclusdo do Municipio
no CAUC e CADIM, bem como para pagamento das prestacdes devidas do precatério e a
notificacdo do denunciado para ndo mais efetuar pagamento dos servigos contratados sem
licitagao, dando prosseguimento aos contratos vigentes no municipio.

Diante dos fatos denunciados, a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal
— DFAM, procedeu a analise dos dados e informacgoes colhidos em sistemas corporativos deste
Tribunal (enviados pelo gestor através dos sistemas de prestagao de contas, tais como: SAGRES
Contabil, Documentacdo WEB, dentre outros), sobre os quais fez os seguintes comentarios e
conclusdes:

1. Quanto a realizacdo de obras e servicos sem procedimento licitatério, em
detrimento de contratos vigentes, conforme as constatagbes descritas nos itens da Prefeitura,
FUNDEB, FMS — 32 gestdo e FMAS que tratam de auséncia de licitagéo e de processo de
dispensa (itens 2.1.2.1; 2.1.2.2; 2.1.4.7;, 2.1.7.1; 2.1.7.2; 2.1.9.1; 2.1.9.2, do relfis, a peca 37),
entende-se pela procedéncia da dentincia quanto a este item;

2. Quanto a suspensio do pagamento de parcelas do precatério para o Credor
CASA DO CAMPO - ALMEIDA E COELHO LTDA, observou-se que os pagamentos efetuados
foram td3o somente as duas primeiras parcelas depositadas pelo gestor anterior (Sr. Juscelino
Mesquita dos Reis), nos meses de junho e julho de 2016 no montante de R$ 11.388,07, do total
de R$ 34.388.07, restando, portanto, a quantia de R$ 23.000,00, néo depositada nos meses
subsequentes. Portanto, procedente a dentincia quanto a este item;

3. Em relagido aos recolhimentos das contribuicdes sociais, verificou-se que
houve empenhamento e pagamento de obrigacbes patronais, a titulo de contribuicdes ao INSS,
nos meses de setembro a dezembro/2016 no montante de R$ 239.324,95, quando na gestéao
anterior, de janeiro a agosto/2016, foi recolhido o valor de R$ 464.370,29, portanto, o total pago na
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gestdo do denunciado, se mostra compativel com os valores que vinham sendo recolhidos.
Improcedente a dentincia em relagéo a este item;

4. No que se refere ao abandono e deterioragdo de obras concluidas e das
maquinas do PAC, ndo foi possivel atestar a veracidade ou nao dos fatos alegados, ndo s6 em
razdo dos registros fotograficos colacionados apresentarem-se ilegiveis, como também, e
principalmente, porque para apurar de forma adequada e confiavel os fatos relatados seria
necessaria a verificagdo in loco assim que a denuncia foi apresentada.

A defesa ndo se manifestou quanto nesta denuncia.
Pelo exposto, Denuincia parcialmente procedente.

b) Representagdo — TC/ 001636/2017

Trata-se de documento enviado a este Tribunal de Contas pela atual gestora do
Municipio de Pajet do Piaui/Pl e autuado como representacao, informando que adotou as
providéncias judiciais no sentido de responsabilizar o ex-prefeito José Pereira dos Santos, em
face da ndo publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF — e do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria — RREO.

A DFAM em consulta as informagdes contidas nas publicagcdes no Diario Oficial dos
Municipios — DOM, meio pelo qual o ente da publicidade de seus atos, de fato, ndo foram
localizadas as publicagdes do RREO relativas ao 5° e 6° Bimestre e o RGF do 2° Semestre.
Tampouco os mesmos foram encaminhados a esta Corte de Contas, conforme item 2.2.2 —
Auséncia de pecas (RELCON - pega 67).

A defesa se manifesta arguindo, em sintese, que assumiu a prefeitura apo6s o
falecimento do prefeito anterior, encontrando dificuldades para organiza-la administrativamente,
razo pela qual optou por entregar referidos relatérios quadrimestralmente.

Por outro lado, analisando detidamente a peca inicial, observa-se que néo se trata de
denuincia ou representagao formulada em face do ex-gestor inadimplente. O peticionante apenas
informa a esta Corte de Contas que esta tomando as medidas judiciais cabiveis para a
responsabilizagdo do ex-prefeito José Pereira dos Santos, qual seja, o ajuizamento de Acao
de Improbidade Administrativa.

Diante do exposto, entende-se pela desconsideragdo destes autos.

2.3 FUNDEB
2.3.1 Gestora: Creusa Cronemberg dos Santos ( Periodo de 01/01 a 15/09/2016).
Apds andlise, a DFAM informa que ndo foram encontradas ocorréncias relevantes no

periodo.
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2.3.2 Gestora: Leidiane Gongalves dos Santos (Periodo de 16/09 a 31/12/2016).

2.3.2.1 Indicadores e limites do FUNDEB.

O indicador “Maximo de 5% n&o aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
no item 2.2.4.1 — RELCON, apresenta valor negativo (6,79%). Tal fato indica que os gastos do
FUNDEB superaram, em R$ 140.817,74 as receitas arrecadadas no exercicio. Tendo em vista
que ndo houve despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB
e, ainda, que ndo houve inscrigdo de Restos a Pagar sem saldo financeiro, fatos esses que
justificariam a situagdo apurada, faz-se necessario a demonstracdo, acompanhada da memoéria de
calculo, dos fatos que justifiguem tal ocorréncia.

A defesa apresenta quadro com discriminagéo detalhada que evidencia os recursos e
as despesas utilizadas para os pagamentos do FUNDEB, no qual apresenta o percentual de
6,79% positivo. Alega ainda, que o valor pago a maior refere-se em sua grande maioria as
contribuicées sociais recolhidas pelo FUNDEB e pago pela conta do FPM vinculado a
administrativo, ou seja, recolhido via extraorgamentaria e pago despesa orgamentaria na prépria
entidade.

A defendente nao comprova quais empenhos do FUNDEB foram pagos atraves da

" conta do FPM. Assim, diante da auséncia de comprovagao da origem do recurso que culminou no

pagamento de despesas com valores superiores aos valores recebidos pelo FUNDEB, ocorréncia
nao sanada.

2.3.2.2 Fluxo Financeiro do FUNDEB.

Constatou-se que o saldo financeiro do exercicio atual (R$ 149.761,35) diverge do
saldo constante do extrato bancario da conta de aplicagao financeira (R$ 23.400,90).

A defesa apresenta quadro com sua movimentagé&o financeira apresentando um saldo
de R$ 23.400,90, alegando coincidir com o saldo do extrato da conta de aplicagao financeira.

Observou-se que o quadro constante do relatério técnico refere-se ao fluxo de
ingressos e pagamentos (orgamentarios), nao sendo considerada a movimentagao
extraorgamentaria ocorrida no exercicio, dai a divergéncia apurada. Portanto, ocorréncia
inexistente.

2.3.2.3 Auséncia de licitacao.

- a) Aquisigdo de Combustivel 0 Valor gasto R$ 18.611,00 (Dezoito mil, seiscentos e onze
reais). Credor: Clelia Leal Luz — Posto Leal.

Remete-se a defesa e analise do item 2.2.2.1 — Contas de Gestdo da Prefeitura.
Ocorréncia ndao sanada.
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2.4 FMS

2.41 - 1° Gestor: Edilberto de Almeida Carvalho (Periodo de 01/01 a 15/09/2016) — Nao
apresentou defesa.

2.4.1.1 Contratacdo de pessoal para a execugdo de atividades tipicas da administragao
publica na forma de prestadores de servigos.

, Constatou-se que durante o periodo foram realizados gastos com a contratagéo de
pessoas fisicas, como prestadores de servigos, para a execucdo de atividades tipicas da
Administracdo Publica (Salde), tais como: Médicos, Odontélogos, Enfermeiros, Psicdlogos,
Fisioterapeutas, Nutricionistas, dentre outros, com gastos inseridos na rubrica orgamentaria:
Outros Servigos Terceiros — Pessoa Fisica (33.90.36), alcangando a monta de R$ 515.657,86.

Pela natureza dos servigos ora contratados, percebe-se que estes se revestem de
carater permanente, fazendo parte da rotina administrativa da secretaria de saude do municipio.
Assim, tais contratacées deveriam ter sido precedidas de concurso publico para admissao desses
profissionais, ou de processo seletivo para a contratagdo por tempo determinado, em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mediante autorizagéo legislativa,
conforme determina a CF/88, art. 37, incisos Il e IX.

Ante o siléncio do gestor, ocorréncia ndo sanada.

2.4.2 — 2° Gestor: Cleidiomar Moura dos Santos (16/09 a 02/10/2016).

Apéds analise, a DFAM constatou que nédo foram encontradas ocorréncias relevantes
no periodo.

2.4.3 — 3° Gestor: Francisco das Chagas Vieira Amorim (03/10 a 31/12/2016).
2.4.3.1 Auséncia de licitagao

a) Aquisigdo de Combustiveis — Valor total R$ 60.661,94 (Sessenta mil, seiscentos sessenta
e um reais e noventa e quatro centavos). Credor: Clelia Leal Luz — Posto Leal.

Remete-se a defesa e analise do item 2.2.2.1 — Contas de Gestdo da Prefeitura.
Ocorréncia ndao sanada.

2.4.3.2 Contratagdo de pessoal para a execugdo de atividades tipicas da administragao
publica na forma de prestadores de servigos.

_ Constatou-se que durante o periodo foram realizados gastos com a contratacao de
pessoas fisicas, como prestadores de servicos, para a execugao de atividades tipicas da
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Administracdo Publica (Saude), tais como: Médicos, Odontélogos, Enfermeiros, Psicélogos,
Fisioterapeutas, Nutricionistas, dentre outros, com gastos inseridos na rubrica orgamentaria:
Contratagdo por Tempo Determinado (31.90.40), alcangando o montante de R$ 238.125,71.

Ressalta-se ainda, que a maioria dos profissionais, cujos gastos foram classificados
em contratacdo temporaria, ja vinha prestando servigos para o Municipio na forma de prestadores
de servigos sem vinculo empregaticio.

Pela natureza dos servicos ora contratados, percebe-se que estes se revestem de
carater permanente, fazendo parte da rotina administrativa da secretaria de saude do municipio.
Assim, tais contratacdes deveriam ter sido precedidas de concurso publico para admissao desses
profissionais, ou de processo seletivo para a contratagéo por tempo determinado, em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mediante autorizagéo legislativa,
conforme determina a CF/88, art. 37, incisos Il e IX.

A defesa alega que, como consta na relagdo do Relatério (Item 2.1.5.1 do Relfis), a
maioria dos profissionais contratados sem concurso vém da gestdo anterior e, dada as
peculiaridades dos programas de salude como PSF e PSB, etc, foram mantidos para
desenvolverem suas atividades ja iniciadas no campo de atuacdo de cada um, vez que a
demissdo dos mesmos e contratacdo de novos profissionais poderia causar prejuizo a
continuidade e boa execucado do servico na area de satide do Municipio de Pajeu do Piaui.

Alega ademais, que os que ndo foram contratados pelo gestor que ora se justifica,
foram contratados em carater de urgéncia ante a vacancia dos cargos de profissionais de saude,
em numero indispensavel para complementar as equipes de servigos municipais de saude e
necessarias aos programas desenvolvidos no Municipio de Pajet do Piaui em tal setor e ao final,
diz que por estar em final de mandato néo teria tempo suficiente para realizar um concurso
publico, nem mesmo um teste seletivo nos moldes legais.

Como nao restou demonstrado nos autos e na propria defesa, a atual gestao sequer
iniciou processo seletivo como forma de regularizar as mencionadas contratagdes, portanto,
ocorréncia ndao sanada.

2.4 FMAS
2.4.1 Gestor: Robert Martins de Miranda Cabedo (Periodo de 01/01 a 15/09/2016).

Contratagdo de pessoal para a execugdo de atividades tipicas da administragéo publica na
forma de prestadores de servigos.

Constatou-se que durante o periodo foram realizados gastos com a contratagéo de
pessoas fisicas, como prestadores de servicos, para a execucdo de atividades tipicas da
Administragdo Publica (Saude), tais como: Médicos, Odontélogos, Enfermeiros, Psicologos,
Fisioterapeutas, Nutricionistas, dentre outros, com gastos inseridos na rubrica orgamentaria:
Outros Servicos Terceiros — Pessoa Fisica (33.90.36), alcangando a monta de R$ 515.657,86.

19



¥ rsumaL
DE CONTAS
B30 BETADO
38 PEALTE

Pela natureza dos servicos ora contratados, percebe-se que estes se revestem de
carater permanente, fazendo parte da rotina administrativa da secretaria de saude do municipio.
Assim, tais contratacdes deveriam ter sido precedidas de concurso publico para admissao desses
profissionais, ou de processo seletivo para a contratacdo por tempo determinado, em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse pulblico, mediante autorizagao legislativa,
conforme determina a CF/88, art. 37, incisos |l e IX.

Ante o siléncio do gestor, ocorréncia ndo sanada.
2.4.2 Gestora: Allyne de Moura Amorim (Periodo de 16/09 a 31/12/2016).

2.4.2.1 Auséncia de licitagao
a) Material de Distribuigdo Gratuita — Valor total R$ 18.441,00 (Dezoito mil, quatrocentos e
quarenta e um reais). Credor: Erica Jordania Barbosa Bezerra ME.

b) Material Permanente — Valor total R$ 38.890,40 (Trinta e oito mil, oitocentos e noventa
reais e quarenta centavos). Credor: Erica Jordania Barbosa Bezerra ME.

Inicialmente a defesa apresenta os mesmos argumentos expostos no item 2.2.2.1 —
Contas de Gestio da Prefeitura. Alegando também que as compras efetuadas, conforme notas
fiscais nos balancetes, referem-se a materiais de expediente, brinquedos para distribuicéo gratuita
no dia das criancas decoragdo natalina, moéveis como mesa e cadeiras, aparelhos de ar
condicionado, computadores e impressora, freezer, bebedouro, material para copa e cozinha,
todos eles imprescindiveis para o bom funcionamento da Secretaria de Assisténcia Social. Diz
ainda, que estes bens foram utilizados no servigo social municipal e foram entregues ao final do
mandado ao gestor sucessor da 2° gestora e estdo fazendo parte dos bens municipais
inventariados e utilizados pela gestdo atual para melhor prestar os relevantes servicos da area
social.

Como se observa, a defendente confirma a inexisténcia de qualquer processo
licitatorio, inexigibilidade ou processo de dispensa por emergéncia (nos termos que dispoe o art.
24 inciso IV da Lei n° 8.666/93 e Nota Técnica expedida por esta Corte de Contas). Ocorréncia
nao sanada.

2.4.2.2 Contratagdo de pessoal sem concurso publico.

Constatou-se que nos meses de setembro a dezembro o ente realizou gastos com a
contratacdo de pessoas fisicas, para a execugao de atividades tipicas da Administracdo Publica:
Assistentes Sociais e Psicélogos, cujos gastos, foram inseridos na rubrica orgamentaria: 3.1.90.04
- Contratagao por Tempo Determinado, alcangando a monta de R$ 56.808,00.

A defesa alega que os profissionais contratados sem concurso foram na gestdo

- anterior e, dada as peculiaridades dos programas sociais, foram mantidos para desenvolverem
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suas atividades ja iniciadas no campo de atuagéo de cada um, vez que a demissao dos mesmos e
contratacdo de novos profissionais poderia causar prejuizo a continuidade e boa execugao do
servigo social municipal.

Aduz que somente a assistente social Alessandra Amorim M. de Negreiros foi
contratada pela gestora que ora se justifica, ante a vacancia de um cargo de assistente social e
para complementar as equipes de servigos sociais necessarias aos programas desenvolvidos no
Municipio de Pajeu do Piaui.

Como se observa, a defendente confirma a inexisténcia de qualquer processo
licitatério, inexigibilidade ou processo de dispensa por emergéncia (nos termos que dispbe o art.

24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 e Nota Técnica expedida por esta Corte de Contas). Ocorréncia
nao sanada.

2.5 CAMARA MUNICIPAL
2.5.1 Gestor: José Pereira dos Santos (Periodo 01/01 a 15/09/2016).
2.5.1.1 Ingresso com atraso da prestagédo de contas mensal.

Observou-se o envio de documentos referentes a Documentagéo Web fora dos prazos
legais, nos meses de janeiro (15 dias), fevereiro (03 dias) e julho (06 dias) de atraso.

A defesa ndo se manifestou quanto ao item.

Inobstante o siléncio da defesa, em contraditério, a DFAM confirma a rejeicédo dos
documentos e ratifica os atrasos apontados em relagdo ao reenvio, com excegéo do referente ao
més de julho, tendo em vista que o reenvio do documento ocorreu dentro do prazo de 10 (dez)
dias contados da data da rejeicdo observando o disposto no art. 47 da Res. 39/2015.

Pelo exposto, ocorréncia parcialmente sanada.

2.5.1.2 Auséncia de licitagao

a) Assessoria Contabil — Valor total R$ 29.400,00 (Vinte e nove mil, quatrocentos reais).
Credor: R E H Contabilidade e Consultoria Emp. Ltda.

b) Assessoria Juricida — Valor total R$ 21.600,00 (Vinte e um mil, seiscentos reais). Credor:
Francisco das Chagas Lima.

A defesa alega que a contratagdo dos assessores juridico e contabil, conforme
permissivo legal, foi com inexigibilidade de licitagdo, como comprovam 0s anexos processos de
inexigibilidade de licitagdo, com as respectivas publicagdes e comunicagdes ao TCE.
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Foram localizados os procedimentos de inexigibilidade para contratacdo de assessoria
contabil e de assessoria juridica, sobre os quais a DFAM aponta as seguintes irregularidades:

- Nao restou demonstrada a notoria especializagdo dos contratados;

- Nos dois casos, ndo restou comprovada nos autos a razdo da escolha dos
executantes, além da justificativa do preco;

- Auséncia de pareceres técnicos e/ou juridicos;

- Auséncia de comprovagao da singularidade dos objetos contratados. Seguindo o
posicionamento do TCU (SUMULA N° 039 — TCU), os servigos aqui examinados sdo de natureza
cotidiana, passiveis de serem prestados por outros profissionais existentes no mercado, razao
pela qual, considera-se ndo atendido o requisito da singularidade dos servicos. A regra é licitar e
que a contratagdo direta, por notéria especializacdo (o que corresponde ao atual art. 25 da Lei
86.66/93), s6 & permitida quando o servigo for inédito ou incomum, capaz de exigir um grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos.

Diante das falhas apontadas acima, ocorréncia parcialmente sanadas.
2.5.1.3 Auséncia do ato que instituiu o valor do subsidio dos Vereadores pagos em 2016.

Observou-se que a fixagdo dos subsidios dos vereadores para a legislatura 2013/2016
foi no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), através da Lei n°® 136/2012, de
18/09/2012, dentro do periodo legal para aprovacgdo, conforme art. 31, § 1°, da Constituicdo
Estadual. Porém, o valor dos subsidios pagos no periodo foi de R$ 2.400,00, ndo sendo localizado
o ato que determinou o valor do subsidio a ser praticado no exercicio de 2016.

A defesa alega que foi enviado ao TCE/PI a Lei n° 136/2012, de 18/09/2012, fixando
os subsidios dos vereadores (fl. 18 da pega 58) no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais). Contudo, em sendo pago tal valor, estaria o gestor infringindo a nossa Carta Magna que
estabelece como limite o percentual de 70% para despesa com folha de pagamento (Art. 29-A, §
10 da Constituicdo Federal) e o estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal que fixa em 6% o
limite para gasto com despesa de pessoal (Lei Complementar n° 101/2000) e também, a propria
lei instituidora dos subsidios dos vereadores estatuiu no artigo 6°.

Ao contrario do aduzido pela defesa, com base no relatério preliminar, havia sobra nos
limites mencionados para pagamento de subsidios com valores maiores. Analisando a Lei, o que
se observa é que os subsidios dos vereadores, para o quadriénio 2013/2016, foram aprovados
com valores superiores ao suportado pelos cofres da Camara Municipal (o saldo do disponivel
encerrou com R$ 37,82). Tal fixagédo sem a correspondente disponibilidade financeira por parte do
Legislativo constitui burla ao art. 29, inciso VI da Constituicdo Federal, tendo em vista que a
variacdo nos subsidios ocorreu fora do periodo fixado pela Constituicdo Federal, como é o
presente caso..

A Unica excecdo a essa variagdo anual seria quando o aumento tratar-se de revisdo
geral anual uniforme para todos os servidores e agentes politicos da municipalidade, nos mesmos
indices e mesmas datas, consoante o art. 37, X da CF/88 e art. 54, VIlI da CE/89. Tal fato nao foi
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constatado nos autos do processo. O acréscimo acima é considerado ilegal. Portanto, ocorréncia
nao sanada.

2.5.2 Gestor: Luiz Rocha Soares Filho (Periodo 16/09 a 31/12/2016).
2.5.2.1 Ingresso com atraso da prestacdo de contas mensal.

Observou-se o envio de documentos referentes a Documentacéo Web fora dos prazos
legais, nos meses de novembro (31 dias) e dezembro (18 dias) de atraso.

A defesa nao se manifestou quanto ao item.

Inobstante o siléncio da defesa, em contraditério, a DFAM confirma a rejeicdo dos
-~ documentos e ratifica os atrasos apontados em relagdo ao reenvio, com excegdo do referente ao
més de dezembro, tendo em vista que o reenvio do documento ocorreu dentro do prazo de 10
(dez) dias contados da data da rejeigédo observando o disposto no art. 47 da Res. 39/2015.

Pelo exposto, ocorréncia parcialmente sanada.

Ressalta-se que, de acordo com Despacho da Divisdo de Acompanhamento e
Controle de Decisdes — DACD (peca 75), acompanhado de relatérios detalhado a peca 72 a 74,
cabe imputar ao gestor, Sr. Luiz Rocha Soares Filho, multa no montante de 90 (noventa)
UFR/PI referente ao envio extemporaneo da documentacao.

2.5.2.2 Variagao nos subsidios dos Vereadores sem envio da norma legal.

Constatou-se que no exercicio ndo houve variagdo no valor dos subsidios dos
vereadores em relacdo ao recebido no exercicio de 2015. No entanto, houve a fixagédo dos
subsidios dos vereadores para a legislatura 2013/2016 no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), através da Lei n° 136/2012, de 18/09/2012, dentro do periodo legal para
aprovagao, conforme art. 31, § 1°, da Constituicdo Estadual.

_ Ao contrario do aduzido pela defesa, com base no relatério preliminar, havia sobra nos

limites mencionados para pagamento de subsidios com valores maiores. Analisando a Lei, o que
se observa é que os subsidios dos vereadores, para o quadriénio 2013/2016, foram aprovados
com valores superiores ao suportado pelos cofres da Camara Municipal (o saldo do disponivel
encerrou com R$ 37,82). Tal fixagdo sem a correspondente disponibilidade financeira por parte do
Legislativo constitui burla ao art. 29, inciso VI da Constituicdo Federal, tendo em vista que a
variagdo nos subsidios ocorreu fora do periodo fixado pela Constituicdo Federal, como € o
presente caso.

A Unica excecdo a essa variagdo anual seria quando o aumento tratar-se de reviséo

geral anual uniforme para todos os servidores e agentes politicos da municipalidade, nos mesmos
indices e mesmas datas, consoante o art. 37, X da CF/88 e art. 54, VIl da CE/89. Tal fato nao foi
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constatado nos autos do processo. O acréscimo acima é considerado ilegal. Portanto, ocorréncia
nao sanada.

2. VOTO
21. Contas de Governo
3.1.1 Gestor: Juscelino Mesquita dos Reis (Falecido).

Ante o exposto e 0 que mais dos autos consta, voto, discordando da manifestacao do
Ministério Publico de Contas, pela emissdo de Parecer Prévio recomendando Aprovagao das
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Pajel do Piaui, sob a responsabilidade do Sr.
Juscelino Mesquita dos Reis (periodo de 01/01 a 13/09/16), com fulcro no art. 120 da Lei n°
5.888/09 e no art. 32, § 1°, da Constituicao Estadual.

3.1.2 Gestor: José Pereira dos Santos.

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, concordando com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, pela emissdo de Parecer Prévio recomendando
Reprovagdo das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Pajel do Piaui, sob a
responsabilidade do Sr. José Pereira dos Santos, no periodo de 14/09 a 31/12/16, com fulcro no
art. 120 da Lei n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Voto, ainda, acolhendo informagdo da Divisdo de Acompanhamento e Controle de
Decisdes — DACD (peca 75), tendo em vista o atraso no envio de documentacéo referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Pajeu do Piaui, pela
imputagdo de multa no montante de 1.200 (um mil e duzentos) UFR-PI, de responsabilidade do
Sr. José Pereira dos Santos, valor calculado por dia de atraso, nos moldes do art. 3° da
Instrucdo Normativa TCE/PI n° 05/2014.

3.2. Contas de Gestao
3.2.1 Gestor: Juscelino Mesquita dos Reis (Falecido)

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, discordando da manifestagdo do
Ministério Publico de Contas, voto pelo julgamento de regularidade das contas de gestao, sob a
responsabilidade do Sr. Juscelino Mesquita dos Reis (periodo de 01/01 a 13/09/16), com
fundamento no artigo 122, |, da Lei Estadual n° 5.888/09.
3.2.2 Gestor: José Pereira dos Santos

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, concordando com a manifestagéo do

Ministério Publico de Contas, voto pelo julgamento de regularidade com ressalvas as contas de
gestéo do Sr. José Pereira dos Santos, (periodo de 14/09 a 31/12/2016), com esteio no art. 122,
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inciso 1, da Lei Estadual n° 5.888/09, bem como, pela aplicagdo de multa de 700 UFR/PI, a teor
do prescrito no art. 79, |, da Lei supracitada c/c o art. 206, Il do Regimento Interno.

Voto também, acolhendo informacdo da Divisdo de Acompanhamento e Controle de
Decisées — DACD, tendo em vista o atraso no envio de documentagao referente a prestagao de
contas do exercicio de 2016 do Municipio de Pajel do Piaui, pela aplicagao de muilta, ao Sr.
José Pereira dos Santos, no montante de 1.200 (Um mil e duzentas) UFR/PI. Valor calculado,
por dia de atraso, nos moldes do art. 3° da Instrugdo Normativa TCE/PI n® 05/2014.

3.2.3 Dentncias e Representacoes.

a) Representagéo - TC/011317/2016 (Gestor Juscelino Mesquita dos Reis).

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, discordando da manifestacéo do
Ministério Publico de Contas, pela procedéncia parcial da representagao, ressaltando tratar de
fato constante como item da prestacdo de contas — Contas de Gestéo, portanto, ja considerada no
julgamento das mencionadas contas.

b) Dentincia — TC/021771/2016 (Gestor José Pereira dos Santos).

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, concordando com a manifestagéo
do Ministério Publico de Contas, pela procedéncia parcial da dentincia, ressaltando considerada
no julgamento das mencionadas contas.

c) Representagido — TC/ 001636/2017 (Gestor José Pereira dos Santos).

Ante o exposto e 0 que mais dos autos consta, conforme analise da DFAM de que a
peca inicial ndo se trata de denuincia ou representacdo mas, apenas informacgéo da gestora atual,
que esta tomando as medidas judiciais cabiveis para a responsabilizacdo do ex-prefeito José
Pereira dos Santos, voto, pela desconsideragado destes autos.

3.3 FUNDEB

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, concordando em parte com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento de Regularidade com
Ressalvas das contas do FUNDEB, com fundamento no artigo 122, ll, da Lei Estadual n°
5.888/09, sem aplicagdo de multa a gestora.

3.4 FMS
1° Gestor: Edilberto de Almeida Carvalho
Ante o exposto e 0 que mais dos autos consta, concordando com a manifestagéo do

Ministério Publico de Contas, voto pelo julgamento de regularidade com resslavas das contas de
gestdo do FMS, sob a responsabilidade do Sr. Edilberto de Almeida Carvalho (periodo de 01/01
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a 15/09/16), com fundamento no artigo 122, I, da Lei Estadual n° 5.888/09, com a aplicacdo de
multa de 300 UFR/PI, a teor do prescrito no art. 79, |, da Lei supracitada c/c o art. 206, Il do
Regimento Interno.

2° Gestor: Cleidiomar Moura dos Santos

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, concordando com a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento de Regularidade de gestio do
FMS, sob a responsabilidade de Cleidiomar Moura dos Santos (periodo de 16/09 a 02/10/1 6),
com fundamento no artigo 122, I, da Lei Estadual n° 5.888/09.

3° Gestor: Francisco das Chagas Vieira Amorim

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, discordando da manifestacdo do
Ministério Publico de Contas, voto pelo julgamento de regularidade com resslavas das contas de
gestéo do FMS, sob a responsabilidade do Sr. Francisco das Chagas Vieira Amorim (periodo
de 03/10 a 31/12/16), com fundamento no artigo 122, Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, com a

aplicagdo de multa de 400 UFRI/PI, a teor do prescrito no art. 79, |, da Lei supracitada c/c o art.
2086, Il do Regimento Interno.

3.5 FMAS
1° Gestor: Robert Martins de Miranda Cabedo

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, concordando com a manifestacédo do
Ministério Publico de Contas, voto pelo julgamento de regularidade com resslavas das contas de
gestao do FMAS, sob a responsabilidade do Sr. Robert Martins de Miranda Cabedo (periodo de
01/01 a 15/09/16), com fundamento no artigo 122, Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, com a
aplicacdo de multa de 300 UFR/PI, a teor do prescrito no art. 79, |, da Lei supracitada c/c o art.
206, 1l do Regimento Interno.

2° Gestora: Allyne de Moura Amorim

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, discordando da manifestacido do
Ministério Publico de Contas, voto pelo julgamento de regularidade com resslavas das contas de
gestdo do FMAS, sob a responsabilidade do Sr. Allyne de Moura Amorim (periodo de 16/09 a
31/12/16), com fundamento no artigo 122, I, da Lei Estadual n° 5.888/09, com a aplicagdo de
multa de 300 UFR/PI, a teor do prescrito no art. 79, |, da Lei supracitada c/c o art. 206, Il do
Regimento Interno.

3.6 CAMARA MUNICIPAL

1° Gestor: José Pereira dos Santos.
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Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, concordando com a manifestacdo
do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento de Regularidade com ressalvas das contas
da CAMARA MUNICIPAL, sob a responsabilidade do Sr. José Pereira dos Santos, com
fundamento no artigo 122, Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, com aplicacdo de multa de 400

UFR/PI ao gestor, a teor do prescrito no art. 79, |, da Leij supracitada c/c o art. 206, Il do
Regimento Interno.

2° Gestor: Luiz Rocha Soares Filho.

Ante o exposto e o que mais dos autos consta, voto, concordando com a manifestacéao
do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento de Regularidade com ressalvas das contas
da CAMARA MUNICIPAL, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Rocha Soares Filho, com
fundamento no artigo 122, I, da Lei Estadual n° 5.888/09, com aplicagio de multa de 300
UFR/PI ao gestor, a teor do prescrito no art. 79, |, da Lei Supracitada c/c o art. 206, Il do
Regimento Interno.

Voto, ainda, de acordo com Despacho da Diviséo de Acompanhamento e Controle de
DecisGes — DACD (pega 75), acompanhado de relatérios detalhado a peca 72 a 74, a imputacio
ao gestor, Sr. Luiz Rocha Soares Filho, multa no montante de 90 (noventa) UFR/PI referente
ao envio extemporaneo da documentagio, valor calculado por dia de atraso, nos moldes do art.
3° da Instrugéo Normativa TCE/PI n° 05/2014.

Teresina, 18 de outubro de 2019,

(Assinado Digitalmente)
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros
Relator
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