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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPA L

Processo........... TC/006924/2018 Relatério N° 39/2017
Assunto ............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017

Interessado ....... Municipio de Brasileira Pop: 7966 hab. Coef. 0.6
PREFEITO ........ Paula Miranda Amorim Araujo

Relator............... Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Procurador ........ Leandro Maciel do Nascimento

O Municipio de Brasileira , sujeito ao regime de fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da Constituicdo
Federal - CF, art. 31, Lei n 0 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n o 101/2000 - LRF, Constituicdo
Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugdes TCE n°® 666/98 e n 0 27/2016 encaminhou para exame,
através de seus gestores acima elencados, suas prestacdes de contas referentes ao exercicio
de 2017.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informac0es relativas ao ingresso das pecas orcamentarias:

Peca Lei Ap?rzt/aaggo Data;ioeTEélltErega Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais 166 21/06/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
Anexo de Riscos Fiscais 166 21/06/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
LDO 166 23/06/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
LOA 174 22/11/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
PPA 139 23/09/2013 10/01/2014 21/11/2013 *50
Total 228
Média 45

Fundamentacdo Legal: art. 165 - CF/88, art. 33 - CE/89 e art. 3° da Resolug¢édo TCE n® 27/2016.
OBS.1: O atraso de 50 dias na entrega do PPA (Plano Plurianual) pelo municipio de Brasileira refere-se
ao ano de 2016, ocorréncia ja apurada no devido exercicio, conforme TC/002910/2016. Dessa forma,
esse atraso nao foi incluido no célculo da média.

As informacdes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracbes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagcbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

Constatou-se a seguinte falha/irregularidade na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO:

* Na&o dispds sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°,
I, alinea "e", LRF).

.

1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A Lei Orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.075.000,00 (vinte milhdes, setenta e cinco mil reais), apresentando uma situacao de
equilibrio. O referido diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da unidade e
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universalidade orcamentarias, uma vez que consolida os orcamentos de todos os 6érgaos,
entidades e fundos que compdem a estrutura do Poder Publico Municipal.

1.1.3 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 4° da Lei Orcamentdria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administracdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteragc6es no seu plano inicial na ordem de R$ 5.409.464,08
(cinco milhdes, quatrocentos e nove mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oito
centavos), conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o S Superavit Excesso de Anulacédo de Op. de

ol DEIE: ISl R D el R Fingnceiro Arrecadacgao Dotggéo Crgdito
001/2017 02/01/2017 | Suplementar 210.511,41 0,00 0,00 210.511,41 0,00
002/2017 01/02/2017 | Suplementar 164.500,00 0,00 0,00 164.500,00 0,00
003/2017 01/03/2017 | Suplementar 120.841,75 0,00 0,00 120.841,75 0,00
004/2017 03/04/2017 | Suplementar 100.168,73 0,00 0,00 100.168,73 0,00
005/2017 02/05/2017 | Suplementar 264.536,31 0,00 0,00 264.536,31 0,00
007/2017 01/06/2017 | Suplementar 350.015,24 0,00 0,00 350.015,24 0,00
012/2017 03/07/2017 | Suplementar 596.273,95 0,00 0,00 596.273,95 0,00
014/2017 01/08/2017 | Suplementar 423.512,15 0,00 0,00 423.512,15 0,00
016/2017 01/09/2017 | Suplementar 608.709,38 0,00 0,00 608.709,38 0,00
019/2017 02/10/2017 | Suplementar 615.577,15 0,00 0,00 615.577,15 0,00
023/2017 01/11/2017 | Suplementar 556.889,13 0,00 0,00 556.889,13 0,00
026/2017 01/12/2017 | Suplementar 1.233.392,17 0,00 0,00 1.233.392,17 0,00
029/2017 01/12/2017 | Suplementar 100.295,74 0,00 100.295,74 0,00 0,00
030/2017 01/12/2017 | Suplementar 64.240,97 0,00 0,00 64.240,97 0,00
TOTAL APURADO 5.409.464,08 0,00 100.295,74 5.309.168,34 0,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 5.409.464,08
(cinco milhdes, quatrocentos e nove mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oito
centavos), que corresponde a 26,95% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite
autorizado na Lei Orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais, Balanco Geral, Anexo IX da Resolucdo TCE no 27/2016 (Peca 15, fl.
01).

Conforme visto no quadro acima, o total dos créditos adicionais abertos por fonte de
recurso que altera o valor da despesa fixada (superdvit financeiro, excesso de arrecadacao e
operacao de crédito) foi de R$ 100.295,74 (cem mil duzentos e noventa e cinco reais e setenta
e quatro centavos). Registra-se que o somatério da despesa fixada na LOA (R$ 20.075.000,00)
mais os créditos supracitados (R$ 100.295,74) correspondem ao valor da despesa prevista
atualizada apresentado no Balanco Orcamentario (R$ 20.175.295,74).

1.1.3.2 FALHA NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - ABERTU RA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NO 1° DIA UTIL DO ANO

Verifica-se a confirmacgéo da auséncia de planejamento ao constatar que no 1° dia
atil do ano a Lei Orgcamentaria Anual jA& se encontra sendo descaracterizada por uma
suplementacgdo orcamentaria, em desrespeito ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000.

Ademais, informa-se que o0 orcamento é uma lei, sendo, portanto, evidente que
deve e se espera que seja cumprido. Excessivas e injustificadas alteracdes nesta lei podem
desfigura-la por completo, inutiliza-la como instrumento de planejamento e de conducdo da
atividade financeira da administracdo publica, inviabilizando o controle e tornando a LOA
apenas uma peca ficticia.

Pede-se esclarecimento ao gestor.
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1.1.4 — RESERVA DE CONTINGENCIA ACIMA DO LIMITE LEG AL

O art. 9, XIl da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (Lei n°® 166/2016, ver Peca 15,
fls. 02-03) do municipio de Brasileira determina: “Seré estabelecido a Reserva de Contingéncia,
em até 1% (um por cento), cuja forma de utilizacdo e monta __ nte, estard definida com base
na Receita Corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos” (grifo N0sso).

A Receita Corrente Liquida do Municipio Prevista, apurada no exercicio, foi de R$
15.042.741,45 (quinze milhGes, quarenta e dois mil setecentos e quarenta e um reais e
guarenta e cinco centavos), conforme demonstrativo a seguir:

Especificacéo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 17.336.298,20
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 700.000,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 100.000,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.493.556,75
(=) Total da Receita Corrente Liquida 15.042.741,45

Obs.: Informagdes consolidadas, conforme anexos da Lei Orgcamentaria de Brasileira, exercicio 2017 -
Lei 174/2016. (Pega 15, fls. 04-11).

A Reserva de Contingéncia Prevista atingiu 0 montante de R$ 170.427,41 (cento e
setenta mil quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e um centavos), que corresponde a
1,13% da Receita Corrente Liquida Prevista, ultrapassando o limite autorizado na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, em desrespeito ao art. 5°, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pede-se esclarecimento ao gestor.
1.2 - PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Paula Miranda Amorim Araujo

Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2017

Responsavel Contabil: Antdnio de Padua Bezerra Pereira CRC-PI 4.197/0-5
Controlador: Nelson Mendes de Menezes Filho

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal , responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacéo, nos prazos indicados:

Periodo Prazo Legal Sagres -Contabil Sagres Folha Média

Entrega Atraso Entrega Atraso Atraso
Janeiro 02/05/2017 25/04/2017 0| 11/03/2017 0 0
Fevereiro 15/05/2017 11/05/2017 0| 15/03/2017 0 0
Marco 02/06/2017 01/06/2017 0| 15/05/2017 0 0
Abril 03/07/2017 26/06/2017 0| 15/05/2017 0 0
Maio 31/07/2017 24/07/2017 0| 03/07/2017 0 0
Junho 01/09/2017 22/08/2017 0| 17/07/2017 0 0
Julho 02/10/2017 25/09/2017 0| 15/08/2017 0 0
Agosto 31/10/2017 24/10/2017 0| 31/10/2017 0 0
Setembro 01/12/2017 28/11/2017 0| 31/10/2017 0 0
Outubro 02/01/2018 19/12/2017 0| 24/11/2017 0 0
Novembro 30/01/2018 30/01/2018 0| 06/12/2017 0 0
Dezembro 05/03/2018 28/03/2018 23| 16/02/2018 0 11
Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 3° da Resolucdo TCE n°

27/2016.

As informacbes apresentadas demonstram as situagfes das entregas das

prestacbes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.
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As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 - PECAS AUSENTES

Nao foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pecas exigidas pela
Resolugdo TCE n? 27/2016:

Peca
Copias das atas de audiéncias publicas perante a Comissédo Permanente da Camara de Vereadores, estabelecidas
no art. 48, paragrafo Unico, inciso | da LRF.
Copias das atas de audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal nos meses de Fevereiro, Maio e
Setembro, nos termos do art. 36, § 5° da Lei Complementar n® 141/2012.
As multas referentes as auséncias nas entregas das prestacdes de contas serédo

cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.3 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

. Prazo Data de Dias de

DESEIFAD CE M Legal Entrega ao TCE | Atraso
Arquivo da Rela¢do Anual de Informacgdes Sociais-RAIS gerado a partir | 02/04/2018 02/04/2018 0
do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 02/04/2018 02/04/2018 0
Balanco orcamentario 02/04/2018 02/04/2018 0
Balanco patrimonial. 02/04/2018 02/04/2018 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei 02/04/2018 02/04/2018 0
n° 4.320/64).
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 02/04/2018 02/04/2018 0
Municipal, com a identificacao legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do conjuge, bem assim de | 02/04/2018 02/04/2018 0
pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu o
exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 4.320/64). | 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo das variacdes patrimoniais 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstrativo da despesa por funcao, programas e subprogramas 02/04/2018 02/04/2018 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 02/04/2018 02/04/2018 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fungdes (Anexo 9 da Lei n° 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 02/04/2018 02/04/2018 0
intangivel com identificagdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas Explicativas 02/04/2018 02/04/2018 0
Parecer do 6rgéo de controle interno, com identificagédo e assinatura do | 02/04/2018 02/04/2018 0
controlador
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcdo, programas | 02/04/2018 02/04/2018 0
por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).
Receitas segundo categoria econémica (Anexo 2 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Relagédo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 02/04/2018 26/06/2018 0
gual conste origem da acéo, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 02/04/2018 02/04/2018 0
Relacéo discriminada, com localizacéo, das obras realizadas no 02/04/2018 02/04/2018 0
exercicio e da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, maquinas, motores
e do material permanente, com respectivos valores.
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Relatério circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 02/04/2018 02/04/2018 0
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 02/04/2018 28/03/2018 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 02/04/2018 28/03/2018 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 02/04/2018 02/04/2018 0
Total 0
Média de Atraso 0

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Resolucdo TCE n® 27/2016, art. 4°.

As informacgfes apresentadas demonstram a situacdo da entrega da prestacdo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracbes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

1.2.4 - RECEITAS
1.2.4.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 16.287.639,93 (dezesseis milhdes, duzentos
e oitenta e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e noventa e trés centavos),
correspondendo a 81,13% em relagdo a receita prevista, representando um déficit de R$
3.787.360,07 (trés milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, trezentos e sessenta reais e sete
centavos), conforme demonstrativo abaixo:

Especificacéo Valor (R$)
Receita Total Prevista 20.075.000,00
(-) Receita Total Arrecadada 16.287.639,93
= Déficit 3.787.360,07

Obs.: Informacgdes consolidadas retiradas da Lei Or¢gamentéria municipal (Lei n® 469/2017) e do Anexo 10 do Balanco Geral
- Comparativo da receita da orcada com a arrecadada (Peca 08).

1.2.4.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECON OMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econdmicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na
receita total.

L Receita Prevista (A) Receita Arrecadada(B)

Discriminacéo Valor % Valor % % B/A
Corrente 17.336.298,20| 86,36 16.910.918,03|103,83| 97,55
Tributaria 397.157,50 1,98 313.777,40 1,93| 79,01
Contribuigdo 832.300,00 4,15 669.810,41 4,11| 80,48
Patrimonial 258.386,95 1,29 261.334,86 1,60| 101,14
Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servigos 296.102,50 1,47 52.756,96 0,32| 17,82
Transferéncias Correntes 15.396.223,75 76,69 15.570.848,37| 95,60| 101,13
Outras Receitas Correntes 156.127,50 0,78 42.390,03 0,26| 27,15
Capital 3.292.258,55 16,40 131.049,71 0,80 3,98
Operacéao de Crédito 110.250,00 0,55 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 22.538,55 0,11 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 3.159.470,00 15,74 131.049,71 0,80 4,15
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria 940.000,00 4,68 659.518,82| 4,05| 70,16
Deducdo da Receita 1.493.556,75 7,44 1.413.846,63 8,68| 94,66
Total 20.075.000,00| 100,00 16.287.639,93|100,00| 81,13

Obs.: Informacgdes consolidadas retiradas da Lei Or¢gamentéaria municipal (Lei n® 469/2017) e do Anexo 10 do Balanco Geral
- Comparativo da receita da orgada com a arrecadada (Pega 08).
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A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$
14.978.828,48 (quatorze milhdes, novecentos e setenta e oito mil, oitocentos e vinte e oito reais
e guarenta e oito centavos), segundo demonstrativo:

Especificacéo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 16.910.918,03
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia prépria 518.242,92
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.413.846,63
(=) Total da Receita Cor rente Liquida 14.978.828,48

Obs.: Informacgdes consolidadas retiradas da Lei Or¢gamentéaria municipal (Lei n® 469/2017) e do Anexo 10 do Balanco Geral
- Comparativo da receita da orgada com a arrecadada (Pega 08).

1.2.4.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 471.367,17
(quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e sessenta e sete reais e dezessete centavos),
correspondendo a 89,03% em relacéo a Receita Tributéria Atualizada, representando um déficit
de R$ 58.090,33 (cinquenta e oito mil e noventa reais e trinta e trés centavos), conforme

demonstrativo abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributaria 397.157,50 313.777,40 79,01
Impostos 383.350,00 297.785,15 77,68
IPTU 40.000,00 8.160,72 20,40
ISS 176.400,00 168.287,01 95,40
ITBI 12.600,00 0,00 0,00
IRRF 149.100,00 121.337,42 81,38
Outros Impostos 5.250,00 0,00 0,00
Taxas 10.500,00 15.992,25 152,31
Contribuicdo de Melhoria 3.307,50 0,00 0,00
Contribuigdo de lluminacéo Publica 132.300,00 157.589,77 119,12
Total 529.457,50 471.367,17 89,03

Obs.: Informacgdes consolidadas retiradas da Lei Or¢gamentéria municipal (Lei n® 469/2017) e do Anexo 10 do Balanco Geral
- Comparativo da receita da orgada com a arrecadada (Pega 08).

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relacdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio ) Asriiigi\ggtz;;;‘ fa (B) Receita Efetiva (R$) % (A/B) Recse Tot?FIzg)rrecadada
2014 321.854,79 7.361.749,05 4,37 15.125.450,48
2015 341.116,35 7.361.749,05 4,63 15.125.450,48
2016 341.201,83 8.533.521,30 4,00 17.292.829,01
2017 313.777,40 8.286.286,79 3,79 16.287.639,93

DA ANALISE DO ITEM VERIFICARAM-SE AS SEGUINTES OCOR RENCIAS:

A) INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTAR 1A

N&o houve o incremento da receita tributaria do municipio no exercicio de 2017, em
relacdo ao ano anterior. Abaixo constam, para fins comparativos, as arrecadacdes em 2016 e

2017:



Estado do Piaui

Tribunal de Contas

Processo TC/006924/2018
Pendente de

contraditério e julgamento

¢
’,v _—
TRIBUNAL
DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUT

Receita Tributaria e COSIP Exercicio 2016 (R$) (A) | Exercicio 2017 (R$) (B) | Diferenca (R$) (B -A)
Receita Tributaria 341.201,83 313.777,40 -27.424,43
Impostos 333.087,38 297.785,15 -35.302,23
IPTU 32.345,75 8.160,72 -24.185,03
ISS 91.328,50 168.287,01 76.958,51
ITBI 12.724,56 0,00 -12.724,56
IRRF 196.688,57 121.337,42 -75.351,15
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 6.919,65 15.992,25 9.072,60
Contribuicdo de Melhoria 1.194,80 0,00 -1.194,80

(Peca 08 e peca 15, fls. 12-16).

Verificou-se um decréscimo substancial na arrecadacdo dos impostos de
competéncia municipal (IPTU e ITBI), em especial no Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU (R$ 24.185,03). Para uma arrecadacao satisfatéria, € necessario que o gestor invista e
fortaleca o Setor de Arrecadagdo dos Tributos, treinando o pessoal e dotando a &rea de
equipamentos e solucdes em sistemas que agilizem e organizem eletronicamente os cadastros,
as cobrancas e, ainda, promovam a gestao dos créditos e da divida ativa.

Atente-se que a LC n° 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacbes ao
ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia constitucional. Ademais, informa-se que uma gestao eficaz das receitas préprias,
além de otimizar a arrecadacdo e cumprir com 0s preceitos constitucionais, diminui a
dependéncia da municipalidade em relacéo as transferéncias da Unido e do Estado. Dessa
forma, pede-se que o gestor justifique essa reducdo na arrecadacao tributéria.

Pede-se esclarecimento ao gestor.

B) CONTABILIZACAO A MENOR DA COSIP

Os valores referentes a COSIP constituem receita municipal, conforme o art. 149-A,
da Constituicdo Federal, e, como tal, devem ser registrados pelo valor bruto. Verificou-se que
os valores da COSIP foram langados a menor (R$ 151.567,49), conforme Anexo 10 do Balango
Geral - Comparativo da receita da orcada com a arrecadada (Peca 08, fl. 01). De acordo com a
informacédo prestada pela ELETROBRAS junto a esta Corte 0 municipio arrecadou R$
157.589,77 (cento e cinquenta e sete mil quinhentos e oitenta e nove reais e setenta e sete
centavos), conforme peca 15, fl. 17.

1.2.4.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 8.083.120,83 (oito milhdes, oitenta e trés mil, cento e vinte reais e oitenta e trés
centavos), conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 383.350,00 297.785,15
IPTU 40.000,00 8.160,72
ISS 176.400,00 168.287,01
ITBI 12.600,00 0,00
IRRF 149.100,00 121.337,42
Outros Impostos 5.250,00 0,00
Transferéncia da Unido 6.794.813,50 6.792.859,08
FPM 6.777.213,50 6.786.785,36
ITR 16.000,00 4.730,68
I0OF sobre Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneracgéo 1.600,00 1.343,04
Transferéncia do Estado 948.751,25 992.476,60
ICMS 860.000,00 838.595,96
IPVA 88.200,00 153.657,07
IPI Exportacdes 551,25 223,57
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Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. d e Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 8.126.914,75 8.083.120,83

Obs.: InformagBes consolidadas retiradas do Anexo 10 do Balanco Geral - Comparativo da receita da orcada com a
arrecadada (Peca 08).

Verificaram-se divergéncias entre os dados apresentados no Balanco Geral —
Anexo 10 (Peca 08), Anexo 08 — MDE — 6° bimestre do municipio de Brasileira, publicado no
Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte de Contas via Documentacdo WEB (Peca
15, fls. 18-21) e as informacdes prestadas ao Sistema de Informacfes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo — SIOPE (Peca 15, fls. 22-27), conforme exposto abaixo (em destaque

as divergéncias):

. Anexo 10 — Balangco | Anexo 08 - RREO - 6° bime stre - SIOPE (Peca
Rec_cla_lta it Irppo_stos € Geral (Peca 08) ¢ Documentagéo Web (Peca 15, fls. | 15, fls. 2(2-297)
ransferéncias 18-21)

Receitas de Impostos 297.785,15 297.785,15 307.785,15
IPTU 8.160,72 8.160,72 8.160,72
ISS 168.287,01 168.287,01 168.287,01
ITBI 0,00 0,00 10.000,00
IRRF 121.337,42 121.337,42 121.337,42
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 6.792.859,08 6.230.640,73 6.792.859,08
FPM 6.786.785,36 6.224.567,01 6.786.785,36
ITR 4.730,68 4.730,68 4.730,68
I0OF sobre Ouro 0,00 0,00 0,00
ICMS Desoneracéo 1.343,04 1.343,04 1.343,04
Transferéncia do Estado 992.476,60 992.476,60 992.476,60
ICMS 838.595,96 838.595,96 838.595,96
IPVA 153.657,07 153.657,07 153.657,07
IP1 Exportacfes 223,57 223,57 223,57
Outras Receitas 0,00 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de 0,00 0,00 0,00
Impostos
Multas e Juros de mora de 0,00 0,00 0,00
Impostos
Total 8.083.120,83 7.520.902,48 8.093.120,83

Em destaque as divergéncias em relacéo ao Anexo 10 do Balango Geral.

Registra-se que a Receita proveniente de Impostos e Transferéncias € base para o
calculo do limite dos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino do municipio,
como determina o art. 212 da Constituicdo Federal. Dessa forma, cabe ao gestor municipal
informar tais receitas ao Tribunal de Contas por meio do Sistema Sagres e do Documentacao
WEB (pecas do Balan¢o Geral e Anexo 08 do Relatorio Resumido da Execuc¢do Or¢camentaria -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, publicado no Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte).

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacéo — SIOPE, sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacao e
acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacao da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Reforca-se que essas informacBes devem ser iguais, ja que estdo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e as disposicdes
insertas no artigo 11 da Portaria n° 72/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional e alteragbes
posteriores) e referem-se ao mesmo municipio e exercicio. Divergéncias nesses dados
provocam distor¢des no calculo do limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
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ensino do municipio, afrontam a legislacédo vigente, prejudicam a fiscalizacdo e demonstram a
falta de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas.

Ressalta-se que, para fins de célculo do limite dos gastos com a manutengédo e
desenvolvimento do ensino do municipio, foram considerados os valores apurados conforme
Balanco Geral (Peca 08). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste topico demonstra
ndo observancia do disposto no art. 5 ° da Resolucdo TCE/PI n ° 27, de 03 de novembro de
2016.

1.2.5 - DESPESAS
1.2.5.1 — DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO
O célculo do limite dos gastos com a manutencéo e desenvolvimento do ensino do

municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Tra nsferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.083.120,83
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 4.732.952,10
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acbes Tipicas de MDE (B) 4.732.952,10
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.809.308,98
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.083.350,46
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 5.437,45
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 407.137,24
Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 7.128,05
FUNDEB

(=) Total das Deduc®es consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.312.362,18
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 4.732.952,10
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.312.362,18
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.420.589,92
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.083.120,83
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.420.589,92
Percentual de Aplicacdo das Receitas de | mpostos e Transferéncias em A¢des de MDE 17,57
% (D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar Pega 13.

Confrontando-se o total das despesas em acgOes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o0 municipio aplicou, no exercicio, 17,57%, descumprindo
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Verificaram-se diversas divergéncias entre os dados registrados no Anexo 08 —
MDE — 6° bimestre do municipio de Brasileira, publicado no Diario Oficial dos Municipios e
enviado a esta Corte de Contas por meio do sistema Documentagdo Web (Peca 15, fls. 18-21),
nas informacdes prestadas ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo — SIOPE (Peca 15, fls. 22-27) e as apresentados ho SAGRES-Contabil apds analise
técnica (Peca 13).

O dissenso nas informacdes provocou distor¢des no calculo do limite dos gastos
com a manutencao e desenvolvimento do ensino do municipio, conforme exposto abaixo:
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Anexo 08 — MDE 6° bim. -
Documentacédo Web (Peca 15,
fls. 18-21)

Limite Minimo de 25% das Receitas de
Impostos e Transferéncias em MDE

SIOPE (Pecga | SAGRES Contébil
15, fls. 22-27) (Peca 13)

Percentual de Aplicacdo das Receitas de
Impostos e Transferéncias em Agbes de 32,31 30,58 17,57
MDE % (D/A)

Acrescenta-se que cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do
limite dos gastos com a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de
Contas por meio do Sistema Sagres e do Documentacdo Web (Anexo 08 do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentdria - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, publicado no Diario Oficial dos Municipios e
enviado a esta Corte).

Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacéo — SIOPE, sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacédo e
acesso publico as informacgdes referentes aos orcamentos de educacgdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Reforca-se que essas informagfes devem ser iguais, j& que estdo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e a Portaria n°
403, de 28/06/2016, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda, que
aprovou a 72 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF) e referem-se ao mesmo
municipio e exercicio.

Tal pratica afronta a legislacao vigente, prejudica a fiscalizacdo e demonstra a falta
de zelo e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de
calculo dos limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme
andlise técnica (Peca 13). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste topico demonstra
ndo observancia do disposto no art. 5 ° da Resolucdo TCE/PI n ° 27, de 03 de novembro de
2016:

Art. 5 ° Os dados eletrbnicos deverdao apresentar-se em inteira conformidade
com as informac¢des dos documentos fisicos que integram a prestacdo de
contas, que permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara
Municipal.

(...)

§ 2° A constatagdo de dados incompletos ou em desconformidade com as
demais informacfes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer tempo pelo
Tribunal de Contas, sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das
demais implicacdes legais.

1.2.5.2 - DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as ac¢les e servicos publicos de saude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,
I1l, do ADCT, estdo assim demonstrados:

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Tra  nsferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.520.902,48
(+) Despesas Correntes 3.781.593,23
(+) Despesas de Capital 133.052,01
(=) Total das Despesas com Saude (B) 3.914.645,24
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia a Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 2.170.186,98

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Salde - SUS 2.170.186,98
(-) Recursos de Operacdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 0,00
(-) Outras Acdes e Servicos Ndo Computados (incisos 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° da Lei 0,00
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Complementar n° 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem Disponibilidade 0,00
Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0,00
Aplicada em Acdes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.170.186,98
Total das Despesas com Saude (B) 3.914.645,24
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 2.170.186,98
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.744.458,26
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.520.902,48
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.744.458,26
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acdes de ASPS % (D/A) 23,19
Valor ref erente a diferenga entre o valor executado e o limi  te minimo constitucional [D - 616.322,88
(15% x A)l

Para detalhamento do quadro acima, acessar Peca 14.

Confrontando-se o total das despesas em acdes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 23,19%, cumprindo , portanto, 0 mandamento constitucional
elencado no art. 198, combinado com art. 77, lll, ADCT, da Constituicdo Federal.

Ademais, o gestor municipal registrou a Cota-parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM incluindo as cotas de julho e dezembro (R$ 562.218,35) totalizando
6.786.785,36 (seis milhdes setecentos e oitenta e seis mil setecentos e oitenta e cinco reais e
trinta e seis centavos). Esclarece-se que esses valores ndo integram a base de célculo minimo
de aplicacdo em saude, dessa forma, o valor considerado referente a Cota-parte do FPM foi de
R$ 6.224.567,01 (seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, quinhentos e sessenta e sete
reais e um centavo).

Ressalta-se que, para fins de célculo dos limites constitucionais e legais, foram
considerados os valores apurados conforme andlise técnica. Destaca-se, ainda, que a
ocorréncia tratada neste tépico demonstra ndo_observancia do disposto no art. 5 ° da
Resolucdo TCE/Pl n ° 27, de 03 de novembro de 2016.

1.2.5.3 - FUNDEB

O Chefe do Poder Executivo de cada ente publico é solidariamente responsavel
com o titular do 6rgdo da educacédo pela administracdo dos recursos do FUNDEB, cabendo a
eles a aplicagdo adequada desses recursos, como determina a lei.

1.2.5.3.1 - GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, 0 municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracado dos profissionais do magistério, na educacao basica, o montante de R$
3.051.301,97 (trés milhBes, cinquenta e um mil, trezentos e um reais e noventa e sete
centavos), representando 70,76% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 52 do ADCT e no art. 222, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)
4.311.943,52 3.051.301,97 70,76
Para detalhamento do quadro acima, acessar Pec¢a 13.

1.2.5.3.2 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB
Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante

de R$ 4.571.862,12 (quatro milhdes, quinhentos e setenta e um mil, oitocentos e sessenta e
dois reais e doze centavos), detalhadas da seguinte forma:
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Descricao Valor (R$)
Despesas com remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, em efetivo 3.269.806,53
exercicio (FUNDEB 60%)
Despesas com a educacéo basica nao relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 1.302.055,59
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 4.571.862,12

Para detalhamento do quadro acima, acessar Pecga 13.

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica, segue detalhamento das
deducBes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2° da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB 273.204,76
(-) Despesas Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugbes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 273.204,76
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.298.657,36
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracédo do Magistério 70,76
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 28,93
Maximo de 5% néo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) 0,31

Para detalhamento do quadro acima, acessar Pec¢a 13.

O indicador “Maximo de 5% néo aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, representa que o ente possui recursos do FUNDEB néo aplicados no exercicio e que
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 21, § 2° da Lei 11.494, de
20/06/2007.

Durante analise técnica para apuracédo e célculo dos limites constitucionais e legais
descritos neste item, constataram-se divergéncias nos valores informados nas prestacdes de
contas enviadas através do sistema SAGRES-Contabil, detalhadas como segue:

Relacdo de Divergéncias entre SAGRES -Contabil e documentos que integram a prestacdo de ¢ ontas
Valor — Valor — Fonte
Especificacéo SAGRES- Andlise
Contabil (R$) | Técnica (R$)

APURACAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO| 1.182.031,61 0,37 Extratos  Bancarios
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO Peca 15, fls. 29-31.
FUNDEB/ Disponibilidade de Caixa Bruta do FUNDEB (A)
11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB/ 11.2 - 0,00 3.223.155,61 | Anexo 10 — Balanco
Transferéncias de Recursos do FUNDEB Geral — Peca 08

Ressalta-se que, para fins de célculo dos limites constitucionais e legais, foram
considerados os valores apurados conforme andlise técnica. Destaca-se, ainda, que a
ocorréncia tratada neste tépico demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da Resolucdo
TCE/PI n° 27, de 03 de novembro de 2016.

1.2.5.3.3 — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Constatou-se nas informacgdes extraidas do sistema SAGRES-Contabil (Peca 15, fl.
32) a informacdo da utilizagdo indevida de recursos do FUNDEB em despes as de
exercicios anteriores no montante de R$ 20.414,21 (vinte mil quatrocentos e catorze reais e
vinte e um centavos). Tais despesas foram excluidas do célculo das despesas do FUNDEB,
conforme Peca 13.

De acordo com a legislacdo do FUNDEB, os recursos devem ser utilizados dentro
do exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos de
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exercicios anteriores deverdo ser pagos com outros recursos que ndo sejam originarios do
FUNDEB.

1.2.5.4 — DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

8.585.673,83 (oito milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e trés reais e
oitenta e trés centavos), a seguir discriminado:

Especificacéo Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensdes 0,00
Contratacdo por Tempo Determinado 0,00
Salario Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 7.592.601,14
Obrigacdes Patronais * 993.072,69
Outras Despesas Variaveis 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos 0,00
Incluséo da despesa de competéncia do exercicio ndo empenhada 0,00
a Classificar 0,00
Exclusdo da despesa de exercicios anteriores empenhadas neste exercicio 0,00
Total 8.585.673,83

Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)
*Incluidas as obriga¢Bes patrimoniais intraorcamentarias.

e O valor da despesa de pessoal do Poder Executivo, diz respeito ao seguinte:

Unidade Orgamentaria Aposentadorias Vencimentos e | Obrigacbes Obrigacg6es
Vantagens Fixas Patronais Patronais -
Intraorcamentarias
Prefeitura  Municipal  (Gabinete  do 0,00 312.000,00 0,00 0,00
Prefeito)*
Secretaria Municipal de Administracdo 48.724,00** 718.289,90 242.593,94 113.113,72

(Incluido também Controladoria Geral do
Municipio e Fundo Municipal de
Previdéncia)*

Secretaria Municipal de Educacéo 0,00 3.725.903,36 8.431,26 382.694,95
Secretaria Municipal de Saude 0,00 2.423.308,28 75.819,54 170.419,28
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 0,00 337.989,59 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Obras 0,00 26.521,17 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Financas 0,00 48.588,84 0,00 0,00
TOTAL 48.724,00 7.592.601,14 326.844,74 666.227,95

Anexo 11 — Balanco Geral (Pec¢a 09).
*Conforme informag®@es prestadas por meio do Sistema SAGRES (Peca 15, fls. 33-35.
**N&o incluido no célculo da despesa com pessoal (Aposentadorias pagas pelo Fundo Préprio).

O quadro seguinte demonstra a representacdo da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, em relacdo a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de 7 o o _— Al 0
Liquida (R$) Pessoal (R$) % (B/A) Limite Legal (%) Limite Prudencial (%)
14.978.828,48 8.585.673,83 57,32 54,00 51,30

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, lll, b, da LC 101/2000 - LRF.

Conforme Oficio Circular n® 2.958/17 (Peca 15, fl. 36), de 15/12/2017, este Tribunal
emitiu Alerta & P. M. de Brasileira informando que os gastos com pessoal do Poder Executivo
do Municipio ultrapassaram o limite legal (54,04%), como consta o0 Relatério de Gestao
Fiscal — RGF referente ao 2° quadrimestre/1° semestre.

Em 28 de maio de 2018, por meio do Oficio Circular n® 941/18-GP (Peca 15, fl. 37),
0 municipio recebeu um segundo Alerta informando que a prefeitura ultrapassou o limite legal
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(60,08%), de acordo com o Relatorio de Gestédo Fiscal — RGF referente ao 3° quadrimestre/2°
semestre.

Ressalta-se que o art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 determina que em
caso de descumprimento do limite legal de gasto com pessoal, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro.
Ademais, a supracitada lei estabelece que em caso de desrespeito a essa norma podera
ensejar as seguintes penalidades ao municipio:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF, art. 23,

§ 39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n° 201/67, art. 4°, VII);

- Perda da funcao publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, IlI);

- Suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n°® 8429/92, art. 12, 11I);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente (Lei n°® 8.429/92, art. 12, II);

- Vedacéao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios (Lei n°® 8.429/92, art. 12, 1ll); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n°® 10.028/00, art. 5°, V).

1.2.5.5 - REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 579.967,20 (quinhentos e setenta e nove mil, novecentos
e sessenta e sete reais e vinte centavos), que corresponde a 6,80% da receita efetiva do
municipio no exercicio anterior, que foi de R$ 8.533.521,30 (oito milhdes, quinhentos e trinta e
trés mil, quinhentos e vinte e um reais e trinta centavos). Portanto, o prefeito municipal
cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%
nado ferindo, consequentemente, o disposto no § 2°, I, do mesmo artigo.

1.2.6 — |IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNI CIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliagéo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacao;
Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanca de
Tecnologia da Informacéo.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
gualidade dos gastos publicos no ambito municipal através da avaliagdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador € possivel
promover andlises das contas publicas com foco no planejamento das acfes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das analises periddicas destes sete indices tematicos € possivel avaliar se
0S objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a acéo fiscalizatoria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidacdo do
planejamento, reavaliagdo de prioridades e corre¢do do direcionamento da agenda publica.

Os dados sdo obtidos mediante auto avaliagdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacdo para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

Apoés apuracdo das notas alcancadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacgdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:
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Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos
5 (cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo |IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2017).

Foram realizadas inspeg¢0es in loco para validagdo em 131 dos 220 municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude e 12 questbes
da dimensédo Educacgédo, conforme orientacdo da Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede
Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Brasileira nos
sete indicadores setoriais e no IEGM Geral em comparacdo com a média geral dos municipios
para cada indice.

Ressalta-se que as respostas ao questiondrio fornecidas por este Municipio foram
validadas pela equipe de fiscalizacéo.

Indicador Nota do Municipio | Média dos Municipios
IEGM-Geral C+ C
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Educ C+ C+
i-Fiscal C+ C+
i-Gov Tl C C
i-Planejamento C C
i-Saude A B

A partir da tabela acima se verifica que a nota do Municipio de Brasileira para o0s
indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal, i-Gov Tl e i-Planejamento demonstram
necessidade de melhoria na gestdo dos respectivos setores representados, tendo em vista que
as notas obtidas nestes indices estdo na Faixa de Resultado "Em Fase de Adequagéo (C+)"
e/ou "Baixo Nivel de Adequagéo (C)".

Destaca-se que o indice i-Salde apresenta nota acima da média geral.

1.2.6.1 — ANALISE DO I-EDUCACAO

O Instituto Rui Barbosa, através da Rede Nacional de Indicadores publicos - Rede
Indicon, elaborou relatério com andlise do i-Educacédo da P. M. DE BRASILEIRA, conforme
Peca 15, fls. 38-49.

1.2.7 — IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACA O BASICA

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) foi criado em 2007 e
redane, em um soé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacdao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliages.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliacbes do Inep, a Prova Brasil , para os
municipios.

O IDEB agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em larga
escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a
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combinacédo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou
Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das
avalia¢cBes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educagdo bésica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O IDEB do municipio de Brasileira apresenta a seguinte evolugéo:

» Anos iniciais (42 Série/5° Ano):

EXERCICIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 4,0 3,1
2013 4,0 3,4
2015 45 3,7
2017 53 40
6
5 ~

4 /
———

IDEB OBSERVADO
=== METAS PROJETADAS

2011 2013 2015 2017

Fonte: dados extraidos de http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Conforme gréfico acima, em 2017 o municipio de Brasileira apresentou um IDEB
acima da meta projetada para 42 série/5° ano.
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> Anos finais (82 série/9° ano)
EXERCICIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 3,9 3,8
2013 4,3 4,2
2015 3,7 4,6
2017 4,1 4,9
6
5
: _4_
3 IDEB OBSERVADO
«==METAS PROJETADAS
2
1
0 T T T 1
2011 2013 2015 2017

Fonte: dados extraidos de http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Conforme gréfico acima, apesar do crescimento em relacdo a 2015, o municipio de
Brasileira descumpriu a meta projetada para 42 série/5° ano em 2017.

1.2.8 - DEMONSTRACOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracGes contabeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN 437/2012 e Portaria Conjunta STN/SOF n® 02/2012 e estéo
apresentadas em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDAGCAO DOS BALANCOS

Através da analise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execuc¢ao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no orcamento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadagcédo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liguidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao. (Peca 11)
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BALANCO ORCAMENTARIO — RECEITA
Titulos Previsdo Inicial (a) At&fz";j?(a) T g;’a"zada Saldo ¢ = (b-a)
RECEITAS CORRENTES 16.782.741,45 16.782.741,45 16.156.590,22 (626.151,23)
RECEITA TRIBUTARIA 397.157,50 397.157,50 313.777,40 (83.380,10)
Impostos 383.350,00 383.350,00 297.785,15 (85.564,85)
Taxas 10.500,00 10.500,00 15.992,25 5.492,25
Contribuicdes de Melhoria 3.307,50 3.307,50 0,00 (3.307,50)
RECEITA DE CONTRIBUIQ@ES 1.772.300,00 1.772.300,00 1.329.329,23 (442.970,77)
Contribuicdes Sociais 1.640.000,00 1.640.000,00 1.177.761,74 (462.238,26)
Contribuicdo de lluminag&o Publica 132.300,00 132.300,00 151.567,49 19.267,49
RECEITA PATRIMONIAL 258.386,95 258.386,95 261.334,86 2.947,91
Receita de Valores Mobiliarios 258.386,95 258.386,95 261.334,86 2.947,91
RECEITAS DE SERVICOS 296.102,50 296.102,50 52.756,96 (243.345,54)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.902.667,00 13.902.667,00 14.157.001,74 254.334,74
Transferéncias Intergovernamentais 13.688.054,50 13.688.054,50 13.986.752,36 298.697,86
Transferéncias de Convénios 214.612,50 214.612,50 170.249,38 (44.363,12)
OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 156.127,50 156.127,50 42.390,03 (113.737,47)
Multas e Juros de Mora 40.000,00 40.000,00 7.896,00 (32.104,00)
Indenizagdes e Restituicdes 111.025,00 111.025,00 9.992,68 (101.032,32)
Receitas Correntes Diversas 5.102,50 5.102,50 24.501,35 19.398,85
RECEITAS DE CAPITAL 3.292.258,55 3.292.258,55 131.049,71 (3.161.208,84)
OPERACOES DE CREDITO 110.250,00 110.250,00 0,00 (110.250,00)
Operagdes de Crédito Internas 110.250,00 110.250,00 0,00 (110.250,00)
ALIENACAO DE BENS 22.538,55 22.538,55 0,00 (22.538,55)
Alienacéo de Bens Mdveis 11.025,00 11.025,00 0,00 (11.025,00)
Alienacdo de Bens Iméveis 11.513,55 11.513,55 0,00 (11.513,55)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.159.470,00 3.159.470,00 131.049,71 (3.028.420,29)
Transferéncias de Convénios 3.159.470,00 3.159.470,00 131.049,71 (3.028.420,29)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)

20.075.000,00

20.075.000,00

16.287.639,93

(3.787.360,07)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (1) = (I+11)

20.075.000,00

20.075.000,00

16.287.639,93

(3.787.360,07)

TOTAL (V) = (1) 20.075.000,00 20.075.000,00 16.287.639,93 0,00
BALANCO ORCAMENTARIO — DESPESA
Titulos Dotacéo Inicial Dqta(;éo Despesas : Dt_aspesas Despesas Saldq da
(d) Atualizada (e) Empenhadas (f) Liguidadas (g) Pagas (h) Dotacéo (i) = (e-f)
DESPESAS CORRENTES 15.208.899,88 | 17.752.585,96 15.497.388,26 | 15.379.523,26 | 14.676.587,71 2.255.197,70
PESSOAL E ENCARGOS 9.111.800,81 11.135.360,54 9.705.239,14 9.705.239,14 9.399.915,61 1.430.121,40
SOCIAIS
OUTRAS DESPESAS 6.097.099,07 6.617.225,42 5.792.149,12 5.674.284,12 5.276.672,10 825.076,30
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 4.695.672,71 2.252.282,37 475.416,80 475.416,80 471.811,80 1.776.865,57
INVESTIMENTOS 4.530.297,71 2.032.226,55 255.360,98 255.360,98 251.755,98 1.776.865,57
AMORTIZACAO DA DIVIDA 165.375,00 220.055,82 220.055,82 220.055,82 220.055,82 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 150.427,41 150.427,41 0,00 0,00 0,00 150.427,41
RESERVA DO RPPS 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 20.075.000,00 | 20.175.295,74 15.972.805,06 | 15.854.940,06 | 15.148.399,51 4.202.490,68
(V1)
SUBTOTAL COM 20.075.000,00 | 20.175.295,74 15.972.805,06 | 15.854.940,06 | 15.148.399,51 4.202.490,68
REFINANCIAMENTO (VIII) =
(VI+VII)
SUPERAVIT (IX) 0,00 0,00 314.834,87 0,00 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + IX) 20.075.000,00 20.175.295,74 16.287.639,93 15.854.940,06 15.148.399,51 4.202.490,68
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O Balancgo Financeiro demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
0s recebimentos e 0os pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte. (Peca 12)

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
. Exercicio Atual Exercicio . Exercicio Atual Exercicio
iles R$ Anterior R$ i3S R$ Anterior R$
RECEITA 16.287.639,93 17.292.829,01 | DESPESA 15.972.805,06 | 15.693.492,79
ORCAMENTARIA (I) ORCAMENTARIA (VI)
Ordinéria 8.362.572,99 8.579.559,28 | Ordinaria 7.917.405,12 7.009.584,82
Vinculada 9.338.913,57 10.198.041,29 | Vinculada 8.055.399,94 8.683.907,97
Recursos Vinculados a 4.769.570,97 5.466.643,44 | Recursos Vinculados a 5.078.601,67 5.151.503,38
Educacéo Educacéo
Recursos Vinculados a 2.657.465,76 2.921.940,51 | Recursos Vinculados a 2.170.186,98 2.868.225,84
Saude Saude
Recursos Vinculados a 1.411.054,82 1.353.743,86 | Recursos Vinculados a 369.138,80 300.638,84
Previdéncia Social - Previdéncia Social —
RPPS RPPS
Recursos Vinculados a 345.236,30 314.451,58 | Recursos Vinculados a 376.312,49 363.098,89
Seguridade Social Seguridade Social
Outras Destinagdes de 155.585,72 141.261,90 | Outras Destinagoes de 61.160,00 441,02
Recursos Recursos
(-) Deducgdes da 1.413.846,63 1.484.771,56
Receita
Ordinéria 1.413.846,63 1.484.771,56
TRANSFERENCIAS 1.755.449,57 2.123.830,86 | TRANSFERENCIAS 1.755.449,47 2.123.830,86
FINANCEIRAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS (Il) CONCEDIDAS (VII)
TRANSFERENCIAS 1.755.449,57 2.123.830,86 | TRANSFERENCIAS 1.755.449,47 2.123.830,86
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A
EXECUCAO EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEBIMENTOS 2.564.875,10 2.240.912,52 | PAGAMENTOS EXTRA- 2.096.507,38 2.824.180,83
EXTRA- ORCAMENTARIOS
ORCAMENTARIOS (Ill) (V1)
Inscri¢céo de Restos a 706.540,55 509.027,64 | Pagamentos de Restos a 505.417,64 782.519,86
Pagar Processados Pagar Processados
Inscricéo de Restos a 117.865,00 28.584,00 | Pagamentos de restos a 37.137,77 174.911,26
Pagar N&o-Processados Pagar N&@o-Processados
Depositos Restituiveis e 1.740.469,55 1.703.300,88 | Depositos Restituiveis e 1.553.951,97 1.866.749,71
valores Vinculados Valores Vinculados
SALDO DO EXERCICIO 2.721.887,76 1.705.819,85 | SALDO PARA 3.505.090,45 2.721.887,76
ANTERIOR (IV) EXERCICIO SEGUINTE
(IX)
Caixa e Equivalentes de 2.721.887,76 1.705.819,85 | Caixa e Equivalentes de 3.505.090,45 2.721.887,76
Caixa Caixa
TOTAL (V) = (I+1+11+1V) 23.329.852,36 23.363.392,24 | TOTAL (X) = 23.329.852,36| 23.363.392,24
(VI+VIHVII+HIX)
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O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade publica por

meio de contas

representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em

contas de compensacao (hatureza de informacao de controle). (Peca 10)

BALANCO PATRIMONIAL

a Exercicio Exercicio . Exercicio Exercicio
VIS Atual R$ Anterior WIS Atual R$ Anterior

ATIVO CIRCULANTE 3.586.264,15 | 2.798.736,80 | PASSIVO CIRCULANTE 951.841,91 559.876,76

Caixa e Equivalentes de Caixa 3.505.090,45| 2.721.887,76 | ObrigagcGes Trabalhistas, 305.323,53 204.516,14
Previdénciarias e Assistenciais
a pagar a Curto Prazo

Créditos Tributarios a Receber 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas a 404.827,02 304.203,50
Pagar a Curto Prazo

Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a Curto 241.691,36 51.157,12
Prazo

Demais Créditos e Valores a 81.173,70 76.849,04

Curto Prazo

ATIVO NAO-CIRCULANTE 4.620.191,16 | 4.364.830,18 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 184.033,36 184.033,36

Ativo Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00 | Obrigacdes Trabalhistas, 32.811,09 32.811,09
Previdenciérias e Assistenciais

Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00 | Empréstimos e 151.222,27 151.222,27
Financiamentos a Longo Prazo

Imobilizado 4.620.191,16 | 4.364.830,18

Bens Méveis 1.371.697,96 | 1.344.903,83

Bens Imdveis 3.248.493,20 3.019.926,35 | PATRIMONIO LIQUIDO 7.070.580,04 | 6.419.656,86

) 0,00 0,00 | Patriménio Social/Capital 909.061,12 909.061,12

Depreciacado/Amortizagao/Exaust Social

8o Acumulada de Bens Iméveis

Marcas, Direitos e Patentes 0,00 0,00 | Resultados Acumulados 6.161.518,92| 5.510.595,74

Industriais

(-) Amortizacdo Acumulada de 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 650.923,18 | 2.924.388,28

Marcas, direitos e Patentes

Industriais

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel 0,00 0,00 | Resultado de Exercicios 5.510.595,74 | 2.586.207,46

de Marcas, Direitos e Patentes Anteriores

Industriais

TOTAL 8.206.455,31 | 7.163.566,98 | TOTAL 8.206.455,31| 7.163.566,98

Os ativos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial séo apresentados pelo seus valores totais:

ATIVO FINANCEIRO 3.586.264,15 | 2.798.736,80 | PASSIVO FINANCEIRO 1.069.706,91 597.014,53

ATIVO PERMANENTE 4.620.191,16 | 4.364.830,18 | PASSIVO PERMANENTE 184.033,36 184.033,36

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 | SALDO PATRIMONIAL 6.952.715,04| 6.382.519,09

No quadro referente as compensagdes séo incluidos os atos potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou

indiretamente, vir a afetar o patriménio:

Compensacdes 0,00 0,00 | Compensacbes 795.424,81 575.368,99

Saldo dos Atos Potenciais do 0,00 0,00 | Saldo dos Atos Potenciais 795.424,81 575.368,99

ativo do Passivo

Execucéo dos Atos Potenciais 0,00 0,00 | Execucéo dos Atos 795.424,81 575.368,99

Ativos Potenciais Passivos

Direitos Contratuais a Executar 0,00 0,00 | Obriga¢des Contratuais em 795.424,81 575.368,99
Execucéo

TOTAL 8.206.455,31| 7.163.566,98 | TOTAL 9.001.880,12| 7.738.935,97

O quadro a seguir evidencia o superavit/déficit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio: 2017

Destinagdo dos R ecursos

Superavit/Déficit Financeiro

ORDINARIA 6.142.390,63
VINCULADA (3.625.833,39)
Educacéo (7.319.778,25)
Saude 125.448,98
Previdéncia Social 3.096.625,82
RGPS 0,00
Seguridade Social 0,00
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 471.870,06
TOTAL 2.516.557,24
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A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execuc¢do or¢camentéria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio. (Peca 02)

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 18.042.901,81
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 313.777,40
Impostos 297.785,15
Taxas 15.992,25
CONTRIBUICOES 1.329.329,23
Contribuigdo de lluminagdo Publica 151.567,49
Contribuigbes Sociais 1.177.761,74
EXPLORACAO E VENDAS DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 52.756,96
Exploracéo de Bens e Direitos e Prestacéo de Servigos 52.756,96
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 269.230,86
Juros e Encargos de Mora 7.896,00
Remuneracéo de Depositos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 261.334,86
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 16.043.501,02
Transferéncias Intragovernamentais 1.755.449,57
Transferéncias Intergovernamentais 14.288.051,45
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS 34.306,34
Diversas Varia¢des patrimoniais Aumentativas 34.306,34
VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 17.391.978,63
PESSOAL E ENCARGOS 9.503.767,08
Remuneracao a Pessoal 8.051.222,51
Encargos Patronais 1.098.792,08
Beneficios a Pessoal 341.000,54
Outras Variac8es Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 12.751,95
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 254.076,29
Aposentadorias e Reformas 48.724,00
Outros Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 205.352,29
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 5.433.352,69
Uso de material de consumo 1.876.393,58
Servicos 3.556.959,11
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 220.055,82
Outras VariagBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 220.055,82
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 1.755.449,47
Transferéncias Intragovernamentais 1.755.449,47
TRIBUTARIAS 202.794,35
Contribuigbes 202.794,35
OUTRAS VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 22.482,93
Subvencgdes Econdmicas 1.988,70
Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas 20.494,23
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 650.923,18
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores
Incorporacgédo de Ativos 255.360,98
Desincorporacéo de Passivos 220.055,82
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1.2.8.1.5 - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada Interna demonstra a movimentagdo dos cOMpPromissos
assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrimdnio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacfes de crédito a longo prazo e os débitos
consolidados. (Peca 06)

~ SALDO ANTERIOR MOVIMENTO DO SALDO PARA O
ARSI EM CIRCULACAO EXERCICIO EXERCICIO SEGUINTE
Lei (N2 e Data) Qtd \E/r?qlic;rsgz Saldgir,gmggggem Emissao Resgate Qtd Valor
Outros Contratos - 151.222,27 0,00 0,00 151.222,27
Empréstimos Internos
FGTS - Débito Parcelado 0,00 41.178,17| 41.178,17 0,00
Pessoal a Pagar de 28.450,67 0,00 0,00 28.450,67
Exercicios Anteriores
Contribuigdes Previdenciarias 4.360,42 0,00 0,00 4.360,42
- Débito Parcelado
ContribuigBes Socialis - 0,00 173.591,25 | 173.591,25 0,00
Débitos Parcelados
Outros Encargos Sociais 0,00 5.286,40 5.286,40 0,00

1.2.8.1.6 — DEMONSTRACAO DA DiVIDA FLUTUANTE

A movimentacgdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no
exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio
Anterior (R$) etz () B Seguinte (R$)
Restos a Pagar 546.165,41 824.405,55 542.555,41 828.015,55
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depésitos 50.849,12 1.542.858,84 1.352.016,60 241.691,36
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 597.014,53 2.367.264,39 1.894.572,01 1.069.706,91
(Peca 07)

1.2.8.2 — OUTRAS INFORMACOES
1.2.8.2.1 — AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSP ARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 02/2016,
e consta juntado a este processo a Peca 15, fls. 50-53.

Em consulta ao endereco eletrénico do site da prefeitura, com link para o portal da
transparéncia para o devido conhecimento e apreciacdo, restou constatado, apds checklist da
transparéncia do referido municipio as seguintes inconsisténcias (pesquisa realizada no dia
24/04/2019): Ver Peca 15, fls. 54-56.

» Quanto as despesas (art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da LC n°® 101/00 c/c art. 7°,
inciso |, alineas “a” e “d”, do Decreto n° 7.185/2010): ndo constam os valores a liquidar
e liquidado a pagar;

> O ultimo contrato cadastrado é de 12 de novembro de 2015, a licitagdo mais recente
encontrada no site é de 25 de janeiro de 2017;

» No tocante a legislacdo: ndo constam Legislagdo local (Constituicdo  Estadual/Lei
Orgéanica/Decretos/Resolucdes/Decretos legislativos/Regimentos), Plano de cargos e
salarios/ Organizacdo administrativa e Codigo Tributario e legislacdo correlata.

22



\
e

Estado do Piaui Processo TC/006924/2018 K
_ Pendente de f;m .
Tribunal de Contas contraditério e julgamento gﬁ;i’;‘fﬁi

DO PIAUI

O Portal da Transparéncia do municipio ndo foi avaliado pela Controladoria Geral
da Unido-CGU, pois ndo estava entre os selecionados na amostragem deste 6rgéo.

1.2.8.2.2 — ENVIO DE DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDA DE DE CAIXA E DOS RESTOS
PAGAR EM DESRESPEITO AOS DITAMES LEGAIS

O gestor publicou no Diario Oficial dos Municipios e enviou a esta Corte de Contas
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar incompleto e em
desconformidade com as demais informacdes enviadas. Abaixo, verifica-se a coluna de Restos
a Pagar Liquidados e N&o Pagos com valor zero, enquanto que a pe¢a do Balanco Geral —
Relacdo de Restos a Pagar (Peca 04) traz que o municipio deixou um saldo de R$ 828.015,55
(oitocentos e vinte e oito mil, quinze reais e cinquenta e cinco centavos).

Prefeitura Municipal de Brasileira
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL
Referéncia: JANEIRC a DEZEMBRO /2017

RO~ ANIXY S 0LRE, s, &9, oy ], e o o
DERIGACTIES FINANCERAS MSUFICIENCI ] DISPONIBILIDADE | RESTOS A TMPENHS NAL
DESPONTRILIDADE | R Pagar Liguidadi ¢ N Pgos Fecins o Pagat Dottt FINANCEIRA [OECARALGUIDA]  padak LIGUIBADUS
DESTINACAD DE RECLHRSOS DE CAIXA BRUTA T R Y N e VERIFICADA | (80 da tncrgae | EMPENHADOSE | CANCELADOS
Angericees Liguidaddes din Fsmeires RO CONSORCICY  em Restos o Papar NAQ (Ko Inscritos
R P A PUBLICD P Prescossaiies | LIQUIDADOS por Inseficidnein
(L1 = qeb il (] in Wl gl -1 DO EXEROICKE Financeinl

TOTAL DS RECURSES VINCULATOS (1) 0o [0 [T am 241403 10 o 4064136 [ T
Hece s enoia de Imposios + Educag o o (BT (501) i o o (0] o o

ang T3IH iK1 am o Qo 1M am oo
o 181K iK1 o o o 1K am o
o 1M 1M o o ano 1K) am o
C 11K 0 won o o K am ;T
an [ 1 wm o am 1K wm oo
oo T (i) a0 o Qo ) am a0
o 11K R am o an 1K am 0
oo K K W o am i am oy
o IR ] o o (i o oo
o i Thik o ) 1im1 am oo
o 18K iK1 o o 24009150 A o
TOTAL DE RECURSOS NAD YINCULADOS o 11K 1K) an an 0 am o
Recursos: Clrchdirioe o K} 0 wm o K am ;e
TOTAL (FI = (8§ 4 1) an [ 1K1 o aom ARG wm o

(Peca 15, fl. 57)

Ademais, a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta traz registro zero. Esse valor
€ incompativel com o0s encontrados nos extratos bancarios enviados pelo municipio, que
apresenta, por exemplo, no FUNDEB um_saldo em 31/12/2017 (Peca 15, fls. 29-31) de R$ 0,37
(trinta e sete centavos).

Informa-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é
parte integrante do Relatério de Gestéo Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a
geracio de obrigagBes de despesa e a disponibilidade de caixa. E dever do Prefeito Municipal
enviar este documento devidamente elaborado nos termos de portaria expedida pela Secretaria
do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda — STN/MF (Portaria n° 637, de 18 de outubro de
2012 e alteragdes posteriores), conforme determina o art. 15 da Resolugdo TCE n® 27/2016.
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2 — CONSIDERACOES FINAIS

2.1 - RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS

BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS

ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.533.521,30
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 8.286.286,79
Receita Corrente Liquida (RCL) 14.978.828,48
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 8.083.120,83
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 4.311.943,52
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 579.967,20
Previsdo da Receita (PR) 20.075.000,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO -
RELATORIO OCORRENCIA

111 Envio da LDO, Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais fora do prazo (atraso de 57 dias)

111 Envio da LOA fora do prazo (atraso de 57 dias)

111 A LDO nao dispds sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 40, |, alinea "e", LRF).

1.1.3.2 Falha no planejamento orcamentario — abertura de crédito suplementar no 1° dia Gtil do ano

1.14 Reserva de contingéncia acima do limite legal

1.2.1 Envio de pecas componentes da Prestacdo de Contas Mensal com atraso

1.2.2 Auséncia de pecas exigidas pela Resolucdo TCE n® 27/2016

1.244 Insuficiéncia na arrecadacéo da receita tributaria

1.2.44 Contabilizacdo a menor da COSIP

1.245 Divergéncia entre os dados apresentados no Balanco Geral — Anexo 10, Anexo 08 — RREO — 6°
bimestre enviado a esta Corte de Contas via Documentacdo WEB e SIOPE

1251 Divergéncia entre os dados apresentados no Anexo 08 — RREO — 6° bimestre enviado a esta Corte
de Contas via Documentacdo WEB, SIOPE e SAGRES Contabil

1.25.2 Erro no registro da Cota-parte FPM

1.2.5.3.2 Divergéncias entre SAGRES-Contabil e documentos que integram a prestacao de contas

1.2.5.3.3 Despesas de exercicios anteriores

1254 O municipio recebeu 02 alertas informando o descumprimento do limite legal de gastos com
pessoal

1.2.6 IEGM — Indice de Efetividade da Gestao Municipal
- Indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal, i-Gov Tl e i-Planejamento com indices na Faixa de
Resultado “Em Fase de Adequacao (C+)” e/ou “Baixo Nivel de Adequacao (C)".

1.26.1 Analise do i-Educacao

1.2.7 IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
1. Anos finais (82 série/9° ano):
- Descumprimento da meta projetada

1.2.8.2.1 Avaliacdo do Municipio-Portal da Transparéncia

1.2.8.2.2 Envio de Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar em desrespeito aos
ditames legais

ITEM DO - LIMITE
RELATORIO OCORRENCIA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 26,95 50,00
limite autorizado

1.251 Gasto com manutencdo e desenvolvimento do 17,57 25,00
ensino inferior ao limite legal

1252 Gasto com acgdes e servigos de saude igual ou superior 23,19 15,00
ao limite legal

1.25.3 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB igual 70,76 60,00
ou superior ao limite legal

1.254 Despesas com pessoal do Poder Executivo  acima do 57,32 54,00
limite legal

1.255 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o 6,80 7,00
limite autorizado
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4 — CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condi¢cbes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicdo do Sra. Relatora Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
para os esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de
Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusoes,
poderd encaminha-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (PI), 30 de Abril de 2019.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Caroline de Lima Santos Sandra Maria de Oliveira Saraiva
Auditora de Controle Externo Chefe da DFAM - | Divisao Técnica

VISTO:

(assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda
Diretor da DFAM
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo............ TC/006924/2018 Relatdrio N° 39/2017 - Contraditério
Assunto ............. Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2017

Interessado........ Municipio de Brasileira Pop: 7966 hab. Coef. 0.6
PREFEITO.......... Paula Miranda Amorim Araujo

Relator .............. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Procurador......... Leandro Maciel do Nascimento

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Brasileira,
referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao Municipal — DFAM, deste Tribunal, apds andlise
dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas, demonstrou no relatdrio
preliminar (Peca 16), que o prefeito municipal cumpriu o0s seguintes limites
legais/constitucionais, descritos abaixo:

~ LIMITE
DESCRICAO CONSTATADO LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite 26,95 50,00
autorizado
Gasto com aces e servicos de salde superior ao limite legal 23,19 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao 70,76 60,00
limite legal
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite 6,80 7,00
autorizado

Entretanto, foram apontadas ocorréncias sintetizadas nos subitens especificados mais
adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, a prefeita foi
devidamente citada (Peca 19), que apresentou a defesa acostada na Peca 23.

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo
Municipal e a defesa apresentada, tem-se as constatagdes abaixo:

Prefeita Municipal: Paula Miranda Amorim Aradjo (defesa: Peca 23)
2.1. Pecas do Planejamento Governamental enviadas com atraso: A LDO e seus

anexos, bem como a LOA, foram enviadas apds o prazo constitucional previsto no Art. 3° da
Resolugao TCE n© 27/2016.
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Peca Lei Ag::\?ac;;o Dataadoe_l!i :Et rega Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas Fiscais 166 21/06/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
Anexo de Riscos Fiscais 166 21/06/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
LDO 166 23/06/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
LOA 174 22/11/2016 14/03/2017 16/01/2017 57
PPA 139 23/09/2013 10/01/2014 21/11/2013 *50
Total 228
Média 45

Fundamentagdo Legal: art. 165 - CF/88, art. 33 - CE/89 e art. 3° da Resolucdo TCE n° 27/2016.

Obs. DFAM: O atraso de 50 dias na entrega do PPA (Plano Plurianual) pelo municipio de
Brasileira refere-se ao ano de 2016, ocorréncia ja apurada no devido exercicio, conforme
TC/002910/2016. Dessa forma, esse atraso nao foi incluido no calculo da média.

Defesa: Alega dificuldades para compactar e transmitir os arquivos da LDO e LOA, s6 o
conseguindo, apds rejeicdes, com o auxilio do Setor de Informatica deste Tribunal. Ressalta,
entretanto, ter cumprido o prazo de 10 dias uteis para reenvio, previsto Art. 56 da Resolugao
TCCE n° 27/2016.

Analise: Tanto a LDO e seus Anexos, como a LOA, foram entregues em 19/12/2016, rejeitadas
em 10/03/2017 e reenviadas em 14/03/2017, segundo pesquisa efetuada no
RI/Documentacao/Entregas por UG, portanto observado o prazo definido no Art. 56 da
Resolugao TCE n° 27/2016. Ocorréncia sanada.

2.2. Falha na elaboracao da LDO: Constatou-se a seguinte falha/irregularidade na

elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO:

e Nao dispos sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, I, alinea "e", LRF).

Defesa: Ressalta que, embora ndo esteja disposto na Lei, 0 Municipio mantém, no seu sistema
de controle interno, a Controladoria Geral do Municipio, que tem a funcao de avaliar o
cumprimento das metas previstas no PPA, a execucao dos programas de governo e dos
orgamentos, o que comprovaria a legalidade e resultados quanto a eficiéncia, e eficacia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive com a emissao dos pareceres.

Analise: A informacdo prestada ndo restou comprovada nos autos. Recomenda-se que a
prefeita cumpra a exigéncia formal prevista na LRF e estabeleca na LDO, doravante, o gque
prescreve o Art. 49, Inciso I, “e” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Impropriedade no planejamento orcamentario: Constatou-se que no 1° dia util do
ano a Lei Orcamentaria Anual ja se encontra sendo descaracterizada por uma suplementacao
orcamentaria, em desrespeito ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, o que evidencia
auséncia de planejamento orcamentario.

Informa ainda a DFAM que o orcamento é uma lei, sendo, portanto, evidente que deve e se
espera que seja cumprido, que pontua: Excessivas e injustificadas alteracdes nesta lei podem
desfigura-la por completo, inutiliza-la como instrumento de planejamento e de conducdo da



Estado do Piaui Processo TC/006924/2018 - X "
Tribunal de Contas Pendente de julgamento TsoNAL

DO ESTADO
DO PIAUI

00 DO 4
P “e,

atividade financeira da administracdo publica, inviabilizando o controle e tornando a LOA
apenas uma pega ficticia.

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o L Superavit Excesso de | Anulagdo de Op. de

N Data Discriminagao VLIPS Financeiro Arrecadacao Dotagao Crédito
001/2017 02/01/2017 | Suplementar 210.511,41 0,00 0,00 210.511,41 0,00
002/2017 01/02/2017 | Suplementar 164.500,00 0,00 0,00 164.500,00 0,00
003/2017 01/03/2017 | Suplementar 120.841,75 0,00 0,00 120.841,75 0,00
004/2017 03/04/2017 | Suplementar 100.168,73 0,00 0,00 100.168,73 0,00
005/2017 02/05/2017 | Suplementar 264.536,31 0,00 0,00 264.536,31 0,00
007/2017 01/06/2017 | Suplementar 350.015,24 0,00 0,00 350.015,24 0,00
012/2017 03/07/2017 | Suplementar 596.273,95 0,00 0,00 596.273,95 0,00
014/2017 01/08/2017 | Suplementar 423.512,15 0,00 0,00 423.512,15 0,00
016/2017 01/09/2017 | Suplementar 608.709,38 0,00 0,00 608.709,38 0,00
019/2017 02/10/2017 | Suplementar 615.577,15 0,00 0,00 615.577,15 0,00
023/2017 01/11/2017 | Suplementar 556.889,13 0,00 0,00 556.889,13 0,00
026/2017 01/12/2017 | Suplementar 1.233.392,17 0,00 0,00 1.233.392,17 0,00
029/2017 01/12/2017 | Suplementar 100.295,74 0,00 100.295,74 0,00 0,00
030/2017 01/12/2017 | Suplementar 64.240,97 0,00 0,00 64.240,97 0,00
TOTAL APURADO 5.409.464,08 0,00 100.295,74 | 5.309.168,34 0,00

Defesa: Informa que as reservas de dotagOes para os varios contratos globais realizados no
inicio do exercicio justificariam as suplementacdes realizadas no primeiro dia do ano.

Analise: Os créditos suplementares sao aqueles destinados ao reforco de dotacdo
orcamentaria. Durante a execugao das atividades diarias, o administrador pode perceber que os
recursos existentes nao sdo suficientes para a realizacao plena dos servigos publicos,
solicitando, assim, a abertura de crédito suplementar. Portanto, resta claro que, ao abrir crédito
suplementar no primeiro dia Util do ano, como ressaltou a DFAM, ficou configurado inexistir o
devido planejamento na elaboragdo de tao importante peca governamental, como apontam os
Analistas da DFAM. Pelo exposto, ocorréncia ndo sanada.

2.4. Reserva de contingéncia acima do limite legal: O art. 9, XII da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n® 166/2016, ver Peca 15, fls. 02-03) do municipio de Brasileira determina:
“Sera estabelecido a Reserva de Contingéncia, em até 1% (um por cento), cuja forma de
utilizacido e montante, estara definida com base na Receita Corrente liquida,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos” (grifo DFAM).

Ressalta a DFAM que a Receita Corrente Liquida do Municipio Prevista, apurada no
exercicio, foi de R$ 15.042.741,45 (quinze milhdes, quarenta e dois mil setecentos e quarenta e
um reais e quarenta e cinco centavos), conforme demonstrativo a seguir:

Especificacao Arrecadada
(R$)
Receita Corrente Total 17.336.298,20
(-) Contribuicao dos servidores de previdéncia prdpria 700.000,00
(-) Compensagdo entre sistemas de previdéncia 100.000,00
(-) Dedugao do FUNDEB 1.493.556,75
(=) Total da Receita Corrente Liquida 15.042.741,45

Obs.: InformagGes consolidadas, conforme anexos da Lei Orcamentaria de Brasileira, exercicio 2017 - Lei
174/2016. (Peca 15, fls. 04-11).
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A Reserva de Contingéncia Prevista atingiu o montante de R$ 170.427,41 (cento e setenta
mil quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e um centavos), que corresponde a 1,13% da
Receita Corrente Liquida Prevista, ultrapassando o limite autorizado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em desrespeito ao art. 59, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa: Diz que tal ato foi um equivoco do setor do planejamento que ao elaborar o projeto de
Lei Orcamentario para exercicio de 2017, considerou 1% (um por cento) da Receita Corrente.
Diz que houve a correcao, que sanaria o vicio de natureza formal.
Analise: A Reserva de Contingéncia € uma dotagao que nao é especificamente destinada a
uma Unidade Orcamentaria, cujos recursos serdao utilizados para abertura de créditos
adicionais. A defesa reconhece o limite ultrapassado na Reserva de Contingéncia. Ocorréncia
nao sanada.

2.5. Envio de pecas componentes da Prestacao de Contas Mensal com atraso: O
Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal, apresentou ao
Tribunal de Contas, a referida documentagao, nos prazos indicados.

Periodo Prazo Ledal Sagres-Contabil Sagres Folha Média
9 Entrega Atraso Entrega Atraso Atraso
Dezembro 05/03/2018 28/03/2018 23 16/02/2018 0 11

Fundamentagdo Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda n° 006/96 e art. 3° da Resolugcdo TCE n° 27/2016.

Defesa: Faz necessario informar que o valor da multa demostrado por atraso da prestagao de
contas do envio do Sagres Contabil referente a competéncia Dezembro/2017 ndo se deve
considerar, pois apds protocolo de oficio no dia 28/03/2018 para cancelamento da mesma, o
ente teria o prazo de 10 (dez) dias para reenviar as informagdes sem qualquer prejuizo, e
mesmo assim, a data de envio da prestacao de contas se deu no mesmo dia do cancelamento
da prestacdo de contas, obedecendo a resolucdo desta casa e tornando a prestagao de contas
ADIMPLENTE no tempo habil conforme documentos em anexo. Sdo esperadas, desta corte de
contas, especialmente ao setor de informatica, que sejam desenvolvidas ferramentas de
controle para os jurisdicionados que possibilitem mais transparéncia no caso em questao.
Analise: A referida prestacdo de contas foi enviada em 01/03/2018, porém cancelada a pedido
do gestor. Reenviada em 28 de marco de 2018, foi processada. Verifica-se que nao foi
cumprido o prazo de 10 dias Uteis previsto no Art. 56 da Resolucdo TCE 27/2016. Ocorréncia
nao sanada.

2.6. Auséncia de pecas exigidas pela Resolugdao TCE n° 27/2016: N3o foram enviadas
ao Tribunal de Contas as seguintes pecas exigidas pela Resolucdo TCE n® 27/2016.

Peca
Copias das atas de audiéncias publicas perante a Comissao Permanente da Camara de Vereadores, estabelecidas no
art. 48, paragrafo Unico, inciso I da LRF.
Copias das atas de audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal nos meses de Fevereiro, Maio e Setembro,
nos termos do art. 36, § 5° da Lei Complementar n® 141/2012.

Defesa: Encontram-se colacionadas, a presente defesa, as cdpias das atas de audiéncias
publicas realizadas na Camara, exigidas pela Lei complementar n°® 141/2012.
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Analise: Os documentos foram acostados aos félios 18/23 (Peca 23). Contudo as pegas nao
foram enviadas via eletrOnica, até a data de emissao deste Relatdrio, como prescreve a
Resolugao TCE n° 27/2016. Ocorréncia nao sanada.

2.7. Impropriedades na Receita Tributaria e COSIP: A andlise DFAM revelou as seguintes
ocorréncias:

2.7.1. Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria: Nao houve o incremento da
receita tributaria do municipio no exercicio de 2017, em relacao ao ano anterior. Abaixo

constam, para fins comparativos, as arrecadagdoes em 2016 e 2017.

Receita Tributaria e COSIP Exercicio 2016 (R$) (A) Exercmuz:)o 17 (R$) leerengAa)(R$) (B-
Receita Tributaria 341.201,83 313.777,40 -27.424,43
Impostos 333.087,38 297.785,15 -35.302,23
IPTU 32.345,75 8.160,72 -24.185,03
ISS 91.328,50 168.287,01 76.958,51
ITBI 12.724,56 0,00 -12.724,56
IRRF 196.688,57 121.337,42 -75.351,15
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 6.919,65 15.992,25 9.072,60
Contribuigdo de Melhoria 1.194,80 0,00 -1.194,80

(Pega 08 e pega 15, fls. 12-16).
Da ocorréncia, a DFAM ressalta ainda o seguinte:

- Verificou-se um decréscimo substancial na arrecadacao dos impostos de competéncia
municipal (IPTU e ITBI), em especial no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU (R$
24.185,03). Para uma arrecadagdo satisfatoria, é necessario que o gestor invista e fortaleca o
Setor de Arrecadacdo dos Tributos, treinando o pessoal e dotando a area de equipamentos e
solugdes em sistemas que agilizem e organizem eletronicamente os cadastros, as cobrancas e,
ainda, promovam a gestao dos créditos e da divida ativa.

- Atente-se que a LC n° 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacOes ao ente que se
omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao dos tributos de sua competéncia
constitucional. Ademais, informa-se que uma gestao eficaz das receitas proprias, além de
otimizar a arrecadacao e cumprir com 0s preceitos constitucionais, diminui a dependéncia da
municipalidade em relagdo as transferéncias da Unido e do Estado. Dessa forma, pede-se que o
gestor justifique essa redugao na arrecadacao tributaria.

Defesa: Destaca o grande nimero de contribuintes do Municipio que criaram o MEI (Micro
empreendedor individual) no exercicio de 2017, passando a arrecadacdo para rubrica da
Receita Orcamentdria de Outras Transferéncias da Unido, justificando assim, este fato e
justificando a reducao na arrecadacao tributaria.

Analise: Como se observa na tabela acima, elaborada pela DFAM, houve um incremento de
84,27% na arrecadacgao do ISS, contudo, houve reducao de 74,77% na arrecadagao de IPTU,
além de redugao significativa do IRRF. Quanto ao IPTU, diversas podem ser as causas
ensejadoras da perda de receita no exercicio, mas como ndo houve justificativa, entende-se
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que o siléncio da gestora pode significar omissdo do dever de arrecadar tributos da
competéncia municipal. Considera-se ocorréncia ndo sanada.

2.7.2. Contabilizacao a menor da COSIP: Os valores referentes a COSIP constituem receita
municipal, conforme o art. 149-A, da Constituicao Federal, e, como tal, devem ser registrados
pelo valor bruto. Verificou-se que os valores da COSIP foram lancados a menor (R$
151.567,49), conforme Anexo 10 do Balango Geral - Comparativo da receita da orgada com a
arrecadada (Peca 08, fl. 01). De acordo com a informacao prestada pela ELETROBRAS junto a
esta Corte, o municipio arrecadou R$ 157.589,77 (cento e cinquenta e sete mil quinhentos e
oitenta e nove reais e setenta e sete centavos), conforme peca 15, fl. 17.

Defesa: Os valores da COSIP sao langados pelo valor bruto de acordo com a compensagao
financeira dos recursos no ato do pagamento da fatura de iluminagao publica; como o valor da
receita € menor do que o da despesa, 0 municipio ndo possui conta bancaria para recebimento
da receita, sendo assim, apenas ocorre a compensacao da receita no ato do pagamento da
despesa.

Argumenta-se também que os valores repassados pela ELETROBAS ndo sdo compensados
na fatura de competéncia do mesmo més da receita, mas geralmente com atraso de 30 a 60
dias, o que explicaria assim a diferenca entre os valores apresentados pela ELETROBRAS e 0s
valores contabilizados.

A Eletrobras envia para o TCE a planilha de arrecadacao do exercicio, contudo essa planilha
nao retrata a realidade dos fatos. Para melhor comprovacdo dos fatos, anexa-se copias das
despesas com iluminacdao publicas pagas no exercicio de 2017 e tabela de receita de COSIP
emitida pela Eletrobras (fls. 08/09 Pega 23).

Analise: Os documentos comprobatdrios foram acostados as fls. 35/60 (Peca 23). Somando-se
os valores relativos a arrecadacao da COSIP, deduzidos do valor das faturas enviadas na
defesa, apurou-se o valor contabilizado pela prefeitura (R$ 151.567,49). Comparando com o
valor informado pela Eletrobras, constatou-se que a diferenca, de R$ 6.022,28, decorre da
inclusao, pela prefeitura, dos valores arrecadados em novembro de 2016 (R$ 12.609,01) e
dezembro de 2016 (R$ 13.568,85), e nao contabilizacdo das quantias arrecadadas em
novembro/2017 (R$ 16.834,86) e dezembro/2017 (R$ 15.365,28), cujas faturas, diz a defesa,
s@ estariam disponiveis 30 a 60 dias depois. Como a prefeitura cumpre, para a receita, o
previsto no Art. 35 da Lei 4.230/64 (considerando que a receita é contabilizada pelo regime de
caixa), entende-se ocorréncia sanada.

2.8. Divergéncias contabeis (item 1.2.4.5 — Relfis): Verificaram-se divergéncias entre os
dados apresentados no Balanco Geral — Anexo 10 (Peca 08), Anexo 08 — MDE — 6° bimestre do
municipio de Brasileira, publicado no Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte de
Contas via Documentacao WEB (Pega 15, fls. 18-21) e as informagdes prestadas ao Sistema de
InformagOes sobre Orgamentos Publicos em Educagao — SIOPE (Pega 15, fls. 22-27), conforme
exposto abaixo (em destaque as divergéncias).
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Receita de Impostos e Anexo 10 —| Anexo 08 - R:!EO - 6° bimestre - | SIOPE (Peca
Transferéncias Balanco Geral | Documentacao Web (Peca 15, fls. | 15, fls. 22-27)
(Pega 08) 18-21)

Receitas de Impostos 297.785,15 297.785,15 307.785,15
IPTU 8.160,72 8.160,72 8.160,72
ISS 168.287,01 168.287,01 168.287,01
ITBI 0,00 0,00 10.000,00
IRRF 121.337,42 121.337,42 121.337,42
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia da Unidao 6.792.859,08 6.230.640,73 6.792.859,08
FPM 6.786.785,36 6.224.567,01 6.786.785,36
ITR 4.730,68 4.730,68 4.730,68
IOF sobre Ouro 0,00 0,00 0,00
ICMS Desoneragao 1.343,04 1.343,04 1.343,04
Transferéncia do Estado 992.476,60 992.476,60 992.476,60
ICMS 838.595,96 838.595,96 838.595,96
IPVA 153.657,07 153.657,07 153.657,07
IPI Exportagdes 223,57 223,57 223,57
Outras Receitas 0,00 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de 0,00 0,00 0,00
Impostos
Multas e Juros de mora de 0,00 0,00 0,00
Impostos
Total 8.083.120,83 7.520.902,48 8.093.120,83

Em destaque as divergéncias em relagdo ao Anexo 10 do Balango Geral.

Os Analistas da DFAM fazem ainda os seguintes apontamentos sobre a ocorréncia:

01 - Registra-se que a Receita proveniente de Impostos e Transferéncias € base para o calculo
do limite dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino do municipio, como
determina o art. 212 da Constituicdo Federal. Dessa forma, cabe ao gestor municipal informar
tais receitas ao Tribunal de Contas por meio dos Sistemas Sagres e Documentagao WEB (pecas
do Balanco Geral e Anexo 08 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria - Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, publicado no
Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte).

02 - Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo - SIOPE, sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagdo e
acesso publico as informacgOes referentes aos orgamentos de educagdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

03 - Reforca-se que essas informacdes devem ser iguais, ja que estdo regidos pelas mesmas
normas (art. 212 da Constituicao Federal, Lei n©® 9.394/1996 — LDB e as disposigdes insertas no
artigo 11 da Portaria n® 72/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional e alteracOes posteriores) e
referem-se a0 mesmo municipio e exercicio. Divergéncias nesses dados provocam distor¢cdes no
calculo do limite dos gastos com a manutengao e desenvolvimento do ensino do municipio,
afrontam a legislacao vigente, prejudicam a fiscalizagdo e demonstram a falta de zelo e
diligéncia no exercicio do dever de prestar contas.
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04 - Ressalta-se que, para fins de cdlculo do limite dos gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino do municipio, foram considerados os valores apurados conforme
Balanco Geral (Pega 08). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tdpico demonstra
nao observancia do disposto no art. 5° da Resolucdo TCE/PI n°® 27, de 03 de
novembro de 2016.

Defesa: N3ao se manifestou especificamente sobre a ocorréncia.

Analise: Reiteram-se as recomendacOes da DFAM. As falhas aqui examinadas afetam o calculo
das despesas com a Manutencao do Ensino (Vide item 2.9 deste Relatdrio). As orientacdes da
Secretaria do Tesouro Nacional devem ser seguidas, conforme o disposto nos seus manuais.
Ocorréncia ndo sanada.

2.9. Impropriedades na apuracdao dos gastos com Acoes de MDE: A analise revelou as
seguintes ocorréncias.

2.9.1. Gasto com manutencao e desenvolvimento do ensino inferior ao limite legal:
O célculo do limite dos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino do municipio,
no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, esta assim
demonstrado.

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.083.120,83
(+) Despesas com Educacdo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 4.732.952,10
(=) Total das Despesas com AcoOes Tipicas de MDE (B) 4.732.952,10
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.809.308,98
(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.083.350,46
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 5.437,45
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 407.137,24
Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 7.128,05
FUNDEB
(=) Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.312.362,18
Total das Despesas com Acoes Tipicas de MDE (B) 4.732.952,10
Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.312.362,18
(=) Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.420.589,92
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.083.120,83
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.420.589,92
Percentual de Aplicacao das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agoes de 17,57
MDE % (D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar Peca 13.

Confrontando-se o total das despesas em acOes tipicas de manutencao e desenvolvimento
do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se
gue o municipio aplicou, no exercicio, 17,57%, descumprindo, portanto, o0 mandamento
constitucional elencado no art. 212, da Constituicao Federal.
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Defesa: Houve uma falha do programa no momento da impressao do Demonstrativo da
despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, de forma que o relatdrio
impresso nao informou os valores corretos. Em anexo o envio da cépia da ratificacao
devidamente publicada.

No cdlculo do limite dos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino do
municipio, observou-se que esta DFAM no momento de apuracdo de valores para o calculo teria
se equivocado nos valores dos seguintes campos:

Item Descricao Valor DFAM — R$ Valor Correto— R$

(+) Despesas com Ensino Fundamental

10 (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 4.732.952,10 5.328.471,46
Impostos)
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem

20 Disponibilidade Financeira de Recursos de 407.137,24 273.204,76
Impostos Vinculados ao Ensino

30 E;)) Total das Despesas com Acdes de MDE 4.732.952,10 5.328.471,46

40 Total de deducOes consideraveis para fins de 3.312.362,18 3.171.301,65

limite constitucional (C)

Informa a defesa ainda:

- Na primeira linha do quadro demonstrado acima, observa-se que esta divisao de fiscalizacao
incorreu em equivoco ao colocar os valores referentes as Despesas com Ensino Fundamental
(Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos), cujo valor correto é R$ 5.328.471,46
sendo R$ 709.040,75 aplicados na funcao Educacao fonte de recurso tesouro (recursos
préprios) e R$ 4.688.564,68 na funcdo Educacao fonte de recurso FUNDEB, (recursos
vinculados), conforme comprovagao pelos relatdrios dos Comparativo da Despesa Realizada
(ANEXO) e arquivos do Sagres enviado ao TCE.

- Na segunda linha do quadro demonstrado acima o valor de Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino, a
DFAM considerou os valores de R$ 407.137,24, porém, os valores de restos inscritos no
FUNDEB foram de R$ 273.205,13 como se comprova da relacao de restos inscritos no Fundeb e
no extrato bancario da conta (ANEXO).

- Na terceira linha do quadro demonstrado acima, observa-se que esta DFAM se equivocou ao
colocar o valor referente ao Total das Despesas com Agdes de MDE (B), posto que o valor
correto é R$ 5.328.471,46, sendo que R$ 709.040,75 foram aplicados na funcao Educagao
fonte de recursos tesouro (recursos proprios) e R$ 4.688.564,68, na fungao Educacdo fonte de
recurso FUNDEB (recursos vinculados) como se comprova pelos relatérios de Comparativos da
Despesa Realizada (ANEXO) e arquivos do Sagres enviado ao TCE.

- Na quarta linha do quadro demonstrado acima, Total de dedugdes consideraveis para fins de
limite constitucional (C) a DFAM considera um valor de R$ 3.312.362,18, quando o correto seria
R$ 3.171.301,65, conforme demonstrativo do MDE corrigido (ANEXO).

- Para melhor comprovacdo dos fatos estamos anexando na presente defesa, copia da
publicacdao da correcao do Demonstrativo das Receitas e Despesas do Ensino - MDE, do RREO
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referente ao 6° bimestre, Relatérios de Demonstrativo da despesa realizada colacionados do
sistema de contabilidade, comprovando os valores e relacdo de restos inscritos no FUNDEB em
2017.

- O Percentual de Aplicacao das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acdes de MDE seria
de 26,69% consoante demonstrativo aos folios 12/13 (Peca 23).

Analise: Documentos comprobatdrios foram acostados aos folios fls. 61/74 (Peca 23).

Com relacdao ao primeiro argumento, verifica-se que o valor apontado pela defesa consiste
no valor da funcao e subfuncdo, todavia o calculo dos gastos com MDE deve considerar além da
funcdo e subfuncdo, as Fontes de Recursos e Codigo de Aplicacdo, cumulativamente. No caso,
em pesquisa realizada aos Relatdrios Internos do Sagres, foi possivel constatar que em algumas
despesas informadas pelo gestor ocorreram erros na classificacdo do Codigo de Aplicacdo.

Registra-se que foram classificadas erroneamente pelo gestor, no Sagres, despesas na FR-
Tesouro, porém pagos por contas bancarias de convénios e, por tal motivo o montante de R$
709.040,75 nao pode ser considerado em sua integralidade no novo calculo. Em consulta aos
Relatérios Internos/Pagamentos por Unidade Gestora constatou-se o montante de R$
493.916,33, pago pelas contas 3817 (IPVA CEF), 89672 (TRIBUTOS), 92924 (IPVA PMB),
198250 (FPM PMB), 274313 (ICMS PMB), 183377 (CIDE) e 258369 (SNA), foi desconsiderado
pela DFAM, uma vez que foram registrados indevidamente, pelo gestor no SAGRES, no Cddigo
de Aplicacdo 100 (Geral). Por se tratar de Recursos Proprios, cuja Fonte é Tesouro, o valor serd
considerado no novo calculo com MDE.

Quanto ao valor de Restos a Pagar, sem saldo financeiro, para comprovar que o valor
correto seria a quantia de R$ 273.204,76, a defesa anexou copia da Relagdo de Restos a Pagar
do FUNDEB (fl. 72 — Peca 23). De fato, tal valor foi considerado na apuracdo do calculo do
limite de gastos com a remuneragao do Magistério (Vide fl. 03 — item 16 da Peca 23).

A quantia de R$ 407.137,24 foi apurada acrescentando aos Restos a Pagar do FUNDEB,
aqueles inscritos na Secretaria de Educacgao (Vide fl. 04 — item 34 da Peca 23). Ressalta-se que
o montante inscrito em Restos a Pagar consta da Relagao de Restos a Pagar — Anexo XI,
enviado via Sistema Documentacao WEB. Improcedente, pois a pretensao da defesa.

Com relacdo ao valor de R$ 3.312.362,18, correspondente as deducgOes, registra-se que se
encontram descritas nas Linhas 29 a 36 do DEMEDU, Peca 13 deste Processo, informadas pelo
gestor no Sagres. Permanece o valor da DFAM.

Do exposto, o calculo do limite dos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino
do municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal,
esta assim demonstrado.

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 8.083.120,83
(+) Despesas com Educagao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 0,00
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 5.226.868,43
(=) Total das Despesas com Acoes Tipicas de MDE (B) 5.226.868,43
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.809.308,98
(-) Despesas Custeadas com a Complementag&o da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.083.350,46
(-) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 5.437,45
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(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros
Recursos de Impostos 0,00
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino 407.137,24
(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 0,00
(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do
FUNDEB 7.128,05

(=) Total das Deducles consideradas para fins de Limite Constitucional (C)

3.312.362,18

Total das Despesas com Acoes Tipicas de MDE (B)

5.226.868,43

Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C)

3.312.362,18

(=) Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B - C)

1.914.506,25

Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A)

8.083.120,83

Total das Despesas para fins de Limite (D)

1.914.506,25

Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Acgdes de
MDE % (D/A)

23,69%

Confrontando-se o total das despesas em agdes tipicas de manutencao e desenvolvimento
do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se
que o municipio aplicou, no exercicio, 23,69%, descumprindo, portanto, 0 mandamento
constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, ocorréncia nao sanada.

2.9.2. Divergéncias contabeis: Verificaram-se diversas divergéncias entre os dados
registrados no Anexo 08 — MDE — 6° bimestre do municipio de Brasileira, publicado no Diario
Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte de Contas por meio do sistema Documentacdo
Web (Peca 15, fls. 18-21), nas informagOes prestadas ao Sistema de InformagOes sobre
Orcamentos Publicos em Educagao — SIOPE (Pega 15, fls. 22-27) e as apresentados no
SAGRES-Contabil ap6s analise técnica (Peca 13).

O dissenso nas informagdes provocou distor¢des no cdlculo do limite dos gastos com a
manutencao e desenvolvimento do ensino do municipio, conforme exposto abaixo:

Anexo 08 — MDE 6° bim. -
Documentacao Web (Pega 15,

Limite Minimo de 25% das Receitas

n - SAGRES tabil
de Impostos e Transferéncias em e e G Contabi

MDE fls. 18-21) 15, fls. 22-27) (Pega 13)
Percentual de Aplicacdo das Receitas de
Impostos e Transferéncias em Agles de 32,31 30,58 17,57

MDE % (D/A)

Os Analistas da DFAM fazem ainda os seguintes apontamentos sobre a ocorréncia:

01 - Acrescenta-se que cabe ao gestor municipal informar os dados para o calculo do limite dos
gastos com a manutengao e desenvolvimento do ensino do municipio ao Tribunal de Contas por
meio do Sistema Sagres e do Documentacdo Web (Anexo 08 do Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentaria - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, publicado no Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta
Corte).
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02 - Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informagbes sobre Orcamentos Publicos em
Educacado - SIOPE, sistema eletrOnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagdo e
acesso publico as informagOes referentes aos orgamentos de educagdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

03 - Reforca-se que essas informacdes devem ser iguais, ja que estdo regidos pelas mesmas
normas (art. 212 da Constituicao Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e a Portaria n°® 403, de
28/06/2016, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda, que aprovou a
72 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF) e referem-se ao mesmo municipio e
exercicio.

04 - Tal pratica afronta a legislacao vigente, prejudica a fiscalizacdo e demonstra a falta de zelo
e diligéncia no exercicio do dever de prestar contas. Ressalta-se que, para fins de cdlculo dos
limites constitucionais e legais, foram considerados os valores apurados conforme analise
técnica (Peca 13). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste tdpico demonstra nao
observancia do disposto no art. 5° da Resolucao TCE/PI n° 27, de 03 de novembro
de 2016:

Art, 5 9 Os dados eletrénicos deverdo apresentar-se em inteira
conformidade com as informagdes dos documentos fisicos que
integram a prestacdo de contas, que permanecerd na sede dos
jurisdicionados e na sede da Cdmara Municipal.

(--)
§ 29 A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade
com as demais informacbes enviadas poderdo ser rejeitadas a
gualquer tempo pelo Tribunal de Contas, sujeitando o ente a
inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagoes legals.

Defesa: Com relagdo as divergéncias de valores, o fato deu-se por uma falha no Sistema
operacional, 0 mesmo nao considerou 1% do FPM na base de calculo do RREO, o municipio fez
a devida corregao anexando a documentacao WEB a pega devidamente corrigida.

Analise: O documento foi entregue em 07/08/2019, em que o percentual com MDE foi alterado
para 26,69%, nao acatado nesta fase de contraditorio. Uma vez que a metodologia empregada
€ a disposta pela Secretaria do Tesouro Nacional, entende-se que nao deve haver divergéncias
nos percentuais apurados. O sistema de apuragao deve ser ajustado e parametrizado para a
convergéncia dos percentuais. Vide ainda item 2.8 Relatdrio. Ocorréncia ndo sanada.

2.10. Erro na contabilizacdo dos gastos com ASPS: Na apuragdo dos gastos com a Saude,
a DFAM constatou que o gestor municipal registrou a Cota-parte do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM incluindo as cotas de julho e dezembro (R$ 562.218,35) totalizando
6.786.785,36 (seis milhdes setecentos e oitenta e seis mil setecentos e oitenta e cinco reais e
trinta e seis centavos). Esclarece-se que esses valores nao integram a base de calculo do valor
minimo de aplicagdao em saude, dessa forma, o valor considerado referente a cota-parte do FPM
foi de R$ 6.224.567,01 (seis milhdes duzentos e vinte e quatro mil quinhentos e sessenta e sete
reais e um centavo).
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Ressalta-se que, para fins de calculo dos limites constitucionais e legais, foram
considerados os valores apurados conforme analise técnica. Destaca-se, ainda, que a ocorréncia
tratada neste topico demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da Resolucdo
TCE/PI n° 27, de 03 de novembro de 2016.

Defesa: Ndo se manifestou.

Analise: De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional, 72 edicdo, pagina 435, o valor da Cota-Parte do FPM a ser incluido no calculo da
salde é a apenas a descrita na Constituicao Federal, art. 159, I, Alinea “b”, incluindo o valor
deduzido para destinacdo do FUNDEB. Nao devem ser considerados os valores referentes as
alineas “d” e “e”, do art. 159, I, da CF/88. Assim, ocorréncia ndo sanada.

2.11. Divergéncia no calculo dos indicadores e limites do FUNDEB: Durante andlise
técnica para apuracdo e calculo dos limites constitucionais e legais descritos neste item,
constataram-se divergéncias nos valores informados nas prestacoes de contas enviadas através
do sistema SAGRES-Contabil, detalhadas como segue.

Relagao de Divergéncias entre SAGRES-Contabil e documentos que integram a prestagido de contas

Valor — Valor — Fonte
. ~ SAGRES- 2
Especificacao s Analise
oLl Ll Técnica (R$)
) (R$)
APURACAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO| 1.182.031,61 0,37 Extratos Bancarios
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO Peca 15, fls. 29-31.
FUNDEB/ Disponibilidade de Caixa Bruta do FUNDEB (A)
11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB/ 11.2 - 0,00 3.223.155,61|Anexo 10 — Balanco
Transferéncias de Recursos do FUNDEB Geral — Peca 08

Ressalta-se que, para fins de calculo dos limites constitucionais e legais, foram
considerados os valores apurados conforme analise técnica. Destaca-se, ainda, que a ocorréncia
tratada neste topico demonstra ndo observancia do disposto no art. 5° da Resolucdo TCE/PI n°
27, de 03 de novembro de 2016.

Defesa: Os valores apontados pela Analise Técnica, neste item, foram retirados do RREO/MDE
dentro do arquivo SAGRES CONTABIL, identificando que o sistema operacional colheu
informacgdes equivocadas para este demonstrativo. Ao analisar o demonstrativo analitico dentro
do Sagres Contabil, encontraram-se os valores apontados pela analise técnica. No intuito de
sanar esta falha, em anexo a presente defesa 0 Demonstrativo do MDE devidamente corrigido.

Analise: O Anexo 08 enviado pelo Sistema Documentacao WEB, e publicado na edicdo de
02/08/2019, do DOM, corrige a informacao da disponibilidade financeira do FUNDEB. Contudo,
consoante analise no item 2.9 deste Relatdrio, ndo justifica os argumentos utilizados na
retificacdo dos calculos da defesa para apuragdo das receitas e aplicacdo das despesas em
MDE. Portanto, quanto a esse item, considera-se ocorréncia parcialmente sanada.

2.12. Utilizagcao indevida de recursos do FUNDEB: Constatou-se nas informagdes
extraidas do sistema SAGRES-Contabil (Peca 15, fl. 32) a informacdo da utilizagao indevida
de recursos do FUNDEB em despesas de exercicios anteriores no montante de R$
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20.414,21 (vinte mil quatrocentos e catorze reais e vinte e um centavos). Tais despesas foram
excluidas do calculo das despesas do FUNDEB, conforme Peca 13.

De acordo com a legislacdo do FUNDEB, os recursos devem ser utilizados dentro do
exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos. Os eventuais débitos de exercicios
anteriores deverdo ser pagos com outros recursos que nao sejam originarios do FUNDEB.

Defesa: O valor de R$ 20.414,21, empenhado no FUNDEB como despesas de exercicios
anteriores, foi gasto com pagamento de faturas da Eletrobras competéncia dezembro/2016 das
escolas da rede municipal de ensino; ocorre que o secretario autorizou o pagamento sem
consultar os setores de controles.

Analise: A defesa, que nao acosta qualquer documento comprobatdrio, apenas reconhece a
falha, a qual revela necessidade de aprimoramento do Controle Interno. Ocorréncia ndo
sanada.

2.13. Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal: O montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 8.585.673,83 (oito milhdes
quinhentos e oitenta e cinco mil seiscentos e setenta e trés reais e oitenta e trés centavos), a
seguir discriminado.

Especificacao Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensoes 0,00
Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
Salario Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 7.592.601,14
Obrigagdes Patronais * 993.072,69
Total 8.585.673,83

Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)
*Incluidas as obrigacOes patrimoniais intraorgamentarias.
e O valor da despesa de pessoal do Poder Executivo, diz respeito ao seguinte:

Unidade Orcamentaria Aposentadorias | Vencimentos e | Obrigacoes Obrigagoes
Vantagens Fixas | Patronais Patronais -
Intraorcamentari
as
Prefeitura  Municipal  (Gabinete  do 0,00 312.000,00 0,00 0,00
Prefeito)*
Secretaria Municipal de Administragao 48.724,00** 718.289,90 242.593,94 113.113,72

(Incluido também Controladoria Geral do
Municipio e Fundo Municipal de

Previdéncia)*

Secretaria Municipal de Educacao 0,00 3.725.903,36 8.431,26 382.694,95
Secretaria Municipal de Saude 0,00 2.423.308,28 75.819,54 170.419,28
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 0,00 337.989,59 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Obras 0,00 26.521,17 0,00 0,00
Secretaria Municipal de Finangas 0,00 48.588,84 0,00 0,00

TOTAL 48.724,00 7.592.601,14 326.844,74 666.227,95
Anexo 11 — Balango Geral (Pega 09).

*Conforme informagdes prestadas por meio do Sistema SAGRES (Pega 15, fls. 33-35.

**Ngo incluido no calculo da despesa com pessoal (Aposentadorias pagas pelo Fundo Proprio).
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O quadro seguinte demonstra a representacao da despesa de pessoal do Poder Executivo,
no exercicio, em relacao a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de o . o Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) %o (B/A) | Limite Legal (%) (%)
14.978.828,48 8.585.673,83 57,32 54,00 51,30

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III,
b, da LC 101/2000 - LRF.

Conforme Oficio Circular n® 2.958/17 (Peca 15, fl. 36), de 15/12/2017, este Tribunal emitiu
Alerta a P. M. de Brasileira informando que os gastos com pessoal do Poder Executivo do
Municipio ultrapassaram o limite legal (54,04%), como consta o Relatdrio de Gestao Fiscal
— RGF referente ao 2° quadrimestre/1° semestre.

Em 28 de maio de 2018, por meio do Oficio Circular n® 941/18-GP (Pega 15, fl. 37), o
municipio recebeu um segundo Alerta informando que a prefeitura ultrapassou o limite legal
(60,08%), de acordo com o Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF referente ao 3° quadrimestre/2°
semestre.

Ressalta-se que o art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000 determina que em caso de
descumprimento do limite legal de gasto com pessoal, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro. Ademais,
a supracitada lei estabelece que em caso de desrespeito a essa norma podera ensejar as
seguintes penalidades ao municipio:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF, art. 23, § 39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n© 201/67, art. 49, VII);

- Perda da funcdo publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, III);

- Suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n® 8429/92, art. 12, III);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente (Lei n°
8.429/92, art. 12, III);

- Vedacao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios (Lei n© 8.429/92, art. 12, III); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n® 10.028/00, art. 59, IV).

Defesa: Justifica-se 0 aumento das despesas com pessoal pelo aumento obrigatdrio do salario
de todos os cargos do municipio que sao vinculados ao reajuste do salario minimo, pois o
orcamento do municipio fora previsto para um valor, e o arrecadado fora um valor inferior.
Atente-se que a gestao ultrapassou o indice em apenas 3% ao montante legal, o que se
denota como normal, e sem qualquer exagero no aumento.
Analise: O aumento do salario minimo nao se encontra no rol das despesas que nao deverao
ser computadas na apuragao do limite de gastos em andlise, de acordo com o Art. 19, § 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece:

Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas:

I - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

III - derivadas da aplicagao do disposto no inciso II do § 60 do art.
57 da Constituicdo;
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IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Embora a defesa nao solicite, verificou-se, conforme abaixo, se 0 municipio cumpriu o

indice e atendeu as demais exigéncias previstas na Decisdao 889/14, proferida no Acdrdao n®
1153/2014.

a) Demonstracao de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusao dos
recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a salde da
apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de
saude custeados por programas federais da despesa de pessoal - Acessando-se os sistemas
corporativos internos desta Corte de Contas, foram obtidos os seguintes valores, nas Unidades
Orcamentarias Secretaria Municipal de Saude, Fundo Municipal de Saude e Unidade Mista de
Saude.

Codigo Acdo Valor R$
2040 MANUTENCAO DE ATENCAO BASICA DE SAUDE PAB 180.942,94
2041 MANUTENCAO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIAPSF 691.687,54
2043 MANUTENCAO DO PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL 204.494,97
2045 MANUTENCAO DO PACS 395.134,64
2048 PROGRAMA NASF 89.113,73

Total (Fonte: SAGRES/2017) 1.561.373,82
Excluindo o montante da tabela acima da RCL e das despesas de pessoal, tem-se:
(A) Receita Corrente (B) Despesas de .. Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) % (B/A) | Limite Legal (%0) (%)
14.978.828,48 8.585.673,83 57,32 54,00 51,30
(-) 1.561.373,82 (-) 1.561.373,82
13.417.454,66 7.024.300,01 52,35

Assim, verifica-se que 0 municipio cumpriria o limite legal.

b) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei
de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal — O percentual de gastos com
pessoal no exercicio de 2018 foi 51,82% (Processo TC/011286/2018, visto via e-TCE).

c) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita
propria do municipio — Através do Relfis — item 1.2.4.4, verifica-se o comportamento da
arrecadacdo da Receita Tributaria de 2014 a 2017. Vide item 2.7.1- Relcon.
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o (A) Receita Tributaria . . % Receita Total

Exercicio Arrecadada (R$) (B) Receita Efetiva (R$) (A/B) Arrecadada (R$)
2014 321.854,79 7.361.749,05 4,37 15.125.450,48
2015 341.116,35 7.361.749,05 4,63 15.125.450,48
2016 341.201,83 8.533.521,30 4,00 17.292.829,01
2017 313.777,40 8.286.286,79 3,79 16.287.639,93

d) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou
servidores comissionados ou realizou terceirizacdo ilicita — Nao foi possivel identificar registro de
terceirizacdo ilicita no presente exercicio.

Do exposto, entende-se pela ndo aplicabilidade da Decisdao N° 889/14 ao presente caso.

2.14. Avaliacdo — IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal: Apds apuracio
das notas alcancadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da métrica de ponderagao,
metodologia de calculo adotada nacionalmente (Vide item 1.2.6 — Relfis), o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir.

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5
(cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequagao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestao municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de Cooperagao Técnica
e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui Barbosa, aplicou o
questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2017). Foram realizadas
inspecdes /n loco para validacao em 131 dos 220 municipios que responderam o questionario.
Foram validadas 10 questfes da dimensdo Salude e 12 questdes da dimensdo Educacdo,
conforme orientagao da Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Brasileira nos sete
indicadores setoriais e no IEGM Geral em comparagao com a média geral dos municipios para
cada indice. Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio foram
validadas pela equipe de fiscalizagao.

. Nota do Média dos
Indicador P .

Municipio Municipios
IEGM-Geral C+ C
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Educ C+ C+
i-Fiscal C+ C+
i-Gov TI C C
i-Planejamento C C
i-Saude A B
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A partir da tabela acima se verifica que a nota do Municipio de Brasileira para os
indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal, i-Gov TI e i-Planejamento demonstram necessidade
de melhoria na gestao dos respectivos setores representados, tendo em vista que as notas
obtidas nestes indices estdo na Faixa de Resultado "Em Fase de Adequacdo (C+)" e/ou "Baixo
Nivel de Adequacdo (C)". Destaca-se que o indice i-Saude apresenta nota acima da média
geral.

Analise do i-Educacdo: O Instituto Rui Barbosa, através da Rede Nacional de Indicadores
publicos - Rede Indicon, elaborou relatdrio com analise do i-Educacdo da P. M. DE BRASILEIRA,
conforme Peca 15, fls. 38-49.

Defesa: Nao se manifestou.

Analise: Ressalta-se que o exercicio de 2017 foi o primeiro ano de validacao dos dados do
IEGM. Por se tratar de um indicador que mensura a eficacia das politicas publicas do municipio,
torna-se um valioso instrumento de afericao de resultados, correcao de rumos, reavaliagdo de
prioridades e consolidagao do planejamento. Portanto, diante das notas obtidas, recomenda-se
gue o prefeito municipal e seus secretarios empreendam esforcos para que a cada exercicio
avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento do municipio em cada area, de
forma a atingir no minimo a nota B (Efetiva) em todos os indicadores e consequentemente a
melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

2.15. Avaliacdo do IDEB - indice de desenvolvimento da Educacio Basica: O indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e relne, em um sé indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O indice varia de zero a 10. E a ferramenta
para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) para a educacao basica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil
seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos
paises desenvolvidos (Vide item 1.2.7 — Relfis).

O IDEB do municipio de Brasileira apresenta a seguinte evolugao:

Anos iniciais (42 Série/5° Ano)

EXERCICIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 4,0 3,1
2013 4,0 3,4
2015 4,5 3,7
2017 5,3 4,0
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Fonte: dados extraidos de http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Conforme grafico acima, em 2017 o municipio de Brasileira apresentou um IDEB acima da
meta projetada para 42 série/5° ano.
Anos finais (82 série/9° ano)

2011 3,9 3,8
2013 4,3 4,2
2015 3,7 4,6
2017 4,1 4,9

2011 2013 2015 2017

Fonte: dados extraidos de http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Conforme grafico acima, apesar do crescimento em relagdo a 2015, o municipio de
Brasileira descumpriu a meta projetada para 4@ série/5° ano em 2017.
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Defesa: Infelizmente por mais que o municipio se esforcasse no sentido de aumentar o indice
de desenvolvimento da educacdo basica, ndo conseguiu a obtencdo de tal indice. Contudo,
sempre foi meta da gestdao o alcance de tais metas para um melhor desenvolvimento do
municipio.

Analise: Em relacao aos anos iniciais, 0 municipio sempre esteve em patamar superior a meta,
0 que nao ocorreu integralmente nos anos finais. Em relagao ao exercicio de 2017, o municipio
atingiu apenas 83,7% da meta projetada. Considera-se ocorréncia parcialmente sanada.

2.16. Avaliacdo do Municipio-Portal da Transparéncia: O portal institucional de
transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios
estabelecidos no anexo I da Instrucdo Normativa TCE n® 02/2016, e consta juntado ao processo
a Peca 15, fls. 50-53.

Em consulta ao endereco eletronico do site da prefeitura, com link para o portal da
transparéncia para o devido conhecimento e apreciacao, restou constatado, apds checklist da
transparéncia do referido municipio as seguintes inconsisténcias (pesquisa realizada no dia
24/04/2019): Ver Pega 15, fls. 54-56.

e Quanto as despesas (art. 48, paragrafo Unico, inciso III, da LC n® 101/00 c/c art. 7°,
inciso I, alineas “a” e “d"”, do Decreto n° 7.185/2010): ndo constam os valores a liquidar
e liquidado a pagar;

e O Ultimo contrato cadastrado é de 12 de novembro de 2015, a licitagdo mais recente
encontrada no site é de 25 de janeiro de 2017;

e No tocante a legislagdo: ndao constam Legislagdo local (Constituicdo Estadual/Lei
Organica/Decretos/Resolucdes/Decretos legislativos/Regimentos), Plano de cargos e
salarios/ Organizagao administrativa e Cédigo Tributario e legislacao correlata.

e O Portal da Transparéncia do municipio ndo foi avaliado pela Controladoria Geral da
Unido-CGU, pois nao estava entre os selecionados na amostragem deste 6rgao.

Defesa: Nao se manifestou.
Analise: Acessou-se o Portal da Transparéncia na data de conclusdo deste Relatério e se
constatou que permanecem todas as pendéncias apontadas no Relfis. Ocorréncia ndo sanada.

2.17. Envio de Demonstrativos contrariando norma: O gestor publicou no Diario Oficial
dos Municipios e enviou a esta Corte de Contas Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos Pagar incompleto e em desconformidade com as demais informagdes enviadas.
Abaixo, verifica-se a coluna de Restos a Pagar Liquidados e ndao Pagos com valor zero,
enquanto que a peca do Balango Geral — Relagao de Restos a Pagar (Peca 04) traz que o
municipio deixou um saldo de R$ 828.015,55 (oitocentos e vinte e oito mil, quinze reais e
cinquenta e cinco centavos).
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Ademais, a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta traz registro zero. Esse valor é
incompativel com os encontrados nos extratos bancarios enviados pelo municipio, que
apresenta, por exemplo, no FUNDEB um_saldo em 31/12/2017 (Pega 15, fls. 29-31) de R$ 0,37
(trinta e sete centavos).

Informa-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é parte
integrante do Relatdrio de Gestao Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a geracao
de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. E dever do Prefeito Municipal enviar este
documento devidamente elaborado nos termos de portaria expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional — Ministério da Fazenda — STN/MF (Portaria n® 637, de 18 de outubro de 2012 e
alteracOes posteriores), conforme determina o art. 15 da Resolucao TCE n® 27/2016.

Defesa: Tal Fato deve-se a uma falha do sistema operacional que carreou as informagdes de
forma incompleta. Para sanar esta falha, faz-se juntada do demonstrativo devidamente
corrigido publicado e anexado na documentagao Web.

Analise: Os documentos foram acostados as fls. 94/97 (Pega 23). Entretanto, o demonstrativo
publicado no DOM em 26 de agosto de 2019, nao foi encontrado no Sistema Documentagao
WEB. Assim, considera-se ocorréncia nao sanada.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condi¢cbes de ser submetido a
apreciagao superior.

E o relatdrio.

Teresina (PI), 14 de agosto de 2020.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Raimundo Nonato de Oliveira Ednize Oliveira Costa Lages
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM
VISTO:
Assinado digitalmente
Vilmar Barros Miranda

Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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EXMA. SRA. RELATORA CONSELHEIRA LILIAN MARTINS

TC/006924/2018

. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - Contas de Governo Exercicio: 2017
MUNICIPIO DE BRASILEIRA

PAULA MIRANDA AMORIM ARAUJO

RELATORA.......... LILIAN MARTINS

Parecer n° 2020LM0083

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE BRASILEIRA.
CONTAS DE GOVERNO. Impropriedade no planejamento orgamentario.
Reserva de contingéncia acima do limite legal. Envio de pecgas
componentes da Prestacdo de Contas Mensal com atraso. Auséncia de
pecas exigidas pela Resolugdo TCE n° 27/2016. Insuficiéncia na
arrecadacédo da receita tributaria. Divergéncias contabeis (item 1.2.4.5 —
Relfis). Gasto com manutengdo e desenvolvimento do ensino inferior ao
limite legal. Divergéncias contabeis. Erro na contabilizagdo dos gastos com
ASPS. Utilizagdo indevida de recursos do FUNDEB. Despesa de Pessoal
acima do limite legal. IEGM - Indice de efetividade da gestdo municipal com
avaliagdo geral C+. Avaliagdo do municipio — Portal da Transparéncia.
Envio de Demonstrativos contrariando norma.

Emisséao de parecer prévio de reprovagdo das contas de governo.

|1 RELATORIO

Trata o processo da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo do Municipio de

Brasileira, abrangendo as Contas de Governo referentes ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizagao da Administracdo Municipal - DFAM, apés analise das informacdes

encaminhadas (Balango Geral, Sagres Contabil e Folha), em relatério de fiscalizagdo (Peca 16),

apresenta o resultado do exame dos demonstrativos contabeis que compdéem o balango anual e

enumera as irregularidades identificadas.

Em observancia aos postulados de ampla defesa e do contraditério, o Prefeito Municipal foi

devidamente citado (Peca 19) para apresentagao de sua defesa a respeito das ocorréncias apontadas

no Relatério Técnico da DFAM, a qual foi encaminhada e acostada na Pecga 23.

A defesa encaminhada foi submetida a analise técnica da DFAM que elaborou o relatério de

instrugao (Peca 25).

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para analise e manifestagao.

E o relatério. Opina-se.
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| 2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$ 20.075.000,00 e, ao
final do exercicio, a arrecadagdo da receita foi de R$ 16.287.639,93 e a despesa empenhada
alcangou R$ 16.287.639,93.

Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e orgamentarios, constatou-
se o cumprimento dos indices constitucionais e legais:

e Abertura de créditos adicionais suplementares, que alcangou 26,95%, ficando abaixo do limite
de 50,0% estabelecido pelo Poder Legislativo;

e Gasto com acgbes e servigos publicos de saude alcancou 23,19%, ficando acima do limite
minimo legal, que € de 15%;

e Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB que foram superiores ao limite minimo
legal (60%), pois atingiram 70,76%.

e Percentual do repasse da Prefeitura para a Camara Municipal foi de 6,80% cumprindo o
percentual de 7% estabelecido pela Constituicdo Federal.

Apesar do cumprimento dos indices constitucionais e legais acima descritos, foram
descumpridos os seguintes indices:

e Gasto com manutengéo e desenvolvimento do ensino foi inferior ao limite minimo legal, pois
alcangou 23,69%, apds a defesa, descumprindo o limite estabelecido de 25%;

e Gasto com despesas com pessoal do Poder Executivo atingiu 57,32%, ficando acima do limite
legal de 54%, apds a defesa.

Além disso, a DFAM verificou a ocorréncia de outras falhas na prestacdo de contas, as quais
foram objeto de defesa pelo gestor (Pega 23) e analisados pela Il Divisao Técnica da DFAM, que

emitiu relatério de instrugdo na Pega 25, em que considerou:

a) como recomendacgao a consideragéao feita em seu relatério nos itens a seguir expostos:

Item 2.2 - “Falha na elaboragéo da LDO”, qual seja:

A informagédo prestada ndo restou comprovada nos autos. Recomenda-se que a
prefeita cumpra a exigéncia formal prevista na LRF e estabelega na LDO, doravante,
0 que prescreve o Art. 4°, Inciso |, “e” da Lei de Responsabilidade Fiscal. (fls. 02 -
Peca 25).

Item 2.14 - “Avaliacdo — IEGM - indice de Efetividade da Gest&o Municipal”, qual seja:

Ressalta-se que o exercicio de 2017 foi o primeiro ano de validagdo dos dados do
IEGM. Por se tratar de um indicador que mensura a eficacia das politicas publicas do
municipio, torna-se um valioso instrumento de afericdo de resultados, corregao de
rumos, reavaliagao de prioridades e consolidagdo do planejamento. Portanto, diante
das notas obtidas, recomenda-se que o prefeito municipal e seus secretarios
empreendam esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas,
se visualize o crescimento do municipio em cada area, de forma a atingir no minimo a
nota B (Efetiva) em todos os indicadores e consequentemente a melhora nas politicas
publicas aos seus municipes. (fls. 17/18 - Peca 25).
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b) sanadas as ocorréncias descritas nos seguintes itens:
Iltem 2.1 - “Pecas do Planejamento Governamental enviadas com atraso”: inicialmente, a DFAM

apurou atraso no envio das leis, mas, apos a defesa, a DFAM verificou que:

Tanto a LDO e seus Anexos, como a LOA, foram entregues em 19/12/2016, rejeitadas
em 10/03/2017 e reenviadas em 14/03/2017, segundo pesquisa efetuada no
RI/Documentagao/Entregas por UG, portanto observado o prazo definido no Art. 56 da
Resolugéo TCE n° 27/2016. Ocorréncia foi sanada. (Fls. 02 - Pecga 25)

Item 2.7.2 - “Contabilizacdo a menor da COSIP”: a ocorréncia foi sanada, conforme abaixo:

Os documentos comprobatdrios foram acostados as fls. 35/60 (Pega 23). Somando-
se os valores relativos a arrecadagdo da COSIP, deduzidos do valor das faturas
enviadas na defesa, apurou-se o valor contabilizado pela prefeitura (R$ 151.567,49).
Comparando com o valor informado pela Eletrobras, constatou-se que a diferenga, de
R$ 6.022,28, decorre da inclusdo, pela prefeitura, dos valores arrecadados em
novembro de 2016 (R$ 12.609,01) e dezembro de 2016 (R$ 13.568,85), e nao
contabilizagdo das quantias arrecadadas em novembro/2017 (R$ 16.834,86) e
dezembro/2017 (R$ 15.365,28), cujas faturas, diz a defesa, sé estariam disponiveis
30 a 60 dias depois. Como a prefeitura cumpre, para a receita, o previsto no Art. 35
da Lei 4.230/64 (considerando que a receita é contabilizada pelo regime de caixa),
entende-se ocorréncia sanada. (Fls. 06 - Peca 25)

c¢) parcialmente sanada as ocorréncias identificadas nos itens descritos abaixo:
ltem 2.11 - “Divergéncia no calculo dos indicadores e limites do FUNDEB”: apés a analise da

defesa, a DFAM se posicionou as fls. 13 - Pecga 25:

O Anexo 08 enviado pelo Sistema Documentagdo WEB, e publicado na edigéo de
02/08/2019, do DOM, corrige a informagdo da disponibilidade financeira do
FUNDEB. Contudo, consoante analise no item 2.9 deste Relatério, nao justifica os
argumentos utilizados na retificagdo dos calculos da defesa para apuragdo das
receitas e aplicagcdo das despesas em MDE. Portanto, quanto a esse item,
considera-se ocorréncia parcialmente sanada.

Item 2.15 - “Andlise do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica” a DFAM se

posicionou sobre o ndo atingimento da meta projetada nos anos finais e concluiu (fls. 18/20 - Pecga 25):

Em relagdo aos anos iniciais, o municipio sempre esteve em patamar superior a
meta, o que ndo ocorreu integralmente nos anos finais. Em relagdo ao exercicio de
2017, o municipio atingiu apenas 83,7% da meta projetada. Considera-se ocorréncia
parcialmente sanada.

d) ndo sanadas demais ocorréncias apontadas no relatério inicial apesar da defesa apresentada.
Ressalte-se que quanto ao item 2.14 - “Andlise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM)’, o Ministério Publico de Contas considera relevante e corrobora as recomendacgdes

apresentadas pela DFAM, mas entende que tais indices revelam a deficiéncia na gestéo

governamental, assim, o MPC se detém nos resultados das avaliagbes realizadas ao final deste

parecer.
No que dez respeito aos demais itens, o MPC concorda com o posicionamento da Divisdo

Técnica e passa a apresentar sua avaliacdo.
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2.1.1 Impropriedade no planejamento or¢amentario: a DFAM apontou as fls. 02 - Pegca 16
constatou que no 1° dia util do ano a Lei Orgcamentaria Anual ja se encontra sendo descaracterizada
por uma suplementagéo orgamentaria, em desrespeito ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000,
0 que evidencia auséncia de planejamento orgamentario.

Em defesa, o gestor afirmou as fls. 06 - Peca 23 que “as reservas de dotagdes para os varios
contratos globais realizados no inicio do exercicio justificam as suplementagdes realizadas no primeiro
dia do ano”.

Apesar da defesa apresentada, a DFAM n&o sanou corretamente a ocorréncia porque:

Os créditos suplementares s&o aqueles destinados ao reforco de dotacéo
orcamentaria. Durante a execugdo das atividades diarias, o administrador pode
perceber que os recursos existentes ndo séo suficientes para a realizagdo plena
dos servigos publicos, solicitando, assim, a abertura de crédito suplementar.
Portanto, resta claro que, ao abrir crédito suplementar no primeiro dia Gtil do ano,
como ressaltou a DFAM, ficou configurado inexistir o devido planejamento na
elaboragéo de tao importante peca governamental, como apontam os Analistas da
DFAM. Pelo exposto, ocorréncia ndo sanada. (Fls. 03 - Peca 25)

2.1.2 Reserva de contingéncia acima do limite legal: a Reserva de Contingéncia Prevista atingiu o
montante de R$ 170.427,41, que corresponde a 1,13% da Receita Corrente Liquida Prevista,
ultrapassando o limite autorizado maximo de até 1% estabelecido no art. 9°, Xll da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei n® 166/2016), conforme fls. 02/03 - Pega 15.

A defesa reconhece o erro ao afirmar as fls. 06 - Pega 23 que “tal ato foi um equivoco do setor
do planejamento que ao elaborar o projeto de Lei Orgamentario para exercicio de 2017, considerou
1% (um por cento) da Receita Corrente”. Afirma ainda que “houve a corre¢do, que sanaria o vicio de
natureza formal”.

Contudo, a Divisdo Técnica ndo aceitou a defesa, pois houve o reconhecimento da falha, nado

restando controvérsia.

2.1.3 Envio de pegas componentes da Prestagcao de Contas Mensal com atraso: a prestagdo de
contas mensal do més de dezembro foi encaminhada com atraso de 23 dias (Sagres-Contabil),
conforme fls. 03/04 - Peca 16.

A defesa se pronunciou as fls. 06/07 - Pega 23:

Faz necessario informar que o valor da multa demostrado por atraso da prestagdo de
contas do envio do Sagres Contabil referente a competéncia Dezembro/2017 néo se
deve considerar, pois apds protocolo de oficio no dia 28/03/2018 para cancelamento
da mesma, o ente teria o prazo de 10 (dez) dias para reenviar as informagdes sem
qualquer prejuizo, e mesmo assim, a data de envio da prestacdo de contas se deu no
mesmo dia do cancelamento da prestagao de contas, obedecendo a resolugédo desta
casa e tornando a prestacdo de contas ADIMPLENTE no tempo habil conforme
documentos em anexo. S&o esperadas, desta corte de contas, especialmente ao setor
de informatica, que sejam desenvolvidas ferramentas de controle para os
jurisdicionados que possibilitem mais transparéncia no caso em questao.
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A DFAM reconhece que é possivel o reenvio da documentagdo dentro de 10 dias apds o
cancelamento, como afirmou a defesa. Contudo, aferiu que “n&o foi cumprido o prazo de 10 dias uteis
previsto no Art. 56 da Resolugao TCE 27/2016”, pois “a referida prestagdo de contas foi enviada em
01/03/2018, porém cancelada a pedido do gestor. Reenviada em 28 de mar¢co de 2018, foi

processada”. Por isso, ocorréncia ndo sanada.

2.1.4 Auséncia de pecgas exigidas pela Resolugdao TCE n° 27/2016: segundo as fls. 04 - Peca 16,
nao foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pecgas exigidas pela Resolugao TCE n°
27/2016: a) Copias das atas de audiéncias publicas perante a Comissao Permanente da Camara de
Vereadores, estabelecidas no art. 48, paragrafo unico, inciso | da LRF e b) Copias das atas de
audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal nos meses de Fevereiro, Maio e Setembro, nos
termos do art. 36, § 5° da Lei Complementar n° 141/2012.

A defesa afirmou as fls. 07 - Peca 16 que as coépias das atas de audiéncias publicas
realizadas na Camara, exigidas pela Lei complementar n° 141/2012 estao colacionadas a defesa.

A DFAM verificou que os documentos foram acostados aos folios 18/23 da Pega 23. Contudo, a

ocorréncia néo foi sanada, pois as pegas nao foram enviadas via eletrénica, até a data de emissao

deste Relatorio, como prescreve a Resolugéo TCE n° 27/2016.

2.1.5 Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria: a DFAM verificou que ndo houve o
incremento da receita tributaria do municipio no exercicio de 2017, em relagdo ao ano anterior,
apresentou quadro comparativo das receitas tributarias de 2016 e 2017 as fls. 07 - Peca 16, do qual se

extraiu a seguinte avaliagao:

Verificou-se um decréscimo substancial na arrecadagdo dos impostos de
competéncia municipal (IPTU e ITBI), em especial no Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU (R$ 24.185,03). Para uma arrecadagéo satisfatéria, € necessario que o
gestor invista e fortalega o Setor de Arrecadagéo dos Tributos, treinando o pessoal e
dotando a area de equipamentos e solugdes em sistemas que agilizem e organizem
eletronicamente os cadastros, as cobrancas e, ainda, promovam a gestdo dos
créditos e da divida ativa.

Atente-se que a LC n° 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedagbes ao ente
que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo dos tributos de sua
competéncia constitucional. Ademais, informa-se que uma gestéo eficaz das receitas
proprias, além de otimizar a arrecadagédo e cumprir com os preceitos constitucionais,
diminui a dependéncia da municipalidade em relagéo as transferéncias da Unido e do
Estado. Dessa forma, pede-se que o gestor justifique essa redugéo na arrecadagéo
tributaria.

A defesa tentou justificar a baixa arrecadacao as fls. 07 - Peca 23 em razdo do grande nimero
de contribuintes do Municipio que criaram o MEI (Micro empreendedor individual) no exercicio de
2017, passando a arrecadacao para rubrica da Receita Orgamentaria de Outras Transferéncias da

Unido, justificando assim, este fato e justificando a redugdo na arrecadagao tributaria.
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A justificativa ndo foi acatada porque, ao analisar as arrecadagdes, a Divisdo Técnica verificou
que, conforme a tabela elaborada pela DFAM, “houve um incremento de 84,27% na arrecadagéo do
ISS, contudo, houve reducdo de 74,77% na arrecadagéo de IPTU, além de redugéo significativa do
IRRF”. E ainda que “quanto ao IPTU, diversas podem ser as causas ensejadoras da perda de receita
no exercicio, mas como nao houve justificativa, entende-se que o siléncio da gestora pode significar
omissdo do dever de arrecadar tributos da competéncia municipal” (fls. 06/07 - Pega 25). Portanto,

ocorréncia ndo sanada.

2.1.6 Divergéncias contabeis (item 1.2.4.5 — Relfis): ndo houve manifestacdo da defesa sobre essa

ocorréncia. Diante disso a Divisdo Técnica considerou a ocorréncia ndo sanada, reiterou as

recomendacgdes contidas no relatério preliminar da DFAM e ressaltou que “as falhas aqui examinadas
afetam o calculo das despesas com a Manutencao do Ensino (Vide item 2.9 deste Relatorio)” e ainda
que “as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional devem ser seguidas, conforme o disposto nos
seus manuais” (fls. 06/08 - Peca 25).

O MPC reproduz a falha e as recomendacdes do relatério preliminar:

Verificaram-se divergéncias entre os dados apresentados no Balango Geral — Anexo
10 (Pecga 08), Anexo 08 — MDE — 6° bimestre do municipio de Brasileira, publicado no
Diario Oficial dos Municipios e enviado a esta Corte de Contas via Documentagao
WEB (Peca 15, fls. 18-21) e as informacgdes prestadas ao Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos em Educacao — SIOPE (Peca 15, fls. 22-27), conforme
exposto abaixo (em destaque as divergéncias).

[..]

01 - Registra-se que a Receita proveniente de Impostos e Transferéncias é base para
o calculo do limite dos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino do
municipio, como determina o art. 212 da Constituicdo Federal. Dessa forma, cabe ao
gestor municipal informar tais receitas ao Tribunal de Contas por meio dos Sistemas
Sagres e Documentagdo WEB (pegcas do Balango Geral e Anexo 08 do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, publicado no Diario Oficial dos
Municipios e enviado a esta Corte).

02 - Ademais, deve ainda informar ao Sistema de Informag¢des sobre Orgamentos
Publicos em Educacao — SIOPE, sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, instituido para coleta,
processamento, disseminagcdo e acesso publico as informagdes referentes aos
orgamentos de educagdao da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

03 - Reforga-se que essas informacdes devem ser iguais, ja que estéo regidos pelas
mesmas normas (art. 212 da Constituicdo Federal, Lei n® 9.394/1996 — LDB e as
disposi¢des insertas no artigo 11 da Portaria n°® 72/2012 da Secretaria do Tesouro
Nacional e alteragbes posteriores) e referem-se ao mesmo municipio e exercicio.
Divergéncias nesses dados provocam distorgdes no calculo do limite dos gastos com
a manutengdo e desenvolvimento do ensino do municipio, afrontam a legislagédo
vigente, prejudicam a fiscalizagdo e demonstram a falta de zelo e diligéncia no
exercicio do dever de prestar contas.

04 - Ressalta-se que, para fins de calculo do limite dos gastos com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino do municipio, foram considerados os valores apurados
conforme Balango Geral (Pega 08). Destaca-se, ainda, que a ocorréncia tratada neste
tépico demonstra ndo observancia do disposto no art. 50 da Resolucdo TCE/PI n°
27, de 03 de novembro de 2016.
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2.1.7 Gasto com manutengao e desenvolvimento do ensino inferior ao limite legal: inicialmente,
a DFAM apurou que o0 municipio aplicou apenas 17,57%, descumprindo, portanto, 0 mandamento
constitucional elencado no art. 212, da Constituicao Federal.

Apds analisar os argumentos da defesa expostos as fls. 09/12 - Peca 23 que informou que
houve uma falha do programa no momento da impressdo do Demonstrativo da despesa com
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, de forma que o relatério impresso néao informou os
valores corretos. Em anexo o envio da cépia da ratificagdo devidamente publicada, a DFAM refez a

analise e os calculos e chegou ao novo percentual, conforme se demonstra a seguir:

Documentos comprobatérios foram acostados aos folios fls. 61/74 (Pecga 23).

Com relagéo ao primeiro argumento, verifica-se que o valor apontado pela defesa
consiste no valor da fungdo e subfungéo, todavia o calculo dos gastos com MDE deve
considerar além da funcdo e subfuncdo, as Fontes de Recursos e Cadigo de
Aplicagado, cumulativamente. No caso, em pesquisa realizada aos Relatérios Internos
do Sagres, foi possivel constatar que em algumas despesas informadas pelo gestor
ocorreram erros na classificacdo do Cédigo de Aplicagéo.

Registra-se que foram classificadas erroneamente pelo gestor, no Sagres, despesas
na FR- Tesouro, porém pagos por contas bancarias de convénios e, por tal motivo o
montante de R$ 709.040,75 nao pode ser considerado em sua integralidade no novo
calculo. Em consulta aos Relatdrios Internos/Pagamentos por Unidade Gestora
constatou-se o montante de R$ 493.916,33, pago pelas contas 3817 (IPVA CEF),
89672 (TRIBUTOS), 92924 (IPVA PMB), 198250 (FPM PMB), 274313 (ICMS PMB),
183377 (CIDE) e 258369 (SNA), foi desconsiderado pela DFAM, uma vez que foram
registrados indevidamente, pelo gestor no SAGRES, no Cadigo de Aplicagédo 100
(Geral). Por se tratar de Recursos Proprios, cuja Fonte & Tesouro, o valor sera
considerado no novo calculo com MDE.

Quanto ao valor de Restos a Pagar, sem saldo financeiro, para comprovar que o valor
correto seria a quantia de R$ 273.204,76, a defesa anexou cdpia da Relagdo de
Restos a Pagar do FUNDEB (fl. 72 — Peca 23). De fato, tal valor foi considerado na
apuragéo do calculo do limite de gastos com a remuneragao do Magistério (Vide fl. 03
— item 16 da Pecga 23).

A quantia de R$ 407.137,24 foi apurada acrescentando aos Restos a Pagar do
FUNDEB, aqueles inscritos na Secretaria de Educagéo (Vide fl. 04 — item 34 da Peca
23). Ressalta-se que o montante inscrito em Restos a Pagar consta da Relagéo de
Restos a Pagar — Anexo Xl, enviado via Sistema Documentagdo WEB. Improcedente,
pois a pretensao da defesa.

Com relagdo ao valor de R$ 3.312.362,18, correspondente as dedugdes, registra-se
que se encontram descritas nas Linhas 29 a 36 do DEMEDU, Pega 13 deste
Processo, informadas pelo gestor no Sagres. Permanece o valor da DFAM.

Do exposto, o calculo do limite dos gastos com a manutengéo e desenvolvimento do
ensino do municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigao Federal, esta assim demonstrado.

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos € Valor (R$)
Transferéncias em MDE

Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais 8.083.120,83
e Legais (A)

(+) Despesas com Educacgdo Infantil (Custeadas com Recursos do 0,00
FUNDEB e de Impostos)

(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos| 5.226.868,43
do FUNDEB e de Impostos)

(=) Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (B) 5.226.868,43

(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.809.308,98

(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo da Unido ao 1.083.350,46
FUNDEB no Exercicio
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(-) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o 5.437,45
Bimestre
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio 0,00

IAnterior, do FUNDEB
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio
Anterior, de Outros Recursos de Impostos 0,00

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade]
Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 407.137,24

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com
Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as
Disponibilidades Financeiras do FUNDEB 7.128,05

(=) Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite 3.312.362,18
Constitucional (C)

Total das Despesas com Ag¢des Tipicas de MDE (B) 5.226.868,43
Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional 3.312.362,18
C

E=))Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.914.506,25
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 8.083.120,83
e Legais (A)

Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.914.506,25
Percentual de Aplicagdo das Receitas de Impostos e

Transferéncias em Agdes de MDE % (D/A) 23,69%

Confrontando-se o total das despesas em agbes tipicas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 23,69%,
descumprindo, portanto, o mandamento constitucional elencado no art. 212, da
Constituicao Federal.

Pelo exposto, ocorréncia ndo sanada.

2.1.8 Divergéncias contabeis: verificaram-se diversas divergéncias nos dados referentes ao limite
minimo de 25% da educagéo registrados no Anexo 08 — MDE — 6° bimestre do municipio de Brasileira,
em que consta o percentual de 32,31%, no demonstrativo SIOPI, que registra 30,58% e no SAGRES-
Contabil, que apresenta 17,57%.

Para a defesa (fls. 12 - Peca 23), “o fato deu-se por uma falha no Sistema operacional, o
mesmo nao considerou 1% do FPM na base de calculo do RREO, o municipio fez a devida corregéo
anexando a documentacdo WEB a pecga devidamente corrigida”.

Contudo a DFAM nao admitiu a justificativa e explicou:

O documento foi entregue em 07/08/2019, em que o percentual com MDE foi alterado
para 26,69%, ndo acatado nesta fase de contraditério. Uma vez que a metodologia
empregada € a disposta pela Secretaria do Tesouro Nacional, entende-se que nio
deve haver divergéncias nos percentuais apurados. O sistema de apuragcéo deve ser
ajustado e parametrizado para a convergéncia dos percentuais. Vide ainda item 2.8
Relatdrio. Ocorréncia ndo sanada. (Fls. 12 - Pega 25)

Saliente-se que o item 2.8 apontado acima corresponde ao item 2.1.6 deste parecer.
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2.1.9 Erro na contabilizagdo dos gastos com ASPS: a defesa ndo se manifestou sobre a

ocorréncia, por isso, a mesma néo foi sanada, conforme analise da DFAM fls. 13 - Pega 25, a qual se

reproduz:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional, 72 edigdo, pagina 435, o valor da Cota-Parte do FPM a ser incluido no
calculo da saude é a apenas a descrita na Constituigdo Federal, art. 159, |, Alinea “b”,
incluindo o valor deduzido para destinacdo do FUNDEB. Nao devem ser
considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do art. 159, |, da CF/88.
Assim, ocorréncia ndo sanada.

2.1.10 Utilizagcédo indevida de recursos do FUNDEB: constatou-se nas informagdes extraidas do
sistema SAGRES-Contabil (Pega 15, fl. 32) a informagdo da utilizagdo indevida de recursos do
FUNDEB em despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 20.414,21, pois, de acordo com a
legislagdo do FUNDEB, os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou
seja, em que sao transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverado ser pagos com
outros recursos que nao sejam originarios do FUNDEB.

A DFAM ressaltou que tais despesas foram excluidas do calculo das despesas do FUNDEB,
conforme Peca 13.

Sobre isso a defesa alegou as fls. 13 - Peca 23 que o valor de R$ 20.414,21, empenhado no
FUNDEB como despesas de exercicios anteriores, foi gasto com pagamento de faturas da Eletrobras
competéncia dezembro/2016 das escolas da rede municipal de ensino; ocorre que o secretario
autorizou o pagamento sem consultar os setores de controles.

Apesar das alegagdes da defesa, a Divisdao Técnica concluiu no relatério de instrugao que a
defesa “apenas reconhece a falha” e ndo acosta qualquer documento comprobatério, fato que “revela

necessidade de aprimoramento do Controle Interno”. Ocorréncia ndo sanada. (FIs. 14 - Peca 25).

2.1.11 Despesa de Pessoal acima do limite legal: o relatério preliminar da DFAM (fls. 13/14 - Pega
16) ressaltou que foi emitido um alerta por esta Corte de Contas informando que o municipio
ultrapassou o limite prudencial de despesa de pessoal apds a emissdo do Relatério de Gestao Fiscal
referente ao 2° quadrimestre/1° semestre, pois o percentual apurado a época alcangou 54,04%,
conforme fls. 36 - Pega 15. Entretanto, apesar do alerta, no final do exercicio, a DFAM apurou o indice
e constatou que o percentual aplicado foi de 60,08%, o qual ultrapassou o limite legal (54%).

Em sua defesa (fls. 13/14 - Peca 23), o gestor tentou justificar o aumento das despesas com
pessoal pelo aumento obrigatério do salario de todos os cargos do municipio que séo vinculados ao
reajuste do salario minimo, pois o orcamento do municipio fora previsto para um valor, e o arrecadado
fora um valor inferior. Afirmou ainda que “a gestao ultrapassou o indice em apenas 3% ao montante

legal, o que denota-se como normal, e sem qualquer exagero no aumento”.
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Nos folios 14/17 - Pega 25, a DFAM fez o exame das alegagbes apresentadas pela defesa e, ao

final, ndo sanou a ocorréncia pelo que segue:

Quanto a alegacéao de vinculagdo do aumento do salario minimo, a Divisdo Técnica ndo acatou
a justificativa porque:
O aumento do salario minimo ndo se encontra no rol das despesas que nao deveréo

ser computadas na apuragao do limite de gastos em analise, de acordo com o Art. 19,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. [...]

A Divisao Técnica apurou o percentual das despesas de pessoal a partir da exclusdo das

despesas ligadas aos programas de saude, mesmo sem alegacédo da defesa, mas considerando a

Decisao n° 889/14, de 22/10/2014, do Tribunal de Contas, que decidiu ndo reprovar as contas de
governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF,
caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de
pessoal foi cumprido com a exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio
dos programas com a saude da apuragido da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos
com os profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal, desde que
atendido todos os demais requisitos apontados pela deciséo.

O resultado da analise realizada foi a comprovacao do ndo cumprimento de todas as exigéncias

necessarias para a aplicacdo da Decisdo n° 889/14, como se demonstra:

a) Demonstragédo de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos recursos
transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a saude da apuragédo da Receita
Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas
federais da despesa de pessoal.

Quanto a esse item, a DFAM acessando os sistemas os sistemas corporativos internos desta
Corte de Contas, foram obtidos os valores abaixo descritos, o que levou a reduzir o percentual para
52,35%. (Fls. 16 - Pega 25)

Codigo Agédo Valor R$
2040 MANUTENCAQ DE ATENCAOQO BASICA DE SAUDE PAB 180.942,94
2041 MANUTENCAO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIAPSF 691 687 54
2043 MANUTENCAO DO PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL 204 494 97
2045 MANUTENCAO DO PACS 395134 64
2048 PROGRAMA NASF 89113,73

Total (Fonte: SAGRES/2017) 1.561.373,82
Excluindo o montante da tabela acima da RCL e das despesas de pessoal, tem-se:
(A) Receita Corrente (B) Despesas de . Limite
Liquida (RS$) Pessoal (R$) o (] LDz el ) Prudencial
(%)
14 978 828 48 8§ 585673,83 97,32 54 00 51,30
(-) 1.561.373,82 (-) 1.561.373,82
13.417.454,66 7.024.300,01 52,35

b) Demonstragéo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei de

Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal:

O percentual de gastos com pessoal no exercicio de 2018 foi 51,82% (Processo
TC/011286/2018, visto via e-TCE). (Fls. 16 - Pecga 25)
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c¢) Demonstragdo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita

prépria do municipio:

Através do Relfis — item 1.2.4.4, verifica-se o comportamento da arrecadagdo da
Receita Tributaria de 2014 a 2017. Vide item 2.7.1- Relcon. (Fls. 16 - Pega 25)

- ) Receita Tributaria % Receita Total
Exercicio ( B) Receita Efetiva
Arrecadada (RS) (B) (R$) | (a/B) | Arrecadada (RS)
2014 321.854,79 7.361749,05] 4,37 15.125.450,48
2015 341.116,35 7.361.749,05] 4,63 15.125.450,48
2016 341.201,83 8.533.521,30 4,00 17.292.829,01
2017 313.777.40 8.286.286,79 3,79 16.287.639,93

d) Demonstragdo de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou

servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita:

Nao foi possivel identificar registro de terceirizagéo ilicita no presente exercicio. (Fls.
17 - Pecga 25)

A DFAM entédo concluiu as fls. 17 - Pega 25: Do exposto, entende-se pela ndo aplicabilidade da

Decisdo N° 889/14 ao presente caso.

2.1.12 IEGM - indice de efetividade da gestdo municipal: apesar de corroborar a recomendagao
apresentada pela DFAM para que a Administragcdo Publica municipal empreenda esforgos para a
melhoria dos indicadores apurados no IEGM, demonstrando o crescimento do municipio em cada area
(fls. 17/18 - Peca 25), o MPC nao pode desconsiderar a baixa avaliacdo do municipio, gue alcangou no
IEGM-Geral a nota “C+” (Em fase de Adequacéo - IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima). Tal

avaliacdo demonstra que a gestido governamental do exercicio em tela foi insuficiente para o

atendimento das necessidades da populacdo do Municipio de Brasileira.

Cabe destacar a avaliagdo de cada um dos itens examinados:

Indicador ez Média dos
Municipio Municipios
IEGM-Geral Ct o
i-Amb c c
i-Cidade C G
i-Educ C+ C+
i-Fiscal or ot
i-Gov TI c c
i-Planejamento c C
i-Saude A 5

O MPC chama atengao para o fato de o municipio ter o ultrapassado a média dos municipios
apenas no indicador i-Saude, no qual houve o cumprimento do indice constitucional, enquanto nos
demais indicadores a nota foi muito baixa, inclusive no i-Educ, que nao teve o indice constitucional
alcangado e ainda apresentou inumeras incongruéncias nos registros contabeis, conforme se

demonstrou nos itens anteriores.
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As notas obtidas na avaliacdo do IEGM demonstram que o municipio ndo cumpre o seu papel

como instrumento de alcance do bem comum e atendimento das necessidades da populacdo e que a

gestdo municipal ndo é eficiente.

Tal fato deve ser levado em consideracdo quando do julgamento das contas de governo, pois

elas objetivam demonstrar o desempenho do Chefe do Poder Executivo, apresentando o resultado das

agdes praticadas e das politicas publicas desenvolvidas e a avaliagao ora apresentada demonstra que
as agdes nao foram eficientes.
Registra-se ainda que, na defesa, ndo houve manifestagdo do gestor sobre esse ponto.

Quanto ao IDEB, a avaliagao é feita com o objetivo de verificar o alcance das metas referentes

as séries iniciais e finais. Os resultados foram demonstrados pela DFAM em seu relatério de instrugéo
fls. 20 - Pega 25:

Em relagdo aos anos iniciais, 0 municipio sempre esteve em patamar superior a
meta, 0 que ndo ocorreu integralmente nos anos finais. Em relagdo ao exercicio de
2017, o municipio atingiu apenas 83,7% da meta projetada.

2.1.13 Avaliagdo do municipio — Portal da Transparéncia: a DFAM apontou as fls. 22 - Pec¢a 16 as
informagdes ndo disponibilizadas pelo municipio no portal. O gestor ndo apresentou justificativa para
as auséncias e, no relatério de instrugao, a DFAM afirmou que: “Acessou-se o Portal da Transparéncia
na data de conclusao deste Relatério e se constatou que permanecem todas as pendéncias apontadas

no Relfis. Ocorréncia ndo sanada” (fls. 20 - Pecga 25).

A seguir apresentam-se as incongruéncias verificadas:

e Quanto as despesas (art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da LC n° 101/00 c/c art. 7°,
inciso I, alineas “a” e “d”, do Decreto n° 7.185/2010): ndo constam os valores a
liquidar e liquidado a pagar;

e O Ultimo contrato cadastrado é de 12 de novembro de 2015, a licitagdo mais
recente encontrada no site é de 25 de janeiro de 2017;

e No tocante a legislagdo: ndo constam Legislagao local (Constituicdo Estadual/Lei
Organica/Decretos/Resolugdes/Decretos legislativos/Regimentos), Plano de cargos e
salarios/ Organizagao administrativa e Cadigo Tributario e legislagado correlata.

e O Portal da Transparéncia do municipio ndo foi avaliado pela Controladoria Geral
da Unido-CGU, pois ndo estava entre os selecionados na amostragem deste 6rgao.

2.1.14 Envio de Demonstrativos contrariando norma: o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos Pagar publicado e encaminhado ao TCE apresentou-se incompleto e em
desconformidade com as demais informagdes enviadas, conforme demonstrado no relatério preliminar
fls. 23 - Pega 16:

Abaixo, verifica-se a coluna de Restos a Pagar Liquidados e nao Pagos com valor
zero, enquanto que a pega do Balango Geral — Relagédo de Restos a Pagar (Pega 04)
traz que o municipio deixou um saldo de R$ 828.015,55 (oitocentos e vinte e oito mil,
quinze reais e cinquenta e cinco centavos).

Ademais, a coluna de Disponibilidade de Caixa Bruta traz registro zero. Esse valor é
incompativel com os encontrados nos extratos bancarios enviados pelo municipio,
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que apresenta, por exemplo, no FUNDEB um saldo em 31/12/2017 (Pecga 15, fls. 29-
31) de R$ 0,37 (trinta e sete centavos).

Informa-se que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é
parte integrante do Relatério de Gestéo Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio
entre a geragdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa. E dever do
Prefeito Municipal enviar este documento devidamente elaborado nos termos de
portaria expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda —
STN/MF (Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012 e alteragbes posteriores),
conforme determina o art. 15 da Resolugdo TCE n° 27/2016.

Para a defesa, fls. 14 - Pega 23, “tal fato deve-se a uma falha do sistema operacional que
carreou as informacgdes de forma incompleta. Para sanar esta falha, faz-se juntada do demonstrativo
devidamente corrigido publicado e anexado na documentacdo Web”. Os documentos foram acostados
as fls. 94/97 (Pecga 23).

Entretanto, a Divisdo Técnica nido acatou a justificativa e considerou a ocorréncia ndo sanada,

porque “o demonstrativo publicado no DOM em 26 de agosto de 2019, n&o foi encontrado no Sistema
Documentagdo WEB”.

Considerando os fatos relatados, especialmente, o descumprimento do indice da educagao e do
percentual de gasto com despesas com pessoal do Poder Executivo e os baixos resultados no IEGM,

o Ministério Publico de Contas entende que é possivel sustentar a emissdo de parecer prévio

recomendando a reprovacdo das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brasileira no

exercicio de 2017.

3 CONCLUSAO

Assim sendo, opina o MPC/TCE pela emissao de parecer prévio recomendando a

reprovacao das contas das contas de governo da Prefeitura Municipal de Brasileira, conforme art.
120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual;

E o parecer,

Teresina, 28 de agosto de 2020.

Leandro Maciel do Nascimento
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado — Pl

(Assinado digitalmente)
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Processo: TC n° 006924/2018

Assunto: Prestacao de Contas do Exercicio de 2017

Interessado: Municipio de Brasileira — Contas de Governo

Prefeito: Paula Miranda Amorim Araujo

Advogado: Carlos Douglas dos Santos Alves OAB/PI n° 3156 (com procuragdo)
Procurador: Leandro Maciel do Nascimento

Relatora: Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Prestagdo de Contas do Municipio de Brasileira. Exercicio
de 2017. Andlise circunstanciada. Contas de Governo.

I - RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Brasileira,
referentes ao exercicio financeiro de 2017. Municipio de coeficiente 0.6, com populag¢do estimada
em 7.966 habitantes.

Ao examinar as contas de governo, a Unidade Técnica apontou impropriedades listando-
as em relatorio localizado a peca 16.

Devidamente notificado, o responsavel encaminhou justificativa em tempo habil com
documentacdo pertinente, localizadas a pega 23, conforme informou a certiddo a pega 22.

Ato continuo, ap6s analise da defesa, a DFAM emitiu relatério complementar (a peca

25), onde foram mantidas as seguintes impropriedades:
1 — CONTAS DE GOVERNO

Prefeita: Paula Miranda Amorim Aratjo

1.1 — Falha na elaboragao da LDO;

1.2 —Impropriedade no planejamento or¢amentario;

1.3 — Reserva de contingéncia acima do limite legal;

1.4 — Atraso no envio de pecas componentes da Prestacao de Contas Mensal;
1.5 — Auséncia de pecas exigidas pela Resolu¢ao TCE n° 27/2016;

1.6 — Insuficiéncia na arrecadagdo da receita tributaria;

1.7 — Divergéncias contabeis (item 1.2.4.5 — Relfis);

Gab. Cons?. Lilian Martins — TC n° 006924/2018 — Prestagao de Contas do ex. de 2017 — Pref. Mun. de Brasileira
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1.8 — Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite legal;

1.9 — Divergéncias contdbeis entre o percentual apurado e o informado pelo gestor no SIOPE, o
demonstrativo das receitas e despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino — MDE e o
SGRES Contabil;

1.10 - Erro na contabilizagao dos gastos com Acgdes e Servigos Publico de Saude;

1.11 - Divergéncia no célculo dos indicadores e limites do FUNDEB;

1.12 - Utilizagdo indevida de recursos do FUNDEB;

1.13 — Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal;

1.14 — Analise do IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal;

1.15 — Analise do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

1.16 — Avaliagdo do Municipio — Portal da Transparéncia;

1.17 — Envio de Demonstrativos contrariando norma legal.

DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
2020LMO0083, elaborado pelo procurador Dr. Leandro Maciel do Nascimento, manifestou-se pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a Reprovacido das Contas de Governo do Municipio
Brasileira, exercicio de 2017, na responsabilidade do Sr*. Paula Miranda Amorim Aradjo, com base

no art. 120 da Lei Estadual n°® 5.888/09, e no art. 32, § 1° da Constituicao Estadual.

E o breve relatério do Processo de Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de

Brasileira, exercicio de 2017, estando apto para julgamento.

Teresina, 01 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)

Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA N° 028 DE 16 DE SETEMBRO
DE 2020.

DECISAO N° 515/2020. TC/006924/2018- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE
GOVERNO DA P.M. DE BRASILEIRA (EXERCiICIO FINANCEIRO DE 2017). Responsavel:
Paula Miranda Amorim Aratjo — Prefeita. Advogado(s): Carlos Douglas dos Santos Alves OAB/PI
3156 (peca 23, fls 17). Relatora: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Decidiu a Segunda Camara, undnime, ouvido o representante do Ministério Publico de
Contas, pela retirada de pauta do presente processo por uma sessdo, a teor do art. 108, da
Resolugdo TCE n° 13/11 — Regimento Interno do TCE/PI, atendendo solicitagdo do advogado Carlos
Douglas dos Santos Alves OAB/PI 3156, nos termos solicitados nas pegas31 e 32, e deferido pela
Relator, Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em sessdo, e consoante despachos as
pecas 31 e 32. Dessa forma, o citado processo compora pauta de julgamento na Sessdo Ordinaria

Virtual da Segunda Camara do dia 23/09/2020.

Presentes: O Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), a Conselheira
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, a Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes

Martins e o Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: O Procurador Marcio André

Madeira de Vasconcelos.

Sessdo da Segunda Camara, em Teresina, 16 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)

Concei¢do de Maria Rosendo R. Soares

Secretaria da Segunda Camara
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Processo: TC n° 006924/2018

Assunto: Prestacao de Contas do Exercicio de 2017

Interessado: Municipio de Brasileira — Contas de Governo

Prefeita: Paula Miranda Amorim Araujo

Advogado: Carlos Douglas dos Santos Alves OAB/PI n° 3156 (com procuragdo)
Procurador: Leandro Maciel do Nascimento

Relatora: Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Prestagdo de Contas do Municipio de Brasileira.
Exercicio de 2017. Andlise circunstanciada. Contas de
Governo.

I - RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Brasileira,
referentes ao exercicio financeiro de 2017. Municipio de coeficiente 0.6, com populagdao
estimada em 7.966 habitantes, que teve sua Lei Orcamentaria aprovada com receitas previstas e
despesas fixadas no montante de R$ 20.075.000,00.

Ao examinar a documentagdo pertinente e a avaliagdo do desempenho da
administracao direta e indireta, a Unidade Técnica emitiu relatorio preliminar a peca 23, que
além de apontar as impropriedades detectadas, apurou também os indices e limites legais,

conforme quadro a seguir:

< (el 105 LIMITE
DESCRICAO CONS’[‘;}?TADO LEGAL %

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 26,95 50,00
Gastos com manuten¢io e desenvolvimento de ensino inferior ao limite

17,57* 25,00
legal*
Gasto com ac¢des e servigos de saude superior ao limite legal 23,19 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 70,76 60,00
Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal 57,32* 54,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,80 7,00

* Os gastos com MDE e Despesas com pessoal serdo avaliados adiante (defesa e analise

técnica)
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Devidamente notificada, a responsdvel encaminhou justificativa em tempo habil
com documentagdo pertinente, localizadas a pega 23, conforme informou a certidao a pega 22.
Ato continuo, apo6s andlise da defesa, a DFAM emitiu relatério complementar (a

peca 25), onde foram mantidas as seguintes impropriedades:

1 — CONTAS DE GOVERNO

Prefeita: Paula Miranda Amorim Aratjo

1.1 — Falha na elabora¢ao da LDO. Constatou-se a nao disposi¢do na LDO sobre normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos (art. 4°, I, alinea "e", LRF).

Defesa: Ressaltou que apesar de ndo ter a referida previsdo na LDO, o Controle Interno do
Municipio estaria incumbido de avaliar, dentre outros aspectos, a execugao or¢gamentaria.
Analise Técnica: Recomenda-se que a prefeita cumpra a exigéncia formal prevista na LRF e
estabeleca na LDO, doravante, o que prescreve o Art. 4°, Inciso I, “e” da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.2 -Impropriedade no planejamento orcamentario. Verificou-se que ja no 1° dia util do ano a
LOA teria sofrido alteragdo por suplementagdo orgamentaria, o que evidenciaria a auséncia de
planejamento or¢amentario.

Defesa: Informou que as reservas de dota¢do para os varios contratos globais realizados no inicio do
exercicio justificariam as suplementacdes realizadas no primeiro dia do ano.

Analise Técnica: Esclareceu que os créditos suplementares sao aqueles destinados ao refor¢o de dotagao
or¢amentaria no decorrer do exercicio. Nesse caso, teria ficado claro que, ao abrir crédito suplementar no

primeiro dia util do ano, ndo houve o devido planejamento na elaboragdo do Or¢camento do Municipio.

1.3 — Reserva de contingéncia acima do limite legal. A LDO em seu artigo 9°, XII,
estabeleceu a Reserva de Contingéncia em até 1% da receita corrente liquida, entretanto o valor
fixado foi de R$ 170.427,41, o que correspondeu ao percentual de 1,13% da Receita Corrente
Liquida.
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Defesa: Justificou que tal ato foi um equivoco do setor do planejamento que ao elaborar o projeto de
Lei Or¢amentario para exercicio de 2017, considerou 1% (um por cento) da Receita Corrente. Disse que
houve a corre¢do do vicio de natureza formal.

Analise Técnica: Esclareceu que a Reserva de Contingéncia é uma dotagdo que ndo € especificamente
destinada a uma Unidade Orgamentaria, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos

adicionais. Nesse caso a defesa apenas reconheceu o limite ultrapassado.

1.4 — Atraso de 23 dias no envio do SAGRES Contabil referente ao més de dezembro de
2017.

Defesa: Alegou que o atraso ndo deveria ser considerado, pois a Administragao teria pedido o
cancelamento de um primeiro envio e que o reenvio teria ocorrido dentro do prazo de 10 dias
estipulados pela Resolucao TCE-PI n® 27/2016.

Analise Técnica: Informou que a referida prestacdo de contas foi enviada em 01/03/2018,
porém cancelada a pedido do gestor e reenviada, em 28 de margo de 2018. Verifica-se que nao

foi cumprido o prazo de 10 dias uteis previsto no art. 56 da Resolu¢ao TCE n° 27/2016.

1.5 — Auséncia de pecas exigidas pela Resolu¢ido TCE n° 27/2016. Nao foram enviadas as
copias das atas de audiéncias publicas conforme estabelece o art. 48 da LRF.

Defesa: Informou que as pecas estariam anexadas a defesa nos autos deste Processo.

Analise Técnica: Verificou que os documentos foram acostados aos folios 18/23 (Peca 23).
Contudo, as pecas nao foram enviadas via eletronica, at¢ a data de emissdao deste Relatorio,

como prescreve a Resolugdo TCE n° 27/2016.

1.6 — Insuficiéncia na arrecadacio da receita tributaria, ou seja, ndo houve o incremento da
receita tributaria do municipio no exercicio de 2017 (R$ 313.777,40), em relacdo ao ano
anterior (R$ 341.201,83).

Defesa: Alegou que teria havido um aumento na criagdo de Micro empreendedor individual,
fazendo com que houvesse a diminui¢@o da receita tributaria e aumentasse a Receita de Outras

Transferéncias da Unido.
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Analise Técnica: Esclareceu, diferentemente da justificativa apresentada pela defesa, que no
exercicio teria havido o incremento na receita de ISS, porém houve a diminui¢do na

arrecadacdo de IPTU, demonstrando que a defesa apresentada ndo deve prosperar.

1.7 — Divergéncias contabeis. Verificou-se divergéncias nos registros de receitas entre: o
Anexo 10 do Balangco Geral — o Anexo 08 do RREO (Relatério Resumido da Execugado
Orgamentaria) — ¢ o Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educag¢do —
SIOPE, como dispds o quadro do relatério técnico a peca (25).

Defesa: Nao se manifestou.

Analise Técnica: Ressaltou que as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, para o

registro das informagdes contébeis nos respectivos anexos, devem ser seguidas.

1.8 — Descumprimento do limite minimo de gastos com manutenciao e desenvolvimento de
ensino. Constatou-se inicialmente que o municipio aplicou, no exercicio, 17,57%,
descumprindo, portanto, o mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constitui¢do
Federal.
Defesa:
1) Alegou inicialmente que teria ocorrido uma falha no programa no momento da
impressao do Demonstrativo da Despesa com Manuten¢do do Ensino — MDE, o qual
ndo estaria informando os valores corretos. Diz ter encaminhado o referido
demonstrativo com as retificagdes e devidamente publicado.
i1) Em seguida alegou que a Unidade Técnica teria se equivocado em relagdo a alguns
valores que impactariam diretamente nos céalculos do referido indice, apresentando
quadro comparativo para demonstrar suas justificativas.
i) Concluiu aduzindo que ao ser considerado os valores questionados, que
supostamente estariam equivocadamente apurados pela DFAM, o Municipio teria
atingido o percentual de 26,69% com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Analise Técnica:
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1) Ressaltou primeiramente que foi possivel constatar que de fato em algumas despesas
informadas pelo gestor ocorreram erros na classificagdo do Codigo de Aplicacdo.

ii) Em relag@o aos valores questionados informou que do montante de R$ 709.040,75
que ndo teriam sido considerados incialmente, apenas parte dessas despesas R$
493.916,33, devem ser consideradas, as quais, apesar de classificadas na fonte do
Tesouro, foram pagas por recursos de convénios vinculados a Educagao.

i1) Quanto aos demais aspectos relacionados a possiveis divergéncias nos Restos a
Pagar alegados pela defesa, a Unidade Técnica manteve os valores incialmente
apurados, tendo em vista terem sido apurados pelo anexo XI, enviado pela gestao, via
SAGRES WEB.

ii1)) Quanto aos outros valores divergentes entre a planilha da DFAM e a apresentada
pela Defesa, manteve-se o inicialmente apurado.

iv) Os célculos foram refeitos, considerando os valores das despesas acima
mencionadas, onde se verificou que o Municipio teria atingido do percentual de
23,69% em despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino. Observou-se

assim, que o municipio continuou em descumprimento do referido indice.

1.9 - Divergéncias entre o percentual apurado de gastos com manutencio e
desenvolvimento do ensino, entre: o informado pelo SIOPE — no Demonstrativo das receitas e
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE (Documentacdo Web) e o

SGRES Contabil;

Limite Minimo de 25% das Receitas Anexo 08 — MDE 69 bim. -

de Impostos e Transferéncias em Documentacao Web (Peca 15, e

15, fls. 22-27) (Peca 13)

MDE fls. 18-21)
Percentual de Aplicacio das Receitas de
Impostos & Transferéncias em Agdes de 32,31 30,58 17,57

MDE % (D/A)

Defesa: Justificou que as divergéncias de valores decorreram de falha no Sistema operacional, o
qual ndo teria considerado a Receita de 1% do FPM (recebida ao final de exercicio), e que teria

sido feito a devida correcdo e alterado o Relatorio no sistema Documentagdao Web.
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Analise Técnica: Informou que o documento foi entregue em 07/08/2019 (referente ao
exercicio de 2017), em que o percentual com MDE foi alterado para 26,69%, percentual que foi
refutado na andlise do item anterior “1.8”. Ressaltou que a metodologia empregada ¢ uma so,
que ¢ a disposta pela Secretaria do Tesouro Nacional, de forma que ndo deveria haver

divergéncias nos percentuais apurados.

1.10 - Erro na contabilizacio dos gastos com Acdes e Servicos Publico de Saide. Na
apuracgdo dos gastos com saude verificou-se que o Municipio teria registrado o FPM dos meses
de junho e dezembro sem deduzir a cota-parte do FUNDEB e FMS.

Defesa: Nao se manifestou.

Analise Técnica: Ressalta que o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional, 7* edi¢do, pagina 435, dispde sobre o valor da Cota-parte do FPM a ser incluido no

calculo da saude.

1.11 - Divergéncia no calculo dos indicadores e limites do FUNDEB, entre os valores
retirados do SAGRES Contabil e o apurado pela DFAM, referentes a disponibilidade financeira
e Receitas recebidas do FUNDEB.

Defesa: Alegou novamente um equivoco no sistema operacional, que ndo teria registrado
informagdes necessdrias para esse demonstrativo, e que teria realizado a correcdo e
reencaminhado o Demonstrativo.

Analise Técnica: Verificou que o anexo reenviado teria corrigido a divergéncia em relagdo a

disponibilidade financeira, remanescendo porem em relacdo a Receita. Falha parcialmente

sanada.

1.12 - Utilizacao indevida de recursos do FUNDEB. Constatou-se o pagamento indevido de
despesas do exercicio anterior no montante de R$ 20.414,21.

Defesa: Disse que as despesas sdo de faturas de energia elétrica da competéncia de dezembro de
2016, e que o secretario teria autorizado os pagamentos sem consultar a controladoria interna da

Prefeitura.
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Analise Técnica: Ressaltou que a defesa apenas reconheceu a falha.

1.13 — Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite legal, onde foi apurado o
percentual de 57,32%. Ressalta-se que antes do final do exercicio, esta Corte, emitiu oficio de
alerta em 15/12/2017, quando o Municipio ultrapassou o limite legal chegando a 54,04%, em
analise aos RGF (Relatério de Gestdo Fiscal) do 2° Quadrimestre.

Defesa: Justificou que o aumento das despesas com pessoal decorreu do aumento obrigatorio
causado pelo reajuste do saldrio minimo, € que o or¢camento do municipio teria previsto um
valor para as receitas, e arrecadou um valor inferior. Ressaltou ainda que ter ultrapassado 3%
seria normal, ndo significaria assim qualquer exagero.

Analise Técnica: Informou que mesmo nado solicitado pela defesa a Unidade Técnica fez a
analise do caso se o Municipio se enquadraria nas exigéncias da Decisao 889/2014, Acordao
1153/2014 (que em resumo, dispds que o municipio que demonstrasse a adequacao de alguns
requisitos, mesmo ultrapassando o limite de gastos com pessoal, ndo teria as contas de governo
a recomendag¢do de reprovacao por este motivo).

Das exigéncias, verificou-se que o municipio NAO ultrapassaria o limite se fossem
excluidas as receitas e as despesas com os profissionais de satde custeados com os programas
custeados pelo Governo Federal, ficando o percentual em 52,35%. Que o Municipio teria
diminuido as despesas com pessoal no exercicio subsequente onde se verificou o percentual de
51,82%.

Ocorreu que os demais requisitos exigidos pela supracitada Decisao ndo foram atendidos
o da otimizacdo da receita propria do Municipio, € o da comprovacdo de que a gestdo ndo
contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita no exercicio.

Diante disso, pugnou (DFAM) pela ndo aplicabilidade da Decisdo 889/2014 no presente

€aso.

1.14 — Analise do IEGM - Indice de Efetividade da Gestio Municipal apresentou os

seguintes resultados por tema:
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Indicador o =

Municipio Municipios
IEGM-Geral C+ C
i-A&mb C C
i-Cidade C C
i-Educ C+ C+
i-Fiscal = o
i-Gov TI C C
i-Plangjamento C C
i-Salde A B

Ressalta-se a necessidade de melhora para i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal, i-Gov Tl e
i-Planejamento, que apresentaram notas C e C+. Destaca-se que o indice i-Saude apresenta nota
acima da média geral.

Defesa: Nao se manifestou.

Analise Técnica: Diante das notas obtidas, recomendou que o prefeito municipal e seus
secretarios empreendessem esfor¢os para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de
Contas, se visualize o crescimento do municipio em cada area, de forma a atingir no minimo a

nota B (Efetiva) e consequentemente a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

1.15 — Anadlise do Indice de Desenvolvimento da Educaciao Basica (IDEB) verificou-se a

seguinte evolucio:

Anos iniciais (42 Série/52 Ano)

EXERCICID IDEB OBSERVADOD METAS PROJETADAS
2011 4,0 3,1
2013 4,0 3,4
2015 4,5 3,7
2017 5,3 4,0

Anos finais (82 série/9? ano)

EXERCICID IDEB OBSERVADOD METAS PROJETADAS
2011 3,9 3,8
2013 43 4,2
2015 3,7 4,6
2017 2,1 4,0
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Defesa: Lamentou o ndo alcance da meta projetada nos anos finais, e que o Municipio teria
como objeto o seu cumprimento.
Analise Técnica: Avaliou que em relacdo aos anos iniciais 0 municipio sempre esteve acima da

meta projetada, o que ndo ocorreu em relagdo aos anos finais. Ocorréncia parcialmente sanada.

1.16 — Avaliacio do Portal da Transparéncia. Em consulta ao endereco eletronico do site da
prefeitura, com link para o portal da transparéncia para o devido conhecimento e apreciagao,
restou constatado, as seguintes inconsisténcias:

e Auséncia de valores a liquidar e liquidado a pagar das despesas;

e O ultimo contrato cadastrado ¢ de 12 de novembro de 2015, a licitacdo mais recente
encontrada no site ¢ de 25 de janeiro de 2017;

e No tocante a legislacdo: ndo constam disponiveis a Legislacdo local (Constitui¢ao
Estadual/Lei Organica/Decretos/Resolucdes/Decretos legislativos/Regimentos), Plano
de cargos e saldrios/ Organizagdo administrativa e Cdodigo Tributario ou legislagdao
correlata.

Defesa: Nao se manifestou.
Analise Técnica: Acessou-se o Portal da Transparéncia na data de conclusdo do Relatorio e

constatou que permaneciam todas as pendéncias apontadas inicialmente.

1.17 — Envio de Demonstrativos contrariando norma legal. Constatou-se a publicacio e
envio a esta Corte de Contas do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
incompleto em desconformidade com as informagdes enviadas. Esse demonstrativo ¢ integrante
do RGF — Relatorio de Gestao Fiscal, e visa a dar transparéncia e equilibrio entre a geragao de
obrigagdes de despesa e a disponibilidade de caixa.

Defesa: Alegou falha no sistema operacional e disse ter juntado o referido demonstrativo
corrigido.

Analise Técnica: Informou que o mencionado demonstrativo retificado ndo foi encontrado no

Sistema Documenta¢ao Web.
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DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
2020LMO0083, elaborado pelo procurador Dr. Leandro Maciel do Nascimento, manifestou-se
pela emissdao de Parecer Prévio recomendando a Reprovacio das Contas de Governo do

Municipio Brasileira, exercicio de 2017, na responsabilidade do Sr®._Paula Miranda Amorim

Aratjo, com base no art. 120 da Lei Estadual n® 5.888/09, e no art. 32, § 1° da Constitui¢ao
Estadual.

II-VOTO

No exame das contas anuais de governo, a analise deve ter como foco a conduta do
administrador no exercicio das fun¢des de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle das
politicas publicas idealizadas na concep¢do das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que
foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragoes, pelo Legislativo. Nessa analise perdem importancia as formalidades legais em favor
do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das agcdes governamentais, em relagdo as politicas
publicas implementadas. Importa assim, a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo, que
se reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Enquanto que nas contas de gestdo se analisa, separadamente, cada ato
administrativo que compde a gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do ente publico, na apreciacdo das contas de governo a andlise se d4 em relacdo aos macroefeitos
da gestdo, devendo-se se levar em consideragdo ndo sé as irregularidades identificadas, mas

também os acertos e cumprimentos da legislacao.

Feitas as ponderagdes acima em relacdo as contas publicas, passa-se a analise do

caso concreto.
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No comparativo entre receita prevista e arrecadada:
Especificacio Valor (RS)
Receita Total Prevista 20.075.000,00
- Receita Total Arrecadada 16.287.639,93
= Déficit 3.787.360,07

Foi consignado um déficit de R$ 3.787.360,07, demonstrando que o municipio teve
uma insuficiéncia significativa na arrecadagdo no exercicio em relagdo a previsao orcamentaria,

demonstrando a necessidade de um melhor planejamento das pegas or¢amentarias.

No comparativo da receita tributaria

Exercicio wma:r:;“u;m (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) Receita Tn:;l ‘Trrecadal:la
2014 321854 70 7.361.740,05 4,37 16.125 45048
2015 341.116,35 7.361.749.05 4,63 15.125.450.48
2016 341.201.83 8.533.521,30 4,00 17.202 820,01
2017 31377740 8.086.286.79 3,79 16.287.630.93

Verificou-se uma diminui¢ao na receita tributaria de 2016 para 2017 no montante de
R$ 27.424,43, sendo que tal fato foi analisado no item 1.6 do relatério acima.

No comparativo da despesa fixada e a realizada

Descricao Valor (R$)

Autorizagdo Final
(-) Execuc@o Final
(=) Economia Orcamentaria

20.175.295,74
15.972.805,06
4.202.490,68

Observou-se uma economia or¢amentaria de R$ 4.202.490,68, ou seja, que nao

houve despesas além da capacidade orgamentéria. Porém, recomenda-se a gestora que as pecas
orcamentarias sejam elaboradas conforme a realidade municipal, para que haja maiores

discrepancias entre estas € a sua execugao.

Gab. Cons®. Lilian Martins — TC n°® 006924/2018 — Prestagdo de Contas do ex. de 2017 — Pref. Mun. de Brasileira

11



.- “ & Estado do Piaui

Tribunal de Contas

*

P
THIELIMNAL

. aqe . DE CONTAS
Gab Cons®. Lil
[H 3 ESTATIY
abinete Cons®. Lilian Martins 0 BSTAD
No comparativo da receita arrecadada e da despesa realizada
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILEIRA
ANEXO0 12 - BALANCO O R(;AMENTARID
Exercicio de 2017 DEZEMBRO(31/12/2017) 2of4
DOTACAD DOTAGAD DESPESAS DESFESAS DESFESAS SALDO :
DESFESAS ORCAMENTARIAS INICTAL ATUALIZADG | EMEPEMHAD LIQUIDADAS PAGAS DA DOTACAD
) ] i g [ 1] T

DESPESAS CORRENTES 15.308.899 B8 T 17.752 56596 15,407, 388,26 15 37652126 14,676 587,71 225519970
PESEOAL E ENCARGDS SOCIALS 9.111.804,R1 110353560 54 9.7045.239,14 D05 239,14 0.5 015,61 143012140
JUROS E ENCARGOS D DIVIDA 0,00 0,00 1,1} 0,04 0,00 1,1
OUTRAS DESFESAS CORRENTES 6007, 080,07 L817.025.42 5.792.149,12 S674.284,12 5.276.672,10 E25.076,30
DESFESAS DE CAFTTAL £ 695,672,71 47581680 AT5416,80 471.B11,80 1776865 57
INVES TIMENTOS £,530,297,71 255 360,98 255 360,08 251,755,985 1,776 RS, 57
INVERSOES FINANCEIRAS 0,04 000 0,00 000 0,041 0,00
AMORTIZACAD DA DIVIDA 165,375,000 IMNSS.R2 220.045 42 230 O55.B2 105502 0,00
RESERVA DE CONTINGENCLA 150.427,41 15042741 0,00 0,00 0,00 150.427,41
RESERVA DD RFPS 2000040, 0 000,000 0,00 0,00 0,00 204K, 00
;SI'JETDT#.L DAS DESPESAS 20{0°7 5. DD, D 20.175.295,74 15.972. 805,06 15 654940, 06 15.148.390,5] 4,202.490,68
AMORTIZACAD DA DIVIDA - REFINANCIAMENTD {¥II1) 0, 0 00 0,04 0,00 0,0 66
Amortizagio de Divida Tseerna 1,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,0
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,04 000 ] 0.00
OUTRAS DIVIDAS iy 0,00 0,04 0.00 1,00 1,00
Amertizagio da Divida Extema 0,00 0,1 0,04 0,00 0,00 U]
DivIDA MOBILIARLA 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 .0
OUTRAS DIVIDAS .00 0,4 0,00 0,00 0,04 ]
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO [VIM=(VI+VIN ATACO00 1017520574 15,972 805, 08 14 854 940,06 15.148.399,5] 4. 202450, 68

SUPERAVTT (1%} . 314.834.87
20O 00, 00 0. 175.205,74 16287 639,53 15 854040, 06 15, 148.399.5] 4.200 45 58

TOTAL [X)={ VIl + IX)

Constatou-se um superavit orcamentario de R$ 314.834,87 (receita maior do que a

despesa), o que significa, nessa andlise, que a gestora agiu de forma prudente, pois nao

comprometeu a efetiva arrecadacao municipal.

DO ATENDIMENTO A LEGISLACAO ESPECIFICA DO TCE-PI

Verificou-se atrasos no envio das pegas orcamentarias (LOA e LDO — 57 dias),

atrasos no envio das prestagoes de contas referente ao més de dezembro (23 dias) e o ndo envio

de copias das atas de audiéncias publicas. Entretanto, apesar dessas impropriedades terem

permanecido ap6s o contraditorio, ndo foram suficientes para comprometer a analise do controle

externo, ja que ndo representaram atrasos significativos.

Quanto as divergéncias de dados contabeis na comparagdo de alguns demonstrativos,

preenchimento do SIOPE, e SAGRES Contabil, denota-se que a gestdo ndo vem obedecendo o

disposto no art. 5° da Resolucao TCE-PI n°® 27/2016, que dispde:

Gab. Cons®. Lilian Martins — TC n°® 006924/2018 — Prestagdo de Contas do ex. de 2017 — Pref. Mun. de Brasileira

12




&

< Estado do Piaui ‘*
Tribunal de Contas P T

DE CONTAS

Gablnete Consa. L]llan Martlns [ ESTAT)

[y FLALTL

Art. 5 ° Os dados eletrénicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade com
as informacdes dos documentos fisicos que integram a prestacdo de contas, que
permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede da Camara Municipal.
()
§ 2° A constatacdo de dados incompletos ou em desconformidade com as demais
informagdes enviadas poderdo ser rejeitadas a qualquer tempo pelo Tribunal de
Contas, sujeitando o ente a inadimpléncia, sem prejuizo das demais implicagdes
legais.

Apesar da defesa ter encaminhado em anexo alguns Demonstrativos com as possiveis

corregdes, essas infracdes podem gerar consequéncias graves para a administragdo, tendo em

[3

vista que contraria o Objetivo da Contabilidade Publica, que “é o de fornecer informacgoes

atualizadas e exatas, aos gestores, orgdos de controle interno e instituicoes governamentais e

’

particulares.’

DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Conforme o quadro exposto neste relatorio, restou consignado que inicialmente o
municipio teria atingido apenas 17,57% com gasto de manutengdo e desenvolvimento do ensino
e descumprido o limite de gastos com pessoal do Executivo.

Para a irregularidade em comento, a defesa apresentou uma nova memoria de calculo
divergindo da DFAM, onde passou a considerar alguns valores, principalmente os referentes a
despesas que teriam sido equivocadamente empenhadas em outras fontes de recursos, indicando
que o municipio teria atingido 26,69%.

Ocorreu que a unidade técnica ao analisar, as despesas indicadas pela defesa,
constatou que parte delas ndo seriam de despesas com educacdo, considerando parcialmente as
alegagdes apresentadas. Em seguida promoveu um novo calculo para o indice, se chegando ao
percentual de 23,69 %.

Nesse sentido, mesmo considerando parte das despesas apresentadas pela defesa, o
municipio continuou sem cumprir com o minimo de gastos com manutengdo e desenvolvimento
do ensino exigido pelo art. 212 da CF. Trata-se, portanto, de falha de natureza grave, que de
acordo com a Sumula n° 07 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui tem o condao por si s6 de
reprovacao das contas de governo: “A falta de aplicag¢do anual pelo estado e municipios de 25%,

no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento

Gab. Cons®. Lilian Martins — TC n°® 006924/2018 — Prestagao de Contas do ex. de 2017 — Pref. Mun. de Brasileira

13



&

< Estado do Piaui ‘*
Tribunal de Contas P T

DE CONTAS

Gablnete Consa. L]llan Martlns [ ESTAT)

[y FLALTL

do ensino, constitui_grave infracdo a norma legal e ensejarda a reprovacdo das contas de

governo.”

Quanto as despesas com pessoal do poder executivo acima do limite legal,
verificou-se que no caso concreto a nao aplicabilidade do entendimento da Decisao 889/2014, se
deu porque o Municipio s6 atendeu dois dos quatro aspectos por ela exigidos, haja vista que seu

entendimento so teria efeito mediante cumprimento cumulativo de todos os itens.

DA AVALIACAO QUALITATIVA

Em relag¢dao ao IEGM, ficou demostrado que na avaliagdo por indices tematicos o
municipio se manteve dentro da média dos demais municipios do Estado. Nessa abordagem
verifica-se a necessidade do aprimoramento da gestdo na melhoria da efetividade das politicas
publicas, subdivididas pelas areas tematicas avaliadas, de modo que o municipio passe a obter a

média geral B ou seja, indice de efetividade Efetiva.

Quanto ao IDEB 2017, observou-se que o municipio atingiu a meta projetada para
os Anos Iniciais (5,3 nota — 4,0 meta). Entretanto, ficou aquém em relagdo aos Anos Finais (4,1
nota — 4,9 meta). Nesse caso apesar do bom retrospecto nos anos iniciais, 0 Municipio deve

adotar medidas que promovam a melhora do indice nos anos finais.

Quanto a avaliacio do portal da transparéncia, apesar do municipio ndo ter sido
avaliado pela CGU, a unidade técnica verificou que o portal da transparéncia estaria
desatualizado em relacdo a disponibilizagdo de valores a liquidar e liquidados a pagar das
despesas e no tocante aos contratos e licitacdes realizados, haja vista que as ultimas

disponibilizagdes foram em novembro de 2015 e janeiro de 2017 respectivamente.
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CONCLUSAQO

No Geral, observou-se que a atuacdo do Chefe do Executivo na condugdo das
politicas publicas do Municipio de Brasileira ndo foi satisfatoria, acarretando na manutengdo de

ocorréncias de natureza grave como os descumprimentos de limites constitucionais e legais.

Assim, diante dos resultados constatados e da manutencdo de ocorréncias graves,
VOTO em consondncia com o Parecer Ministerial, pela emissdao de Parecer Prévio
recomendando a REPROVACAO das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de

Brasileira, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sr*. Paula Miranda

Amorim Araugjo, com fulcro no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da

Constitui¢ao Estadual.

Teresina, 23 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)

Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA N° 029 DE 23 DE SETEMBRO
DE 2020.

DECISAO N° 538/2020. TC/006924/2018. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE
GOVERNO DA P. M. DE BRASILEIRA/PI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
Responsavel: Paula Miranda Amorim Aratjo — Prefeita Municipal. Advogado(s): Carlos Douglas dos
Santos Alves - OAB/PI 3156 (pega 23, fl. 17). Relatora: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes

Martins.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatério da Divisao Técnica da
Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — I DFAM (peca 16), o contraditério da Divisdao
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — II DFAM (pega 25), o parecer do
Ministério Publico de Contas (peca 27), o voto da Relatora (pega 37) e o mais que dos autos consta,
decidiu a Segunda Camara, uninime, em consonancia com o Parecer Ministerial, pela emissdao de
Parecer Prévio recomendando a REPROVACAO das Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Brasileira, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sr*. Paula Miranda Amorim
Aratjo, com fulcro no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual,

nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (peca 37).

Presentes: o Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), a Conselheira Lilian
de Almeida Veloso Nunes Martins, o Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara, em
substitui¢do a Conselheira Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (ausente por motivo
justificado no momento da aprecia¢do deste processo) ¢ o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de
Aratjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira

de Vasconcelos.
Sessdao da Segunda Camara, em Teresina, 23 de setembro de 2020.
(assinado digitalmente)

Conceicdo de Maria Rosendo R. Soares

Secretaria da Segunda Camara
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PARECER PREVIO N° 134/2020

PROCESSO TC 006924/2018
DECISAO N° 538/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE GOVERNO DA P.
M. DE BRASILEIRA/PI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
RESPONSAVEL: PAULA MIRANDA AMORIM ARAUJO - PREFEITA

MUNICIPAL.

ADVOGADO: CARLOS DOUGLAS DOS SANTOS ALVES - OAB/PI 3156.
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO.
RELATORA: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS.

EMENTA. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRASILEIRA. EXERCICIO 2017.

1 — Constatou-se um superavit orcamentario de RS$
314.834,87 (receita maior do que a despesa), o que
significa, nessa analise, que a gestora agiu de forma
prudente, pois ndo comprometeu a efetiva arrecadacdo
municipal.

3 - Limites Constitucionais, mesmo considerando parte
das despesas apresentadas pela defesa, o municipio
continuou sem cumprir com o minimo de gastos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino exigido pelo art.
212 da CF. Trata-se, portanto, de falha de natureza grave,
que de acordo com a Stimula n° 07 do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui tem o condao por si s6 de reprovagado
das contas de governo.

4 - IEGM, ficou demostrado que na avaliagdo por indices
tematicos o municipio se manteve dentro da média dos
demais municipios do Estado. Nessa abordagem verifica-
se a necessidade do aprimoramento da gestdo na melhoria
da efetividade das politicas publicas, subdivididas pelas
areas tematicas avaliadas, de modo que o municipio passe
a obter a média geral B ou seja, indice de efetividade
Efetiva.

5 - IDEB, observou-se que 0 municipio atingiu a meta
projetada para os Anos Iniciais (5,3 nota — 4,0 meta).
Entretanto, ficou aquém em relagdo aos Anos Finais (4,1
nota — 4,9 meta). Nesse caso apesar do bom retrospecto
nos anos iniciais, o Municipio deve adotar medidas que
promovam a melhora do indice nos anos finais.

6 - Portal da transparéncia, apesar do municipio nio ter
sido avaliado pela CGU, a unidade técnica verificou que o
portal da transparéncia estaria desatualizado em relagdo a
disponibilizagdo de valores a liquidar e liquidados a pagar
das despesas e no tocante aos contratos e licitagdes
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realizados, haja vista que as ultimas disponibilizagdes
foram em novembro de 2015 e janeiro de 2017
respectivamente.

Sumario. Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Brasileira.. Contas de Governo. Exercicio de 2017.
Emissdo de Parecer Prévio concordando com a
manifestagdo do  Ministério Publico de Contas,
recomendando a reprovagdo. Undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatorio da Divisao
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — I DFAM (peca 16),
o contraditério da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao
Municipal — I DFAM (peca 25), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 27), o
voto da Relatora (peg¢a 37) e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara,
unanime, em consonancia com o Parecer Ministerial, pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a REPROVACAO das Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Brasileira, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sr*. Paula
Miranda Amorim Araujo, com fulcro no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art.
32, § 1° da Constitui¢ao Estadual, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da

Relatora (peca 37).

Presentes: o Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), a
Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, o Conselheiro Substituto Delano
Carneiro da Cunha Camara, em substitui¢ao a Conselheira Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga (ausente por motivo justificado no momento da apreciagdo deste

processo) e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Puablico de Contas presente: Procurador Marcio André

Madeira de Vasconcelos.

Transcreva-se, Publique-se e Cumpra-se.
Sessao Ordinaria da Segunda Camara n°® 029/2020, em Teresina, 23 de setembro de

2020.
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Cons? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Relatora
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