* Tribunal de Contas
— do Estado do Piaui

Relatorio das Contas

de Governo Municipal

Cocal



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

RELATORIO DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2021

TC/020137/2021 Exercicio de Referéncia: 2021
Tipo de Processo Contas de Governo

Relator JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO

Procurador PLINIO VALENTE RAMOS NETO

Ato Originario: Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2022/2023, aprovado pela
Decisdo Plenaria n° 41/2022 na Sessdao n° 009 de 24/03/2022, publicada no DOTCE de
28/03/2022

Objetivo: Avaliacdo das contas do Chefe do Poder Executivo municipal, visando

subsidiar a emissdo de Parecer Prévio das Contas de Governo

Composicao da Equipe de Fiscalizacao:

Nome Matricula

Eridan Soares Coutinho Monteiro (Supervisor) 002038-9
Geraldo Simido Nepomuceno Filho (c) 080684-6
Gestor: Periodo

Nome CPF Inicio Fim
RAIMUNDO NONATO FONTENELE 881.225.573-68 01/01/2021 31/12/2021
CARDOSO (PREFEITO)

Contador:

Nome CPF Inicio Fim
Raimundo de Araujo Chaves Neto 526.766.683-15 ‘ 01/01/2021 31/12/2021
Controlador:

Nome CPF Inicio Fim
Douglas Brito Magalhaes ‘ 01/01/2021 31/12/2021
@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 ﬁoo

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01

) TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

LISTA DE SIGLAS

ADCT - Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
ASPS - Acles e Servicos Publicos de Saude

BF - Balancgo Financeiro

BGM - Balanco Geral do Municipio

BO - Balan¢o Orcamentario

BP - Balanco Patrimonial

CF - Constituicao Federal

COSIP - Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminacao Publica
DC - Divida Consolidada

DCL - Divida Consolidada Liquida

DFAM - Diretoria de Fiscalizacao da Administracao Municipal
DFC - Demonstracao de Fluxo de Caixa

DOTCE - Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado

DTP - Despesa Total com Pessoal

DVP - Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica

IDHm - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

LC - Lei Complementar

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
PACEX - Plano Anual de Controle Externo

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 000
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - «
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

PCE- Prestacdo de Contas Eletronica

PIB - Produto Interno Bruto

PPA - Plano Plurianual

RCL - Receita Corrente Liquida

RGF - Relatério de Gestao Fiscal

RITCE - Regimento Interno do Tribunal de Contas
RP - Restos a Pagar

RREO - Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
SECEX - Secretaria de Controle Externo

SUS - Sistema Unico de Satde

TCE/PI - Tribunal de Contas do Estado do Piaui
VAAF - Valor Anual por Aluno

VAAT - Valor Anual Total por Aluno

@ Av.PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01

© tce@tce.pi.gov.br

0@00
TCEPIAUI



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

ILUSTRACOES DO RELATORIO
Lista de Figuras

Figura 1 - Faixas de Desenvolvimento HUmMano MUuniCipal .......cc.cccerrnreneeenssenniensinsissesssesenens 10
Figura 2 — Faixas de resultado do [EGM..........c.crenrinnineississesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssens 45

Lista de Graficos

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui e do Municipio de Cocal.....c.cemrinereoneinneionrinerin 11
Grafico 2 — Série historica do IDHM de COCal.....oiierireieeeieeeiessissssss s 11
Grafico 3 — Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Cocal......ccccoeeoneennrunneee 12
Grafico 4 — Receita arrecadada total e previsao atualizada.........cc.ccccceevvrrrrrcerrernnernresiesins 17
Grafico 5 — Evolugdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios................. 17
Grafico 6 — Receita prevista e arrecadada POr OMgEM ... 18
Grafico 7 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhes)............. 19
Gréfico 8 — Previsao e arrecadacdo da receita tributaria € COSIP.........coooveieereererereeeere. 20
Grafico 9 — Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio
ANEETION ettt bbb 20
Grafico 10 - Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias
COM O EXEICICIO @NTEIION ...eeiierieaeiee ettt sb et b s e 21

Grafico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior.22
Grafico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

........................................................................................................................................................................... 22
Grafico 13 — Total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e
liquidadas € dO RP N30 ProCeSSAUO ...t sssss st sssessssssssss s sssssnes 23
Grafico 14 — Total das despesas com educacao por subfunGao..........cc.ceeevveeerrrerrrerieneenes 24
Grafico 15 — Total das despesas com saude por SUDTUNGAO ... 29
Grafico 16 — Total da dotacao inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas
€ Pagas € dO RP N0 ProCESSAUOS ...t sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 29
Grafico 17 — Total da despesa bruta COmM PeSS0al ... sessnes 31
Grafico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em MIlNGES) ........cccvvvvrverrrerrrrrerrrerieres 32
Grafico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres.....33
Grafico 20 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (€M R$).....cc.oervververerevnnerseniisessesiiis 36
Grafico 21 — Disponibilidade de caixa liquida ap6s inscri¢do de RP ndo processados do
EXEICICIO POI tIPO A FECUISO .ouveverieirriiceiseeaieeeise s ssissessssee s sssse s esese s sse s ssesessssssesseses 36
& (6) towion] CFLosstasaRODl 0000

© tce@tce.pi.gov.br


file:///C:/TCE/2021/2.%20Cocal/Cocal%202021.docx%23_Toc115258267

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

Lista de Tabelas

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento do municipio de Cocal..........ccccoovomrinnrrnriennce. 13
Tabela 2 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento e despesas

EXECULAAAS A8 2027 ...ttt sttt 14
Tabela 3 — Decretos Publicados FOra do Prazo.........cccneeecnecnecenesisecessessecens 15
Tabela 4 — Apuracao do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE........... 25
Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021 .................. 25
Tabela 6 — Contribuicdo para 0 FUNDEB.............cooceineseriese s ssssssssssisssssssssssssssssssnsens 26
Tabela 7 — Recursos recebidos do FUNDEB ............coirrinrinrisisssnsssessssissessssssssssssssssssssssens 26

Tabela 8 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio27
Tabela 9 — Apuragado dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso Xl e § 3°, CF/88)..28
Tabela 10 — Apuragéo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneragao dos

profissionais da €dUCACA0 DASICA ..ottt ssessans 28
Tabela 11 — Apuragéo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em ASPS.......30
Tabela 12 - Cumprimento do percentual dos gastos com acdes e servicos publicos de
SAUAE (ASPS) A€ 2018 @ 2027 .ottt eee s es s s s sss s esesssanes 31
Tabela 13 — Apuracao do limite de despesa cOm PesSSOal.........ccevvrreierreinrieiernsseeeeenes 33
Tabela 14 — Apuracao do limite de endividamento ... 38
Tabela 15 — Apuracao do cumprimento do limite de contratacao de operagdes de
CPEAITO 1ottt 38
Tabela 16 — Andlise do cumprimento das metas fiSCaIS ... 39
Tabela 17 — Recebimentos Extraorcamentarios com saldo superior ao exercicio seguinte
........................................................................................................................................................................... 42
Tabela 18 — Evolugé@o do IDEB no periodo de 20171 @ 2027........oorreneerneennenninnieeiessseseseeene 46
Tabela 19 — Evolucao do indicador distorcao idade-série de 2018 a 2021..........cccoeveevueeee. 46
Tabela 20 - Evolucdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021 ................ 47
@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 ﬁoo

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01

) TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

SUMARIO
1. INTRODUGAO.........coerererererrererenene 9
2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL 10
2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal = IDHM ..........cccoovveoenereeennerere. 10
2.2. Produto INterno Bruto — PIB...........ocoiiiieeeeeeeeeeeeeeisestsesetesesseeeeesesenensssaens 1
2.3. Trabalho @ ReNda ...ttt essassacns 12
3. APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.............. 13
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO € LOA) .......rnnineneneneneneneeeeeenenens 13
3.1.1. Achado 1 - Aprovacao e Publicacdo da LDO FORA DO PRAZO............ccoeeuc... 14
3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA...........ccoorrrrnenenenenenencncncnes 14
3.1.3. Alterag0oes OrCAMENTANIAS........cccceuevererereeeiesesseseseeseeeese e e seasassssssssssesesesssssssasasans 14
3.2, RECEITAS ...ttt sttt sttt s e sns 16
3.2.1. Receita total arrecadada.............ooueueeeieinininincncnicceececeee e 16
3.2.2. Achado 3. Nao instituicdo, previsao e/ou efetiva arrecadacao dos tributos
de competéncia CoNSItUCIONAL. .....ccoceeemiiieieeeeec e aens 18
3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL ......ccocveiurineerenineecinineeeisiseeeasassseessssssesessssssens 19
3.2.4. Receita Tributaria @ COSIP ...ttt eese e s eessaeaens 19
3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias ..........cccceveeeeeereeeeeecncnnnes 21
3.3. Despesa Empenhada..........ninininininntnerrrnseseeeesesessessess s essasasasanns 23
3.4, EAUCAGAO ...ttt e e e s s ae e st sesess e e e ses e e e e s sesesesasanssesssssessnsasssesssesensnsns 23
3.4.1. Apuracéao do limite para aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do
ENSINO (IVIDE) ...ttt et e e e easess e st e sessessssasessesessssssessessssnsensennenn 24
3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB
................................................................................................................... 25
3.4.2.1. Contribuicao para a formagao do FUNDEB...............ccccceeurererererererereeeenes 26
3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB..............ccocorrnnnnineneneneneneeeeeeeneneenenens 26
3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB ............ccocorrnnnneeccccccceeeeenenens 27
3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educagao Basica .........ccceeeeeeeveeeeeenenee 28
3.5, SAUE.....cece ettt ettt ettt et et 29
3.5.1. Apuracao do limite para aplicacdo em ag¢des e servigos publicos de saude
(ASPS) ettt ettt et ettt e s et aeaeane 30
3.6. Despesas de pessoal do Poder EXeCUtiVO ..........cciccuieninccuninicncicccnicenenaecane 31

3.6.1. Achado 4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do

Poder Executivo MUNICIPAL ...t sissseseseseseseese e e e sesesesesesenens 33
@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 a o o
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

3.6.1.1. Alertas da despesa de pessoal emitidos pelo TCE/Pl..........ccccoeveveverenerererenenene 34
3.6.1.2. Despesas de Pessoal contabilizadas indevidamente como Outros Servicos

de Terceiros - PESS0@ FiSIiCa........ccoeuueeuieurercuneecernieenieeereceneesstcsssesssesesstsessscsssscssscsssecns 35
3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo.........cccococveveveveeeerrnenneneneneneeeeeecccenes 35
3.8. Analise do equilibrio finANCEIro ... 36
3.9. Dividas e operagies de Crédito ..........coveenirinereneneneneeeeeeeeeseeaseesssssssssssssssssssssssss 37
3.9.1. Limite de endividamento ..........ccceereencnereeerceeseecesee e eseeaenne 37
3.9.2. Limite de contratacdo de operagdes de crédito..........oeeverneeeeureneneveurunenenenne 38
3.10. Cumprimento das Metas FiSCaiS .........ccceueeeeeieinenererenereeeeeeeeseseassessesasasssasesssssssaes 39
4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICiPIO 42
4.1. Balango Patrimonial - BP ...ttt sesesassesesesesessssesesenens 42
4.2. Balango Orcamentario - BO........ceeeeeeeeenssesesesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssesens 42
4.3. Balango FINANCEITO - BF ...ttt estsssae e st s s se e s s sssesssannns 43
43.1. Achado 10. Insuficiéncia Financeira para saldar compromissos
EXErAOICAMENTATIOS ......vveeieeeeeeeeee e e ae s asssas s s ssssssssssasssssass s s sasasasesasesssesenns 43
4.4. Demonstragao das Variagoes Patrimoniais - DVP........cccovevevennnnencncnennreeeeene 43
4.5. Demonstragao de Fluxo de Caixa - DFC........ooveeieenreereneneneeeeresenensesesesesessssesesenens 44
5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL 44
5.1. indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.............cooovvveemereeerneeeernnneeennns 44
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB............coocceeeveecrerneeennne. 45
5.3. Indicador distorcao idade-SErie.........cccureerrrnirrneneneneneeeseeseseseeeeeeeseasaesssssssssenes 46
5.4. Avaliacdo do Portal da TranSpar€nCia ..........eeeeeeeeeeeneneneneneseeeeeesssessssssssssssssnes 47
6. RESUMO DOS ACHADOS..... ...48
7. CONCLUSAO.......corueemecmcnrunrenncs 49
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 50
@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 aoo

@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01

) TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

1. INTRODUGCAO

O presente Relatério trata da andlise das contas anuais do Municipio de
Cocal, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe do Poder
Executivo estd exercendo adequadamente suas funcbes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatorio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para as analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores com o objetivo de avaliar a gestdo municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolug¢do TCE/PI n°
13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,
compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacdao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e ndo abrangidas nesta

oportunidade.
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Cocal esta inserido na
mesorregiao Norte e no Territorio de
desenvolvimento PLANICIE LITORANEA.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 1294 km?, ocupando a
642 posicao no estado. A populagdo estimada para
o municipio em 2021 é de 26036 habitantes,
sendo a 182 populacdo do Estado de 224
municipios, apresentando densidade demografica
de 20.12 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://cocal.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Cocal
apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0.497, em 2010
(Ultimo  periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Muito baixo, abaixo do indice

estadual de 0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Cocal Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Cocal
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Cocal®

PIB PIB per capita
R$ 235,40 Mi R$ 8.471,41
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2°) Demais servicos;

3°) Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.951,15 para os trabalhadores formais, o que representa
1,96 salario(s) minimo(s).

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Cocal encontra-se

na posicdo 182 em relacdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posicdo no Ranking do Salédrio Médio - Municipio de Cocal
224° 10

Ainda, o municipio de Cocal apresentava um total de 1.382 pessoas
ocupadas® em 2019, o que representa 5,31% de pessoas ocupadas em relacdo a

populacao total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93) e outras ndo
especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentagdo Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execu¢do orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento do municipio de Cocal

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal . e
Aprovagao Publicagao
PPA 2018/2021 653 04/12/2020 07/12/2020
LDO 2021 647 22/09/2020 23/09/2020
LOA 2021 654 04/12/2020 07/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios
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3.1.1. Achado 1 - Aprovacéao e Publicacdo da LDO FORA DO PRAZO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é uma norma prevista nas
ConstituicOes Federal e Estadual que definem metas para no ano seguinte, de acordo
com as possibilidades do poder publico, tornando-se o elo do planejamento

estratégico de médio prazo ((PPA)) com o de curto prazo ((LOA)).

Ao analisar o instrumento de planejamento orcamentario - Lei n® 647/20,
para o exercicio de 2021, comprovou-se a auséncia de informacdes quanto ao ndo
cumprimento, dentro do prazo, do envio do Projeto de Lei para o Poder Legislativo,
bem como a devolucao, pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo no prazo

regulamentar, uma vez ter sido aprovada e publicada em 22/09/20.

CONSTITUIGAO FEDERAL - Art. 35, § 2° (ADCT)

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e

meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

CONSTITUICAO ESTADUAL- Art. 13 (ADCT)

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado ao Legislativo até

guatro meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido para sancido até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

Peca 1- Fls. 139 - 155

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
78.280.000,00, apresentando uma situagdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu dentre outros, aos principios da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os orgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteragdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis

especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
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atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 79.984.808,35, equivalente a

102,77% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as alteracdes ocorridas no

periodo.
Tabela 2 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito
Alteracdo do orgamento Valor (RS) %
Dotagao Inicial 78.280.000,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 33.522.110,00 51,63%
(+) Créditos Especiais 1.704.808,35 2,62%
(+) Créditos Extraordinarios -- 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 33.522.110,00 51,63%
= Dotagdo Atualizada 79.984.808,35 123,18%
(-) Despesa empenhada 75.024.878,00 115,54%
= Dotagao ndo utilizada 4.959.930,35 7,64%

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orcamentéario e Demonstrativo dos Créditos Adicionais

O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulagédo
de dotacdo até o limite de 50% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 33.522.110,00, que corresponde a 42,82% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

3.1.3.1. Achado 2 - Publicacdo de Decretos Fora do Prazo Legal

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacao do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar
as publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios de decretos do municipio eles foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da
conclusao do ato.

Tabela 3 - Decretos Publicados Fora do Prazo

DECRETO Ne DATA PUBLICACAO - SAGRES DATA PUBLICACAO - DOM ATRASO
9/2021 04/01/2021 07/04/2021 83 dias
10/2021 01/02/2021 29/04/2021 77 dias
12/2021 01/03/2021 31/05/2021 81 dias
19/2021 05/04/2021 22/06/2021 68 dias
22/2021 03/05/2021 28/07/2021 76 dias
25/2021 01/06/2021 20/08/2021 70 dias
29/2021 01/07/2021 22/09/2021 73 dias
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41/2021 02/08/2021 21/10/2021 70 dias
42/2021 09/08/2021 22/09/2021 34 dias
48/2021 09/08/2021 22/09/2021 34 dias
49/2021 24/08/2021 22/09/2021 19 dias
50/2021 01/09/2021 24/11/2021 74 dias
55/2021 01/10/2021 20/12/2021 70 dias
59/2021 01/11/2021 01/02/2022 82 dias
69/2021 01/12/2021 23/02/2022 74 dias
72/2021 27/12/2021 09/02/2022 34 dias
73/2021 20/12/2021 28/02/2022 60 dias

Fonte: Publicacbes dos decretos no DOM encaminhados mensalmente via Documentacdo Controle - WEB.
Peca 1-Fls.1-45

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é
condicdo de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o
ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacao

de despesa ndo devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio.
3.2. Receitas
3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 71.462.221,79, correspondendo a
89,63% em relacdo a receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de

arrecadagao de R$ 8.270.337,49, conforme demonstrativo a seguir:
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Gréfico 4 - Receita arrecadada total e previsdo atualizada

79.732.559,28

78.280.000,00
71.462.221,79

10a

Previsao Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contébil - Balango orgamentario

O Grafico 5 apresenta a evolucao trienal da receita corrente e de capital
realizada no periodo de 2019 a 2021.

Gréfico 5 - Evolucdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes ~ —ll— Receitas de Capital

80.000.000,00
69.837.938,53
70.000.000,00 63.391.179,98
60.000.000,00 54.767.440,77
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00 6.016.425,18
1.182.588,03 1.624.283,26
2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contdbil - Balango orgamentario
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Ao analisar o Grafico 5 se observa que as Receitas Correntes evoluiram
comparando-se ao ano de 2020 e as Receitas de Capital tiveram uma queda elevada ao

confrontar os anos de 2020 e 2021.

3.2.2. Achado 3. Nao instituicdo, previsdao e/ou efetiva arrecadacao dos tributos de

competéncia constitucional.

No Grafico 6 sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por
origem.

Gréfico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem

B Previsdo Atualizada ™ Receitas Realizadas

. 67.512.016,63
UESECICERIC Y IEas===————————————————
64.583.493,23

Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria I_-zélgg'758221096

P : [ 8.486.273,27
Transferéncias de Capital B 1.624.783,26

. Gl 1.215.506,25
Receita de Contribuicdes B 142322370

: : : | 256.163,13
Receita Patrimonial | 249.57163

; 65.000,00
Qutras Receitas Correntes 24595 21

30.100,00
0

’

Receita de Servigos
Amortizacdes de Empréstimos
Receita Industrial

Operacdes de Crédito

Outras Receitas de Capital

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
i = 0,00
Alienacgdo de Bens 0,00
0,00
0,00

Receita Agropecuaria

Fonte: Sagres Contdbil - Balango orgamentdrio
Ao analisar o Grafico 6 se observa a necessidade de um melhor
planejamento em relacdo a PREVISAO DA RECEITA, tomando como referéncia os
Arts. 29 e 30 da Lei n° 4.320/64, uma vez que nao ocorreu arrecadacao para as

Origem de Receita Prevista DE SERVICOS.
Pecal-Fls. 134 - 138
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3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Cocal, apurada no
exercicio de 2021, foi de R$ 69.077.938,53.
O Gréfico 7 apresenta a RCL mensal do municipio no exercicio de 2021.

Gréfico 4 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03

3.2.4. Receita Tributaria e COSIP

O somatério da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
4.980.278,46, correspondendo a 147,24% em relacao a previsdo atualizada.
O Grafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsdo atualizada e a

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP no exercicio.
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Grafico 8 — Previsdo e arrecadacdo da receita tributaria e COSIP

M Previsdo Atualizada ™ Receitas Realizadas

983.000,00
IRRF 2.031.734,05
1.215.506,25
cosip 1.423.223,70
< 920.000,00
1.205.085,91
137.000,00
TAXAS 142.479,62
107.000,00
ITBI 127.036,99
20.000,00
IPTU 5 °50.718,19
Contribuicdo 0,00
de Melhoria | 0,00

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Receita Tributaria e COSIP

O Gréfico9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Gréfico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

m Exercicio Anterior M Exercicio Atual

351.244,11

TAXAS 142.479,62
106.208,99
ITBI 127.036,99
iss 1.374.758,60
1.205,085,91
1.576.636,15
IRRF 2.031.734,05
29.356,16
IPTU g °50.718,19
Contribuicdo | p,00
de Melhoria | 0,00

1.423.223,70

Fonte: Sagres Contéabil - Demonstrativo da Receita Tributéria e COSIP
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Ao analisar os Graficos 8 e 9 se observa que ocorreu uma elevacao na
arrecadacdo do IRRF, COSIP, IPTU e ITBI, bem como um decréscimo na receita do ISS, e
TAXAS ao comparar com a arrecadagao do exercicio de 2020. Que sejam criados, para
os proximos 3 anos da gestdo, mecanismos de incremento para a toda receita

municipal.
3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 31.780.565,33, conforme detalhado no Grafico 10

Gréfico 10 — Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias com o exercicio
anterior

m PREVISAO ATUALIZADA H RECEITAS REALIZADAS

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

R$4.620.620,25

TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$4.751.995.19

R$2.030.000,00

RECEITA DE IMPOSTOS R$3.414.575,14

R$500,00

OUTRAS RECEITAS RS-

Fonte: Sagres Contdbil - Balango orgamentario - Contabil

Os graficos a seguir apresentam o comparativo das receitas transferidas da

Unido e do Estado, respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior.
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Gréfico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

I Exercicio Anterior M Exercicio Atual

ICMS- 0,00
Desoneragdo...| 0,00
6.506,52
Cota-parte ITR 7.745.77

Cota-parte IOF- | 0,00
Ouro 0,00

Cota-parte FPM 17.616.033,24

.606.249,23

33.474,25

CIDE 21.707,56

Fonte: Sagres Contdbil - Balango orgamentario - Contabil

Gréfico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

785.263,58
Cota-parte IPVA

807.961,51

Cota-parte IPI- | 288,18
Exportacdo | 4 133,77

3.475.919,08
Cota-parte ICMS

3.942.899,91

Fonte: Sagres Contdbil - Balango orgamentario - Contabil

Ao analisar os Gréaficos 11 e 12 se observa que ocorreu uma melhoria

consideravel na arrecadacao atual em comparacdo com o ano de 2020.
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3.3. Despesa empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorgamentarias)
atingiu o montante de R$ 75.024.878,00, que corresponde a 93,80%, em relacdo a
dotagdo atualizada, representando uma economia orcamentaria de R$ 4.959.930,35.

O Grafico 13 apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas

empenhadas e liquidadas e do RP ndo processados do exercicio de 2021.

Gréfico 13 — Total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP nédo

processado
R$78.280.000,00 R$79.984.808,35
? ' R$73.571.392,80 R$75.024.878,00
Dotacdo Inicial Dotagdo Atualizada Despesas Inscritas em RP DESPESAS
Liquidadas ndo processados EMPENHADAS Ate

Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contdbil e Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre
3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Cocal, no exercicio de 2021, realizou um total de

31.472.596,27 em despesas na fun¢do educacao, conforme detalhado no Grafico 14.

23
Processo n° TC/020137/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas . . . . <
P Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

Gréfico 14 — Total das despesas com educacdo por subfuncéo

Demais subfuncdes
R$10.133,55

Educagdo de Jovens
e Adultos
R$1.128.502,27

Educagdo Infantil

Ensino R$3.481.233,95

Fundamental
R$26.852.726,50

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre

3.4.1. Apuracéao do limite para aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88, foram elaborados os calculos a
partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Tabela .

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sao todas as despesas relacionadas a educacao que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais.
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Tabela 4 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 31.780.565,33
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 14.636.240,79
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

23.245.592,60

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
32 - Total das despesas para fins de limite 8.609.351,81
33 - Valor exigido para aplicagao 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 27.09%
em MDE !

Fonte: Sagres Contabil e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Peca2-FIs.1-3

A andlise da tabela 4 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 8.609.351,81 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 27,09% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%).

A Tabela 5 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item/

L. 2018 2019 2020 2021
Exercicio
Percentual 26,62% 28,27% 26,72% 27,09%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC n2 016920/20

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéao,
devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencédo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.
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3.4.2.1. Contribuicdo para a formagdao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.
No exercicio de 2021, o municipio de Cocal contribuiu com o valor de R$

5.312.630,79 conforme detalhado na Tabela 6.
Tabela 6 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 21.806.163,06
2.2 - Cota-Parte ICMS 3.942.899,91
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 1.133,77
2.4 - Cota-Parte ITR 7.745,77
2.5 - Cota-Parte IPVA 807.961,51
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 5.312.630,79

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Peca2-FIs.1-3

3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Cocal recebeu, em 2021, o montante de R$

27.218.742,34, conforme detalhado na Tabela 7.
Tabela 7 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB 27.218.742,34
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 20.058.558,67
6.1.1 - Principal 19.948.871,58
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 109.687,09
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 5.578.529,30
6.2.1 - Principal 5.578.529,30
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 1.581.654,37
6.3.1 - Principal 1.581.654,37
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Peca2-FIs.1-3
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3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os céalculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
tabela 8.

Tabela 8 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio

Valor nao aplicado apés ajuste % nio aplicado
(]

Valor maximo permitido (m) Valor ndo aplicado (n) com RP nao processado sem ()
disponibilidade de caixa (o) P
2.721.874,23 521.751,43 521.751,43 1,92

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre.
Peca2-FIs.1-3

A andlise da tabela 8 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apds ajustes com RP ndo processado, o montante de R$ 521.751,43
representando um percentual de 1,92% dos recursos recebidos do FUNDEB no
exercicio, CUMPRINDO o limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso X| e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n° 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 9 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de
2021.
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Tabela 9 — Apuracgdo dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso Xl e § 3°, CF/88)

val 5
Limites Valor exigido (i) Valor aplicado (j) dez:graae’:o(:() % aplicado (l)
20 - Percentual de 50% da
Complementagao da Unido
790.827,19 901.180,33 901.180,33 56,98%

ao FUNDEB (VAAT) na ?
Educacdo Infantil
21 - Minimo de 15% da

I tacdo da Unia
compiementacao da Jniao ao 237.248,16 258.401,34 258.401,34 16,34%

FUNDEB - VAAT em Despesas
de Capital

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Peca2-FIs.1-3

A anadlise da tabela 9 demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
50% de aplicagdo da complementacdo da Unidao ao FUNDEB (VAAT) na Educagdo
Infantil e cumpriu a aplicagdo minima de 15% da complementa¢do da Unido ao
FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais
da educacao bésica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 10 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.

Tabela 10 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao

basica
Limite Valor exigido (i) Valor aplicado (j) d\;:l::ézzc:() % aplicado (1)
19 - Minimo de 70% do
FUNDEB na Remuneracdo 19.053.119,64 19.367.399,68 19.367.399,68 71,15%

dos Profissionais da Educagdo
Bdsica

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Peca2-FIs.1-3
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A anadlise da tabela 10 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacdo do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais da

educacdo basica.
3.5. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacao federal. Além de formular suas prdprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Cocal, no exercicio de 2021, realizou um total de R$

6.096.054,88 em despesas na funcdo saude, conforme detalhado no Grafico 15.

Grafico 15 - Total das despesas com satde por subfuncdo

italar
jal

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Satde (ASPS) — RREO

6° bimestre

O Grafico 16 apresenta o total da dotacéo inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados

no exercicio na funcao saude.
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Gréfico 5 — Total da dotacéo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
ndo processados

6.385.353,32
6.096.054,88 6.095.454,88 5.805.690,33

5.052.013,32

Dotacdo Inicial Dotacdo Despesas Despesas Despesas Pagas Inscritos em RP
Atualizada Empenhadas Liquidadas ndo processados

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) — RREO 62 bimestre e

Sagres Contabil

3.5.1. Apuracao do limite para aplicacdo em ag¢des e servigcos publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio estd aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, Ill do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuracdo do limite conforme Tabela
11.

Tabela 11 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Despesas Despesas
Item -
Empenhadas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XIl) 6.096.054,88 6.095.454,88
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no 0.00 0.00

exercicio sem disponibilidade financeira (XIIl)

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do
percentual minimo que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios 0,00 0,00
anteriores (XIV)

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada

0,00 0,00
aos restos a pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV - XXXIX) 6.096.054,88 6.095.454,88
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (lIl) x 15% (LC
.497.071 .497.071
141/2012) 4.497.071,87 4.497.071,87
- . Y=y o (I
Desﬂpe.sa m|n|r.n.a a ser aplicada em ASPS (xvii) = (iii) x % (lei 4.497.07187 4.497.07187
organica municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser
1.598.983,01 1.598.383,01
aplicada (XVIII) = (XVI (d ou e) - XVII) ! !
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) - -
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Despesas Despesas

It
em Empenhadas Liquidadas

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 20,33 20,33
(minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ages e Servigos Publicos de Sadde (ASPS) —
RREO 62 bimestre

A andlise da Tabela 11 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 6.096.054,88, em gastos com Agdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que corresponde a 20,33% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 12 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.

Tabela 12 — Cumprimento do percentual dos gastos com a¢des e servicos publicos de saude (ASPS) de

2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 16,79% 16,01% 19,66% 20,33%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC n? 016920/20

3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Cocal teve uma despesa bruta com

pessoal de R$ 36.891.967,38, conforme demonstrado no Grafico 17.
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Gréfico 17 — Total da despesa bruta com pessoal

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3° quadrimestre

O Grafico 17 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio no

exercicio de 2021.
Gréfico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhdes)

RS 7,00 6,35

MILHOES
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Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre
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3.6.1. Achado 4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder

Executivo Municipal

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apos as deducdes das despesas ndao computadas do §1°, art. 19 da
LRF, foi de R$ 49.418.406,27, representando 71,54% da RCL, acima do limite maximo.

Tabela 13 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor R
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 69.837.938,53 101,10
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 0.00 0.00
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! !
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

760.000,00 1,10
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ! !
RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 69.077.938,53 -
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 49.418.406,27 71,54
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 37.302.086,81 54,00
Limi ial (X) = IX agrafo uni .22
Lan;;te prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art da 35.436.982,47 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 33.571.878,13 48,60

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

O Gréafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos Ultimos 3 quadrimestres.
Peca 2 -Fls. 4

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Gréfico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3° quadrimestre

Observa-se, entretanto, que o gestor municipal descumpriu o LIMITE
LEGAL da despesa de pessoal no exercicio de 2021, contrariando o disposto no art. 23
da LRF, que determina que caso ultrapasse os limites definidos no art. 20, o percentual
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal o retorno ao limite deve
ser concluido ao final dos dois quadrimestres seguintes:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_$§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

3.6.1.1 — Alertas da despesa de pessoal emitidos pelo TCE/PI

Esta Corte emitiu Alerta a esta prefeitura informando que a mesma
ultrapassou Limite Prudencial da Despesa de Pessoal (51,54%), publicado no Diario
Oficial Eletronico/TCE-PI n® 117/2022 e EXPEDIENTE N° 079/22 — ANEXO I.

Ressalta-se que o descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
e a ndo reconducao do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n°
101/2000 podera ensejar as seguintes penalidades:
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- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF,
art. 23, §39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n°® 201/67, art. 4°, VII);

- Perda da funcao publica (Lei n°® 8.429/92, art. 12, llI);

- Suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n® 8429/92, art.
12, 1);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente (Lei n° 8.429/92, art. 12, lIl);

- Vedacdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios (Lei n°® 8.429/92, art. 12, llI); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n°® 10.028/00, art.
50, V).
Peca 3

3.6.1.2 - Despesas de Pessoal contabilizadas indevidamente como Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica

Foram contabilizados indevidamente como Outros Servicos de Terceiros —
PF o pagamento de Servigos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontologicos, Servico
de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, Servicos de Assisténcia Social e a
Servico de Apoio Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$
13.816.275,82, os quais deveriam ter sido contabilizados como Vencimentos e
Vantagens Fixas.

Cabe ao gestor a responsabilizacdo pelas informagdes prestadas, conforme
determina o art. 1°, §§ 1° e 2° da Instru¢ao Normativa TCE n° 07/2019:

Art. 12 Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a prestar
contas e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na forma e nos prazos
estabelecidos nesta Instrugdao Normativa.
§ 12 Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consércios Publicos e dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsdveis pelo envio das prestagdes
de contas, salvo nos casos especificos previstos nesta resolugdo.
§ 22 Os dados e as informagdes prestados terdao cardter declaratério, cujo teor sera
de inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do Consércio Publico ou
do Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme o caso.

Peca2 - Fls.5-1.183

3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Cocal o montante de R$ 1.536.000,00, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 20.
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Grafico 20 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil (informag&es do Poder Legislativo)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de 26.554.201,77 conforme demonstrativo constante na
Receita Efetiva

Portanto, o municipio de Cocal repassou 5,78% da receita efetiva do
municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicao Federal, que fixa o limite de 7% para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
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que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Gréfico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscri¢do
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e ndo vinculados.

Gréfico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

W Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

_3.516.879,58

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre

Achado 5. Desequilibrio das contas publicas com relagdo aos RP correspondentes a

recursos nao vinculados e vinculados (art. 1°, § 1° da LRF).

Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
liquida negativa de R$ 1.089.468,27, com relacdo aos recursos nédo vinculados o que
demonstra que nao ha disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura das
obrigacdes financeiras, assumidas até 31/12/2021, considerando que o saldo de
recursos vinculados ndo cobrem despesas originarias de recursos nao vinculados

demonstrando que o municipio DESCUMPRIU a disposicdo do artigo 1°, §1°.
3.9. Dividas e operagoes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 14.

Tabela 14— Apuragdo do limite de endividamento

D - Até o 32

escrigdo Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 5.767.556,47
Dedugdes (II) 4.112.599,53
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1 —11) 1.654.956,94
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) 69.837.938,53
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,

0,00

da CF) (V)
Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) 69.837.938,53
% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 8,26%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) 2,37%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 83.805.526,24
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 75.424.973,61

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal, atingindo um percentual de 2,37% da
DCL em relacdo a RCL.

3.9.2. Limite de contratacdo de operagdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 15.

Tabela 15 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operacgdo de crédito mobiliaria RS$ 0,00 0,00
Operagio de crédito contratual R$ 0,00 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) RS 69.837.938,53 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 0.00 )
individuais (§ 19, art. 166-A da CF) (V) !
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) RS 69.837.938,53 -
Operacdes vedadas (VI1) R$ 0,00 0,00
Tc?.t.al c?.r15|de.|:ad.o p.a?ra fins da apuragdo do cumprimento do limite RS 0,00 0,00
(viii)= (iiia + vii - ia - iia)
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal R$ 11.174.070,16 16,00
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% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL RS 10.056.663,15 14,40
Operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria RS$ 0,00 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes
de crédito por antecipagdo da receita orcamentéria - 7% s/ RCL (art. RS 4.888.655,70 7,00

10 da resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,00% em
relagdo a RCL ajustada.

3.10. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esfor¢o fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da
soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia
abaixo da linha, representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em
31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do

ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela 16 — Anélise do cumprimento das metas fiscais

Especificagoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 863.835,62 -220.473,58 N3do atingida
Resultado Nominal 0,00 -1.260.738,88 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 5.763.487,84 Nao atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 1.650.888,31 Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo
06 e Documento WEB - Anexo das Metas Fiscais — LDO
Peca 1 -Fls. 48
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O Resultado Primario indica se os niveis de gastos or¢camentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas Primarias
sdo capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operagdes fiscais
realizadas pela administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de
juros. Representa também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em
31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do
ano anterior.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de Cocal - Lei n°® 647/2020, em seu Art.
23 disp0s que:

Art. 23. Podera ocorrer limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira para atingir as metas de
resultado primario ou nominal previstas no Anexo
de Metas Fiscais, como prenunciado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Art. 4°, inciso |, alinea b,

gue sera proporcional aos ajustes no cronograma
de desembolso.

Ocorre que a LDO de Cocal nédo fixou a forma de limitacdo de
empenho, nem tampouco os tipos de gastos que seriam prejudicados no decorrer da
execucao orcamentaria para o exercicio de 2020, bem como nao cumpriu com o
paragrafo unico do Art. 26 da Lei sobredita e o § 4° do art. 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 9° (...)

(..

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdao referida no § 1o do art. 166 da
Constituicdio ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

No tocante a limitacdo de empenho, é relevante destacar que esse ato deve
ter reflexo direto na realizacdo da despesa. Deve haver sintonia entre a limitacdo de
empenho e a limitacdo da despesa.

Ressalta-se que, de acordo com o artigo 5° da Lei n® 10.028/00, constitui
infracdo administrativa contra a Lei de Finangas Publicas deixar de expedir ato
determinando limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira, nos casos e
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condicbes estabelecidos, sendo passivel o responsavel pela ocorréncia de uma multa
de 30% dos vencimentos anuais.

Achado 6. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

Achado 7. Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO

Achado 8. Descumprimento da meta da Divida Publlica Consolidada fixada na LDO
Achado 9. Descumprimento da meta da Divida Consolidada Liquida

Peca1 - Fls. 48
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4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Balang¢o Patrimonial - BP

O Balanco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgdo de controle).

ApOs a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.2. Balanco Orcamentario - BO

O Balanco Orcamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o

saldo da dotacao.
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Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrdo exigido no MCASP e nao apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balanco Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e APRESENTA divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.

431. Achado 10. |Insuficiéncia Financeira para saldar compromissos

extraorcamentarios

Analisando o Balanco Financeiro verificou-se auséncia de cobertura
financeira suficiente, nas disponibilidades bancérias, para saldar os compromissos
assumidos ao final do exercicio, o que provocara comprometimento de parcelas das

receitas arrecadadas em 2022 para quitar as obriga¢des assumidas em 2021:

Tabela 17 - Recebimentos Extraorgamentarios com saldo superior ao saldo para o exercicio seguinte

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS R$ R$
+Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 8.553.890,36
+Qutros Recebimentos Extraorcamentarios 446.056,71
=TOTAL RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 8.999.947,07

(-) SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE | 698690725

= DIFERENCA QUE PROVOCARA O DESVIO ILEGAL DE 2.013.03982
RECEITAS ARRECADADAS EM 2021
Fonte: Documentacdo WEB - Balanco Financeiro/21

4.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e

indica o resultado patrimonial do exercicio.
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Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrdo exigido no MCASP e nao apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.5. Demonstrac¢ao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas
de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento,
identificando as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo
de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis e o saldo do caixa na data
das demonstracdes contabeis.

Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o [indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), o indicador da taxa de

distorcao idade-série e o portal da transparéncia).

|nd|ce de efetividade da gestao municipal

5.1. indice de Efetividade da Gestdo

Municipal - IEGM I I e g

O IEGM € um indice que

TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo

para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
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de acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura .

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase c~!e
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que os resultados do IEGM, exercicio 2021, ndo constam deste
Relatério considerando que os questionarios relativos ao indice de Efetividade da
Gestdao Municipal — IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores
prestassem resposta no sistema Capture Web do TCE-PI entre os dias 15 de marco a 02
de maio de 2022, em cumprimento aos art. 35 a 39 da Instrucdo Normativa TCE_pi n°
05/2021. Ademais, entre os dias 20 de junho a 08 de julho de 2022, foram realizadas
Inspecdes para validacdo das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em
relagdo a questdes dos formularios do IEGM-Saude.

Apos tais acbes, houve o encaminhamento das respostas validadas a
equipe nacional responsavel pelo calculo dos indices alcangados. Ndo obstante, até a
data de saida de relatorio Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta
quanto aos indices dos municipios piauienses. Contudo, registra-se que, tdo logo seja
enviada a resposta ao TCE-PI, os resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo
disponibilizados na pagina eletronica dessa Corte de

Contas(https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/).
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagcdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacéo

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.
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A Tabela 18 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Cocal no
periodo de 2011 a 2021.

Tabela 18 — Evolucdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 3.7 3.8 4.4 4.8 5.2 5,6
Meta Projetada 3.6 3.9 4.2 4.5 4.8 5.1
Anos Finais IDEB observado 2.7 2.7 3.9 4.1 4.3 5,3
Meta Projetada 3.6 4.0 4.3 4.6 4.9 5.1

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ao analisar a tabela 18 se observa que o municipio CUMPRIU AS METAS

PROJETADAS para os Anos Iniciais e Finais referentes ao exercicio de 2021.
5.3. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Cocal, no exercicio de 2021, obteve os

percentuais constantes na Tabela 19.

Tabela 19 — Evolucéo do indicador distorcdo idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
31,3 28,4 24,9 16,6 49,4 49,8 49,5 41,4

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise dos dados acima, verifica-se que nos anos inicias gestor deve
continuar aperfeicoando suas agdes, com politicas publicas eficazes para eliminar
definitivamente essa distor¢ao no municipio e nos anos finais requer do gestor implementar
politicas publicas satisfatérias com o objetivo de reduzir a elevag¢do da distor¢do ocorrida em
2021.
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5.4. Avaliacao do Portal da Transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Cocal foi avaliado
por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 75,57%,
enquadrando-se na faixa de resultado ELEVADO, conforme apurado no levantamento
TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 20 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 20 - Evolucéo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 64,01% 80,48% 75,57%
Faixa Mediano Elevado Elevado

Fonte: Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

3.1.1. Achado 1 - Aprovacéao e Publicacdo da LDO FORA DO PRAZO

3.1.3.1. Achado 2 - Publicacdo de Decretos Fora do Prazo Legal

3.2.2. Achado 3. Nao instituicdo, previsao e/ou efetiva arrecadacao dos tributos de

competéncia constitucional.

3.6.1. Achado 4. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder

Executivo Municipal

3.8. Achado 5. Desequilibrio das contas publicas com relagio aos RP

correspondentes a recursos nao vinculados (art. 1°, § 1° da LRF).

3.10 Achado 6. Descumprimento da meta de Resultado Nominal fixada na LDO
Achado 7. Descumprimento da meta de Resultado Primario fixada na LDO
Achado 8. Descumprimento da meta da Divida Consolidada fixada na LDO
Achado 9. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada na LDO

431Achado 10. Insuficiéncia  Financeira para saldar compromissos

extraorcamentarios.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2021 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art.
19 da Resolucao n°® 01/2021.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do Relator, Sr.
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

a) Opinido adversa CITAR o chefe do Poder Executivo Municipal, em
homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, para responder pelos
achados apontados neste relatorio;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;
E o relatério.

Teresina, 29 de setembro de 2022.

Geraldo Simido Nepomuceno Filho
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Eridan Soares Coutinho Monteiro
Auditora de Controle Externo
Chefe da || DFAM

Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — da Prefeitura
Municipal de Cocal, referente ao exercicio financeiro de 2021, cujo relatorio preliminar
consta na peca 04, sendo constatados os achados elencados no capitulo 2, e emitida,
preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Prefeito
Municipal foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta Corte de
Contas (Pecas 16 a 21), conforme certidao expedida por este Tribunal de Contas (Pega 22).

Na peca 06, consta despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator,
determinando o encaminhamento dos autos a essa unidade técnica para andlise de

contraditorio.
2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatorio preliminar (Peca 04) e as defesas apresentadas,

expdem-se as constatacdes abaixo:
2.1 Aprovacao e Publicacdo da LDO fora do prazo legal

A tabela abaixo apresenta a lei e a data de aprovacao e publicacdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Cocal

Pega Lei Municipal AE:;::;;O Data da Publicacdao
PPA 2018/2021 653 04/12/2020 07/12/2020
LDO 2021 647 22/09/2020 23/09/2020
LOA 2021 654 04/12/2020 07/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é uma norma prevista nas Constituicoes
Federal e Estadual que definem metas para no ano seguinte, de acordo com as possibilidades
do poder publico, tornando-se o elo do planejamento estratégico de médio prazo ((PPA))

com o de curto prazo ((LOA)).

Ao analisar o instrumento de planejamento orgamentario - Lei n® 647/20, para o
exercicio de 2021, comprovou-se a auséncia de informagdes quanto ao ndao cumprimento,
dentro do prazo, do envio do Projeto de Lei para o Poder Legislativo, bem como a devolucao,
pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo no prazo regulamentar, uma vez ter sido aprovada
e publicada em 22/09/20.
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CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 35, § 2° (ADCT)
Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e

meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancido até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

CONSTITUICAO ESTADUAL- Art. 13 (ADCT)
Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado ao Legislativo até

quatro meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido para sancio até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.
Peca 1-Fls. 139 - 155

Defesa (fl. 02 da peca 16): A defesa reconhece o atraso na aprovacao e
publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, alega que tal fato ndo prejudicou a analise
desta prestacdo de contas razdo e cita o posicionamento desse E. Tribunal por meio do
Parecer Prévio N° 018/2023.

Andlise Técnica: As alega¢des da defesa confirmam o atraso da aprovacao e
publicagdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias como mostrado no relatério preliminar (pega
4), no entanto, entende-se que a responsabilidade deva ser atribuida a gestdo anterior.

Quanto a gestdo atual entende-se que o achado foi sanado tendo em vista que
a eleicdo de 2020 foi realizada no dia 15 de novembro devido a pandemia da Covid, época
em que o atual gestor ainda era candidato, sendo que a LDO 2021 ja estava aprovada
(22/09/2020) e publicada (23/09/2020) com atraso.

Achado sanado.

2.2 Publicacao de Decretos Fora do Prazo Legal

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo unico, da Constituicdo Estadual do Piaui é o meio adequado para se realizar as
publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdao no Diario Oficial
dos Municipios de decretos do municipio eles foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, ¢/c Paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo
dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato.

Decretos Publicados Fora do Prazo

DECRETO N¢ DATA PUBLICAGAO - SAGRES DATA PUBLICAGAO - DOM ATRASO
9/2021 04/01/2021 07/04/2021 83 dias
10/2021 01/02/2021 29/04/2021 77 dias
12/2021 01/03/2021 31/05/2021 81 dias
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19/2021 05/04/2021 22/06/2021 68 dias

22/2021 03/05/2021 28/07/2021 76 dias

25/2021 01/06/2021 20/08/2021 70 dias

29/2021 01/07/2021 22/09/2021 73 dias

41/2021 02/08/2021 21/10/2021 70 dias

42/2021 09/08/2021 22/09/2021 34 dias

48/2021 09/08/2021 22/09/2021 34 dias

49/2021 24/08/2021 22/09/2021 19 dias

50/2021 01/09/2021 24/11/2021 74 dias

55/2021 01/10/2021 20/12/2021 70 dias

59/2021 01/11/2021 01/02/2022 82 dias

69/2021 01/12/2021 23/02/2022 74 dias

72/2021 27/12/2021 09/02/2022 34 dias

73/2021 20/12/2021 28/02/2022 60 dias

Fonte: Publica¢des dos decretos no DOM encaminhados mensalmente via Documentac¢do Controle - WEB.
Peca 1 —Fls.1 - 45

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicao de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nao
devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio.

Defesa (fls. 03 a 07 da peca 16): A defesa reconhece os atrasos nas publicaces
dos decretos de abertura de créditos adicionais e que tal irregularidade é de natureza formal,
afirma que obedeceu ao limite de suplementacao estabelecido na Lei Orcamentaria Anual e
relaciona inUmeras decisdes do posicionamento desse E. Tribunal.

Analise Técnica: As alegagdes da defesa apenas confirmam os recorrentes
atrasos das publicacdes dos Decretos como mostrado no relatério preliminar da DFAM (peca
4) e ndo sao suficientes para regularizar o achado.

Este Tribunal se manifestou sobre o assunto em denuncia protocolada junto a
esta Corte (TC/019220/2018). No Acdérddao n° 19/2020 (peca 21 da denuncia), a Segunda
Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas,
decidiu pela procedéncia da referida denuncia, considerando irregular tal pratica, nos termos

e pelos fundamentos expostos no voto do relator (peca 19 da denuncia):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de
forma tardia de tal decreto constitui em ato inapropriado, tendo em vista
que em matéria de direito orcamentdrio é impossivel cogitar a validade e
eficdcia retroativa de autorizacbes or¢camentdrias, possibilitando uma possivel
malversac@o dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orcamentdria. A publica¢do posterior ndo teria o condao de convalidar
execucdes orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal
no momento de sua realizagado.
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http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000059&ano_decreto=2021&ug=201057&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000069&ano_decreto=2021&ug=201057&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000072&ano_decreto=2021&ug=201057&rs%3AParameterLanguage=
http://maia/ReportServer?%2FSagres%20Cont%C3%A1bil%2F2021%2FExtrator%20Sagres%2FDetalhes%20do%20Decreto&num_decreto=000073&ano_decreto=2021&ug=201057&rs%3AParameterLanguage=
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Achado ndo sanado.

2.3 Nao instituicao, previsao e/ ou efetiva arrecadacao dos tributos de competéncia
constitucional

Resumo do achado: No Grafico abaixo sdo apresentadas as receitas previstas e
arrecadadas por origem.

Receita prevista e arrecadada por origem

M Previsdo Atualizada M Receitas Realizadas

7.512.016,63
64.583.493,23

Transferéncias Correntes

2.167.500,00
3.557.054,76

8.486.273,27
283,26

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Transferéncias de Capital

0.
Receita de Contribuicdes % %&53 ggg 27%
Receita Patrimonial %28 591 B
Outras Receitas Correntes 5252 (5)88 8(1)
Receita de Servigos 30-(1)00:00

’

AmortizagGes de Empréstimos
Receita Industrial

Operagdes de Crédito

Outras Receitas de Capital

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
Alienacdo de Bens 8 88
0,00
0,00

Receita Agropecuaria

Fonte: Sagres Contdbil - Balango orgamentdrio

Ao analisar o Grafico acima se observa a necessidade de um melhor
planejamento em relacdo & PREVISAO DA RECEITA, tomando como referéncia os Arts. 29 e 30
da Lei n® 4.320/64, uma vez que nao ocorreu arrecadacao para as Origem de Receita Prevista
DE SERVICOS. Pega 1 —Fls. 134 - 138

Defesa (fls. 07 da peca 16): Diz que "Apesar do esfor¢o feito pela administracdo
para adequar o orcamento para mais préximo da realidade possivel, varios fatores
contribuem para a frustragdo de receitas, sendo o principal deles a situacdo econémica do
Pais.

Cabe registrar que o exercicio financeiro de 2021 foi um periodo atipico para
administragdo publica tendo em vista toda a conjuntura da pandemia mundial

) Suduin Fieher 200 5 SeraraAdiNRais |/ NPl ) CEREAGR-S00 ©@00
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provocada pelo surto da Covid-19, o que acabou frustrando a arrecadacao.

Além disso, os dados mostram que houve um incremento na arrecadacdo da
receita tributaria no exercicio de 2021 em comparagdo com o exercicio de 2020, o que
evidencia que a administracdo do municipio de Cocal, PI, em momento algum, furtou-se de
sua obrigagao de cobrar os impostos e taxas que lhe sao devidos.

Analise Técnica: Entende-se pela razoabilidade das alegacdes do gestor.

Acrescentando-se que, ndo obstante a ndo arrecadacdo de Receitas de Servicos
em termos absolutos, houve aumento em relacdo ao exercicio 2020 na arrecadacdo de
receitas do ITBI, IPTU e COSIP como demonstra o grafico 9 do Relgov — peca 04:

Gréfico 1 — Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

B Exercicio Anterior M Exercicio Atual

351.244,11

TAXAS e
106.208,99
ITBI 127.036,99
1.374.758,60
1SS 5.085,01
1.576.636,15
IRRF 2.031.734,05
29.356,16
IPTU B4°50.718,19
Contribui¢do | 0,00
de Melhoria | 0,00
CosIP 1.196.404,91

1.423.223,70

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Receita Tributaria e COSIP

Achado sanado parcialmente.

2.4 Descumprimento do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Municipal

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas do §1°, art. 19 da LRF, foi de R$
49.418.406,27, representando 71,54% da RCL, acima do limite maximo.

Apuracdo do limite de despesa com pessoal

0 I«. Padims Frettas 27010 .:-.ulr - ‘..I||_:||-|:-I|.-'|---| Teresina-Pl | CEP: G 1 H-"1 0@00
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% sobre a RCL

Item Valor R
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 69.837.938,53 101,10
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 0.00 0.00
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! !
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

760.000,00 1,10
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (VII) = (IV - V = VI) 69.077.938,53 =
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)* 49.418.406,27 71,54
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 37.302.086,81 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da 35.436.982,47 51,30
LRF)
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 33.571.878,13 48,60

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

O Gréafico a seguir demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos Ultimos 3 quadrimestres.
Peca 2 -Fis. 4

Percentual de despesa total com pessoal nos uUltimos 3 quadrimestres

80,00
70,00
60,00

47,32 47,49

50,00 ®

40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Zo 20

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3° quadrimestre

71,54

Observa-se, entretanto, que o gestor municipal descumpriu o LIMITE LEGAL da
despesa de pessoal no exercicio de 2021, contrariando o disposto no art. 23 da LRF, que

determina que caso ultrapasse os limites definidos no art. 20, o percentual excedente devera

ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro.

! Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da LRF

oo ‘1_.||;||||:-||.-'|-..| lerespma-Pl | CEP: Gd071H
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal o retorno ao limite deve ser
concluido ao final dos dois quadrimestres seguintes:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo.

Defesa (fls. 07 a 14 da peca 16): Esclarece que encontrou enormes dificuldades
para cumprir o indice de despesas de pessoal do Poder Executivo devido ao crescimento
irrisério da receita corrente liquida somado as imposi¢des advindas do cumprimento de
programas federais, o reajuste do salario minimo bem como da implementagdo do piso
nacional dos professores e do piso nacional dos agentes de comunitarios de saude e
endemias dificultam ainda mais a obediéncia a norma legal.

Faz ponderacdo entre principios e normas para fazer prevalecer como norma
maior o principio da dignidade da pessoa humana, assegurando a populacdo o direito a vida
e a saude, dentre muitos outros constitucionalmente garantidos. Espera que esta Corte de
Contas, determine que sejam retirados do calculo do percentual das despesas de pessoal do
Poder Executivo os gastos com programas federais da saude e assisténcia social.

Em seguida faz o calculo com a exclusdo dos gastos com programas de saude
fundamentados na Decisao N° 889/14, publicada no dia 22 de outubro de 2014.

Enfatiza que os reajustes do salario minimo (5,26%), do piso dos agentes de
saude e endemias fixados em R$1.550,00 - reajuste de 10,71% (Lei n° 13.708/18) ,
provocaram elevacao nas despesas de pessoal do Poder Executivo.

Alega que os gastos relativos aos prestadores de servicos de um total de
R$13.816.275,82, cuja natureza é eventual (listas anexas doc. 03) foram acrescidos
indevidamente o valor de R$7.806.702,89 no calculo do percentual das despesas com
pessoal do Poder Executivo.

Solicita também a exclusdo do valor das contratagdes realizadas para atender os
programas da assisténcia social. Segundo a defesa essas contratagdes juntamente com o
acréscimo indevido dos prestadores de servigos eventuais sdo as causas que dificultaram o
cumprimento do mencionado indice e que merecem ser retirados do calculo por esse E.
Tribunal.

Ao final evidencia que o Sr. Raimundo Nonato ndo deu causa a elevagdo dos
gastos como pessoal do Poder Executivo, devendo esse E. Tribunal aplicar a espécie os

it I'---ir---l.l'- s 21 'l.' entro Administrativo | Teresina-P1 | CEP: G401 8- ﬁ@ﬂe
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principios da razoabilidade e da causalidade, acolhendo a tese da defesa para retirar do
calculo as despesas com programas federais de saude e decidir pela emissdo de parecer
prévio recomendando a aprovacao da presente prestacdo de contas em obediéncia a
jurisprudéncia dessa E. Corte de Contas.

Analise Técnica: Inicialmente, destaca-se que, apods toda a argumentagao
apresentada, o calculo demonstrado pela prépria defesa ainda permanece acima do limite
legal, o que ja reafirma o descumprimento legal.

Verificou-se que foi incluido no calculo inicial R$ 13.816.275,82 (peca 02, fls.
3/1183) referente a prestadores de servicos contratados durante o exercicio (Ver Item
seguinte deste relatorio).

No tocante a queda na Receita Corrente Liquida ressalta-se que ao Poder Publico
impde-se o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no artigos 22 e 23 da prépria
LRF para reducdo de gastos com pessoais, que remete a conduta da Administracdo as
providéncias definidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Carta Politica. Quanto ao julgamento de
prestacdo de contas nesta Corte de Contas que flexibilizou a suposta falha, ressalta-se que o
posicionamento desta Divisdo técnica tem por base a observancia das normas legais,
inclusive as formalidades, ndo emitindo juizo de valor.

Em relacdo a retirada dos gastos com os profissionais de saude, custeados por
programas federais, em Sessdo Plenaria Ordinaria n° 033 (Decisdo N° 889/14 — Extra Pauta,
publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu ndao reprovar as
contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal,
previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o
indice da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusdo dos recursos transferidos pelo

governo federal para o custeio dos programas com a saude da apuracao da Receita Corrente

Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas
federais da despesa de pessoal.

Assim, procedeu-se a andlise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:

1) Demonstracdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas
com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com
os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa de pessoal: Em
consulta ao Sistema SAGRES, nos relatérios internos-A¢des por UG e Empenhos Liquidos por
UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade Orcamentaria 021301 - Fundo
Municipal de Saude, com despesa de pessoal, nas acbes, 2161, 2167, 2180, 2182, 2185, 2186,
2188, 2189 e 2190, 2191 na fonte “Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acbes e Servicos Publicos de

pisitants |l ot itaebooity 0@00
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Saude”, o montante de R$ 6.679.524,31 (Seis milhdes, seiscentos e setenta e nove mil,

quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e um centavos) conforme Pega 24.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, sera excluido da receita corrente

liquida idéntico valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal. E o percentual

alcancgado seria:

(A) Receita Corrente | (B) Despesas de Pessoal L. Limite Prudencial
.. % (B/A) Limite Legal (%)

Liquida (R$) (R$) (%)

69.077.938,53 — 49.418.406,27—-

6.679.524,31 = 6.679.524,31 =

62.398.414,22 42.738.881,96 68,49% 54,00 51,30

A condicao estabelecida foi ndo atendida.

2) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicao Federal

e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal: em consulta ao

Sistema Documentagdao Web (TCE/Pl), Demonstrativos da Despesa de Pessoal - RGF, os

percentuais da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, no 1° quadrimestre/2022, foi de
53,68%, no 2° quadrimestre/2022, foi de 56,3% e no 3° quadrimestre/2022 foi de 55,47%

Considera-se nao atendido esse quesito da Decisdo Plenaria, tendo em vista que o

percentual excedente nao foi eliminado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes.

3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a

receita propria do Municipio: informa-se que a receita propria do Municipio, comportou-

se, nos exercicios de 2018 a 2021, com base no Balanco Geral dos respectivos exercicios, da

seguinte forma:

Exercicio (A) Receita Tributaria Arrecadada (R$)
2018 1.917.644,56
2019 1.875.620,52
2020 3.438.204,01
2021 3.557.054,76

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.

Por meio do quadro acima, observa-se que houve otimizagdo da receita propria do Municipio
em 2021. Entende-se que a condicao estabelecida foi atendida.

©@00
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4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor nao
contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita: No relatorio
preliminar (peca 03) nao foi apontada nenhuma ocorréncia relacionada a este assunto.

Entende-se que a condicao estabelecida foi atendida.

Diante do exposto acima, entende-se pela ndo aplicabilidade da Decisdo n°
889/14, tendo em vista que os subitens “1" e “2" ndo foram atendidos. O limite nado foi
cumprido.

Ressalta-se que a Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, concedeu,
para os Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite no final do exercicio de 2021, um
prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducao do excedente em 10% a cada
ano, a partir do exercicio de 2023.

O excedente apurado ao final do exercicio de 2021, calculado como percentual
da RCL apurada ao final do mesmo periodo, devera ser reduzido em no minimo 10% (dez por
cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, cada
Poder ou 6rgéo esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Caso a reducdo de 10% nao tenha sido observada ao final de determinado
exercicio, aplicam-se as restricdes do §3° do art. 23 da LRF. Havendo a regularizacdo no
primeiro ou no segundo quadrimestre do exercicio seguinte, as restricdes serdo suspensas a
partir da constatacao da redugao.

Achado nao sanado

2.5 Despesas de Pessoal contabilizadas indevidamente como Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica

Foram contabilizados indevidamente como Outros Servicos de Terceiros — PF o
pagamento de Servicos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontologicos, Servico de Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional, Servicos de Assisténcia Social e a Servico de Apoio
Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$ 13.816.275,82, os quais deveriam
ter sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas.

Cabe ao gestor a responsabilizagdo pelas informagdes prestadas, conforme

determina o art. 1°, §§ 1° e 2° da Instrucdo Normativa TCE n° 07/2019:
Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais serdo obrigados a prestar
contas e a submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na forma e nos prazos
estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.
§ 1° Os titulares dos Poderes e os gestores dos Consorcios Publicos e dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS serdo responsaveis pelo envio das prestacoes
de contas, salvo nos casos especificos previstos nesta resolugao.
§ 2° Os dados e as informagdes prestados terdo carater declaratério, cujo teor sera de
inteira responsabilidade do titular do Poder ou do gestor do Consércio Publico ou do
Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme o caso.

Peca2 - Fls. 5-1.183
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Defesa (fls. 14 a 25 da peca 16): Argumenta que na pega processual
mencionada, a DFAM acresceu diversos prestadores de servico cuja eventualidade é patente
diante da pequena quantidade de meses em que estes prestaram seus servicos ao municipio
de Cocal, PI, dai a razdo de terem sido classificados como outros servicos de terceiros -
pessoa fisica.

Além disso, a verdade é que as contratagdes mencionadas, em sua grande
maioria, tém natureza temporaria. Isso porque foram feitas para atender programas do
governo federal da saude e da assisténcia social, bem assim para substituir férias e licengas
de servidores, etc., na forma prevista pelo art. 2°, VI e VII, da Lei Municipal n°® 065/17 que
trata da contratacdo temporaria para atender excepcional interesse publico.

Faz mencdo ainda a excecdo a regra da obrigatoriedade do concurso publico que
trata dos cargos em comissdo e exercicio de funcdo temporaria de excepcional interesse
publico.

Em sintese, cita doutrinas e jurisprudéncias para dar suporte as suas alegativas e
conclui que pode haver contratagdo para atender a necessidades temporarias de uma
atividade que pode ou ndo ser permanente e propria do érgado. O que deve ser temporaria é
a necessidade e ndo a atividade.

Ao final alega que caso seja reconhecido o erro de classificacdo de despesas, que
a mesma nao seja motivo ensejador de reprovacao das contas de governo.

Analise Técnica: Cabe frisar que o presente achado nado se trata de auséncia de
concurso publico, mas erro de classificagdo contabil nas despesas consideradas de pessoal e
que podem comprometer apuragao do limite de gastos previsto no art. 20 da LRF.

Cumpre também esclarecer que contratacbes temporarias devem ser
contabilizadas no elemento de despesa 3.1.90.04 - Contratacdo por Tempo Determinado,
onde a Portaria STN n°® 163/2001 detalha seu conceito:

04 - Contratagdo por Tempo Determinado Despesas
orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de acordo com legislagdo
especifica de cada ente da Federagdo, inclusive obrigacSes
patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

Assim, as contratacOes temporarias devem observar os requisitos previstos em lei
municipal, conforme determina o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e, ainda assim,
seriam consideradas despesas com pessoal.

No presente caso, foram verificados aspectos para que as despesas devam ser
consideradas como gastos com pessoal, como:
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a) Servicos de carater continuado, uma vez que os contratados constaram em varios

meses. Os servicos quando sao contratados para um fim especifico, podem ser
considerados como servicos de terceiros, a rubrica do elemento 3.3.90.36. Porém,
quando apresenta uma atividade de continuidade dentro do ente publico, tais
servicos devem fazer parte do quadro funcional, e, portanto, sua contabilizacdo deve
ocorrer no elemento 3.1.90.11. O art. 3° da CLT define como empregado “toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario". Independentemente, da forma como
ocorreram as contratacdes, se temporaria ou ndo, sdo consideradas como despesas
com pessoal por conta dos requisitos da CLT.

b) Contratacdo para desempenhar atividade fins da administracdo publica, como é o
caso pessoas contratadas para substituicdo de servidores publicos. Nestes termos,
contratar pessoal para desempenhar atividades afetas aos servidores publicos obriga
que estas despesas geradas sejam computadas no gasto de pessoal do ente.

Embora néo se tenha entrado no mérito da legalidade das referidas contratacdes,
pode-se observar que a classificacdo de despesas no elemento 3.3.90.36 pode constituir-se
manobra para fugir do limite imposto pela LRF, violando o art. 18 da LRF, além de
comprometer a apuragao do limite previsto no art. 20 da lei supracitada.

Achado nao sanado.

2.6 Desequilibrio das contas publicas com relacio aos RP correspondentes a

recursos hao vinculados

O Equilibrio Financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigagdes na execugao
financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigagdes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves
como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de que
os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes
de recurso vinculadas deficitarias ap0s a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Grafico abaixo apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscricao de
restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados e nao
vinculados.

Disponibilidade de caixa liquida ap6s inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo de recurso
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B Recursos vinculados W Recursos nao vinculados

.516.879,58

(1.089.468,27)

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre

Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade liquida
negativa de R$ 1.089.468,27, com relacdo aos recursos ndo vinculados o que demonstra que
nao ha disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura das obrigagdes financeiras,
assumidas até 31/12/2021, considerando que o saldo de recursos vinculados ndo cobrem
despesas originarias de recursos ndo vinculados demonstrando que o municipio
DESCUMPRIU a disposicao do artigo 1°, §1°.

Defesa (fls. 25 e 26 da peca 16): Diz que “Neste ponto vale ressaltar que a LC n°
101/00, em seu art. 42, veda "ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.” Nao é o caso.

Analise Técnica: Entende-se que a disponibilidade negativa de recursos
ordinarios pode demonstrar erro na contabilidade do Ente. Como exemplo pode-se citar que
recursos de terceiros podem estar sendo utilizados indevidamente, vez que ndo ha recursos
suficientes para pagamento das obrigacbes financeiras, a exemplo das consignagdes
contabilizadas na conta 2.1.8.8.1.01.00 — Consignagdes que somaram R$1.583.695,49,
conforme Balancete Analitico do SAGRES. Ressalta-se que a disponibilidade verificada na
Fonte "Recursos Vinculados” ndo pode ser utilizada para pagamento de despesas estranhas
ao objeto de sua vinculagao.

Resta demonstrado o desequilibrio das contas publicas, ndo sendo observado o
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Achado nao sanado.

2.7 Descumprimento da meta de Resultado Nominal e da meta de Resultado
Primario fixada na LDO

Q v Pedm Freitas 2100 -.--..-r v Administrative | Teresina-Pl | CEP: 64018-200 0@00

g Hi) 3271 5-2800 | CNPE O5.818.93500007 -1 TC{P]"-.‘."Z

I ._‘.||-|| 2wy LT



* Trib lde C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX e =
d“ E“:I-.ad ?_'Il ([::I.-'ta;i Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS e ;—
P O E5Ta00 do Fiau DFCONTAS 2
Processo TC/020137/2021 Pendente de Apreciacdo Pagina 17 de 22

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a
serem alcangados pela Administragao.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas ndo
financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com
enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagdo, representando o
esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da
conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha,
representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa

metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Andlise do cumprimento das metas fiscais

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primério 863.835,62 -220.473,58 N3o atingida
Resultado Nominal 0,00 -1.260.738,88 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 5.763.487,84 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 1.650.888,31 Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo
06 e Documento WEB - Anexo das Metas Fiscais — LDO
Peca 1 -Fls. 48

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sao
capazes de suportar as Despesas Primarias.

O Resultado Nominal representa o conjunto das operacdes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado primario a conta de juros. Representa
também a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacao ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de Cocal - Lei n°® 647/2020, em seu Art. 23
disp0s sobre a limitacdo de empenho.
Ocorre que a LDO de Cocal nao fixou a forma de limitagdo de empenho, nem

tampouco os tipos de gastos que seriam prejudicados no decorrer da execucao orcamentaria
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para o exercicio de 2020, bem como ndo cumpriu com o paragrafo Unico do Art. 26 da Lei
sobredita e 0 § 4°, do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante a limitagdo de empenho, é relevante destacar que esse ato deve ter

reflexo direto na realizacdo da despesa. Deve haver sintonia entre a limitagdo de empenho e
a limitagdo da despesa.

Ressalta-se que, de acordo com o artigo 5°, da Lei n°® 10.028/00, constitui infracao

administrativa contra a Lei de Finangas Publicas deixar de expedir ato determinando limitacao
de empenhos e movimentagdo financeira, nos casos e condicOes estabelecidos, sendo

passivel o responsavel pela ocorréncia de uma multa de 30% dos vencimentos anuais.
Peca 1 -Fls. 48

Defesa (fls. 26 da peca 16): Diz que “Em relacdo a ndo previsdo das metas para
o Resultado Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, a fim de
sanar a falha apontada, segue, em anexo, o anexo de metas fiscais devidamente retificado.
Informa-se, por oportuno, que tal documento também foi inserido no sistema Doc Web
desse E. Tribunal, exercicio de 2021, na parte de documentagao avulsa, item 3.1 - documento
solicitado devidamente especificado (ver doc. 05).”

Andlise Técnica: Em relacdo ao ndo atingimento das metas fiscais, ressalta-se
que a Lei Complementar n® 173, de 27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) prevé em seu art. 3° a dispensa do
atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9% abaixo
transcrito:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicoes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares,
leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

O art. 65 da LRF assim trata:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas
nos arts.23, 31 e 70;

Il - serdao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo
de empenho prevista no art. 9°.

Assim, os municipios afetados pela calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19 estdao desobrigados do cumprimento das metas fiscais para o

exercicio em analise.

Achado sanado.
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2.8 Descumprimento da meta da divida publica consolidada e Descumprimento da

meta da divida consolidada liquida fixada na LDO

Andlise do cumprimento das metas fiscais

Especificagoes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 863.835,62 -220.473,58 Nao atingida
Resultado Nominal 0,00 -1.260.738,88 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 5.763.487,84 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 1.650.888,31 Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo
06 e Documento WEB - Anexo das Metas Fiscais — LDO
Peca 1 -Fls. 48

Defesa (fls. 26 da peca 16): reporta-se ao Item 2.7

Analise Técnica: reporta-se a analise do ltem 2.7

Achado sanado.

2.9 Insuficiéncia Financeira para saldar compromissos extraorcamentarios

Analisando o Balanco Financeiro verificou-se auséncia de cobertura financeira
suficiente, nas disponibilidades bancarias, para saldar os compromissos assumidos ao final do
exercicio, o que provocara comprometimento de parcelas das receitas arrecadadas em 2022
para quitar as obrigacdes assumidas em 2021:

Recebimentos Extraorcamentarios com saldo superior ao saldo para o exercicio seguinte

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTI'\RIOS R$ R$
+Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 8.553.890,36

+QOutros Recebimentos Extraorcamentarios 446.056,71

=TOTAL RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 8.999.947,07
(-) SALDO PARA O EXERCiCIO SEGUINTE 6.986.907,25
= DIFERENCA QUE PROVOCARA O DESVIO ILEGAL DE 2.013.03982
RECEITAS ARRECADADAS EM 2021

Fonte: Documentacdo WEB - Balanco Financeiro/21
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Defesa (fls. 26 da peca 16): Diz que “Analisando o Balanco Financeiro, verificou-
se a auséncia de cobertura financeira suficiente, nas disponibilidades bancarias, para saldar
os compromissos assumidos ao final do exercicio. Sucede que, data vénia, houve equivoco
quando da elaboragdo da tabela 17 do relatério sob resposta, uma vez que foram
considerados apenas os recebimentos extraorcamentarios do Balanco Financeiro. E que
existe também na coluna dos dispéndios os pagamentos extraorcamentarios do
exercicio, no valor de R$ 7.667.203,74, nos "Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados” e
mais R$ 462.590,13 de “Outros Pagamentos Extraorcamentarios”. Portanto, ndo existe desvio
ilegal de receitas arrecadas em 2021, conforme demonstrado na tabela abaixo:

RECEBIMENTOS R R
EXTRAORCAMENTARIOS $ $
+Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 8.553.890,36
+QOutros Recebimentos Extraorcamentarios 446.056,71
=TOTAL i RECEBIMENTOS 8.999.947 07
EXTRAORCAMENTARIOS (A)
PAGAMENTOS R R
EXTRAORCAMENTARIOS 5 $
-Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 7.667.203,74
-Outros Pagamentos Extraor¢amentarios 462.5900,13
=TOTAL DE PAGAMENTOS| 8.129.793,87 |
EXTRAORCAMENTARIOS (B)
TOTAL (A) - (B) 870.153,20

'DO PARA O EXERCICIOSEGUINTE | | 6.986.907,25 |

= DIFERENCA POSITIVA 6.116.754,05

Analise Técnica: Verifica-se que a apuracao do achado restou comprometida,
haja vista que a analise preliminar apenas levou em conta os valores relativos a coluna de
Recebimentos Extraor¢amentarios, sem levar em conta os saldos de exercicios anteriores,
assim como os valores relativos a coluna Dispéndios dessas mesmas contas. Ademais,
entende-se que a conta Inscricdo de Restos a Pagar ndo se trata de receita, mas sim entradas
compensatérias devido a inclusdo da despesa (art. 103 da Lei n° 4.320/64), portanto, nao
deveria integrar a presente apuracao.

A fim de ndo se criar fato novo, o que levaria ao inicio da instru¢cdo processual,
esta Divisdo entende que o achado deva ser desconsiderado para o presente exercicio.

Achado Sanado.
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ApOs analise do contraditorio os limites constitucionais/legais sdo os demonstrados a seguir:

- LIMITE LIMITE SITUACAO

SITUACAO ENCONTRADA LEGAL | APURADO
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares < 50% 42,82% Cumpriu
Percentual das despesas com manutencdo e desenvolvimento do > 25% 27,09% Cumpriu
ensino
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no| < 10% 1,92% Cumpriu
exercicio
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementagdo VAAT em > 50% 56,98% Cumpriu
Educagdo Infantil
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementacdo VAAT em > 15% 16,34% Cumpriu
despesas de capital
Percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos > 70% 71,15% Cumpriu
profissionais da educagdo basica
Percentual das despesas com a¢des e servicos publicos de saude > 15% 20,33% Cumpriu
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo < 54% 68,49% Descumpriu
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara <7% 5,78% Cumpriu
Municipal
Percentual do limite autorizado de endividamento < 120% 2.37% Cumpriu
Percentual do limite de contratacdo de operagdes de crédito < 16% N&o houve Cumpriu
interna e externa contratacdo
Percentual do limite de contratacdo de operagdes de crédito por <7% N&o houve Cumpriu
antecipacdo de receita orgamentaria (ARO) contratagdo

Em relacdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa
TCE n®01/2019, obtendo a nota 75,57% enquadrando-se na faixa de resultado ELEVADO.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela

defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a

apreciacdo superior, emitindo opinidao adversa, quanto a apreciagdo da execucao

orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da Resolucao

n° 11/2021.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisao de Gestdo e Contas Publicas 2 — DFCONTAS 2, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de
Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS| PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
Publicagdo de decretos de alteragao DETERMINAR a utilizagdo dos créditos adicionais
2.2 orgcamentdria fora do prazo legal NAO SANADO somente apds a publicagdo na imprensa oficial
dos respectivos decretos autorizativos.
N3o instituicdo, previsdo e/ ou efetiva DETERN.”NAR que na .elaborz?(;éo da LOA, quanto
)3 arrecadaciio ! dos  tributos  de PARCIALMENTE a pr'eylséo 'da receita, sejam observados' os
competancia constitucional SANADO requisitos dispostos na CF/88, na LRF, Lei n?
4.320/64 e demais normas que regem a matéria
DETERMINAR a eliminagdo do excesso a razado
de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de
Descumprimento do limite de 2023, conforme Lei Complementar n2 178/2021,
2.4 despesas de pessoal do Poder | NAO SANADO por meio de adogdo, entre outras, das medidas
Executivo Municipal previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.
Despesas de Pessoal contabilizadas DETERMINAR Que as contratagdes observem o
2.5 indevidamente como Outros Servicos | NAO SANADO devido processo legal, conforme determina a
de Terceiros — Pessoa Fisica CF/88.
o - RECOMENDAR o] acompanhamento
Desequilibrio das contas publicas com ~ concomitante da arrecadagdo e dos gastos por
2.6 relagdo aos RP correspondentes a | NAO SANADO ) . . ~
recursos n3o vinculados fonte d.e, re.cu['sos, a.flm de evitar situagdes de
desequilibrio financeiro.

E o Relatorio.

Teresina (P1), 12 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)

Raimundo Avelar Andrade Sousa

Auditor de Controle Externo

SUPERVISAO:

(assinado digitalmente)

Ednize Oliveira Costa Lages

Auditora de Controle Externo

Chefe da DFCONTAS 2

(assinado digitalmente)
Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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GABINETE DO PROCURADOR PLINIO VALENTE — PROCESSO TC/020137/2021 - PARECER N° 2023PM0058 — MMS

PARECER...........cccc...... N° 2023PM0058

PROCESSO................... N° TC/020137/2021

ASSUNTO...................... Prestagao de Contas de Governo do Exercicio 2021
INTERESSADO.............. Municipio de Cocal

PREFEITO..................... Raimundo Nonato Fontenele Cardoso
RELATOR................u... Jaylson Fabianh Lopes Campelo
PROCURADOR.............. Plinio Valente Ramos Neto

EMENTA: MUNICIPIO DE COCAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO, EXERCICIO 2021. INTEMPESTIVIDADE NA
PUBLICACAO DE DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL. ORCAMENTO SUPERESTIMADO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. DESPESAS CONTABILIZADAS
INDEVIDAMENTE COMO OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FISICA. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS COM
RELACAO AOS RESTOS A PAGAR CORRESPONDENTES A
RECURSOS NAO VINCULADOS. EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVAGAO COM RESSALVAS.

1 - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacao de contas de Governo do Municipio de Cocal,
exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal (DFAM), em relatério emitido a
peca n° 4 dos autos supra, enumerou as ocorréncias. Conforme conclusdo do relatério preliminar
(tem 7, fl. 49, peca n° 4), a DFAM emitiu opinido adversa quanto a apreciacdo da execugao
orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme art. 19 da Resolugao TCE-PI n°
11/2021.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator proferiu despacho (pega 6), no qual, em respeito
aos principios do contraditério e ampla defesa, determinou a citagdo do Sr. Raimundo Nonato
Fontenele Cardoso, Prefeito Municipal de Cocal (exercicio 2021), a fim de tomasse ciéncia deste
processo e, se desejasse, apresentasse defesa. Conforme certiddo da Divisdo de Servigos
Processuais (peca 22), o Prefeito citado apresentou sua justificativa em tempo habil, acostada na
peca n® 16.

Em seguida, a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas, por meio da
DFContas 2, emitiu relatério de contraditério (pega 25). Por fim, este MPC foi instado a se manifestar

(pega 26).

E o relatério. Passa-se a opinar.
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| 2 - FUNDAMENTAGAO

| 2.1 —- CONTAS DE GOVERNO

Prefeito: Francisco Barroso de Carvalho Neto
Periodo de Gestao: 01/01 a 31/12/2021

A presente andlise decorre da atribuicdo constitucionalmente conferida aos Tribunais de
Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
em auxilio ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal, conforme preceitua o art.
71, 1, c/lc art. 75 da CF/88. Trata-se, portanto, de uma avaliagdo técnico-opinativa da atividade
financeira da Administragcdo Municipal no decorrer do exercicio, com vistas a fornecer elementos
necessarios a formagao de um juizo politico por parte da Camara Municipal. Desta feita, elencam-se,
na sequéncia, as ocorréncias apuradas pelo 6rgao técnico apds andlise das contas de governo do
municipio em destaque:

2.1.1) Intempestividade na publicacédo de decretos de abertura de crédito adicional
(art. 37, caput, da CF/88 clc art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do

Piaui/89)

Segundo relatério preliminar (item 3.1.3.1, fls. 15/16, peca 4), observou-se a publicagéo
dos decretos de créditos adicionais fora do prazo definido no art. 28, caput, I, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, a qual estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos
no prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato.

Em sede de defesa (fls. 3/7, pega 16), reconheceram-se os atrasos nas publicagbes dos
decretos de abertura de créditos adicionais. Alegou-se que tal irregularidade é de natureza formal e
salientou-se a obediéncia ao limite de suplementacao estabelecido na Lei Orgamentaria Anual. Por
fim, mencionaram-se iniUmeras decisbes deste Tribunal de Contas.

Segundo relatério de contraditério (item 2.2, fls. 5/7, pega 25), as alegac¢des da defesa
apenas confirmam os recorrentes atrasos das publicagdes dos Decretos como mostrado no relatério
preliminar da DFAM (peca 4) e ndo sdo suficientes para regularizar o achado. Em vista disso,
salientou-se que este Tribunal se manifestou sobre o assunto em denuncia protocolada junto a esta
Corte (TC/019220/2018). No Acordao n° 19/2020 (pega 21 da denudncia), a Segunda Camara, de
forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu pela
procedéncia da referida denuncia, considerando irregular tal pratica, nos termos e pelos fundamentos
expostos no voto do relator (peca 19 da denuncia):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de forma
tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que em matéria
de direito orgcamentario é impossivel cogitar a validade e eficacia retroativa de
autorizagdes orgamentarias, possibilitando uma possivel malversagdao dos recursos
publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos principios da publicidade
administrativa, da legalidade e da especialidade orcamentaria. A publicacdo
posterior ndo teria o conddo de convalidar execugdes orcamentéarias realizadas
anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua realizagéo
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Assim, em consonancia com o trabalho técnico, considera-se a ocorréncia nao

sanada.

2.1.2) Orcamento superestimado (art. 30 da Lei n°® 4.320/1964 c/c art. 12 da LRF)

De acordo com relatério preliminar (item 3.2.2, fl. 18, peca 4), ao se observar o Gréfico
n°® 6, em que sao apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por origem, constatou-se a
necessidade de um melhor planejamento em relacdo a previsdo da receita, tomando como referéncia
os artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64, uma vez que nao ocorreu arrecadagédo para a Origem de
Receita prevista de Servicos.

Em sede de defesa (fl. 7, peca 16), alegou-se que, apesar do esforgo feito pela
administragdo para adequar o orgcamento para mais proximo da realidade possivel, varios fatores
contribuem para a frustragdo de receitas, sendo o principal deles a situacdo econd6mica do pais.
Frisou-se que o exercicio financeiro de 2021 foi um periodo atipico para administragao publica, tendo
em vista toda a conjuntura da pandemia provocada pelo surto da Covid-19, o que acabou frustrando a
arrecadagédo. Asseverou-se também que os dados mostram que houve um incremento na
arrecadagao da receita tributaria no exercicio de 2021 em comparagao com o exercicio de 2020, o
que evidencia que a administracdo do municipio de Cocal, PI, em momento algum, furtou-se de sua
obrigacao de cobrar os impostos e taxas que lhe sdo devidos.

Segundo relatorio de contraditério (item 2.3, fls. 7/8, pegca 25), entendeu-se pela
razoabilidade das alegacdes do gestor. Acrescentou-se que, ndo obstante a ndo arrecadacdo de
Receitas de Servicos em termos absolutos, houve aumento em relagdo ao exercicio 2020 na
arrecadacéao de receitas do ITBI, IPTU e COSIP, como demonstra o grafico 9 do Relgov — peca 04.
Assim, a unidade técnica considerou a ocorréncia parcialmente sanada.

Analisa-se.

A previsao orgamentaria da receita deve ser feita com base em normas técnicas e legais,
consoante dispdem os artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/1964 e 12 da Lei Complementar n° 101/2000,
de forma a evitar que o orgamento seja superestimado. Contudo, no caso em tela, embora ndo se
tenha arrecadado Receitas de Servicos em termos absolutos, entende-se, em consonancia com o
trabalho técnico, pela razoabilidade das alegacbes do gestor, dada a atipicidade do periodo para a
administragdo publica. Ndo obstante, o gestor deve prezar pela correta elaboracao, formalizagcéo e
aprovagao do orgamento publico, atrelado a um planejamento sério, que permita, de forma clara e
objetiva, projetar e definir as agdes de governo. Portanto, considera-se a ocorréncia parcialmente
sanada.

2.1.3) Descumprimento do_limite maximo de despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal (art. 20 e 23 da LRF)

De acordo com relatorio preliminar (item 3.6.1, fls. 33/34, peca 4), ao final do exercicio
de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas
ndo computadas do §1°, art. 19 da LRF, foi de R$ 49.418.406,27, representando 71,54% da RCL,
acima do limite maximo.
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% sobre a RCL

It Val .
em alor ajustada

Receita corrente liguida - RCL (1V) 69.837.938,53 101,10
(-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 0.00 0.00
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! !
(-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

760.000,00 1,10
bancada (art. 166, § 16 da CF) {VI)
RCL ajustada (VII] = [V - V —VI) 69.077.938.53 -
Despesa total com pessoal - DTP {'-I'IIII5 49.418.406,27 71,54
Limnite maximao (IX} (incisos |, Il e 1l, art. 20 da LRF) 37.302.086,81 54,00
::;]Im prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo dnico do art. 22 da 35.436.982 47 51 30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso || do §12 do art. 59 da LRF) 3357187813 48,60

Fonte: Sagres Contahbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Em sede de defesa (fls. 7/14, pega 16), teceram-se as seguintes consideragodes:

7. De inicio, cumpre esclarecer que o gestor do municipio de Cocal, PI, assim como
os de muitos outros municipios brasileiros, encontrou enormes dificuldades para
cumprir o indice de despesas de pessoal do Poder Executivo. Isso porque, como é
de conhecimento publico e notério, ao longo dos anos, a receita corrente liquida tem
muitas vezes crescido de forma irriséria. Além disso, as imposi¢bes advindas do
cumprimento de programas federais, o reajuste do salario minimo bem como da
implementacao do piso nacional dos professores e do piso nacional dos agentes de
comunitarios de saude e endemias dificultam ainda mais a obediéncia a norma legal.

8. Em sendo assim, questiona-se 0 que seria mais razoavel: atender e prestar os
servigos advindos dos programas federais aos mais necessitados ou deixar de assim
proceder para cumprir a determinacéo legal? Cabe aqui se fazer uma ponderacao
entre principios e normas para fazer prevalecer como norma maior o principio da
dignidade da pessoa humana, assegurando a populagéo o direito a vida e a saude,
dentre muitos outros constitucionalmente garantidos. E o que se espera dessa C.
Corte de Contas para, ao considerar o que aqui se argumenta, determine que sejam
retirados do calculo do percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo os
gastos com programas federais da saude e assisténcia social.

9. No tocante a exclusdo dos gastos com programas de saude, em sess&o plenaria
ordinaria n° 033 (Decisdo N° 889/14, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esse
Egrégio Tribunal decidiu n&o reprovar as contas de governo quando descumprido o
indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, caso seja observado, dentre outros requisitos, que o indice
da despesa de pessoal foi cumprido com a exclusao dos recursos transferidos pelo
governo federal para o custeio dos programas com a saude da apuragdo da receita
corrente liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de saude
custeados por programas federais. Dessa forma, no sentido de constatar a aplicagéo
de tal decisdo, tem-se:

()

10. No presente exercicio, o Sr. Raimundo Nonato se empenhou arduamente para
reduzir as despesas com pessoal do Poder Executivo e em atengdo ao que
estabelece a CRFB/88, em seu art. 169, §3°, I, bem como a LC n°® 101/00, em seus
arts. 20, lll, “b” e 23, editou o Decreto de n° 053/2022, reduzindo em 20% as
remuneragdes de todos os servidores publicos municipais ocupantes de cargos
comissionados (ver doc. 02 anexo). Além disso, no ano de 2021, houve
incrementacdo de receita, como também se verifica no relatério da DFAM sob
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resposta. Vale dizer que o municipio de Cocal, PI, no exercicio de 2021, obteve selo
B no ICMS Ecolégico.

11. Impende, ainda, salientar que, durante o ano de 2021, foram feitas diversas
contratagbes de profissionais para substituicdo de servidores efetivos de férias e
daqueles que estavam gozando de licenga.

12. No presente caso, merecem, ainda, atengcdo os reajustes do salario minimo
(5,26%), do piso dos agentes de saude e endemias fixado em R$1.550,00 — reajuste
de 10,71% (Lei n° 13.708/18) que, sem duvida, provocaram elevagdo nas despesas
de pessoal do Poder Executivo. Além disso, do total das contratagbes temporarias
mencionadas no célculo deste indice, R$11.008.983,82 foram gastos na contratagdo
de pessoal para atender programas da salde e R$599.251,05 para atender
programas da assisténcia social que, uma vez nao implementados, deixam de ser
contemplados no exercicio seguinte, prejudicando gravemente a prestagdo de
servigos essenciais a populagao.

13. Chama-se atengao, ainda, para os gastos relativos aos prestadores de servigos
mencionados constantes da peca 2, no total de R$13.816.275,82, cuja natureza é
eventual (listas anexas doc. 03) — o que se pode constatar pela frequéncia do
servigo, muitos deles, prestados uma uUnica vez ou até seis vezes no ano, no valor
de R$7.806.702,89, acrescidos indevidamente no calculo do percentual das
despesas com pessoal do Poder Executivo.

14. Portanto, considerando-se, também, que as contratagbes realizadas para
atender os programas da assisténcia social devem obrigatoriamente ser feitas pelo
gestor, os valores gastos com substituicdo de servidores que, de igual modo,
independem da vontade do gestor e, ainda, o acréscimo indevido dos prestadores
de servicos eventuais, tem-se, sem duvida, as causas que dificultaram o
cumprimento do mencionado indice e que merecem ser retirados do calculo por esse
E. Tribunal. Dessa forma, uma vez acolhida a tese da defesa, o percentual
encontrado seria de 57,26%, portanto, bem préximo ao limite legal, como se vé nas
tabelas abaixo:

()

15. No presente exercicio, restou demonstrado que o Sr. Raimundo Nonato se
empenhou arduamente para reduzir as despesas com pessoal do Poder Executivo.
Tanto é assim que, no exercicio de 2022, as despesas com pessoal do Poder
Executivo do municipio de Cocal, PI, atingiram o percentual de 55,47% (percentual
sem a retirada dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude), como se verifica na publicacdo do relatério de gestdo
fiscal anexo (doc. 04).

16. Diante desta realidade, o que se mostra evidente é que o Sr. Raimundo Nonato
ndo deu causa a elevagdo dos gastos como pessoal do Poder Executivo, devendo
esse E. Tribunal aplicar a espécie os principios da razoabilidade e da causalidade,
acolhendo a tese da defesa para retirar do calculo as despesas com programas
federais de saude e decidir pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovagdo da presente prestagdo de contas em obediéncia a jurisprudéncia dessa
E. Corte de Contas, sendo vejamos:

()

Em relatério de contraditério (item 2.4, fls. 8/13, peca 25), a DFCONTAS expés a

seguinte analise:
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Inicialmente, destaca-se que, apés toda a argumentagdo apresentada, o calculo
demonstrado pela propria defesa ainda permanece acima do limite legal, o que ja
reafirma o descumprimento legal.

Verificou-se que foram incluidos no calculo inicial R$ 13.816.275,82 (pega 02, fls.
3/1183) referente a prestadores de servigos contratados durante o exercicio (Ver
ltem seguinte deste relatério).

No tocante a queda na Receita Corrente Liquida ressalta-se que ao Poder Publico
impde-se o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas nos artigos 22 e 23 da
prépria LRF para reducdo de gastos com pessoais, que remete a conduta da
Administragéo as providéncias definidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Carta Politica.
Quanto ao julgamento de prestacdo de contas nesta Corte de Contas que flexibilizou
a suposta falha, ressalta-se que o posicionamento desta Divisdo técnica tem por
base a observancia das normas legais, inclusive as formalidades, ndo emitindo juizo
de valor.

Em relagdo a retirada dos gastos com os profissionais de salude, custeados por
programas federais, em Sess&o Plenaria Ordinaria n° 033 (Decisdo N° 889/14 —
Extra Pauta, publicada no dia 22 de outubro de 2014), esta Corte de Contas decidiu
ndo reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do
Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros
requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido
com a exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada
dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas federais da
despesa de pessoal.

Assim, procedeu-se a analise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:

1) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio
dos programas com a saude da apuragido da Receita Corrente Liquida e com a
retirada dos gastos com os profissionais de saude, custeados por programas
federais da despesa de pessoal: Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatérios
internos-Agdes por UG e Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi
empenhado e liquidado na Unidade Orgamentaria 021301 - Fundo Municipal de
Saude, com despesa de pessoal, nas agdes, 2161, 2167, 2180, 2182, 2185, 2186,
2188, 2189 e 2190, 2191 na fonte “Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Publicos de Saude”, o montante de R$ 6.679.524,31 (Seis milhdes, seiscentos e
setenta e nove mil, quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e um centavos)
conforme Peca 24.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, sera excluido da receita corrente
liquida idéntico valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal. E o
percentual alcangado seria:

(A) Receita Corrente | (B) Despesas de Pessoal .. Limite Prudencial
% (B/A Limite Legal

Liquida (RS) (RS) (B/A) mite Legal (%) o

69.077.93853 - 49.418.406,27—

6.679.524,31 = 6.679.524,31 =

62.398.414,22 42738.881,96 68,49% 54,00 5130

A condicao estabelecida foi ndo atendida.
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2) Demonstragcio de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a
despesa com pessoal: em consulta ao Sistema Documentacdo Web (TCE/PI),
Demonstrativos da Despesa de Pessoal - RGF, os percentuais da Despesa de
Pessoal do Poder Executivo, no 1° quadrimestre/2022, foi de 53,68%, no 2°
quadrimestre/2022, foi de 56,3% e no 3° quadrimestre/2022 foi de 55,47%

Considera-se ndao atendido esse quesito da Decisdo Plenaria, tendo em vista
que o percentual excedente nao foi eliminado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes.

3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita préopria do Municipio: informa-se que a receita propria do
Municipio, comportou-se, nos exercicios de 2018 a 2021, com base no Balango
Geral dos respectivos exercicios, da seguinte forma:

Exercicio (A) Receita Tributdria Arrecadada (R$)
2018 1.917.644,56
2019 1.875.620,52
2020 3.438.204,01
2021 3.557.054,76

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo: Receitas - Contas de Governo.

Por meio do quadro acima, observa-se que houve otimizagao da receita prépria do
Municipio em 2021. Entende-se que a condicdo estabelecida foi atendida.

4) Demonstragao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor
ndo contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagao ilicita: No
relatorio preliminar (peca 03) ndo foi apontada nenhuma ocorréncia relacionada a
este assunto.

Entende-se que a condicdo estabelecida foi atendida.

Diante do exposto acima, entende-se pela ndo aplicabilidade da Decisdo n° 889/14,
tendo em vista que os subitens “1” e “2” ndo foram atendidos. O limite ndo foi

cumprido.

Ressalta-se que a Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, concedeu,
para os Poderes e 6rgados que estiverem acima do limite no final do exercicio de
2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com redugdo do
excedente em 10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023.

O excedente apurado ao final do exercicio de 2021, calculado como percentual da
RCL apurada ao final do mesmo periodo, devera ser reduzido em no minimo 10%
(dez por cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao
final de 2032, cada Poder ou 6rgéo esteja enquadrado nos limites estabelecidos no
art. 20 da LRF.

Caso a redugdo de 10% n&o tenha sido observada ao final de determinado
exercicio, aplicam-se as restricbes do §3° do art. 23 da LRF. Havendo a
regularizacdo no primeiro ou no segundo quadrimestre do exercicio seguinte, as
restricbes serdo suspensas a partir da constatagdo da redugéo.

Achado nao sanado
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Este Ministério Publico de Contas ratifica as observacbes empreendidas pela
DFCONTAS em sede de contraditério, valendo-se, para tanto, da técnica da motivagdo per
relationem, nos termos do art. 2°, § 3°, do Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019, a seguir:

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e
com a indicacédo dos fundamentos de mérito e juridicos.

()

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o
conteldo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que
precederam a decisao.

Assim, em consonancia com o trabalho técnico, considera-se a ocorréncia nao

sanada.

2.1.4) Despesas contabilizadas indevidamente como outros servicos de terceiros —
Pessoa Fisica (art. 18 e 20 da LRF c/c art. 1°, §§ 1° e 2° da Instrugcdo Normativa TCE n° 07/2019)

Segundo relatério preliminar (item 3.6.1.2, fl. 35, pecga 4), foram contabilizados
indevidamente como Outros Servicos de Terceiros — PF o pagamento de Servicos a Técnicos
Profissionais, Médicos e Odontdélogicos, Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional,
Servicos de Assisténcia Social e a Servico de Apoio Administrativo Técnico e Operacional no
montante de R$ 13.816.275,82, os quais deveriam ter sido contabilizados como Vencimentos e
Vantagens Fixas.

Em sede de defesa (fls. 14/25, pega 16), argumentou-se que a DFAM acresceu diversos
prestadores de servigo cuja eventualidade é patente diante da pequena quantidade de meses em que
estes prestaram seus servigos ao municipio de Cocal, Pl, dai a razdo de terem sido classificados
como outros servigos de terceiros - pessoa fisica. Além disso, alegou-se que as contratagbes
mencionadas, em sua grande maioria, tém natureza temporaria, a fim de atender programas do
governo federal da saude e da assisténcia social, bem assim para substituir férias e licengcas de
servidores, etc., na forma prevista pelo art. 2°, VI e VII, da Lei Municipal n°® 065/17, que trata da
contratagao temporaria para atender excepcional interesse publico. Mencionou-se também a excegéao
a regra da obrigatoriedade do concurso publico, que trata dos cargos em comissdo e exercicio de
funcdo temporaria de excepcional interesse publico. Em sintese, citaram-se doutrinas e
jurisprudéncias para dar suporte as suas alegagdes e concluiu-se que pode haver contratagdo para
atender a necessidades temporarias de uma atividade que pode ou n&o ser permanente e propria do
orgao, frisando que deve ser temporaria € a necessidade e ndo a atividade. Ao final, aduziu-se que,
caso seja reconhecido o erro de classificagdo de despesas, que nao seja motivo ensejador de
reprovacgao das contas de governo.

Em relatério de contraditério (item 2.5, fls. 13/15, peca 25), a DFCONTAS frisou que o
presente achado nado se trata de auséncia de concurso publico, mas erro de classificagdo contabil nas
despesas consideradas de pessoal e que podem comprometer apuracéo do limite de gastos previsto

! Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de
Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
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no art. 20 da LRF. Assim, esclareceu-se que contratagdes temporarias devem ser contabilizadas no
elemento de despesa 3.1.90.04 - Contratagdo por Tempo Determinado, em que a Portaria STN n°
163/2001 detalha seu conceito:

04 - Contratagcdo por Tempo Determinado Despesas orgamentarias com a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislagédo especifica de
cada ente da Federagao, inclusive obrigagdes patronais e outras despesas variaveis,
quando for o caso.

Portanto, segundo a Divisdo Técnica, as contratacbes temporarias devem observar os
requisitos previstos em lei municipal, conforme determina o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal e, ainda assim, seriam consideradas despesas com pessoal. No presente caso, foram
verificados aspectos para que as despesas devam ser consideradas como gastos com pessoal, como
o carater continuado dos servicos e a contratacao para desempenhar atividades fins da administracao
publica. Embora ndo se tenha entrado no mérito da legalidade das referidas contratagdes, a unidade
técnica frisou que que a classificagdo de despesas no elemento 3.3.90.36 pode constituir-se manobra
para fugir do limite imposto pela LRF, violando o art. 18 da LRF, além de comprometer a apuragéo do
limite previsto no art. 20 da lei supracitada. Assim, em consondncia com o trabalho técnico,
considera-se a ocorréncia ndo sanada.

2.1.5) Desequilibrio _das contas publicas _com relacio aos Restos a Pagar
correspondentes a recursos nhao vinculados (art. 1°, §1°, da LRF)

Segundo relatério preliminar (item 3.8, fls. 36/37, pega 4), constatou-se que o municipio
apresenta uma disponibilidade liquida negativa de R$ 1.089.468,27 com relagdo aos recursos nao
vinculados, o que demonstra que ndo ha disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura das
obrigacdes financeiras, assumidas até 31/12/2021, considerando que o saldo de recursos vinculados
ndo cobrem despesas originarias de recursos ndo vinculados, demonstrando que o municipio
descumpriu a disposigao do artigo 1°, §1° da LRF.

Em sede de defesa (fls. 25/26, pega 16), ressaltou-se que o art. 42 da LRF veda “ao
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”. Contudo, frisou-se que nao se trata do caso em voga.

De acordo com relatério de contraditéorio (item 2.6, fls. 15/16, peca 25), a
disponibilidade negativa de recursos ordinarios pode demonstrar erro na contabilidade do Ente. Como
exemplo, mencionou-se a possibilidade de recursos de terceiros serem utilizados indevidamente, vez
que ndo ha recursos suficientes para pagamento das obrigacbes financeiras, a exemplo das
consignagdes contabilizadas na conta 2.1.8.8.1.01.00 — Consignagdes que somaram R$1.583.695,49,
conforme Balancete Analitico do SAGRES. Ressaltou-se que a disponibilidade verificada na Fonte
“Recursos Vinculados” ndo pode ser utilizada para pagamento de despesas estranhas ao objeto de
sua vinculagdo. Assim, ratificou-se o desequilibrio das contas publicas, em descumprimento do
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF. Por conseguinte, em consonancia com o trabalho técnico,
considera-se a ocorréncia ndo sanada.
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2.2 - VERIFICACOES QUANTO AO CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS

A titulo de informacao, vejamos se o Municipio de Cocal, no exercicio 2021, cumpriu 0s

indices legais/constitucionais exigidos:

LIMITE LIMITE SITUAGAO

SITUAGCAO ENCONTRADA LEGAL | APURADO
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares < 50% 42,82% Cumpriu
Percentual das despesas com manutencao e desenvolvimento do| 2 25% 27,09% Cumpriu
ensing
Percentual dos recursos recebidos do FUNMDEB e nao aplicado no | < 10% 1,92% Cumpriu
exercicio
Percentual de aplicacdo do FUNDEER - Complementacdo VAAT em = 50% 56,98% Cumpriu
Educacdo Infantil
Percentual de aplicacdo do FUNDEE - Complementagio VAAT em | = 15% 16,34% Cumpriu
despesas de capital
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos = 705 71,15% Cumpriu
profissionais da educacdo basica
Percentual das despesas com acbes e servigos publicos de sadde = 15% 20,33% Cumpriu
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo < 54% 68,49% Descumpriu
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara = 7% 5.78% Cumpriu
Municipal
Percentual do limite autorizado de endividamento £ 120% 237% Cumpriu
Percentual do limite de contratacdo de operagbes de credito | = 16% Mio houve Curmpriu
interna e externa contratacao
Percentual do limite de contratagdo de operacbes de crédito por = 7% MNio houve Cumpriu
antecipagao de receita orcamentaria (ARD) contratacao

3 -CONCLUSAO

Ante o exposto e fundamentado, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de
parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das Contas de Governo do Municipio
de Cocal, exercicio 2021, na responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Fontenele Cardoso, com

base no art. 120 da Lei Estadual n° 5.888/09.
E o parecer ministerial.
Encaminhem-se os presentes autos ao Senhor Relator.
Teresina-Pl, na data da assinatura eletrénica.
(assinado digitalmente)

Plinio Valente Ramos Neto
Procurador do Ministério Publico de Contas

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549

0000

@MPCPIAUI

10



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 23 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

*** *00.208-** PLINIO VALENTE RAMOS NETO 29/06/2023 09:02:12

Protocolo: 020137/2021
Cédigo de verificagao: 590DA435-866E-46AF-A2AC-CCDF562EC7D7

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 23/06/2026 23:06



* :I-rl?:unacll dE(!lC(I)’[ltaﬁ Gabinete Conselheiro Substituto
~- ~ do Estado do Piaul Jaylson Campelo

PROCESSO TC/020137/2021.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021.
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL.

GESTOR: RAIMUNDO NONATO FONTENELE CARDOSO - PREFEITO.
ADVOGADA: MAIRA CASTELO BRANCO LEITE DE OLIVEIRA CASTRO — OAB/PI
N° 3.276 (Procuracédo a Pega 17).

RELATOR: CONSELHEIRO SUBS. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Cocal, referente ao
exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Fontenele
Cardoso.

A peca 4, consta Relatorio de Governo elaborado pela Divisio de Fiscalizagio.

Visando garantir a ampla defesa e o contraditorio, citou-se o gestor (peca 15), que

apresentou defesa (pecas 16-21).

A Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas apresentou Relatério de
Contraditorio a peca 25, no qual aponta que remanesceram as seguintes irregularidades: a)
publicacdo de decretos fora do prazo legal; b) ndo instituicdo, previsdo e/ ou efetiva
arrecadacdo dos tributos de competéncia constitucional; c) descumprimento do limite de
despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal; d) despesas de pessoal contabilizadas
indevidamente como Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica; €) desequilibrio das contas

publicas com relagdo aos RP correspondentes a recursos ndo vinculados.

Remetidos os autos ao MPC, este apresentou Parecer (N° 2023PM0058) a peca
27, opinando pela emissdo de parecer recomendando a aprovagdo com ressalvas das Contas
de Governo do Municipio de Cocal, exercicio 2021, na responsabilidade do Sr. Raimundo

Nonato Fontenele Cardoso, com base no art. 120 da Lei Estadual n® 5.888/09.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
A) PUBLICACAO DE DECRETOS FORA DO PRAZO LEGAL

A Divisdo de Fiscalizacdo apontou que, embora conste publicagdo no Diario
Oficial dos Municipios de decretos do municipio, foi constatada a publicacdo em prazos

superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c
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Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de

publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da concluséo do ato.

A defesa reconhece os atrasos nas publicacdes dos decretos de abertura de
créditos adicionais e que tal irregularidade é de natureza formal, afirma que obedeceu ao
limite de suplementacdo estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e relaciona inumeras

decisbes do posicionamento desse Tribunal.
Analiso.

A publicacdo dos decretos nos Diarios Oficiais é exigéncia da Constituicdo do

Estado do Piaui que determina que:

Art. 28. Os Municipios publicardo, em seu 6rgdo de imprensa, dentro de
dez dias, a partir da ultimagéo do ato respectivo:

| - as leis;
Il - os decretos requlamentares;

(.)

Conforme cedico, a publicacdo consiste no ato de levar a legislacdo ao
conhecimento de todos os que lhe devam obediéncia, sendo, portanto, condicdo de vigente e

eficaz de tais instrumentos.

Importante ressaltar que a publicagéo posterior ndo tem o cond&o de convalidar
execugdes orgamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua

realizacao.

No caso em tela, foram constatados atrasos bem significativos, sendo o menor

deles de 34 dias e 0 maior de 83 dias, razdo pela qual ndo podem ser desconsiderados.

Assim, remanesce a falha, mas ndo tendo, por si s6, o conddao de macular o

julgamento das contas.

B) NAO INSTITUICAO, PREVISAO E/ OU EFETIVA ARRECADACAO DOS
TRIBUTOS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

No Grafico abaixo sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por

origem.
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B Previsdo Atualizada B Receitas Realizadas

Transferéncias Correntes .512.016,63

Impostos, Taxas e ContribulgBes de Melhoria

Transferéncias de Capital

Receita de ContribuicBes

12
14
B.
9.

Receita Patrimonial

=5 Bk
22

Outras Receltas Correntes

=]
g
g

Receita de Servigos
AmortizagBes de Empréstimos
Receita Industrial

Operagdes de Crédito

Owtras Receitas de Capital

Alienag3o de Bens

oD 0D 0D 0D 0D 0D OwW RO R

232 33 33 32 32 33 3

Receita Agropecudria

Fonte: Sagres Contabil - Balango orgamentario

Ao analisar o Grafico acima se observa a necessidade de um melhor planejamento
em relacdo 8 PREVISAO DA RECEITA, tomando como referéncia os Arts. 29 e 30 da Lei n°
4.320/64, uma vez que ndo ocorreu arrecadacdo para as Origem de Receita Prevista DE
SERVICOS. Pega 1 — Fls. 134 — 138

Em sede de defesa, 0 gestor diz que “Apesar do esforgo feito pela administragido
para adequar o orgamento para mais proximo da realidade possivel, varios fatores contribuem
para a frustracdo de receitas, sendo o principal deles a situacdo econémica do Pais. Registra
que o exercicio financeiro de 2021 foi um periodo atipico para administracdo publica tendo
em vista toda a conjuntura da pandemia mundial provocada pelo surto da Covid-19, o que
acabou frustrando a arrecadacdo. Além disso, afirma que os dados mostram que houve um
incremento na arrecadacdo da receita tributaria no exercicio de 2021 em comparagdo com 0
exercicio de 2020, o que evidencia que a administracdo do municipio de Cocal, PI, em
momento algum, furtou-se de sua obrigacdo de cobrar os impostos e taxas que lhe sdo

devidos.
Analiso.

Entendo pela razoabilidade das alegacfes do gestor. Acrescentando-se que, ndo
obstante a ndo arrecadacao de Receitas de Servicos em termos absolutos, houve aumento em
relacdo ao exercicio 2020 na arrecadacao de receitas do ITBI, IPTU e COSIP como demonstra

o gréfico 9 do Relatério Preliminar.

Do exposto, achado parcialmente sanado.
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C) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESAS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

No ano de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, apos as
deducbes das despesas ndao computadas do 8§1°, art. 19 da LRF, foi de R$ 49.418.406,27,
representando 71,54% da RCL, acima do limite maximo.

A defesa inicia esclarecendo que que encontrou enormes dificuldades para
cumprir o indice de despesas de pessoal do Poder Executivo devido ao crescimento irrisério
da receita corrente liquida somado as imposi¢fes advindas do cumprimento de programas
federais, o reajuste do salario minimo bem como da implementacdo do piso nacional dos
professores e do piso nacional dos agentes de comunitarios de saude e endemias dificultam

ainda mais a obediéncia a norma legal.

Faz ponderacdo entre principios e normas para fazer prevalecer como norma
maior o principio da dignidade da pessoa humana, assegurando a populacéo o direito a vida e
a saude, dentre muitos outros constitucionalmente garantidos. Espera que esta Corte de
Contas, determine que sejam retirados do calculo do percentual das despesas de pessoal do
Poder Executivo 0s gastos com programas federais da saude e assisténcia social.

Em seguida faz o calculo com a exclusdo dos gastos com programas de saude
fundamentados na Decisdo N° 889/14, publicada no dia 22 de outubro de 2014.

Enfatiza que os reajustes do salario minimo (5,26%), do piso dos agentes de saude
e endemias fixados em R$1.550,00 — reajuste de 10,71% (Lei n° 13.708/18) , provocaram

elevacdo nas despesas de pessoal do Poder Executivo.

Alega que os gastos relativos aos prestadores de servicos de um total de
R$13.816.275,82, cuja natureza é eventual (listas anexas doc. 03) foram acrescidos
indevidamente o valor de R$7.806.702,89 no calculo do percentual das despesas com pessoal

do Poder Executivo.

Solicita também a exclusdo do valor das contratagdes realizadas para atender 0s
programas da assisténcia social. Segundo a defesa essas contratacfes juntamente com o
acréscimo indevido dos prestadores de servigos eventuais sdo as causas que dificultaram o

cumprimento do mencionado indice e que merecem ser retirados do célculo.
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Ao final argumenta que o gestor ndo deu causa a elevacdo dos gastos como

pessoal do Poder Executivo, devendo este Tribunal aplicar a espécie os principios da
razoabilidade e da causalidade, acolhendo a tese da defesa para retirar do célculo as despesas
com programas federais de saude e decidir pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovacdo da presente prestacdo de contas em obediéncia a jurisprudéncia dessa Corte de

Contas.
Analiso.

Inicialmente, destaca-se que, mesmo se acolhida a tese da defesa, o percentual
encontrado seria de 57,26%, conforme o célculo demonstrado pela propria defesa, ainda

permanecendo acima do limite legal, o que ja reafirma o descumprimento legal.

Verificou-se que foi incluido no calculo inicial R$ 13.816.275,82 (pega 02, fls.
3/1183) referente a prestadores de servicos contratados durante o exercicio (Ver ltem seguinte

deste voto).

No tocante a queda na Receita Corrente Liquida ressalta-se que ao Poder Publico
impbe-se o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas nos artigos 22 e 23 da propria
LRF para reducdo de gastos com pessoais, que remete a conduta da Administracdo as

providéncias definidas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Carta Politica.

Quanto a retirada dos gastos com os profissionais de salde, custeados por
programas federais do céalculo com despesa de pessoal do executivo, € necessario o

atendimento de 4 requisitos. Vejamos.

a) Demonstracdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido, com a
exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos programas com a
salde da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com 0s

profissionais de salde, custeados por programas federais da despesa de pessoal:

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos relatorios internos-Ac¢bes por UG e
Empenhos Liquidos por UG, constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade
Orcamentéaria 021301 - Fundo Municipal de Saude, com despesa de pessoal, nas acoes, 2161,
2167, 2180, 2182, 2185, 2186, 2188, 2189 e 2190, 2191 na fonte “Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acoes e
Servigos Publicos de Saude”, o montante de R$ 6.679.524,31 (Seis milhdes, seiscentos e
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setenta e nove mil, quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e um centavos) conforme Peca 24.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, sera excluido da receita corrente liquida
idéntico valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal. E o percentual alcangado
seria 68.49%. Verifica-se que este requisito ndo foi cumprido.

b) Demonstragdo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicéo
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal:

Em consulta ao Sistema Documentacdo Web (TCE/PI), Demonstrativos da
Despesa de Pessoal - RGF, os percentuais da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, no 1°
quadrimestre/2022, foi de 53,68%, no 2° quadrimestre/2022, foi de 56,3% e no 3°
quadrimestre/2022 foi de 55,47%. Assim, requisito ndo cumprido.

¢) Otimizac&o da receita prépria do municipio:

No caso em tela, constatou-se que houve otimizacdo da receita propria do

Municipio em 2021. Entende-se que a condi¢do estabelecida foi atendida.

d) Demonstracdo de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor

ndo contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacdo ilicita:

No relatério preliminar (peca 03) ndo foi apontada nenhuma ocorréncia
relacionada a este assunto. Entende-se que a condigédo estabelecida foi atendida.

Assim, entendo pela ndo aplicabilidade da Decisdo n° 889/14, tendo em vista que

os subitens “1” e “2” nao foram atendidos.
Do exposto, o limite ndo foi cumprido, restando o achado néo foi sanado.

Todavia, em que pese 0 ndo cumprimento de todos os requisitos exigidos pela
Decisdo plenaria deste Tribunal, é imperioso registrar que o art. 15 da Lei
Complementar n® 178/2021 concedeu para 0s Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite
de pessoal o prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducdo do excedente em um
percentual de 10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023. Ainda, o 8 3° do dispositivo
suspendeu para o0 exercicio de 2021 a aplicagdo dos prazos de reenquadramento previstos no
art. 23 da LRF.

Observe:
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Art. 15. O Poder ou o6rgao cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adocéo, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar,
de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de
2032.

(..

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢fes do art. 23 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de
publicacdo desta Lei Complementar.

Desse modo, conquanto o municipio tenha extrapolado o limite de pessoal previsto
pela LRF, tem até o ano de 2032 para reduzir o excedente. Nesse contexto:

GASTOS COM PESSOAL. LIMITES EXTRAPOLADOS. EMISSAO DE
ALERTA ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N. 178 DE
13/01/2021, § 3° DO ART. 15. SUSPENSAO DOS PRAZOS PARA
ADEQUACAO DOS LIMITES E DAS DISPOSICOES DO ART. 23 DA
LRF. RELACAO ENTRE DESPESA CORRENTE E RECEITA
CORRENTE (ART. 167-A DA CR). EXTRAPOLACAO DOS LIMITES.
NOTIFICACAO. DETERMINACOES. (...) 5. Consoante 0 § 3° do art. 15
da Lei Complementar n. 178, de 13/1/2021, fica suspensa a contagem dos
prazos de readequacao e as disposicdes estabelecidas no art. 23 da LRF,
no _exercicio _financeiro de 2021. ALERTA (TCE-MG -
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL: 1102323, Relator: CONS.
WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 18/08/2022, Data de
Publicag&o: 15/09/2022)

Desse modo, em observancia ao disposto no 8§ 3°, do art. 15 da Lei Complementar
Federal n°® 178/ 2021 entendo que ndo deve ser aplicada ao presente caso a regra para
eliminacdo do excesso de despesas com pessoal estabelecida no art. 23, da LC 101/2000,

razdo pela qual fica afastado o _achado acerca da reconducdo ao limite legalmente

estabelecido.

D) DESPESAS DE PESSOAL CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

Constatou-se que foram contabilizados indevidamente como Outros Servigos de
Terceiros — PF o pagamento de Servigos a Técnicos Profissionais, Médicos e Odontologicos,
Servigo de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, Servicos de Assisténcia Social e a
Servico de Apoio Administrativo Técnico e Operacional no montante de R$ 13.816.275,82,

0s quais deveriam ter sido contabilizados como Vencimentos e Vantagens Fixas.
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A defesa do gestor argumenta a Divisdo de Fiscalizacdo acresceu diversos

prestadores de servico cuja eventualidade € patente diante da pequena quantidade de meses
em que estes prestaram seus servi¢cos ao municipio de Cocal, Pl, dai a razdo de terem sido

classificados como outros servicos de terceiros - pessoa fisica.

Além disso, afirma que as contrata¢cbes mencionadas, em sua grande maioria, tém
natureza temporaria. Isso porque foram feitas para atender programas do governo federal da
salde e da assisténcia social, bem assim para substituir férias e licencas de servidores, etc., na
forma prevista pelo art. 2°, VI e VII, da Lei Municipal n® 065/17 que trata da contratacdo

temporaria para atender excepcional interesse publico.

Faz mencdo ainda a excecdo a regra da obrigatoriedade do concurso publico que
trata dos cargos em comissdo e exercicio de funcdo temporaria de excepcional interesse

publico.

Em sintese, cita doutrinas e jurisprudéncias para dar suporte as suas alegacoes e
conclui que pode haver contratacdo para atender a necessidades temporarias de uma atividade
que pode ou ndo ser permanente e prdpria do 6rgdo. O que deve ser temporéria é a
necessidade e ndo a atividade.

Finaliza alegando que caso seja reconhecido o erro de classificacdo de despesas,

que a mesma ndo seja motivo ensejador de reprovacgéo das contas de governo.
Analiso.

Frisa-se, inicialmente, que o presente achado nédo se trata de auséncia de concurso
publico, mas erro de classificacdo contabil nas despesas consideradas de pessoal e que podem

comprometer apuracdo do limite de gastos previsto no art. 20 da LRF.

Cumpre também esclarecer que contratacbes temporarias devem ser
contabilizadas no elemento de despesa 3.1.90.04 - Contratacdo por Tempo Determinado, onde
a Portaria STN n° 163/2001 detalha seu conceito:

04 - Contratacdo por Tempo Determinado Despesas or¢camentarias com a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo
especifica de cada ente da Federacdo, inclusive obrigaces patronais e outras
despesas varidveis, quando for o caso.
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Assim, as contratacfes temporarias devem observar 0s requisitos previstos em lei

municipal, conforme determina o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal e, ainda assim,

seriam consideradas despesas com pessoal.

No caso em tela, foram verificados aspectos para que as despesas devam ser

consideradas como gastos com pessoal, como:

a) Servicos de caréter continuado, uma vez que 0s contratados constaram em

varios meses. Os servicos quando sdo contratados para um fim especifico, podem ser
considerados como servicos de terceiros, a rubrica do elemento 3.3.90.36. Porém, quando
apresenta uma atividade de continuidade dentro do ente publico, tais servicos devem fazer
parte do quadro funcional, e, portanto, sua contabilizacdo deve ocorrer no elemento 3.1.90.11.
O art. 3° da CLT define como empregado “toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario™. Independentemente,
da forma como ocorreram as contratacfes, se temporaria ou ndo, sdo consideradas como

despesas com pessoal por conta dos requisitos da CLT.

b) Contratacdo para desempenhar atividade fins da administracdo publica, como é

0 caso pessoas contratadas para substituicdo de servidores publicos. Nestes termos, contratar
pessoal para desempenhar atividades afetas aos servidores publicos obriga que estas despesas

geradas sejam computadas no gasto de pessoal do ente.

Embora nédo se tenha entrado no mérito da legalidade das referidas contratacdes,
pode-se observar que a classificacdo de despesas no elemento 3.3.90.36 pode constituir-se
manobra para fugir do limite imposto pela LRF, violando o art. 18 da LRF, além de
comprometer a apuragdo do limite previsto no art. 20 da lei supracitada.

Do exposto, achado ndo sanado.

E) DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS COM RELACAO AOS RP
CORRESPONDENTES A RECURSOS NAO VINCULADOS.

Constatou-se que o municipio apresenta uma disponibilidade liquida negativa de
R$ 1.089.468,27, com relacdo aos recursos ndo vinculados o que demonstra que ndo ha
disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura das obrigagdes financeiras, assumidas até

31/12/2021, considerando que o saldo de recursos vinculados ndo cobrem despesas originarias
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de recursos ndo vinculados demonstrando que o municipio descumpriu a disposicao do artigo
1°, 81°.

A defesa diz que “Neste ponto vale ressaltar que a LC n® 101/00, em seu art. 42,
veda “ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.” Nao € o caso.
Analiso.

A disponibilidade negativa de recursos ordindrios pode demonstrar erro na
contabilidade do Ente. Como exemplo pode-se citar que recursos de terceiros podem estar
sendo utilizados indevidamente, vez que ndo ha recursos suficientes para pagamento das
obrigacdes financeiras, a exemplo das consignagfes contabilizadas na conta 2.1.8.8.1.01.00 —
Consignacdes que somaram R$1.583.695,49, conforme Balancete Analitico do SAGRES.
Ressalta-se que a disponibilidade verificada na Fonte “Recursos Vinculados” ndo pode ser

utilizada para pagamento de despesas estranhas ao objeto de sua vinculagéo.

Resta demonstrado o desequilibrio das contas publicas, ndo sendo observado o
disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Do exposto, achado ndo sanado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, sou
pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de
governo do municipio de Cocal, referente ao exercicio de 2021, com fundamento no art. 120
da Lei Estadual n®5.888/09 e no art. 32, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Teresina-Pl, 17 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO
- Relator -
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PARECER PREVIO N° 135/2023-SPC

PROCESSO: TC/020137/2021

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE COCAL-PI.

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021.

RESPONSAVEL: RAIMUNDO NONATO FONTENELE CARDOSO — PREFEITO.
ADVOGADO: MAIRA CASTELO BRANCO LEITE DE OLIVEIRA CASTRO — OAB/PI
N°3.276 (Procuragdo a Peca 17).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO DE JULGAMENTO: 17 A 21 DE JULHO DE 2023 — 1* CAMARA VIRTUAL.

EMENTA: TRANSPARENCIA. DECRETOS
PUBLICADOS FORA DO PRAZO LEGAL.
IRREGULARIDADE.

1. A publicacdo de Decretos em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais contraria o disposto no
art. 28, caput, II, c¢/c Paragrafo Unico da Constitui¢ao
Estadual do Piaui, que estabelece a obrigatoriedade de
publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias,
a partir da conclusao do ato.

2. Ademais, publicagdo posterior dos decretos ndo tem o
conddo de convalidar execugdes orcamentarias realizadas
anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua
realizagdo, entendendo-se que o mencionado vicio implicaria
ordenacdo de despesa ndo devidamente autorizada.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Cocal (Exercicio Financeiro de 2021).
Pela emissdo de parecer prévio recomendando a
aprovagdo com ressalvas. Decisdo undnime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apés o contraditorio: a) publicacdo de
decretos fora do prazo legal; b) ndo instituicdo, previsdo e/ ou efetiva arrecada¢do dos
tributos de competéncia constitucional, c) despesas de pessoal contabilizadas indevidamente
como Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica; d) desequilibrio das contas publicas com
relagdo aos RP correspondentes a recursos ndo vinculados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em Sessdo Virtual, considerando o
relatorio da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal — DFAM 2, as fls. 1/50 da
peca 04, a Certidao da Secao de Controle de Certificacdo de Prazos, a fl. 01 da pega 22, o
contraditorio da Diretoria de Fiscalizacao de Gestdao e Contas Publicas - DFCONTAS 2, as
fls. 01/22 da pega 25, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/10 da peca
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27, a sustentagao oral da advogada Sra. Maira Castelo Branco Leite de Oliveira Castro, o voto
do Relator Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 01/10 da pega 31, e o
mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, unanime, em concordancia com o
Ministério Publico de Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacgao
com ressalvas, com fundamento no art. 120, da Lei Estadual N°. 5.888/09 e art. 32, §1°, da
Constituicao Estadual e nos termos do voto do Relator.

Arguiu suspeicdo Conselheira REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS. Convocado
Conselheiro-Substituto JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO para compor o quoérum.

Presentes os conselheiros(as) FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES, KLEBER
DANTAS EULALIO, REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS, e o(s) conselheiro(s) substitutos
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO, JACKSON NOBRE VERAS.

Representante de Ministério Publico de Contas: Procurador JOSE ARAUJO
PINHEIRO JUNIOR.

Publique-se e cumpra-se.

Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara, em 21 de julho de 2023.

(Assinado Digitalmente)
Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo
Relator.
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