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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Murici dos Portelas, exercicio financeiro de 2022, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fun¢des de governanga para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004398/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Tribunal de Contas

g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Secretaria de Controle Externo — SECEX
Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

O municipio de Murici dos Portelas
esta inserido na mesorregido Norte e no Territorio
de desenvolvimento PLANICIE LITORANEA.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 475,720 km?
ocupando a 12 posi¢do no estado. A populagdo do
municipio em 2022 é de 9.797 habitantes, sendo a
652 populagdo do Estado de 224 municipios,
apresentando densidade demografica de 20,59
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://muricidosportelas.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
dados do PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Murici

Com base nos relatorio
dos Portelas apresenta indice de Desenvolvimento Humano de
0.53, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de

0.646 para o mesmo periodo.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio

no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.
Grafico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Murici dos Graéfico 2 — Série histérica do IDHm de Murici dos Portelas
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Murici dos Portelas®.

PIB PIB per capita
R$ 70,60 Ml R$ 7.666,11
2020 2020

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade
social;

2°) Demais servicos;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
10
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3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2021, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.314,53 para os trabalhadores formais, o que representa
2,1 salarios minimos.

Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Murici dos Portelas

encontra-se na posicao 27 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Murici dos Portelas
224° 10
l

Ainda, o municipio de Murici dos Portelas apresentava um total de 502
pessoas ocupadas’ em 2021, o que representa 5,42% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2022, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o auxilio brasil® ; (ii) as aposentadorias,
pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; e (iii) o Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC®.

Os beneficiarios do municipio de Murici dos Portelas, durante o exercicio,
receberam um total de R$11.578.662,13, conforme Tabela 1.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situacdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das a¢Ges basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2022 em Murici dos Portelas

Tipo Beneficio Quantidade de Valor médio (R$)* Valor mensal (R$)* Valor anual (RS)
beneficios*
Auxilio Brasil 1.420 393,54 558.823,00 6.154.164
BPC 35 1.212,01 42.420,20 483.592,11
Aposentadoria RGPS 260 998,36 259.573,70 3.305.340,67
Qutros beneficios RGPS 127 1.059,58 134.566,69 1.635.565,35
Total 1.842 3.663,49 995.383,59 11.578.662,13

*Referéncia: Dezembro/2022. Observagdo: Beneficios agregados de acordo com a localizagdo do 6rgdo pagador.
N&o necessariamente reflete o municipio de residéncia do beneficiario.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2022 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliagdio nao se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdao da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sdo
baseados nos dados enviados na prestacao de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sd@o instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das acOes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento

propriamente dito) e a LOA.
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A tabela a sequir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Murici dos Portelas

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 240/2021 27/10/2021 28/10/2021
LDO 2022 235/2021 02/08/2021 10/08/2021
LOA 2022 241/2021 27/10/2021 28/10/2021

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio.

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2022

.. Instrumentos de Planejamento
Exercicio

PPA LDO LOA
2022 42.421.917,30 43.340.427,30 42.650.887,30
Total 42.421.917,30 43.340.427,30 42.650.887,30

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdario RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 6 a 8)

Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentéarias e a execucao
orcamentaria do exercicio de 2022 (R$ 35.260.413,45), tendo em vista que a variagao
entre PPA x LDO é de 2,12%, LDO x LOA é de 1,61% e LOA x Execucdo Orcamentaria é
de 20,96%.

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
42.650.887,30, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.
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3.1.3. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 42.650.887,30, equivalente a
100,00% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteraces orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragao do orgamento Valor (R$) ..
inicial
Dotacao Inicial 42.650.887,30 100%
(+) Créditos Suplementares 21.992.168,36 51,56%
(+) Créditos Especiais 0,00 0,00%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 21.992.168,36 51,56%
= Dotagao Atualizada 42.650.887,30 100,00%
(-) Despesa Empenhada 35.260.413,45 82,67%
= Dotagdo nao utilizada 7.390.473,85 17,33%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 1, fl. 156) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (peca 1, fls. 6 a 8)

O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2022, conforme apurado na Tabela 4.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

| Valor (R
tem alor (R$) calculo
Dotagao Inicial (a) 42.650.887,30
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba’se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 42.650.887,30 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
. - — () * o
Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 21.325.444,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 21.992.168,36 51,56%
- | - I Lei

Credltlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizagao em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme excluses

. . . e 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Cret_iltc_)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 21.992.168,36 51,56%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) -666.724,36 1,56%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil (pega 1, fls. 3)
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Os créditos suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento
do limite atingiram o montante de R$ 21.992.168,36, que corresponde a 51,56% da

base de calculo, ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentéaria Anual.

Na gestdao do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de
01/01/2022 a 31/03/2022, restou demonstrado o cumprimento do limite para

abertura de créditos adicionais em 1,77%, conforme demonstrado a (peca 1, fls. 2).

A) Descumprimento do limite para abertura de créditos adicionais
Na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de
01/04/2022 a 31/12/2022, restou demonstrado o descumprimento do limite para

abertura de créditos adicionais em 49,79%, conforme quadro abaixo:

Tabela 6 — Apuragdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA — Gestao Periodo
01/04/2022 a 31/12/2022

% sobre a base de

Item Valor (RS) .
calculo

Dotagao Inicial (a) 42.650.887,30
Exclusdes da base de calculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba,se.de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 42.650.887,30 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
Total i édi | =(c)*9

ota .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 20.570.522,00 48,23%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 21.236.168,36 49,79%
Credltlo.s suplementares abertos no exercicio com autorizacdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

. . . s 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Cre('ilt?s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 21.236.168,36 49,79%
do limite (h) = (e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) -665.646,36 -1,56%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contdbil (peca 1, fl. 9)

Achado 1. Descumprimento do limite para abertura de créditos adicionais.

B) Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal

O municipio realizou as publicacdes de seus atos em jornal da impressa
oficial. Os decretos foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas
legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicao
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no

prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato.
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A publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de validade e

eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus

efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de despesa nao

devidamente autorizada, contrariando a legislagdo vigente. Peca 1, fls. 65 a 104.

Na gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de

01/01/2022 a 31/03/2022, restou demonstrado o descumprimento do prazo limite

de publicacdo dos decretos, para abertura de créditos adicionais.

Tabela 7-Atraso na publicacdo dos decretos

Numero Data de Data DOM Atraso | Lei que Autorizou Anulagdo-R$ Suplementagdo
Publicagdo RS

342/2022 03/01/2022 05/04/2022 82 000241/2022 150.000,00 150.000,00

346/2022 01/02/2022 16/05/2022 94 000241/2022 586.000,00 586.000,00

TOTAL RS 736.000,00 736.000,00

Na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de

01/04/2022 a 31/12/2022, restou demonstrado o descumprimento do prazo limite

de publicacdo dos decretos, para abertura de créditos adicionais.

Tabela 8-Atraso na publicacdo dos decretos

Numero Data de Data DOM Atraso Lei que Autorizou Anulagao Suplementagao
Publicacao
358/2022 02/05/2022 18/07/2022 67 000241/2022 667.796,00 667.796,00
368/2022 01/09/2022 02/12/2022 82 000241/2022 3.442.287,62 3.442.287,62
381/2022 01/12/2022 27/02/2023 78 000241/2022 2.180.878,54 2.180.878,54
359/2022 16/05/2022 05/09/2022 102 000241/2022 745.800,00 745.800,00
372/2022 03/10/2022 27/12/2022 75 000241/2022 3.949.600,00 3.949.600,00
361/2022 01/06/2022 05/09/2022 86 000241/2022 1.345.148,00 1.345.148,00
374/2022 01/11/2022 25/01/2023 75 000241/2022 1.919.000,00 1.919.000,00
360/2022 01/07/2022 27/09/2022 78 000241/2022 3.175.000,00 3.175.000,00
357/2022 01/04/2022 05/09/2022 147 000241/2022 459.760,00 459.760,00
367/2022 01/09/2022 12/09/2022 1 000241/2022 47.600,00 47.600,00
365/2022 01/08/2022 28/10/2022 78 000241/2022 3.223.488,20 3.223.488,20
TOTAL RS 21.156.358,36 21.156.358,36

Achado 2. Publicacdo de decretos de alteracio orcamentaria fora do prazo

legal.
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C) Divergéncia nos valores dos Decretos informados

Na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de
01/04/2022 a 31/12/2022, constatou-se divergéncias entre os valores dos decretos
informados no Sagres e os publicados no DOM, conforme levantamento constante no
quadro abaixo:

Numero Data de Data DOM Valor Sagres Valor no DOM
Publicagdo RS RS

358/2022 02/05/2022 18/07/2022 667.796,00 659.000,00

381/2022 01/12/2022 27/02/2023 2.180.878,54 3.320.301,27

Achado 3: Divergéncia nos valores dos Decretos Informados.

3.2. Receitas
Em 2022, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 41.242.759,99, correspondendo a 96,70% em relacéo a
receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de arrecadacao de R$ -
1.408.127,31, conforme Tabela 9.
Tabela 9 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2022
ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes () 36.708.087,30 38.749.059,03 2.040.971,73
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 875.181,95 1.298.784,97 423.603,02
Receita de ContribuicGes 2.429.800,00 5.232.757,27 2.802.957,27
Receita Patrimonial 191.200,00 1.159.032,90 967.832,90
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 33.106.046,55 30.266.743,12 -2.839.303,43
Outras Receitas Correntes 105.858,80 791.740,77 685.881,97
Receitas de Capital (l1) 5.942.800,00 2.493.700,96 -3.449.099,04
Operagoes de Crédito 20.400,00 0,00 -20.400,00
Alienagdo de Bens 40.800,00 0,00 -40.800,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.774.500,00 2.493.700,96 -3.280.799,04
Outras Receitas de Capital 107.100,00 0,00 -107.100,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11) 42.650.887,30 41.242.759,99 -1.408.127,31
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 42.650.887,30 41.242.759,99 -1.408.127,31
Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (pega 1, fls. 4 - 5)
17

Processo n° TC/004398/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

3.2.1. Receita Tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 1.512.021,39,
correspondendo a 271,47% em relagdo a previsdo atualizada (R$ 556.981,95).

A Tabela 10 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 e 2022.
Tabela 10 — Receita tributaria e COSIP de 2021 e 2022

Receitas realizadas liquidas das dedugoes

Item Variagao

2021 2022 2022/ 2021
(%)

Receita Tributaria (1) 844.382,88 1.298.784,97 53,81%
Impostos 844.382,88 1.248.875,16 47,90%
IPTU 989,72 1.629,84 64,68%
ISS 164.885,26 83.991,06 -49,06%
ITBI 0,00 17.861,25 0,00%
IRRF 678.507,90 1.145.393,01 68,81%
Taxas 0,00 49.909,81 0,00%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00%
COSIP (11) 184.399,31 213.236,42 15,64%
TOTAL (1 + 11) 1.028.782,19 1.512.021,39 46,97%

Fonte: Sagres Contabil — Relatdrio da Receita Tributaria e COSIP (peca 1, fls. 50)
Ao analisar a Tabela 10, observa-se que houve uma variacao de 46,97% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2022 em relacao ao exercicio de 2021.
3.2.2. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Murici dos
Portelas, apurada no exercicio de 2022, foi de R$ 33.025.832,06, conforme se

demonstra mensalmente no Grafico 4.
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Gréfico 4 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2022 (em milh&es)
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Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 1, fl. 51)

A Tabela 11 demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida para os

limites de endividamento e de despesa com pessoal.

Tabela 11 — Apuragdo da Receita Corrente Liquida

Item Valor (RS)
Receitas Correntes (1) 39.692.864,99
Dedugdes (I1) 6.667.032,93
Contribui¢do do servidor para o plano de previdéncia 2.248.250,92
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 791.740,77
Rendimentos de aplicagdes recursos previdenciarios 1.057.358,36
Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 2.569.682,88
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (l11) = (1 -11) 33.025.832,06
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 200.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE 32.825.832,06
ENDIVIDAMENTO (V) = (1l - IV)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 350.000,00
16, da CF) (VI)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA 32.475.832,06

COM PESSOAL (Vi) = (V - V1)

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 1, fl. 51)

Gestores: Raimundo Nonato De Sousa Pereira (01/01/2022 a 31/03/2022)
Francisca das Chagas Correia de Sousa (01/04/2022 a 31/12/2022)

3.2.3. Nédo instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos

De acordo com o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagao pela Lei N°
14.026/2020, a nao proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular do servico
configura rendncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a
aplicacao das penalidades previstas em Lei.

19
Processo n° TC/004398/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Em 31/12/2020, encerrou-se o prazo para extincdo dos vazadouros a céu
aberto (lixGes) e aterros irregulares para os municipios que ndo publicaram plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS) e/ou nao implementaram
mecanismos de cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos, em atencdo ao
Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) e em 15/07/2021, encerrou-se o
prazo para implementacdo de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU). O TCE-PI inclusive alertou os jurisdicionados municipais
quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°® 288/2022, publicada no Diario
Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao foi instituida, no
ano de 2022, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU),
configurando renincia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007,
com redacao pela Lei N° 14.026/2020.

A regulacdo do SMRSU é imprescindivel aos Titulares, Usuarios e Prestadores
de Servico, pois envolve a edicdo de atos normativos disciplinando os direitos e
deveres das partes envolvidas do servico, bem como a qualidade da prestacao, sob os
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Achado 4. Nao instituicdo da cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos
-SMRSU, configurando renuncia de receita.

3.2.4 Classificacao indevida da Receita Tributaria do IRRF

De acordo com os langamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita
orcada com arrecadada), verificou-se que a receita do IRRF foi classificada
indevidamente a conta 1.1.1.3.01.01. Registra-se que segundo o Ementario das Receitas

Orcamentarias a classificagdo indicada € 1.1.1.3.03.00. Ver prints abaixo:

NR T Especificagio bl Portaria -~ -
Agrega as receitas originadas de Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer|

1.1.1.3.00.0.0 sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza STN/SOF e
Registra as receitas originadas de rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas
1.1.1.3.01.0.0 sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF SOF pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, que ndo estejam sujeitas a tributacio

exclusiva na fonte.

Registra as receitas originadas do imposto incidente sobre o lucro das pessoas juridicas de
direito privado em geral e das chamadas empresas individuais, nas quais enguadram-se as
firmas individuais e as pessoas fisicas que exploram, com habitualidade, qualquer atividade
sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP) - Liquida de econdmica objetivando o lucro. A base de cdlculo do imposto é o lucro real, o lucro
Incentivos presumido ou o lucro arbitrado. Nesta natureza, estd excluida a parcela do imposto de
rends pago por pesscas juridicas que fizeram opgdo pela aplicagdio em projetos
considerados prioritdrios para o desenvolvimento das regibes Norte, Nordeste e do Estado
do Espirito Santo, conforme Medida Provisoria n.2 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

rmann T — — o Agrega as receitas originadas do imposto sobre a renda retido na fonte, calculado sobre

saldrios, a uer titulo, ou sobre capital.
i igi i lcul ldri
nognag | rea e e o Esgulzll::r :‘iu::mms originadas do imposto sobre a renda calculado sobre saldrios, a

1.1.1.3.02.0.0

Achado 5: Classificacao indevida da Receita Tributaria-IRRF
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3.3. Despesas

No exercicio de 2022, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Murici dos Portelas atingiu o montante de R$
35.260.413,45, que corresponde a 83,62%, em
representando um saldo de dotacdo de R$ 6.906.963,85, conforme detalhado na Tabela
12.

relagdo a dotacdo atualizada,

Tabela 12 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Dotagao Despesas Despesas

Despesas pagas

Item atualizada

(f)

empenhadas

(g)

liquidadas
(h)

(i)

35.713.903,84
22.079.247,93

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais

31.728.520,28
20.991.599,57

31.728.520,28
20.991.599,57

31.028.463,90
20.989.605,02

Juros e Encargos da Divida 14.280,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 13.620.375,91 10.736.920,71 10.736.920,71 10.038.858,88
Despesas de Capital (IX) 6.452.473,46 3.531.893,17 3.531.893,17 3.275.764,98
Investimentos 5.132.051,02 2.255.412,35 2.255.412,35 1.999.284,16
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 1.320.422,44 1.276.480,82 1.276.480,82 1.276.480,82
Reserva de Contingéncia (X) 1.000,00 0,00 0,00 0,00
SIS ARSI 42.167.377,30 35.260.413,45 35.260.413,45 34.304.228,88
(VI +1X + X)
Am.ortlza.gao da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (XII)
SUBTOTAL COM 42.167.377,30 35.260.413,45 35.260.413,45 34.304.228,88

REFINANCIAMENTO (XI11) = (X1 + XI1)

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (pega 1, fls. 4 -5)
O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorgamentarias) por funcao.

Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcao

R$4.420.363,17

RS$1.471.280,82
R$1.764.048,65

RS$3.865.701,12

R$15.943.406,95

R$7.795.612,74

m Educagdo = Saude Administragdo Assisténcia Social = Encargos Especiais = Qutras fungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 1, fl. 56)
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3.3.1. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sdao as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 13 demonstra o quadro de execu¢do dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 13 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados Saldo f=
Item Em Exercicios /1:;"2021( © Pagos (d) e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 0,00 66.444,53 66.295,43 66.295,43 50,00 99,10
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 99,10 0,00 0,00 0,00 99,10
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 66.345,43 66.295,43 66.295,43 50,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 66.444,53 66.295,43 66.295,43 50,00 99,10

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentario (BO) — DCASP (pega 1, fls. 4 - 5)

A Tabela 14 demonstra o quadro de execugdo dos restos a pagar

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 14 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
Cancelados Saldo
Item Em Exercicios Em Pagos (c) (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2021(b)

Despesas Correntes 0,00 857.203,54  829.530,04 0,00 27.673,50
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 244.074,92 244.074,92 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 613.128,62 585.455,12 0,00 27.673,50

Despesas de Capital 0,00 54.454,76 25.700,00 0,00 28.754,76
Investimentos 0,00 54.454,76 25.700,00 0,00 28.754,76
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 911.658,30 855.230,04 0,00 56.428,26

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orcamentdrio (BO) — DCASP (pega 1, fls. 4 - 5)

Conforme Tabela 12, no exercicio foram inscritos em restos a pagar um
total de R$ 958.162,12, sendo R$ 0,00 ndo processados e R$ 958.162,12 processados,
conforme Demonstrativo de disponibilidade de Caixa e RP.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2022, os restos a pagar ndo processados totalizam R$ 99,10 e os
processados R$ 1.014.590,38.
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3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

O cumprimento da aplicagdo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino
do municipio, conforme artigo 212 da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 15.

Tabela 15 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item

Valor (RS)

1 - Receita de impostos
2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao

2.4 - Cota-Parte ITR

2.5 - Cota-Parte IPVA

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro

2.7 - Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4)
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
30 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
32 - Total das despesas para fins de limite
33x - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente)
33w.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente)
33y - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
aplicado em MDE (exercicio corrente)

1.248.875,16
14.038.724,88
12.742.624,74
1.181.354,95
218,99
2.822,36
111.703,84
0,00

0,00
15.287.600,04
10.772.952,27
6.408.922,20
0,00

0,00

0,00
4.364.030,07
3.821.900,01
0,00

28,55%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca

1, fls. 10a 12)

A analise da Tabela 15 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 4.364.030,07 em MDE, o que corresponde a 28,55% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima
(25%).

A Tabela 16 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022.
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Tabela 16 — Percentual dos gastos em MDE de 2019 a 2022

Item

/ 2019 2020 2021 2022
Exercicio

Percentual 29,00% 29,02% 22,75% 28,55%

Analise Cumpriu Cumpriu Descumpriu Cumpriu

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicao Federal, com redacao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em a¢des consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

No exercicio de 2022, o municipio de Murici dos Portelas empenhou com
recursos do FUNDEB um total de R$ 13.424.669,28 incluindo as receitas recebidas no
exercicio e os recursos de exercicios anteriores que nao foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 17.

Tabela 17 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuagdo

" Inscritas
Dotagao Despesas .
. Despesas Despesas em RP nao
Item atualizada empenhadas .
(©) (d) liquidadas (e) pagas (f) processa-
dos (g)
10 - Profissionais da
. 12.544.779,69 11.618.551,61 11.618.551,61 11.618.549,61 0,00
educagao basica
10.1 - Educagdo infantil 3.546.806,91 3.115.228,62 3.115.228,62 3.115.228,62 0,00
10.2 - Ensino 8.997.972,78 8.503.322,99 8.503.322,99 8.503.320,99 0,00
11 - Outras despesas 1.891.687,15 1.806.117,67 1.806.117,67 1.806.117,67 0,00
11.1 - Educagdo infantil 553.964,56 433.036,99 433.036,99 433.036,99 0,00
11.2 - Ensino 1.337.722,59 1.373.080,68 1.373.080,68 1.373.080,68 0,00
12 - Total das despesas
com recursos do 14.436.466,84 13.424.669,28 13.424.669,28 13.424.667,28 0,00

FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 10a 12)

Os fundos sao constituidos por 20% dos recursos previstos no art. 212-A,
da CF/88.

No exercicio de 2022, o municipio de Murici dos Portelas contribuiu com
o valor de R$ 2.569.682,88, conforme detalhado na Tabela 18.
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Tabela 18 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 11.750.944,76
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.181.354,95
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 218,99
2.4 - Cota-Parte ITR 2.822,36
2.5 - Cota-Parte IPVA 111.703,84
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.569.682,88

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1,fls. 10a 12)

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2022, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 15% do total de
recursos.

Assim, o municipio de Murici dos Portelas recebeu, em 2022, o montante
de R$ 13.305.054,56, conforme detalhado na Tabela 19.

Tabela 19 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 13.305.054,56
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 9.017.317,74
6.1.1 - Principal 8.978.605,08
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 38.712,66
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 2.659.397,85
6.2.1 - Principal 2.659.397,85
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 1.628.338,97
6.3.1 - Principal 1.628.338,97
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 10a 12)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecao da
complementacdo - VAAR, sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica

em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
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estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 20 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio
durante o exercicio de 2022.

Tabela 20 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educagao
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 13.305.054,56
13d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da
Educacdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo

11.618.551,61

- 0,00
Basica
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 11.618.551,61
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 9.313.538,19
191 - % Aplicado (1) = (19k)/(6) 87,32%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 102 12)
A andlise da Tabela 20 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicaggo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislagdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 21.

Tabela 21 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 13.305.054,56
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 9.071.612,41
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF 2.653.481,23
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 1.699.575,64
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 1.330.505,46
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) -119.614,72
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Item Valor (R$)
14/15/16h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP n3o 0.00
processados sem disponibilidade de caixa (h) ’
220 - Valor ndo aplicado apos ajuste (o) = (n-h) -119.614,72
22p - % ndo aplicado (p) = (o/a) -0,90%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1, fls. 10a 12)
A andlise da tabela acima demonstra que o municipio aplicou todos os

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.
3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao — VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispdéem que 50% dos recursos globais da complementacdao-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria’ que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2022 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educacao infantil (IEl) de 39,72% para o municipio de
Murici dos Portelas.

A Tabela 22 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2022.
Tabela 22 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB-VAAT na Educacdo Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 1.628.338,97
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

o . 840.070,49
na Educagdo Infantil (d)
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT (h) ’
20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 840.070,49
20 - Indicador de educagdo infantil — IEI de Murici dos Portelas (%) 39,72%
20i - Valor exigido (i) = (6.3*IEI) 646.776,25
20l - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 51,59%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
1, fls. 10 a 12)

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
39,72% de aplicacao da complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacgao

Infantil.
3.4.2.4. Apuracao da aplicacdao da complementacao — VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispdem que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos

” Portaria Interministerial MEC/ME n? 1, de 20 de abril de 2023, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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recursos da complementacao-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino

beneficiada, em despesas de capital.

A Tabela 23 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de

2022.
Tabela 23 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (R$)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 1.628.338,97
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

. 245.500,00
em Despesas de Capital
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
- VAAT ’
21k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 245.500,00
21i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 244.250,85
211 - % Aplicado (I) = (21k/6.3) 15,08%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
1,fls. 10a 12)

A andlise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicacdo em agdes e servigos publicos de satude (ASPS)

Para verificar se o municipio estda aplicando, no minimo, 15% da
arrecadagao dos impostos e recursos previstos no art. 77, Ill do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuracdo do limite conforme Tabela
24,

Tabela 24 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (R$)
Tota_l das retfeltas re’sultantes de.lmr.lostos e transferéncias constitucionais e 14.296.824,90
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (1) = (1) + (11)
Receita de impostos (l) 1.248.875,16
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1) 13.047.949,74
Cota-Parte FPM 11.750.944,76
Cota-Parte ITR 2.822,36
Cota-Parte IPVA 111.703,84
Cota-Parte ICMS 1.181.354,95
Cota-Parte IPI-Exportacdo 218,99
Compensagoes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 904,84
Total das despesas com ASPS (XIl) 2.637.736,00
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem 0.00
disponibilidade financeira (XII1) !
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 000
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) !
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
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Item Valor (R$)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - Xl - XIV - XV) 2.637.736,00
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (11l) x 15% (LC 141/2012) 2.144.523,74
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x % (lei organica municipal) 2.144.523,74
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 493.212,27
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) 0,00

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

. . o 18,45%
aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (peca
1, fls. 13 a 15)

A analise da Tabela 24 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.637.736,00, (Despesas Empenhadas) em gastos com Acbes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS), o que corresponde a 18,45% da receita proveniente

de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 25 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2019 a 2022.

Tabela 25 - Percentual dos gastos com acdes e servicos publicos de saide (ASPS) de 2019 a 2022

Item/ Exercicio 2019 2020 2021 2022
Percentual 19,93% 16,40% 25,71% 18,45%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12
(peca 1, fls. 13 a 15)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2022, o municipio de Murici dos Portelas teve uma

despesa bruta com pessoal de R$ 20.965.962,89, conforme demonstrado na Tabela 26.

Tabela 26 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP ndo
liquidadas (a) processados (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 20.965.962,89 0,00

Pessoal Ativo 19.262.524,36 0,00

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 17.185.672,18 0,00

ObrigagcGes Patronais 2.076.852,18 0,00

Pessoal Inativo e Pensionistas 1.230.682,73 0,00

Aposentadorias, Reserva e Reformas 1.175.345,57 0,00

Pensdes 55.337,16 0,00
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[tem Despesas Inscritas em RP nao
liqguidadas (a) processados (b)
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substitui¢do direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 472.755,80 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 1.485.446,38 0,00
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 55.681,49 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 199.082,16 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.230.682,73 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1l1) = (1 - 1) 19.480.516,51 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 1, fl. 16)
Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do

Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 19.480.516,51, representando 59,98% da RCL, acima do limite
maximo, conforme apurado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracgdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 33.025.832,06 101,69%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 200.000,00 0,62%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 0
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 350.000,00 1,08%
RCL ajustada (VII) = (IV - V- VI) 32.475.832,06 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)8 19.480.516,51 59,98%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 17.536.949,31 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 16.660.101,85 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 15.783.254,38 48,60%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 1, fl. 16)

A) Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
Na gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de
01/01/2022 a 31/03/2022, restou demonstrado o descumprimento do limite da

despesa com pessoal em 62,76%, conforme demonstrativo juntado a (peca 1, fl. 17).

B) Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
Na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de
01/04/2022 a 31/12/2022, restou demonstrado o descumprimento do limite legal da

despesa com pessoal em 59,16%, conforme quadro abaixo:

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndao computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Tabela 28 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal — Gestao Periodo 01/04/2022 a 31/12/2022

% sobre a RCL

Item Valor R

ajustada
Receita corrente liquida - RCL (IV) 25.595.217,55 102,20%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 200.000,00 0,80%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 350.000,00 1,40%
RCL ajustada (VII) = (IV - V - VI) 25.045.217,55 -
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)9 14.816.713,11 59,16%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 13.524.417,48 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 12.848.196,60 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 12.171.975,73 48,60%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01. (peca 1, fl.
18)

A Tabela 29 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Tabela 29 — Apuragao do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2021 2022 2022 2022
Percentual 54,46% 57,27% 60,68% 59,98%
. Descumpriu Limite Descumpriu Limite Descumpriu Limite Descumpriu Limite
Andlise L. (. . L.
Maximo Maximo Maximo Maximo

Fonte: Sagres Contadbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01
(pega 1, fl. 16)

Achado 6: Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
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3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2022, constatou-se que o Poder Executivo repassou

a Camara Municipal de Murici dos Portelas o montante de R$ 876.000,00, conforme

repasses mensais constantes no Grafico 6.

Gréfico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdabil — Repasse para o Legislativo - informagdes do Poder Legislativo (pega 1, fl.62)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no

Art. 29-A, incisos | a VI, e 82° incisos | e Ill, da CF/88, e com base na Instrucao

Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de

recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de R$ 12.682.005,85, conforme demonstrado na Tabela 30.

Tabela 30 — Apuracdo da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (RS)

Receitas Tributarias (1) 844.382,88
Receitas de Impostos 844.382,88
IPTU 989,72

ISS 164.885,26
ITBI 0,00
IRRF 678.507,90
Outros Impostos 0,00
Taxas 0,00
Contribuicao de Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica (11) 184.399,31

Transferéncia da Uniao (1ll)
Cota-Parte FPM
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea e
Cota-Parte ITR
Cota-Parte IOF-Ouro
ICMS-Desoneragdo — L.C. n2 87/1996
Contribui¢do de Intervengdao no Dominio Econémico - CIDE
Apoio Financeiro

Processo n° TC/004398/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao

10.239.210,31
10.116.963,93
9.345.498,44
409.624,60
361.840,89
1.802,72

0,00
112.313,75
8.129,91

0,00
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Item Valor (RS)
Transferéncia do Estado (1V) 1.414.013,35
Cota-Parte ICMS 1.318.011,94
Cota-Parte IPVA 95.751,22
Cota-Parte IPI-Exportagdo 250,19
Outras Receitas (V) 0,00
Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00
TOTAL(1+ 1+ +1V+V) 12.682.005,85

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 1, fls. 52 - 53)

Portanto, o municipio de Murici dos Portelas repassou 7,00% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populagdo de até
100 mil habitantes.

3.4.6. Limite da divida consolidada liquida

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso ll, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 31.

Tabela 31 — Apuracdo do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 3.234.507,72
Dedugdes (I1) 47.026,45
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1 —11) 3.187.481,27
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) 33.025.832,06
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 200.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) 32.825.832,06
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 9,85%
% da DCL sobre a RCL ajustada (111/V1) 9,71%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 39.390.998,47
Limite de Alerta (inciso Ill do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 35.451.898,62

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (peca 1,
fls. 54 - 55)
Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal, atingindo um percentual de 9,71% da
DCL em relagdo a RCL.
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3.4.7. Limite para contratacdo de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucdo define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 32.

Tabela 32 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 33.025.832,06 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 200.000,00 )
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 32.825.832,06 -
Operag&es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VI - 1a - l1a) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 5.252.133,13 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 4.726.919,82 14,40%
Operagoes de crédito por antecipagdo da receita orgamentdria 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por antecipagdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da 2.297.808,24 7,00%

resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca , fls.
19 - 20)
Portanto, constata-se que o municipio de Murici dos Portelas nao

contratou operac¢des de crédito no exercicio em analise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da

linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
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niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 33 — Andlise das metas fiscais
EspecificagOes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 Nao Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada Nao fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1,
fls. 21 - 22) e LDO
Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo ndao cumpriu as metas de
Resultado Primario-Acima da Linha e deixou fixar na LDO a Meta da Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida.

Gestores: Raimundo Nonato de Sousa Pereira (01/01/2022 a 31/03/2022)
Francisca das Chagas Correia de Sousa (01/04/2022 a 31/12/2022)

Achado 7: Nao fixacao da meta da divida publica consolidada na LDO;
Achado 8: Nao fixacao da meta da divida consolidada liquida na LDO.

Achado 9: Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.
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Tabela 34 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

o Previsio/Dotagio Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 20.400,00 0,00
Despesas de capital (ii) 6.452.473,46 3.531.893,17
Resultado (ii-i) 6.432.073,46 3.531.893,17

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 1, fl. 23)
Ao analisar a Tabela 34, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de aliena¢oes de bens

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a aplicagdo da receita
de capital resultante da alienacdo de bens pertencentes ao patrimonio publico no
financiamento de despesa corrente.

A Tabela 35 demonstra a utilizacdo desses recursos no exercicio.
Tabela 35 — Analise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens

Descri¢do Valor (RS)
RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (Ib) 0,00
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENA(,'AO DE ATIVOS (lif) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lig) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR () 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (1lj) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (Illi + I11j) 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (pega 1, fl. 24)
Ndo foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patriménio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacbes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacoes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
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base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos
Restos a Pagar.

A Tabela 36 apresenta os saldos financeiros por fontes de recursos
vinculados e ndo vinculados e respectivas obrigacdes assumidas em cada uma dessas
fontes, conforme Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 1, fls. 25 - 26).

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdo em restos a pagar processados e ndo processados,
considerando também as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela

execucdo orcamentaria.

Tabela 36 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade
de caixa liquida

Disponibilidade
de caixa liquida

Disponibilidade

Item de caixa bruta . (an_te~s da . (a!)cis 2
(@) inscricdo em inscricdo em
RPNP do RPNP do
exercicio) (g) exercicio) (i)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 10.096,53 -531.557,91 -531.557,91
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -96.334,05 -96.334,05
Educacdo*
Transferéncias do FUNDEB 634,04 632,04 632,04
Outros Recursos Vinculados a Educagdo 4.867,46 -144.020,73 -144.020,73
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 0,00 -185.651,15 -185.651,15
Saude*
Outros Recursos Vinculados a Saude 24.488,68 -13.166,77 -13.166,77
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 317.388,03 317.388,03 317.388,03
Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo 1.843,39 1.843,39 1.843,39
(Plano Previdenciario) (FR 800)
Recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigdo 0,00 0,00 0,00
(Plano Financeiro) (FR 801)
Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragdo 135.026,78 132.500,13 132.500,13
(FR 802)
Recursos de Operagdes de Crédito (FR 754) 0,00 0,00 0,00
Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos 0,00 0,00 0,00
Recursos Extraorgamentarios 1.177,27 1.177,27 1.177,27
Outros Recursos Vinculados 695.810,41 695.810,41 695.810,41
TOTAL (1l1) = (1 + 11) 1.191.332,59 178.620,66 178.620,66

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega, fls.25 - 26)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como reparti¢do de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 22 da CF/88.
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Gréfico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (531.557,91) _

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE (185.651,15) -
IMPOSTOS - SAUDE* T

OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAQ (FR
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE (96.334,05) -
IMPOSTOS - EDUCACAO* ’ !

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO
DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS

DE SAUDE (FR 600)

(13.652,44) I

ASSISTENCIA FINANCEIRA TRANSPORTE COLETIVO
ART. 5, INCISO IV, EC 123/2022 (FR 717)

OUTROS -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (pega 1, fls. 25- 26)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e
transferéncias recebidas como reparticdo de receitas destinadas a educagdo ou saude para cumprimento do art. 212
eart. 198, § 22 da CF/88)

Ao final do exercicio, compreendida a gestdo da Sra. Francisca das Chagas
Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, verificou-se fontes
constantes no grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
Peca 1, fls. 63. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que
gera desequilibrio nas contas publicas descumprindo, o disposto do artigo 1°, §1° e 42
da Lei Complementar n° 101/2000.

Achado 10: Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigag¢des financeiras
(passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio.
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3.9. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

3.9.1 Nao recolhimento integral das contribuicées previdenciarias devidas ao
RPPS

O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da
CF/88.

Nos termos do artigo 19, da Lei municipal n® 135/2013, as contribuigdes
devidas deverdao ser recolhidas ao Fundo de Previdéncia até o dia 30 do més
subsequente a competéncia.

Tabela 37 - Relacdo de Valores devidos e ndo recolhidos ao Regime Préprio de Previdéncia

ALIQUOTAS VALOR DEVIDO BRUTO | VALOR RECOLHIDO BRUTO VALORB’;S:SOLHER
MEs BASE DE
CACULO | SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL
JAN 843.052,17 14% 21% 118.027,30 | 177.040,96 | 118.027,30 | 177.040,96 0,00 0,00
FEV | 1.143.716,73 14% 21% 160.120,34 | 240.180,51 | 160.120,34 | 240.180,51 0,00 0,00
MAR | 1015.971,68 14% 21% 142.236,04 | 213.354,05 | 142.236,04 | 165.095,39 0,00 | 48.258,66
ABR | 1,002.040,99 14% 21% 140.285,74 | 210.428,61 | 140.285,74 | 140.285,74 0,00 | 70.142,87
MAI | 1,003.060,46 14% 21% 140.428,46 | 210.642,70 | 140.428,46 | 140.428,44 0,00 | 70.214,26
JUN | 1218.250,09 14% 21% 170.555,01 | 255.832,52 | 170.555,01 | 205.028,46 0,00 | 50.804,06
JUL | 1.036.771,16 14% 21% 145.147,96 | 217.721,94 | 145.147,96 | 168.475,31 0,00 | 49.246,63
AGO | 1057.182,88 14% 21% 148.005,60 | 222.008,40 | 148.005,60 | 222.008,40 0,00 0,00
SET | 1.104.085,10 14% 14% 154.571,91 | 154.571,91 | 154.571,91 | 154.571,91 0,00 0,00
OUT | 1104.145,70 14% 14% 154.580,40 | 154.580,40 | 154.580,40 | 154.580,40 0,00 0,00
NOV | 1.105.587,89 14% 14% 154.782,30 | 154.782,30 | 154.782,30 | 154.782,30 0,00 0,00
DEZ | 1106.914,47 14% 16,25% | 154.968,03 | 179.873,60 | 154.968,03 | 179.873,60 0,00 0,00
132 | 1.102.875,21 14% 16,25% | 154.402,53 | 179.217,22 | 154.798,03 | 179.676,28 | -39550 | -459,06
TOTAL | 12.740.779,32 1.783.709,10 | 2.391.017,91 | 1.783.709,10 | 2.102.351,43 | -395,50 | 288.207,42

Fonte Elaboracdo propria segundo informacgdes do sistema Documentagdo Web, consultado em 26/09/2023

De acordo com o demonstrativo supra, o municipio ndo comprovou o
deixando de

recolhimento

integral

das contribuicbes

previdenciarias devidas,

comprovar o total de R$ 288.207,42 (duzentos e oitenta e oito mil duzentos e sete reais
e quarenta e dois centavos) referente as contribui¢des patronais.

No entanto, a Prefeita, Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa celebrou
em junho de 2023, Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, nos autos do
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TC/005002/2023, Decisdo Plenaria 0271/2023-EX de 12/06/2023, comprometendo-se a
recolher integralmente as contribui¢des devidas desde 2022 até o dia 30/11/2023.

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022.

Tabela 38 - Relagcdo de Valores devidos e ndo recolhidos ao Regime Préprio de

Previdéncia

ALIQUOTAS VALOR DEVIDO BRUTO VALOR RECOLHIDO BRUTO VALORBI;\‘S.T_SOLHER
s | o
SERVIDOR | PATRONAL SERVIDOR PATRONAL SERVIDOR PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL
JAN 843.052,17 14% 21% 118.027,30 177.040,96 118.027,30 177.040,96 0,00 0,00
FEV 1.143.716,73 14% 21% 160.120,34 240.180,51 160.120,34 240.180,51 0,00 0,00
TOTAL | 1.986.768,90 278.147,64 417.221,47 278.147,64 417.221,47 0,00 0,00

Fonte Elaboracdo propria segundo informacdes do sistema Documentagdo Web, consultado em 26/09/2023.

Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a
31/12/2022.

Tabela 39 - Relagéo de Valores devidos e ndo recolhidos ao Regime Préprio de Previdéncia

. BASE DE ALIQUOTAS VALOR DEVIDO BRUTO VALOR RECOLHIDO BRUTO VALORB‘;S%OLHER
MES CAcuLo
SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR PATRONAL | SERVIDOR PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL
MAR | 1.015.971,68 14% 21% 142.236,04 | 213.354,05 | 142.236,04 | 165.095,39 0 48.258,66
ABR | 1.002.040,99 14% 21% 140.285,74 | 210.428,61 | 140.285,74 | 140.285,74 0 70.142,87
MAI | 1.003.060,46 14% 21% 140.428,46 | 210.642,70 | 140.428,46 | 140.428,44 0 70.214,26
JUN | 1.218.250,09 14% 21% 170.555,01 | 255.832,52 | 170.555,01 | 205.028,46 0 50.804,06
JuL | 1.036.771,16 14% 21% 145.147,96 | 217.721,94 | 145.147,96 | 168.475,31 0 49.246,63
AGO | 1.057.182,88 14% 21% 148.005,60 | 222.008,40 | 148.005,60 | 222.008,40 0 0
SET | 1.104.085,10 14% 14% 154.571,91 | 154.571,91 | 154.571,91 | 154.571,91 0 0
OUT | 1.104.145,70 14% 14% 154.580,40 | 154.580,40 | 154.580,40 | 154.580,40 0 0
NOV | 1.105.587,89 14% 14% 154.782,30 | 154.782,30 | 154.782,30 | 154.782,30 0 0
DEZ | 1.106.914,47 14% 16,25% 154.968,03 | 179.873,60 | 154.968,03 | 179.873,60 0 0
132 | 1.102.875,21 14% 16,25% 154.402,53 | 179.217,22 | 154.798,03 | 179.676,28 | -395,50 -459,06
TOTAL | 11.856.885,63 1.659.963,98 | 2.153.013,65 | 1.660.359,48 | 1.864.806,23 | -395,50 | 288.207,42

Fonte Elaboragdo prépria segundo informacdes do sistema Documentagdo Web, consultado em 26/09/2023

Achado 11: Nao recolhimento integral das contribuicoes previdenciarias devidas
ao RPPS

3.9.2 Nao emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
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Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a
31/12/2022.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) esta previsto no inciso
1, art. 9° da Lei 9.717/1998 e é emitido pelo Ministério da Previdéncia Social. Ele atesta
o cumprimento pelo ente, dos critérios e exigéncias previstos no art. 5°, da Portaria
MPS n° 204/2008 (revogada pela Portaria 1.467/2022, de 02 de junho de 2022),
aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social.

A auséncia de CRP valido prejudica o municipio, visto que acarreta as
sancOes previstas no art. 7° da Lei 9.717/1998, quais sejam: suspensdao das
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais
e subvenc¢des em geral de 6rgdos ou entidades da Administracao direta e indireta da
Unido; e suspensdao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.

Conforme consulta realizada junto ao CADPREV, no exercicio em analise o
municipio de Murici dos Portelas ndo possuia CRP validos nos periodos de 26/04/2022
a 30/05/2002 e de 28/11/2022 a 31/12/2022.

A auséncia de CRP validado administrativamente pelo Ministério da
Previdéncia, além do grave risco de municipio ndo poder realizar operacdes de crédito,
demonstra que a gestdo ndo cumpre os quesitos propostos na Portaria MPS n°
204/2008 (revogada pela Portaria MTP n° 1.467/2022) que englobam aspectos
relacionados a transparéncia, encaminhamentos de demonstrativos ao CADPREV, de
equilibrio financeiro e atuarial, dentre outros.

Achado 12: Nao emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

3.9.3 Desequilibrio Financeiro e Atuarial por revogacao do plano de custeio sem a
devida observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n° 1.467/2022

Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a
31/12/2022.

Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS o gestor municipal
devera estabelecer, por meio de Lei, plano de custeio estabelecendo a aplicagdo de
aliquota suplementar a ser adicionada a contribuicdo normal e assim, compor a
aliquota patronal vigente.
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Um plano de custeio somente podera ser revisto no caso de implantacao
de novo plano. Sua reducdo, s6 sera admitida se forem demonstrados os seguintes
parametros, nos termos do art. 65 da Portaria MTP 1.467/2022:

| - o fundamento da revisdo do plano no Relatério da Avaliacao Atuarial;

Il - a garantia da constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das
obrigacdes do RPPS e que as receitas do RPPS sejam superiores as despesas, excluindo
os valores de receitas e despesas administrativas, nos 5 (cinco) exercicios subsequentes
ao da avaliagao;

lll - que o total dos ativos garantidores referente as aplicagdes de recursos
realizadas conforme Resolu¢do do CMN seja superior as provisdes matematicas dos
beneficios concedidos;

IV - apreciacao pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de alteracdo do método de financiamento, do
disposto no inciso IV do caput do art. 32.

A Portaria MTP n°® 1.467/2022 também estabelece que a reducdo do plano
de custeio sem a observancia de os parametros estabelecidos, serd considerado que o
ente federativo ndo demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o
plano seja recomposto aos niveis anteriores ou seja apresentada a SPREV justificativa
técnica que a fundamente.

De 01/01/2022 a 31/08/2022 estava vigente no municipio plano de
amortizacao dado pela Lei Complementar n° 03/2021, que determinou o plano de
custeio com aliquota patronal total de 21%. O valor da aliquota entdo vigente cumpria
o proposto pela Avaliagdo Atuarial Anual de 2022, conforme se demonstra:

Tabela 40 — Composicdo da aliquota patronal indicada pela avaliacdo atuarial anual de 2022

COMPOSICAO ALIQUOTA
Custo normal 14,00%
Taxa de administracdo 3,60%
Aliquota suplementar 2,25%
ALIQUOTA PATRONAL TOTAL PREVISTA 19,85%

Fonte: DRAA 2022, nos Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV

No entanto, a gestora municipal aprovou a Lei n°® 249/2022 (publicada em
10/08/2022), que estabeleceu novo plano de amortizacdo com parametros abaixo do
indicado pela Avaliacdo Atuarial de 2022, visto que a aliquota patronal passaria a
16,25% (14% de custo normal e 2,25% de custo suplementar) a partir de 01/12/2022. A
nova lei também revogou expressamente, em seu art. 2°, o plano de amortizacao
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anterior, retomando a aliquota patronal para o patamar de 14% (apenas com o custo
normal) no periodo de 01/09/2022 a 30/11/2022, na contramdo do que havia sido
proposto na Avaliagdo Atuarial Anual e sem qualquer observancia aos previstos na
Portaria n° 1.467/2022.

Assim, nos termos §2°, art. 65 da Portaria MTP n° 1.467/2022, o gestor
municipal ndao demonstrou equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS ao efetuar a
reducao do seu plano de custeio.

A gestora municipal aprovou a Lei n® 249/2022, publicada em 10/08/2022,
que estabeleceu novo plano de amortizacao, a aliquota patronal passaria a 16,25%
(14% de custo normal e 2,25% de custo suplementar) a partir de 01/12/2022, com
parametros abaixo do indicado pela Avaliacdo Atuarial de 2022, (de 01/01/2022 a
31/08/2022), vigente no municipio com plano de amortizacdo dado pela Lei
Complementar n°® 03/2021, que determinou o plano de custeio com aliquota patronal
total de 21%).

Achado 13: Desequilibrio Financeiro e Atuarial por revogacao do plano de custeio
sem a devida observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n°
1.467/2022
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3.9.4 Nao implementacdao da medida de equacionamento de déficit atuarial
proposta pela avaliacao atuarial anual

Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a
31/12/2022.

A avaliacdo atuarial anual indica a medida de equacionamento do RPPS
para garantir seu o equilibrio financeiro e atuarial, seja mediante segregagdo de
massas, seja mediante um novo plano de amortizacdo com aliquota suplementar
necessario para cobertura do custo normal e custo suplementar do plano de beneficios.
Ap6s a devida indicacdo na avaliagdo atuarial, essas medidas devem entdo, ser
implementadas por Lei pelo ente federativo.

O déficit atuarial do municipio de Murici dos Portelas evoluiu nos ultimos
exercicios conforme segue:

Tabela 41 — Evolucado do Déficit Atuarial do RPPS de Murici dos Portelas

Data dos dados Déficit atuarial (R$)
31/12/2020 46.037.414,28
31/12/2021 21.227.042,74
31/12/2022 35.981.813,84

Fonte: DRAA 2021, 2022 e 2023, nos Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV

Ao final do exercicio de 2022 o déficit atuarial do RPPS de Murici dos
Portelas chegou a R$ 35.981.813,84, posicdo bem mais desfavoravel que os R$
21.227.042,74 registrados ao final do exercicio anterior.

Conforme ja relatado anteriormente, este aumento reflete as medidas
tomadas no plano de custeio contrarias ao recomendado na Avaliacdo Atuarial Anual,
com a revogacao do plano de amortizagdo e posterior implantacdao de aliquota
suplementar insuficiente para a cobertura do déficit atuarial. O aumento do déficit
atuarial a cada exercicio expde o RPPS a insustentabilidade no médio e longo prazo.

Achado 14: Nao implementacao da medida de equacionamento de déficit atuarial
proposta pela avaliacao atuarial anual

3.9.5 Nao disponibilizacao da avaliagcdo da situacao financeira e atuarial do
Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a
31/12/2022.
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O art. 4°, § 2° da LRF, determina que integrara o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, que conterd, entre outros, avaliagdo da situacdo
financeira e atuarial dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos. As
projecOes atuariais do RPPS devem, também, fazer parte do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) do ultimo bimestre do exercicio, conforme preceitua o
§1°, inciso Il, art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em busca aos documentos enviados a Documentagdo Web, por forca da
Instrugdo Normativa n° 05/2021, verificou-se ndo constam informagdes sobre a
situacdo financeira e atuarial do RPPS de Murici dos Portelas no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, nem no 6° RREO, descumprindo o inciso IV, §2° do art. 4° e o inciso Il, §1°, art.
53, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Achado 15: Nao disponibilizacao da avaliacao da situacao financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal

3.9.6 indice de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS)

Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de 01/04/2022 a
31/12/2022.

O indice de Situacdo Previdenciaria esta previsto no art. 238 da Portaria
1.467/2022 e é aferido anualmente, segundo critérios de composicao, metodologia de
calculo e periodicidade estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia. Para sua
apuracao, os RPPS sao divididos em grupos de acordo com o seu grau de maturidade e
comparados segundo critérios de gestdo, transparéncia, situacdo financeira e atuarial.
Os resultados sao disponibilizados com pontuacées de “A”, "B”, “C" ou "D".

O RPPS de Murici dos Portelas é considerado como Pequeno Porte, pois a
quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas esta entre os regimes que
apresentem quantidade inferior a mediana, assim considerada como o valor que separa
a metade superior e a inferior dos dados.

Além disso, se insere no grupo de menor maturidade ou com estrutura de
massa mais favoravel, quando a divisdo da quantidade de segurados ativos pela
quantidade de aposentados e pensionistas for superior a mediana do grupo.

O ISP-RPPS serve de base para definicdo do perfil de risco atuarial dos
RPPS, nos termos da Portaria N.° 14.762, de 19 de julho de 2020, da Secretaria Especial
de Previdéncia e trabalho — SEPRT.

No ISP RPPS de 2022, o municipio de Murici dos Portelas obteve o

indicador final como B, posicdo considerada intermediaria, conforme se demonstra.
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Figura 2 — Resultado do Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS)
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Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-situacao-
previdenciaria-divulgacao-de-resultados, ISP Resultado Final 2022 Consolidado - Publicado em 07/12/2022.

Segundo esses termos, a qualificacdo “B" atribuida para a Classificagdo em
Gestdo e Transparéncia é o resultado do indice de Regularidade (B), indice de Envio de
Informacdes (A) e indice de Gestdo (C). Significa que o RPPS se encontra no segundo
tercil dos municipios que cumprem regularmente os critérios exigidos para emissdo do
CRP e no terceiro tercil dos municipios com os maiores indicadores dos que cumprem
regularmente o envio do conjunto de demonstrativos exigidos pela Portaria MPS N.°
402/2008 (DRAA, DIPR, DAIR, RREO, CRP), contudo a gestao nao obteve a certificagdo
em nivel de aderéncia do Pro-Gestdo - RPPS.

A atribuicdo de nota "A" a Classificacdo em Financas e Liquidez é resultado
das atribuicdes “A” ao Indicador de Suficiéncia Financeira e “"A” ao Indicador de
Acumulagao de Recursos.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avalizar o grau de cobertura das
despesas do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razado do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias. A atribuicdo da nota "A” ao RPPS
de Murici dos Portelas significa que esta no tercil dos maiores (melhores) indicadores
do grupo e subgrupo.

O RPPS de Murici dos Portelas também recebeu qualificagdo "A" para o
Indicador de Acumulacdo de Recursos, o que significa que esta no tercil dos RPPS com
a maior capacidade de acumular recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios, em outras palavras, corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo
anual das aplicagdes de recursos pelo total de despesas previdenciaria do exercicio.

A nota "B" para a classificacio em Atuéria é resultado da nota ao indice de
Cobertura Previdenciaria, que é visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios e
corresponde a razao entre os valores das provisbes matematicas previdenciarias e o
total das aplica¢des financeiras e disponibilidades do RPPS.
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Em resumo, para um melhor desempenho no ISP-RPPS, é necessario que o
municipio obtenha a certificacdo em nivel de aderéncia do Pro-Gestdo — RPPS,
melhorem a avaliacdo da solvéncia do plano de beneficios que corresponde a razao
entre os valores das provisGes matematicas previdenciarias e o total das aplicagdes
financeiras e disponibilidades do RPPS.

Achado 16: indice de Situacio Previdéncia (ISP-RPPS)

4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2022, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.2. Demonstracoes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situagdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balango Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade

publica; o Balanco Orcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
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Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstracoes
das Variagdes Patrimoniais (DVP), que detalham as mutacSes no patrimdnio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informagdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informagdes
relevantes.

Portanto, apos a analise dos demonstrativos constantes nas peca 1, Fls 27 a
49, ndo foram encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam
divergéncias significativas em relagdo a adequada representacdo da posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio no final do exercicio financeiro, conforme art.
63, | da LOTCE.

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tépico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2022.

|nd|ce de efetividade da gestao municipal

TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

5.1. indice de Efetividade da Gestio

Municipal - IEGM ' I e g

O IEGM € um indice que

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestao Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcao de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancgar eficacia e
efetividade nas a¢des de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 3.
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Figura 3 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase tle
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que foram encaminhados os questionarios relativos ao indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM ano base 2022 para que os gestores
encaminhassem suas respostas no sistema Capture Web do TCE-Pl, em cumprimento
aos arts. 35 a 39 da Instrucgo Normativa n° 06/2022, conforme link
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/iegm/.

Assim, tao logo os resultados sejam apurados constara em relatorio préprio
no processo de levantamento TC/009097/2023.

5.2. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pre-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2022, realizou um
total de R$ 15.943.406,95 em despesas na fungdo educagdo, conforme detalhado no
Grafico 8.

Gréfico 8 — Total das despesas com educacao por subfuncdo

Educacdo de Jovens
e Adultos

Educacao Infantil
R$139.170,68

R$3.779.159,00

Ensino Fundamental
R$12.025.077,27

Fonte: Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 56 a
61)
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5.2.2. Indicador distor¢ao idade-série

O indicador distor¢ao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2022,

obteve os percentuais constantes na Tabela 42.

Tabela 42 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2019 a 2022

Anos iniciais Anos finais
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
22,1 19,6 13,3 12,2 47,5 46,5 43,9 37,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise dos dados acima, verifica-se que houve reducdo no indicador
distorcdo idade série nos anos iniciais e finais, contudo, ainda requer do gestor
implementar politicas publicas eficazes com o objetivo de eliminar a distorcéo

apontada.
5.3. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2022, realizou um
total de R$ 7.795.612,74 em despesas na funcdo saude (incluindo as despesas

intraorcamentarias), conforme detalhado no Grafico 9
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Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

R$47.224,00

|

R$161.138,52 R$20.482,00

R$7.566.768,22

m Atencdo Basica = Vigilancia Epidemioldgica Outras Subfungdes Outras subfuncgdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢Ges e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 13 a 15)

5.4. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacdes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as a¢des de
coordenacdo e execucao dos programas a nivel local.

O municipio de Murici dos Portelas, no exercicio de 2022, realizou um
total de R$ 1.764.048,65 em despesas na funcdo assisténcia social (incluindo as
despesas intraorcamentarias), conforme detalhado no Grafico 10.

Grafico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncao

R$292.718,60 '

R$1.471.330,05
m Assisténcia comunitaria = Assisténcia a crianca e ao adolescente

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 1, fls. 56 a 61)
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5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Murici dos
Portelas foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2022, o municipio obteve a nota de 64,68%,
enquadrando-se na faixa de resultado Intermediario, conforme resultados disponiveis
no painel da transparéncia'.

Na Tabela 43 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 43 — Evolugdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2020 a 2022

Descri¢do/Exercicio 2020 2021 2022
Nota 52,28% 81,40% 64,68%
Faixa MEDIANO ELEVADO INTERMEDIARIO

Fonte: Processo n2 TC/020215/2021 e TC/012660/2022

6. RESUMO DOS ACHADOS

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira
Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022

Achado 2 (Item 3.1.3.B) Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do

prazo legal.

Achado 4 (Item 3.2.3.) Nao instituicdo da cobranga dos servicos de manejo de residuos

solidos -SMRSU, configurando renuncia de receita.

Achado 5 (Iitem 3.2.4) Classificacdo indevida da Receita Tributaria do IRRF.
Achado 6 (Item 3.4.4.) Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal.
Achado 7 (Item 3.5.) Nao fixacao da meta da divida consolidada liquida na LDO.

Achado 8 (Item 3.5.) Nao fixacdo da meta da divida consolidada liquida na LDO.

Achado 9 (Item 3.5.) Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO.

Achado 11 (ltem 3.9.) - Nao recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias
devidas ao RPPS.

% painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Gestor: Francisca das Chagas Correia de Sousa
Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022

Achado 1 (item 3.1.3.A) Descumprimento do limite legal para abertura de créditos

adicionais.

Achado 2 (Item 3.1.3.B) Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do
prazo legal.

Achado 3 (Item 3.1.3.C) Divergéncia nos valores dos Decretos informados.

Achado 4 (Item 3.2.4) Classificacao indevida da Receita Tributaria do IRRF.
Achado 6 (Item 3.4.4.) Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal.
Achado 7 (Item 3.5.) Nao fixacdo da meta da divida consolidada liquida na LDO.

Achado 8 (Item 3.5.) Nao fixacdo da meta da divida consolidada liquida na LDO.
Achado 9 (Item 3.5.) Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO.

Achado 10 (item 3.8.) Insuficiéncia financeira para cobertura das obriga¢des financeiras

(passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio.

Achado 11 (Item 3.9) - Néao recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias
devidas ao RPPS.

Achado 12 (item 3.9.2.) - Nao emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP).

Achado 13 (item 3.9.3.) - Desequilibrio Financeiro e Atuarial por revogacéo do plano de
custeio sem a devida observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n°
1.467/2022.

Achado 14 (Item 3.9.4.) - Nao implementacdo da medida de equacionamento de déficit

atuarial proposta pela avaliacao atuarial anual.

Achado 15 (item 3.9.5)) - Nao disponibilizacdo da avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Achado 16 (Iitem 3.9.6,) - indice de Situacao Previdéncia (ISP-RPPS).
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2022 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do municipio de Murici dos Portelas, apurou-se os limites dos

indicadores constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 44.

Tabela 44 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 51,56% Descumpriu
Aplicacdo em MDE >25% 30,86% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da
plicac P >70% 87,32% Cumpriu
Educagdo Basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% -0,90% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagao Infantil 239,72% 51,59% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 15,08% Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de satde (ASPS) >15% 20,06% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 62,61% Descumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,91% Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% 10,06% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de
<7% 0,00% Cumpriu

receita orcamentdria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2022, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdao superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execugao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n° 11/2021.

A emissdo de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

54
Processo n° TC/004398/2022 — Pendente de contraditorio e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais;

b) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condi¢des para inscri¢do em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacdao de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira;

¢) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais

relativos a Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do Relator, Sr.
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO, para os esclarecimentos que se fizerem

necessarios:

a) CITAR os gestores, em homenagem aos principios do contraditorio e da

ampla defesa, para responderem pelos achados apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c) Determinar que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentacao avulsa), copia da lei que
institui, no ambito do municipio, a cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com
redacgdo pela Lei N° 14.026/2020;
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d) Determinar para que a contabilidade do ente atenda as disposicdes do

MCASP e Instrucao Normativa TCE que disp&e sobre os codigos de Fontes de Recursos e

Cddigos de Aplicagdo, de forma a garantir a fidedignidade das demonstracdes contabeis

do municipio.

E o relatério.

Teresina, 14 de dezembro de 2023.

Esmeralda de Sousa Vieira Aradjo
Auditor de Controle Externo

Coordenador
Supervisao:
Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2
Rafaella Pinto Marques Luz Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL 4 - Divisdo de Diretora da DFCONTAS

Fiscalizacao de Previdéncia Publica
Item 3.9 deste relatério
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Murici dos Portelas, referente ao exercicio financeiro de 2022, cujo relatorio preliminar
consta na peca 02, sendo constatados os achados elencados no capitulo 6, e emitida,
preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Chefe do
Executivo Municipal, Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira (periodo de 01/01/2022 a
31/03/2022), foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta Corte de
Contas (Pecas 13 a 18), conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Peca 19).
Contudo, a Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, Prefeita Municipal no periodo de
01/04/2022 a 31/12/2022, apresentou sua justificativa de forma intempestiva, conforme
certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Peca 19).

Na peca 21, consta despacho do Conselheiro Relator, determinando o
encaminhamento dos autos a essa unidade técnica para analise de contraditorio.

2. ANALISE DA DEFESA
2.1 Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022

Do confronto entre o relatério preliminar (Pega 02) e a defesa apresentada (Pecas
13 a 18), expdem-se as constatag¢des abaixo:

2.1.1 Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal.
O municipio realizou as publicagdes de seus atos em jornal da impressa oficial.
Contudo, constatou-se que os decretos foram publicados em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos

Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Peca 01, fls. 65 a 104.

Numero Data de Data DOM Atraso | Leique Autorizou Anulagdo-RS Suplementagdo-R$
Publicagdo

342/2022 03/01/2022 05/04/2022 82 000241/2022 150.000,00 150.000,00
346/2022 01/02/2022 16/05/2022 94 000241/2022 586.000,00 586.000,00

TOTAL RS 736.000,00 736.000,00
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Defesa do gestor (peca 13, fls. 01/03): Alega que o atraso é uma irregularidade
formal e que, segundo posicionamento desse Tribunal, ndo é capaz de macular o julgamento
da prestagdo de contas. Cita os processos n°® TC/006984/18 e TC/002979/16.

Por fim, diz que ndo houve qualquer prejuizo ao erario municipal em decorréncia

dessa falha, assim como ndo causou prejuizo a fiscalizagdo exercida por esta Corte.

Analise técnica: A publicagdo dos atos administrativos é a regra e um dos
elementos de sua eficacia e/ou validade. Portanto, faz-se necessario observar, com maior
rigor, os prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez
que, a publicagdo intempestiva de decretos, caracteriza inobservancia ao art. 28, Il, da
Constituicdo do Estado do Piaui, como ja destacado.

Nao obstante as alegagdes da defesa, este Tribunal se manifestou, em denuncia
protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018), sobre o atraso na publicacao de decretos:

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
que em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e
eficacia retroativa de autorizagbes orcamentérias, possibilitando uma
possivel malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da
especialidade orcamentaria. A publicagao posterior nao teria o condao de
convalidar execucbes orcamentarias realizadas anteriormente sem

agasalho fiscal no momento de sua realizacao.

Achado nao sanado.

2.1.2 Nao instituicdo da cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos -
SMRSU.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao foi instituida, no
ano de 2022, a cobrancga dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando
renuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagdo pela Lei
N° 14.026/2020. Ressalta-se que, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagdo
de mecanismos de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), e o TCE-
Pl inclusive alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme
Decisao Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Defesa do gestor (Peca 13, fls. 03/05): Alega que "é assente nesta Corte de
Contas que se trata de falha moderada, ensejando apenas recomendacgdo ao gestor”. E que,

"dessa forma entendeu o TCE/PI na apreciacdo das contas de governo do municipio de Santa
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Luz e das contas de governo do municipio de Ribeira do Piaui, ambas relativas ao exercicio
de 2022" (TC/004448/2022 e TC/004442/2022).

Andlise técnica: O fato é que o municipio nao instituiu a cobranga dos servicos
de manejo de residuos sélidos —-SMRSU, em desobediéncia a Lei N° 11.445/2007, com
redacdo pela Lei N° 14.026/2020, nem tampouco apresentou nenhuma justificativa para tal
conduta.

Achado nao sanado.

2.1.3 Classificacao indevida da Receita Tributaria do IRRF.
De acordo com os langcamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita
orcada com arrecadada), verificou-se que a receita do IRRF foi classificada indevidamente a
conta 1.1.1.3.01.01.
Registra-se que segundo o Ementario das Receitas Orcamentarias a classificacdo
indicada é 1.1.1.3.03.00. Ver print abaixo:

NR T Especificagio - | Portaria - Descriio -

Regi as receitas originadas de di e ganhos de capital percebidos pelas
pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, que ndo estejam sujeitas a tributacio
exclusiva na fonte.

Registra as receitas originadas do imposto incidente sobre o lucro das pessoas juridicas de
direito privado em geral e das empresas indi nas quais as
firmas individuais e as pessoas fisicas que exploram, com habi dls ividads
econdmica objetivando o lucro. A base de cilculo do imposto é o lucro real, o lucro
presumido ou o lucro arbitrado. Nesta natureza, estd excluida a parcela do imposto de
renda pago por pessoas juridicas que fizeram opg¢do pela 30 em proj
considerados prioritdrios para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e do Estado
do Espirito Santo, conforme Medida Provisdria n.? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

Agrega as receitas originadas do imposto sobre a renda retido na fonte, calculado

a ou sobre .
Registra as receitas originadas do imposto sobre a renda calculado sobre saldrios, a
qualguer titulo.

1.1.1.3.01.0.0 sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF SOF

11.13.02.0.0 sobre a Renda de Pessoa Jurfdica - IRP) - Liquida de

1.1.1.3.03.0.0 a Renda - Retido na Fonte SOF

1.1.1.3.03.1.0 |Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho SOF

Defesa do gestor (peca 13, fls. 05/06): Reconhece que, de fato, a receita do
imposto de renda estd com o detalhamento equivocado.

Porém, alega que se trata de uma falha moderada e de cunho meramente formal,
nao ensejando a reprovacao das contas. E que este Tribunal possui tal entendimento quando
do julgamento de contas de governo (TC/004390/2022).

Andlise técnica: Ao contrario do que alegou a defesa, ndo se trata de mera
formalidade. O erro nas informagdes contabeis causa prejuizo ao controle externo exercido
por esta Corte, notadamente quanto a sua eficiéncia, vez que impedido de trabalhar com
informacgdes fidedignas e seguras.

Achado nao sanado.
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2.1.4 Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal.
Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do Poder

Executivo, apos as deducdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi
de R$ 19.480.516,51, representando 59,98% da RCL, acima do limite maximo, conforme

apurado no quadro abaixo:

% sobre a RCL

Item Valor .

ajustada
Receita corrente liquida - RCL (IV) 33.025.832,06 101,69%
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 200.000,00 0,62%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 350.000,00 1,08%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (V1) = (IV -V - V) 32.475.832,06 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIil) 19.480.516,51 59,98%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 17.536.949,31 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 16.660.101,85 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 15.783.254,38 48,60%

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 1, fl. 16)

Na gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, periodo de 01/01/2022
a 31/03/2022, restou demonstrado o descumprimento do limite da despesa com pessoal

em 62,76%, conforme demonstrativo juntado a pega 01, fl. 17.

Defesa do gestor (peca 13, fl. 07): ressalta que, “conforme dispde o art. 22 da
LRF, a verificacdo do cumprimento do limite legal é realizada ao final de cada quadrimestre,
e, por sua vez, a eliminagdo do percentual excedente deve ocorrer nos dois quadrimestres
seguintes, nos termos do art. 23 do mesmo diploma legal”.

“Contudo, ndo foi possivel ao gestor proceder com as medidas de eliminacdo do
excedente nos dois quadrimestres seguintes, na forma que determina a Lei, uma vez que o
gestor ocupou o cargo de Prefeito Municipal, no exercicio de 2022, somente de janeiro a
marco, nao chegando a completar nem mesmo um quadrimestre como Prefeito Municipal
naquele ano”.

“Dessa forma, é evidente que a ado¢do de medidas com vistas a adequar o
percentual ao limite previsto na LRF sé poderia ter sido realizada pela gestao seguinte, a qual
assumiu a Prefeitura Municipal a partir de 01/04/2022 e la permaneceu até o final do

exercicio de 2022".

Analise técnica: A justificativa apresentada ndo merece ser acolhida. De fato,
quando a despesa com pessoal, no exercicio, ultrapassar o limite legal, o art. 23 da LRF
dispde que o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
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sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3% e 4° do art. 169 da Constituicao.

Contudo, tal previsdo ndo exime o gestor, durante seu periodo de gestao (seja ele
qual for), do cumprimento do limite legal. Ressalta-se que a LRF tem como pressuposto
fundamental a acdo planejada e transparente, de modo a garantir uma gestdo fiscal
responsavel. E, nesse contexto, o acompanhamento e controle do limite de gastos com
pessoal é fundamental. Conduta esta ndo adotada pelo gestor nos meses em que
administrou o municipio.

Achado nao sanado.

2.1.5 Nao fixacao da meta da divida publica consolidada na LDO.
A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes

orgamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes. Contudo, constatou-se que a administracdo deixou de fixar na sua LDO a meta da

divida publica consolidada.

Especificacoes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 Ndo Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada N3ao fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca 1, fls. 21 -
22)eLDO

Defesa do gestor (peca 13, fls. 07/08): Diz que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) aplicada ao exercicio de 2022 foi elaborada no exercicio de 2021,
periodo em que o Sr. Raimundo Nonato ndo era Prefeito Municipal. E, assim, a presente
ocorréncia deve ser afastada, posto que se trata de irregularidade ndo imputavel ao gestor,
uma vez que este ainda ndo estava no cargo de Prefeito Municipal quando da elaboracao da
LDO.

Andlise técnica: De fato, a LDO 2022 (Lei n° 235/2021) foi aprovada em
02/08/2021 e publicada em 10/08/2021 (fl. 13 do Relgov — peca 02), como alegou o gestor.

Contudo, constatou-se que o gestor assumiu a administracdo do municipio em
08/11/2021 (TC/020215/2021), e ndo somente no exercicio 2022.
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E, apesar de a LDO 2022 ja estar devidamente aprovada e publicada quando de
sua posse, o gestor, antes de iniciar o exercicio 2022, poderia promover alteracdes na referida
lei com o intuito de sanar erro ou omissdao por parte da gestora anterior, tendo em vista que
ja era o administrador do municipio. Conduta esta que nado foi adotada.

Achado nao sanado.

2.1.6 Nao fixacdo da meta da divida consolidada liquida na LDO.

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes. Contudo, constatou-se que a administracao deixou de fixar na sua LDO a meta da

divida consolidada liquida.

Especificagcbes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 Nao Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada N3o fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1, fls. 21 -
22)e LDO

Defesa do gestor (peca 13, fls. 07/08): Diz que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) aplicada ao exercicio de 2022 foi elaborada no exercicio de 2021,
periodo em que o Sr. Raimundo Nonato ndo era Prefeito Municipal. E, assim, a presente
ocorréncia deve ser afastada, posto que se trata de irregularidade ndo imputavel ao gestor,
uma vez que este ainda nao estava no cargo de Prefeito Municipal quando da elaboracao da
LDO.

Andlise técnica: De fato, a LDO 2022 (Lei n° 235/2021) foi aprovada em
02/08/2021 e publicada em 10/08/2021 (fl. 13 do Relgov — pega 02), como alegou o gestor.

Contudo, constatou-se que o gestor assumiu a administracdo do municipio em
08/11/2021 (TC/020215/2021), e ndo somente no exercicio 2022.

E, apesar de a LDO 2022 ja estar devidamente aprovada e publicada quando de
sua posse, o gestor, antes de iniciar o exercicio 2022, poderia promover altera¢gdes na referida
lei com o intuito de sanar erro ou omissao por parte da gestora anterior, tendo em vista que
ja era o administrador do municipio. Conduta esta que ndo foi adotada.

Achado nao sanado.
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2.1.7 Descumprimento da meta de resultado Primario fixada na LDO.
A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes.

A LDO do municipio estabeleceu as metas de resultado (Primario e Nominal) a
serem alcancados pela Administracdo. Contudo, constatou-se que a meta de resultado

Primario fixada na LDO nao foi atingida.

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 Nao Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada N3o fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1, fls. 21 -
22)eLDO

Defesa do gestor (Peca 13, fls. 08/11): Alega que o atingimento da meta de
resultado priméario depende de diversos fatores, sendo muitos desses fatores alheios a
vontade do gestor.

Em resumo, diz que o orgamento possui natureza autorizativa e nao impositiva. E
que o gestor ndo esta obrigado a realizar todos os gastos planejados na LOA e também ndo
tem como garantir que as receitas previstas irdo se concretizar. E que, durante um exercicio
financeiro, a gestao municipal se depara com varias intempéries.

E, nesse sentido, "a meta é uma projecao do que a gestdo municipal espera como
resultado a partir da conjuntura que se apresenta a Administragdo Municipal no momento da
feitura da Lei Orgamentaria. Porém, € sabido que, durante o exercicio, as circunstancias
faticas causam impactos e produzem mudancas significativas na conjuntura que outrora se
apresentava”.

Diz, ainda, que, em casos analogos, esta Corte se manifestou pela aprovacdo das
contas de governo (TC/016867/2020, TC/004296/2022).

Andlise técnica: Nao obstante as alegacdes apresentadas, é imprescindivel que o
ente adote medidas, durante o exercicio, que possibilitem o atingimento das metas previstas
na LDO. Nesse sentido, a defesa nao informou a adoc¢do de medidas.

Achado nao sanado.
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2.1.8 Nao recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RPPS.

O municipio ndo comprovou o recolhimento integral das contribuicoes

previdenciarias devidas, deixando de comprovar o total de R$ 288.207,42 (duzentos e oitenta

e oito mil duzentos e sete reais e quarenta e dois centavos) referente as contribui¢des

patronais.
ALIQUOTAS VALOR DEVIDO BRUTO | VALOR RECOLHIDO BRUTO VA"ORB/;S'TESOLHER
wes | 2aseos
SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL
JAN 843.052,17 14% 21% 118.027,30 | 177.040,96 | 118.027,30 | 177.040,96 0,00 0,00
FEV | 1143.716,73 14% 21% 160.120,34 | 240.180,51 | 160.120,34 | 240.180,51 0,00 0,00
MAR | 1.015.971,68 14% 21% 142.236,04 | 213.354,05 | 142.236,04 | 165.095,39 0,00 48.258,66
ABR | 1.002.040,99 14% 21% 140.285,74 | 210.428,61 | 140.285,74 | 140.285,74 0,00 70.142,87
MAI" | 1.003.060,46 14% 21% 140.428,46 | 210.642,70 | 140.428,46 | 140.428,44 0,00 70.214,26
JUN | 1218.250,09 14% 21% 170.555,01 | 255.832,52 | 170.555,01 | 205.028,46 0,00 50.804,06
JUL | 1036.771,16 14% 21% 145.147,96 | 217.721,94 | 145.147,96 | 168.47531 0,00 | 49.246,63
AGO | 1.057.182,88 14% 21% 148.005,60 | 222.008,40 | 148.005,60 | 222.008,40 0,00 0,00
SET | 1.104.085,10 14% 14% 154.571,91 | 154.571,91 | 154.571,91 | 154.571,91 0,00 0,00
OUT | 1.104.145,70 14% 14% 154.580,40 | 154.580,40 | 154.580,40 | 154.580,40 0,00 0,00
NOV | 1.105.587,89 14% 14% 154.782,30 | 154.782,30 | 154.782,30 | 154.782,30 0,00 0,00
DEZ | 1.106.914,47 14% 16,25% | 154.968,03 | 179.873,60 | 154.968,03 | 179.873,60 0,00 0,00
132 | 1.102.875,21 14% 16,25% | 154.402,53 | 179.217,22 | 154.798,03 | 179.676,28 | -39550 | -459,06
TOTAL | 12.740.779,32 1.783.709,10 | 2.391.017,91 | 1.783.709,10 | 2.102.351,43 | -395,50 | 288.207,42

Fonte Elaboragdo propria segundo informagdes do sistema Documentacdo Web, consultado em 26,/09/2023

Defesa do gestor (Peca 13, fl. 11): O gestor encaminhou, em sua defesa, as

guias do RPPS referentes aos de janeiro, fevereiro e marco de 2022.

Analise técnica: Em consulta aos sistemas internos desta Corte de Contas em
21.03.2024, verificou-se que as contribuicbes previdenciarias das competéncias janeiro e
fevereiro da rubrica patronal no exercicio de 2022, obrigagdo do gestor em epigrafe, foram

integralmente recolhidas.

Achado Sanado.
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Tri 1d SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
ribuna e Cof‘taﬁ Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
g do Estado do Piaui DECONTAS 2

Processo TC/004398/2022 Pendente de Apreciacdo Pagina 13 de 27

2.2 GESTORA: Francisca das Chagas Correia de Sousa - Periodo: 01/04/2022 a
31/12/2022

A Prefeita apresentou sua defesa de forma intempestiva, conforme certiddo
expedida por este Tribunal de Contas (Peca 19). Dessa forma, reiteram-se os achados

constatados no relatorio preliminar (peca 02):

2.2.1 Descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais.
O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa fixada para o
exercicio de 2022. Contudo, os créditos suplementares abertos no exercicio para fins do
cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 21.992.168,36, que corresponde a
51,56% da base de calculo, ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual,
conforme tabela abaixo:

% sobre a base de

Item Valor (R$) calculo

Dotagdo Inicial (a) 42.650.887,30
ExclusGes da base de célculo para apuragdo do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Base de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de

. 42.650.887,30 100%
crédito suplementar (c) =(a - b)

. -~ “(e) * o

Total .autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) =(c) * % 21.325.444,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 21.992.168,36 51,56%

. | . . Lei
Credlt’o.s suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusGes

. . . . 0,00 0,00%

previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crec.iltc_)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 21.992.168,36 51,56%
do limite (h) = (e - f- g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) -666.724,36 1,56%

=(d-h)
Fonte: Sagres Contabil (pega 1, fls. 3)

Andlise: A andlise demonstra a realizacdo de despesas no montante de R$
666.724,36 sem autorizagao legal.

Achado nao sanado.

2.2.2 Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal.
O municipio realizou as publicagdes de seus atos em jornal da impressa oficial.
Contudo, constatou-se que os decretos foram publicados em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, I, ¢/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos

Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Peca 01, fls. 65 a 104.
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Numero Data de Data DOM Atraso Lei que Autorizou Anulagao Suplementagao
Publicagdo
358/2022 02/05/2022 18/07/2022 67 000241/2022 667.796,00 667.796,00
368/2022 01/09/2022 02/12/2022 82 000241/2022 3.442.287,62 3.442.287,62
381/2022 01/12/2022 27/02/2023 78 000241/2022 2.180.878,54 2.180.878,54
359/2022 16/05/2022 05/09/2022 102 000241/2022 745.800,00 745.800,00
372/2022 03/10/2022 27/12/2022 75 000241/2022 3.949.600,00 3.949.600,00
361/2022 01/06/2022 05/09/2022 86 000241/2022 1.345.148,00 1.345.148,00
374/2022 01/11/2022 25/01/2023 75 000241/2022 1.919.000,00 1.919.000,00
360/2022 01/07/2022 27/09/2022 78 000241/2022 3.175.000,00 3.175.000,00
357/2022 01/04/2022 05/09/2022 147 000241/2022 459.760,00 459.760,00
367/2022 01/09/2022 12/09/2022 1 000241/2022 47.600,00 47.600,00
365/2022 01/08/2022 28/10/2022 78 000241/2022 3.223.488,20 3.223.488,20
TOTAL RS 21.156.358,36 21.156.358,36

Analise técnica: A publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir

seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implicou em ordenagdo de despesa ndo

devidamente autorizada, contrariando a legislacdo vigente.

Achado nao sanado.

2.2.3 Divergéncia nos valores dos decretos informados.

No tocante as publica¢des dos decretos no DOM, foram constatadas divergéncias

entre os valores dos decretos informados no Sagres e os publicados no DOM, conforme

levantamento constante no quadro abaixo:

Numero Data de publicagio | Data DOM | Valor no Sagres - RS Valor no DOM - R$
358/2022 02/05/2022 | 18/07/2022 667.796,00 659.000,00
381/2022 01/12/2022 | 27/02/2023 2.180.878,54 3.320.301,27

Analise técnica: As divergéncias causam prejuizo ao controle externo exercido
por esta Corte, notadamente quanto a sua eficiéncia, vez que impedido de trabalhar com
informacgdes fidedignas e seguras.

Achado nao sanado.

2.2.4 Nao instituicao da cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos -

SMRSU, configurando rentincia de receita.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que nao foi instituida, no
ano de 2022, a cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), configurando
renuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao pela Lei
N° 14.026/2020. Ressalta-se que, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagdo
de mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), e o TCE-
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Pl inclusive alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme
Decisao Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Andlise técnica: A regulacdo do SMRSU é imprescindivel aos Titulares, Usuarios e
Prestadores de Servico, pois envolve a edicao de atos normativos disciplinando os direitos e
deveres das partes envolvidas do servico.

Achado nao sanado.

2.2.5 Classificacao indevida da Receita Tributaria do IRRF.
De acordo com os lancamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita
orcada com arrecadada), verificou-se que a receita do IRRF foi classificada indevidamente a
conta 1.1.1.3.01.01.
Registra-se que segundo o Ementario das Receitas Orcamentarias a classificacdo
indicada é 1.1.1.3.03.00. Ver print abaixo:

NR T Especificagio - | portaria | - Descrigio -

Registra as receitas originadas de rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas
p fisicas resi ou icil no Brasil, que ndo estejam sujeitas a tributagdo|
exclusiva na fonte.

1.1.1.3.01.0.0 |Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF SOF

Registra as receitas originadas do imposto incidente sobre o lucro das pessoas juridicas de
direito privado em geral e das p indi nas quais as,
firmas individuais e as pessoas fisicas que exploram, com habitualidad I ividad
Imposto sobre a Renda de Pessoa luridica - IRP) - Liquida de econdmica objetivando o lucro. A base de cdlculo do imposto é o lucro real, o lucro
Incentivos presumido ou o lucro arbitrado. Nesta natureza, estd excluida a parcela do imposto de
renda pago por pessoas juridicas que fizeram opgdo pela aplicagdo em projetos|
il jprioritarios para o desenvolvimento das regidies Norte, Nordeste e do Estado
do Espirito Santo, conforme Medida Provisdria n.® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

1113.03.00 [i | N—— <OF Agrega as receitas originadas do imposto sobre a renda retido na fonte, calculado

a ou sobre I
i i igi i [ I
1.1.1.3.03.1.0 |Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho SOF Registra as receitas originadas do imposto sobre a renda calculado sobre saldrios, a

{aualy titulo.

1.1.1.3.02.0.0

Andlise técnica: O erro nas informagdes contabeis causa prejuizo ao controle
externo exercido por esta Corte, notadamente quanto a sua eficiéncia, vez que impedido de
trabalhar com informacgdes fidedignas e seguras.

Achado nao sanado.

2.2.6 Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal.
Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi
de R$ 19.480.516,51, representando 59,98% da RCL, acima do limite maximo, conforme

apurado no quadro a seguir:
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% sobre a RCL

Item Valor ajustada
Receita corrente liquida - RCL (1V) 33.025.832,06 101,69%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 200.000,00 0,62%
(art. 166-A, § 19, da CF) (V)

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 350.000,00 1,08%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)

RCL ajustada (VII) = (IV -V - VI) 32.475.832,06 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII) 19.480.516,51 59,98%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 17.536.949,31 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 16.660.101,85 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 15.783.254,38 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca 1, fl. 16)

Na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, periodo de
01/04/2022 a 31/12/2022, restou demonstrado o descumprimento do limite legal da

despesa com pessoal em 59,16%, conforme demonstrativo juntado a peca 01, fl. 18.

Andlise técnica: A LRF tem como pressuposto fundamental a acdo planejada e
transparente, de modo a garantir uma gestdo fiscal responsavel. E, nesse contexto, o
acompanhamento e controle do limite de gastos com pessoal é fundamental.

Achado nao sanado.

2.2.7 Nao fixacao da meta da divida publica consolidada na LDO.
A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias conterd anexo em que sera estabelecido o montante da divida publica para o
exercicio a que ser referir e para os dois seguintes. Contudo, constatou-se que a

administracao deixou de fixar na sua LDO a meta da divida publica consolidada.

Especificagcoes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 Ndo Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada Nao fixada 3.234.507,72 N3o fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1, fls. 21 -
22) e LDO
Andlise técnica: E dever do gestor o estabelecimento de metas, uma vez que a

Lei de Responsabilidade Fiscal ndo exime o Administrador Publico dessa obrigatoriedade que
deve integrar o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Achado nao sanado.
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2.2.8 Nao fixacdo da meta da divida consolidada liquida na LDO.
A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes. Contudo, constatou-se que a administracao deixou de fixar na sua LDO a meta da

divida consolidada liquida.

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 Nao Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada N3ao fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3ao fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1, fls. 21 -
22)e LDO

Analise técnica: E dever do gestor o estabelecimento de metas, uma vez que a
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo exime o Administrador Publico dessa obrigatoriedade que
deve integrar o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Achado nao sanado.

2.2.9 Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO.

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes.

A LDO do municipio estabeleceu as metas de resultado (Primario e Nominal) a
serem alcancados pela Administracdo. Contudo, constatou-se que a meta de resultado

Primario fixada na LDO néo foi atingida.

Especificagcbes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 N3o Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada N3o fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 1, fls. 21 -
22) e LDO
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Andlise técnica: O descumprimento de uma meta previamente estabelecida
demonstra auséncia de planejamento, podendo afetar o equilibrio das contas publicas,
consequentemente o comprometimento da capacidade do ente de honrar seus
COMpPromissos.

Achado nao sanado.

2.2.10 Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagées financeiras (passivos
financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio.
Ao final do exercicio, verificou-se que as fontes constantes no grafico abaixo

apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, conforme

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Peca 01, fls. 63.

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (531.557,91) _

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE 185.651.15 -
IMPOSTOS - SAUDE* e e sl

OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO (FR
(146.575,78)
599)
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE (96.334,05) -
IMPOSTOS - EDUCACAO* 23

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO
DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS

DE SAUDE (FR 600)

(13.652,44) I

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo
05 (pega 1, fls. 25- 26)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e transferéncias
recebidas como reparti¢do de receitas destinadas & educagdo ou saude para cumprimento do art. 212 e art. 198, § 22 da
CF/88)

Analise técnica: Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma
vez que gera desequilibrio nas contas publicas descumprindo, o disposto do artigo 1°, §1° e
42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Achado nao sanado.
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2.2.11 Nao recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS.

O municipio ndo comprovou o recolhimento integral das contribuicoes
previdenciarias devidas, deixando de comprovar o total de R$ 288.207,42 (duzentos e oitenta

e oito mil duzentos e sete reais e quarenta e dois centavos) referente as contribuicdes

patronais.
e BASE DE ALIQUOTAS VALOR DEVIDO BRUTO VALOR RECOLHIDO BRUTO VA"ORB’;S:E)OLHER
Bl SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL |SERVIDOR | PATRONAL
MAR [1.015.971,68 [ 14% 21% 142.236,04 | 213.354,05 | 142.236,04 | 165.095,39 0 48.258,66
ABR 1.002.040,99 14% 21% 140.285,74 210.428,61 140.285,74 140.285,74 0 70.142,87
MAI 1.003.060,46 14% 21% 140.428,46 210.642,70 140.428,46 140.428,44 0 70.214,26
JUN 1.218.250,09 14% 21% 170.555,01 255.832,52 170.555,01 205.028,46 0 50.804,06
JUL 1.036.771,16 14% 21% 145.147,96 217.721,94 145.147,96 168.475,31 0 49.246,63
AGO 1.057.182,88 14% 21% 148.005,60 222.008,40 148.005,60 222.008,40 0 0
SET 1.104.085,10 14% 14% 154.571,91 154.571,91 154.571,91 154.571,91 0 0
out 1.104.145,70 14% 14% 154.580,40 154.580,40 154.580,40 154.580,40 0 0
NOV 1.105.587,89 14% 14% 154.782,30 154.782,30 154.782,30 154.782,30 0 0
DEZ 1.106.914,47 14% 16,25% 154.968,03 179.873,60 154.968,03 179.873,60 0 0
13¢ 1.102.875,21 14% 16,25% 154.402,53 179.217,22 154.798,03 179.676,28 -395,50 -459,06
TOTAL | 11.856.885,63 1.659.963,98 | 2.153.013,65 | 1.660.359,48 | 1.864.806,23 | -395,50 288.207,42

Fonte Elaboracdo prépria segundo informagées do sistema Documentagdo Web, consultado em 26/09/2023

Analise: Em consulta realizada aos sistemas internos desta Corte de Contas em
21.03.2024, verificou-se que o gestor em epigrafe ndo recolheu R$ 288.207,42 (duzentos
oitenta e oito mil, duzentos e sete reais, quarenta e dois centavos) da contribui¢ao
previdenciaria da rubrica patronal, relativo as competéncias marco a dezembro e 13° do
exercicio de 2022. A referida importancia ndo foi paga integralmente dentro do exercicio,
nem foi objeto de parcelamento.

A Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa celebrou em junho de 2023, Termo
de Ajustamento de Gestdao — TAG, nos autos do TC/005002/2023, Decisdo Plenaria n°
0271/2023-EX, de 12/06/2023, comprometendo-se a recolher integralmente as contribui¢cbes
devidas do exercicio de 2022 até o dia 30/11/2023.

Embora a gestora tenha firmado Termo de Ajustamento de Gestdo, a
regularizacdo do débito s6 se deu em exercicio distinto (12/06/2023). Além do mais, a
regularizacdo integral do débito sé se dara ao final do compromisso firmado no TAG, que se
dara em novembro de 2024.

Achado parcialmente sanado.
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2.2.12 Nao emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
Conforme consulta realizada junto ao CADPREV, no exercicio em analise, o
municipio de Murici dos Portelas ndo possuia CRP valido nos periodos de 26/04/2022 a
30/05/2002 e de 28/11/2022 a 31/12/2022.

Andlise técnica: A situacdo em relacao ao CRP do municipio é a mesma, vez que,
nao é possivel retificar fatos pretéritos e demonstra que a gestora ndo cumpriu os quesitos
previstos no art. 247 da Portaria n° 1.467/2022, que englobam critérios de transparéncia,
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial, dentre outros.

A auséncia de CRP valido prejudica o municipio, visto que acarreta as sangdes
previstas no art. 7° da Lei 9.717/1998, quais sejam: suspensao das transferéncias voluntarias
de recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgéos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e suspensdo de empréstimos e
financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Achado nao sanado.

2.2.13 Desequilibrio Financeiro e Atuarial por revogacao do plano de custeio sem a
devida observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n°
1.467/2022.

Um plano de custeio somente podera ser revisto no caso de implantacdo de novo

plano. Sua reducado, so6 sera admitida se forem demonstrados os seguintes parametros, nos
termos do art. 65 da Portaria MTP 1.467/2022:

| - o fundamento da revisdo do plano no Relatério da Avaliacdo Atuarial;

[l - a garantia da constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das
obrigacdes do RPPS e que as receitas do RPPS sejam superiores as despesas, excluindo os
valores de receitas e despesas administrativas, nos 5 (cinco) exercicios subsequentes ao da
avaliacao;

[l - que o total dos ativos garantidores referente as aplicacbes de recursos
realizadas conforme Resolugdo do CMN seja superior as provisGes matematicas dos
beneficios concedidos;

IV - apreciacao pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de alteracdo do método de financiamento, do disposto
no inciso IV do caput do art. 32.

A Portaria MTP n° 1.467/2022 também estabelece que a redugdo do plano de
custeio sem a observancia de os parametros estabelecidos, sera considerado que o ente

federativo ndo demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja
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recomposto aos niveis anteriores ou seja apresentada a SPREV justificativa técnica que a
fundamente.

De 01/01/2022 a 31/08/2022 estava vigente no municipio plano de amortizacdo
dado pela Lei Complementar n® 03/2021, que determinou o plano de custeio com aliquota
patronal total de 21%. O valor da aliquota entdo vigente cumpria o proposto pela Avaliacdao

Atuarial Anual de 2022, conforme se demonstra:

Tabela 40 - Composicao da aliquota patronal indicada pela avaliacao atuanal anual de 2022

COMPOSIGCAO ALIQUOTA
Custo normal 14,00%
Taxa de administracao 3,60%
Aliquota suplementar 2,25%
ALIQUOTA PATRONAL TOTAL PREVISTA 19,85%

Fonte: DRAA 2022, nos Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV

No entanto, a gestora municipal aprovou a Lei n® 249/2022 (publicada em
10/08/2022), que estabeleceu novo plano de amortizagdo com parametros abaixo do
indicado pela Avaliacdo Atuarial de 2022, visto que a aliquota patronal passaria a 16,25%
(14% de custo normal e 2,25% de custo suplementar) a partir de 01/12/2022. A nova lei
também revogou expressamente, em seu art. 2°, o plano de amortizacdo anterior, retomando
a aliquota patronal para o patamar de 14% (apenas com o custo normal) no periodo de
01/09/2022 a 30/11/2022, na contramao do que havia sido proposto na Avaliacdo Atuarial

Anual e sem qualquer observancia aos previstos na Portaria n° 1.467/2022.

Assim, nos termos §2°, art. 65 da Portaria MTP n° 1.467/2022, o gestor municipal
nao demonstrou equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS ao efetuar a redugdo do seu

plano de custeio.

A gestora municipal aprovou a Lei n® 249/2022, publicada em 10/08/2022, que
estabeleceu novo plano de amortizacdo, a aliquota patronal passaria a 16,25% (14% de custo
normal e 2,25% de custo suplementar) a partir de 01/12/2022, com parametros abaixo do
indicado pela Avaliagdo Atuarial de 2022, (de 01/01/2022 a 31/08/2022), vigente no
municipio com plano de amortizacdo dado pela Lei Complementar n® 03/2021, que

determinou o plano de custeio com aliquota patronal total de 21%).

Anadlise: Em nova andlise realizada na avaliacdo atuarial anual de 2022 do
municipio, verifica-se que o atuario incluiu a taxa de administragdo dentro do custo normal

de 14,00%. Sendo assim, a aliquota a ser praticada no exercicio era de apenas 16,25%, assim
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como previa a Lei Municipal n° 249/2022. Nesse ponto, a irregularidade merecia ser
desconsiderada.

No entanto, o art. 2° da mesma Lei, previu a revogacao do plano de amortizacdo
anterior, levando o municipio a praticar aliquota patronal de 14,00% de 01/09/2022 a
30/11/2022, sem nenhuma aliquota suplementar, conduta que ndo é permitida quando o
municipio possui déficit atuarial, de acordo com o caput do art. 40 da CF/88. No caso de
Murici dos Portelas o déficit atuarial do exercicio era de R$ 14.257.286,13. A citada revogagao
se deu porque a gestora atribuiu indevidamente na Lei Municipal n° 249/2022, periodo de
vacancia para a vigéncia da aliquota suplementar de 2,25%, conduta vedada na legislacdo
tributaria.

No mais, a gestora atribuiu periodo de vacancia a reducdo da aliquota
suplementar, hipotese ndo prevista na noventena tributaria disposta no art. 150, I, ¢, da
CF/88. Ora, a Lei Municipal n°® 249/2022 reduziu a aliquota suplementar de 7,00% para 2,25%,
logo ndo se trata de instituicdo e nem de majoragao de aliquota.

Achado nao sanado.

2.2.14 Nao implementacio da medida de equacionamento de déficit atuarial
proposta pela avaliagao atuarial anual.

A aliquota patronal do exercicio, segundo a avaliacdo atuarial anual, deveria ser
de 19,85% (custo normal de 14,00% + aliquota suplementar 2,25% + taxa de administragdo
3,60%). No entanto a Lei Municipal n® 249/2022 reduziu o plano de amortizacao levando o
municipio a praticar uma aliquota de apenas 16,25% (14% de custo normal e 2,25% de custo
suplementar) a partir de 01/12/2022.

Anadlise: Em nova andlise realizada na avaliacdo atuarial anual de 2022 do
municipio, verifica-se que o atuario incluiu a taxa de administracdao dentro do custo normal
de 14,00%. Sendo assim, a aliquota a ser praticada no exercicio era de apenas 16,25%, assim
como previa a Lei Municipal n° 249/2022.

Achado sanado.
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2.2.15 Nao disponibilizacdao da avaliacao da situacdao financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em busca aos documentos enviados a Documentacdao Web, por forca da

Instrucdo Normativa n° 05/2021, verificou-se ndo constam informacdes sobre a situacao
financeira e atuarial do RPPS de Murici dos Portelas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, nem
no 6° RREO, descumprindo o inciso IV, §2° do art. 4° e o inciso Il, §1°, art. 53, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Andlise: Foi realizada nova consulta, em 15/03/2024, aos demonstrativos fiscais
do municipio de Murici dos Portelas e disponibilizados no sistema Documentacao Web.
Verifica-se que permanece a irregularidade de nao informacao da situacdo financeira e
atuarial do seu Regime Préprio no Anexo de Metas Fiscais da LDO e das proje¢des atuariais
do RPPS no 6° RREO.

Achado nao sanado.

2.2.16 indice de Situacao Previdéncia (ISP-RPPS).
No ISP RPPS de 2022, o municipio de Murici dos Portelas obteve o indicador final

como B, posicdo considerada intermediaria.

Andlise: O municipio de Murici dos Portelas alcangou uma qualificagéo
intermediaria no ISP-RPPS 2022, com atribuicdo "B". Embora a ocorréncia ndao deva ser
considerada, a gestdo deve se atentar para a melhora no indice de regularidade que
representa os critérios para emissao do CRP, conforme ja relatado em item anterior. Também
deve se atentar para a melhoria na cobertura previdenciaria do seu RPPS, com a melhora da
relacdo das provisdes matematicas em relacao as aplicacdes financeiras e disponibilidades do
RPPS.

Achado sanado.
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3. CONCLUSAO

Apds analise do contraditério os limites constitucionais/legais sdo os
demonstrados a seguir:

Item LIMITE APURADO SITUACT-\O
Créditos adicionais suplementares <50% 51,56% Descumpriu
Gestdo Francisca das Chagas C. de Sousa (01/04/2022 a 31/12/2022)
Aplicagdo em MDE >25% 30,86% Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educagao > 70% 87,32% Cumepriu
basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% -0,90% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >39,72% 51,59% Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital > 15% 15,08% Cumpriu
Aplicagcdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) > 15% 20,06% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 62,76% Descumpriu
Gestdo Raimundo Nonato de Sousa Pereira (01/01/2022 a 31/03/2022)
Despesas de pessoal do Poder Executivo < 54% 59,98% Descumpriu
Gestdo Francisca das Chagas C. de Sousa (01/04/2022 a 31/12/2022)
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,91% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida <120% 10,06% Cumpriu
Contratagdo de operagSes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratacdo de operagdes de crédito por antecipagao de receita <7% 0,00% Cumpriu
orgcamentdria (ARO)

Em relagdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa
TCE n® 01/2019, obtendo a nota 64,68%, enquadrando-se na faixa de resultado
INTERMEDIARIO, conforme TC/012660/2022.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opiniao adversa para ambos os gestores, quanto a
apreciacdo da execugdo orgcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente,
conforme o art. 19 da Resolucao n°® 11/2021.
A emissao de opinido adversa fundamentou-se, principalmente, na constatacao
de achados relacionados aos seguintes aspectos:
a) Descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais (item
2.2.1 — Gestora Francisca das Chagas Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022
a 31/12/2022);
b) Descumprimento do limite constitucional e legal da Despesa com Pessoal

(itens 2.1.4 e 2.1.6 — ambos os gestores);
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¢) Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos
limites ou condi¢cdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que
fontes de recursos negativas indicam realizaggdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira (item 2.2.10 - Gestora Francisca das
Chagas Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdao de Gestdo e Contas Publicas 2 — DFCONTAS 2, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuagéo deste Tribunal de

Contas, prop&e ao Relator as seguintes medidas:

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGAO APOS| PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.1.1 Publicacdo de decretos de alteragdo | NAO SANADO DETERMINAR a utilizagdo dos créditos adicionais

orgcamentaria fora do prazo legal. somente apds a publicagdo na imprensa oficial
dos respectivos decretos autorizativos.

2.1.2 Ndo instituicdo da cobranga dos NAO SANADO DETERMINAR que seja encaminhada ao TCE-PI,
Servigos de Manejo de Residuos via sistema Documenta¢do Web (documentagdo
Sélidos (SMRSU). avulsa), copia da lei que institui, no ambito do

municipio, a cobranga dos Servicos de Manejo
de Residuos Sdlidos (SMRSU), conforme
determinagao legal.

2.1.3 Classificacdo indevida da Receita | NAO SANADO RECOMENDAR que os dados contabeis sejam
Tributdria do IRRF. registrados conforme as determinagdes legais.

2.1.4 Descumprimento do limite legal da | NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugao
despesa com pessoal. das despesas com pessoal a fim de evitar, ao

final do exercicio, o descumprimento do
percentual constitucional.

2.1.5 N3o fixagdo na LDO da meta da divida | NAO SANADO DETERMINAR que na elaboragdo da LDO sejam
publica consolidada na LDO fixadas as metas e outros requisitos dispostos na
CF/88, na LRF e demais normas que regem a
matéria.
2.1.6 N&o fixagdo na LDO da meta da divida | NAO SANADO DETERMINAR que na elaboragdo da LDO sejam
consolidada liquida na LDO fixadas as metas e outros requisitos dispostos na
CF/88, na LRF e demais normas que regem a
matéria.
2.1.7 Descumprimento da meta de | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
resultado primario fixada na LDO estabelecidas na LDO.
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
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Gestora: Francisca das Chagas Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022
ITEM DESCRICZ\O DO ACHADO SITUACAO APOS| PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.2.1 Descumprimento do limite legal para | NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento dos decretos

abertura de créditos adicionais. de abertura de créditos adicionais, a fim de
verificar o cumprimento do limite legal
autorizado pelo Poder Legislativo.

2.2.2 Publicacdo de decretos de alteragcdo | NAO SANADO DETERMINAR a utilizagdo dos créditos adicionais
orcamentaria fora do prazo legal. somente apds a publicagdo na imprensa oficial

dos respectivos decretos autorizativos.

2.2.3 Divergéncia nos valores dos decretos | NAO SANADO RECOMENDAR a criagdo de rotinas de
informados. conferéncias das informagdes publicadas e as

repassadas para a contabilidade, bem como as
encaminhadas nas PrestagSes de Contas ao
Tribunal.

2.2.4 N3o instituicdo da cobranga dos NAO SANADO DETERMINAR que seja encaminhada ao TCE-PI,
Servigos de Manejo de Residuos via sistema Documenta¢do Web (documentagdo
Sélidos (SMRSU). avulsa), copia da lei que institui, no ambito do

municipio, a cobranga dos Servigos de Manejo
de Residuos Sdlidos (SMRSU), conforme
determinagao legal.

2.2.5 Classificacdo indevida da Receita | NAO SANADO RECOMENDAR que os dados contabeis sejam
Tributdria do IRRF. registrados conforme as determinagdes legais.

2.2.6 Descumprimento do limite legal da | NAO SANADO DETERMINAR o acompanhamento da execugdo
despesa com pessoal. das despesas com pessoal a fim de evitar, ao

final do exercicio, o descumprimento do
percentual constitucional.

2.2.7 N3o fixacdo na LDO da meta da divida | NAO SANADO DETERMINAR que na elaboragdo da LDO sejam
publica consolidada na LDO fixadas as metas e outros requisitos dispostos na

CF/88, na LRF e demais normas que regem a
matéria.

2.2.8 N3o fixacdo na LDO da meta da divida | NAO SANADO DETERMINAR que na elaboragdo da LDO sejam
consolidada liquida na LDO fixadas as metas e outros requisitos dispostos na

CF/88, na LRF e demais normas que regem a
matéria.

2.2.9 Descumprimento da meta de | NAO SANADO RECOMENDAR que sejam cumpridas as metas
resultado primario fixada na LDO estabelecidas na LDO.

2.2.10 | Insuficiéncia financeira para | NAO SANADO RECOMENDAR o acompanhamento
cobertura das obrigagGes financeiras concomitante da arrecadagdo e dos gastos e
(passivos financeiros) assumidas até o obrigacdes assumidas, a fim de evitar a
encerramento do exercicio contratacdo de obrigagbes sem a devida

cobertura financeira, de forma que haja o
comprometendo da gestdo fiscal.

2.2.11 | Ndo recolhimento integral das | PARCIALMENTE DETERMINAR, que a gestora cumpra
contribuigcdes previdenciarias devidas SANADO integralmente o TAG firmado com este TCE por
ao RPPS. meio da Decisdo Plenaria n? Decisdo Plendria n

0271/2023-EX, de 12/06/2023.
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS| PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.2.12 | Ndo emissdo de Certificado de | NAO SANADO RECOMENDAR que o gestor adote medidas a fim

Regularidade Previdenciéria (CRP). de cumprir integralmente os requisitos do art.
247 da Portaria MTP n2 1.467/2022 e emitir o
CRP do municipio administrativamente.

2.2.13 | Desequilibrio Financeiro e Atuarial | NAO SANADO RECOMENDAR que a gestora ndo revogue
por revogagdo do plano de custeio aliquota suplementar sem observancia dos
sem a devida observancia dos parametros legais previstos na CF/88 e na
parametros estabelecidos na Portaria Portaria n2 1.467/2022.

MTP n2 1.467/2022.

2.2.15 | N3o disponibilizagdo da avaliagdo da | NAO SANADO DETERMINAR que o gestor informe a situagdo
situagdo financeira e atuarial do financeira e atuarial do seu RPPS, nos termos do
Regime Préprio de Previdéncia dos inciso IV, §22 do art. 42 e inciso Il, §19, art. 53 da
Servidores nos demonstrativos da Lei Lei de Responsabilidade Fiscal.
de Responsabilidade Fiscal.

E o Relatério.

Teresina (Pl), 22 de marco de 2024.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Maria da Cruz Rufino Ledao Victor Virgilius Brito Aradjo
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe Substituta da DFCONTAS 2 (Itens 2.1.8, 2.2.11, 2.2.12, 2.2.13,2.2.14, 2.2.15, 2.2.16)

(assinado digitalmente)
Rafaella Pinto Marques Luz
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFPESSOAL 4
(Itens 2.1.8, 2.2.11, 2.2.12, 2.2.13,2.2.14, 2.2.15, 2.2.16)

SUPERVISAO:
(assinado digitalmente)
Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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PARECER N° 2024RM0023

Processo ........... TC/004398/2022

Assunto ............. Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio de 2022

Interessado ....... Municipio de Murici dos Portelas

Prefeitos ............ Raimundo Nonato de Sousa Pereira (01/01/2022-31/03/2022) e Francisca das
Chagas Correia de Sousa (01/04/2022-31/12/2022)

Relator................ JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO

Exmo. Senhor Relator,

PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE MURICI DOS
PORTELAS. EXERCICIO DE 2022. Publicagdo de decretos de
alteragdo orgamentaria fora do prazo legal. Divergéncia nos valores
dos decretos informados. Descumprimento do limite legal para abertura
de créditos adicionais. Nao instituicido da cobranga dos Servigos de
Manejo de Residuos Solidos (SMRSU). Classificagdo indevida da
Receita Tributaria do IRRF. Descumprimento do limite legal da despesa
com pessoal. Nao fixagdo das metas da divida publica consolidada e
da divida consolidada liquida na LDO. Descumprimento da meta de
resultado primario fixada na LDO. Insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigacgdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até o encerramento do exercicio. Ndo recolhimento integral das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS. Nao emissdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Desequilibrio
Financeiro e Atuarial por revogagao do plano de custeio sem a devida
observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n°
1.467/2022. Nao disponibilizacdo da avaliagdo da situagéo financeira e
atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores nos
demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Parecer prévio
recomendando a reprovacdo das contas de governo, com
expedicao de determinag6es e recomendagoes.

1. RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas do Municipio de
Murici dos Portelas (contas de governo), atinentes ao exercicio financeiro de 2022.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestédo e Contas Publicas (DFCONTAS), apos analise
dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal, emitiu seu
relatério preliminar, acostado na pega 02 dos autos.

Os prefeitos municipais foram citados para apresentarem justificativas, conforme
oficios juntados as pecas 07 e 08, tendo o Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira (responsavel pela
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gestdo de 01/01/2022 a 31/03/2022) apresentado defesa tempestiva (pecas 13 a 18) e a Sra.
Francisca das Chagas Correia de Sousa (responsavel pela gestdo de 01/04/2022 a 31/12/2022)

apresentado defesa intempestiva, conforme certidao expedida por este Tribunal na pega 19.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFCONTAS, para analise do
contraditério, o que resultou na elaboragéo do relatério de pega 22.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacao.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
Apéds a andlise dos documentos que integram o processo de prestagao de contas do

ente municipal, restou demonstrado que a Prefeitura Municipal de Murici dos Portelas atingiu os
seguintes limites legais/constitucionais:

Item LIMITE APURADO SITUACAO
Créditos adicionais suplementares < 50% 51,56% Descumpriu
Gestdo Francisca das Chagas C. de Sousa (01/04/2022 a 31/12/2022)
Aplicacdo em MDE >25% 30,86% Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da educagao > 70% 87,32% Cumpriu
basica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% -0,90% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacgdo Infantil 239,72% 51,59% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em despesas de capital >15% 15,08% Cumpriu
Aplicacdo em agGes e servicos publicos de satde (ASPS) >15% 20,06% Cumpriu
Despesas de pessoal do Poder Executivo < 54% 62,76% Descumpriu
Gestdo Raimundo Nonato de Sousa Pereira (01/01/2022 a 31/03/2022)
Despesas de pessoal do Poder Executivo < 54% 59,98% Descumpriu
Gestdo Francisca das Chagas C. de Sousa (01/04/2022 a 31/12/2022)
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo 7% 6,91% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida <120% 10,06% Cumpriu
Contratacdo de operacgdes de crédito <16% 0,00% Cumpriu
Contratacao de operagdes de crédito por antecipagdo de receita <7% 0,00% Cumpriu
arcamentaria (ARQ)

O portal institucional de transparéncia do municipio também foi avaliado por esta
Corte de Contas, segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n°
01/2019, obtendo a nota 64,68%, enquadrando-se na faixa de resultado INTERMEDIARIO, conforme
TC/012660/2022.
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Ademais, a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste Tribunal,
listou os seguintes achados que permaneceram nao sanados apds analise das justificativas
apresentadas:

2.1. Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022
2.1.1. Publicacao de decretos de alteragdo orgcamentaria fora do prazo legal

O municipio realizou as publicacbes de seus atos em jornal da impressa oficial.
Contudo, a DFCONTAS constatou decretos publicados em prazos superiores ao permitido pelas
normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico da Constituigdo
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no prazo de 10
dias, a partir da conclusdo do ato (pega 01, fls. 65 a 104):

Niumero Data de Data DOM Atraso Lei que Autorizou Anulagdo-RS Suplementagdo-RS
Publicagdo
342/2022 03/01/2022 05/04/2022 82 000241/2022 150.000,00 150.000,00
346/2022 01/02/2022 16/05/2022 94 000241/2022 586.000,00 586.000,00
TOTAL RS 736.000,00 736.000,00

Em sua defesa, anexada a pega 13, o gestor alega que o atraso € uma irregularidade
formal e que, segundo o posicionamento deste Tribunal, ndo é capaz de macular o julgamento da
prestacdo de contas. Cita os processos n° TC/006984/18 e TC/002979/16. Por fim, aduz que nao
houve qualquer prejuizo ao erario municipal ou a fiscalizagéo exercida por esta Corte em decorréncia
dessa falha.

A DFCONTAS, analisando a defesa apresentada, destacou que a publicacdo dos
atos administrativos € a regra e um dos elementos de sua eficacia e/ou validade. Portanto, faz-se
necessario observar, com maior rigor, os prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua
competéncia, uma vez que, a publicagao intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art.
28, 1, da Constituicdo do Estado do Piaui, como ja destacado.

Além disso, ressaltou que, ndo obstante as alegacdes da defesa, este Tribunal assim
se manifestou, em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018), sobre o atraso na
publicagao de decretos:

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
que em matéria de direito orgamentario € impossivel cogitar a validade e
eficacia retroativa de autorizagdes orgamentarias, possibilitando uma possivel
malversagao dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
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principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgcamentaria. A publicagdao posterior nao teria o condao de convalidar
execugOes orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal
no momento de sua realizagao.

Considerando o exposto, este MPC entende, em consonancia com a conclusao da
DFCONTAS, que o achado néao foi sanado.

2.1.2. Nao instituicdo da cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

A DFCONTAS constatou que nao foi instituida, no ano de 2022, a cobranga dos
Servigcos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando renuncia de receita, contrariando o
art. 35, § 2°, da Lei n® 11.445/2007, com redag&o dada pela Lei n® 14.026/2020.

Ressalta-se que, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagdo de
mecanismos de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU), e o TCE-PI
inclusive alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria
n°® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

O gestor se defende sob a alegagéo de que “é assente nesta Corte de Contas que se
trata de falha moderada, ensejando apenas recomendacéo ao gestor”. Acrescenta que “dessa forma
entendeu o TCE/PI na apreciagédo das contas de governo do municipio de Santa Luz e das contas de
governo do municipio de Ribeira do Piaui, ambas relativas ao exercicio de 2022” (TC/004448/2022 e
TC/004442/2022).

Na sua analise técnica, a DFCONTAS ressalta o fato de que o municipio nao instituiu
a cobranga dos servigos de manejo de residuos sdlidos — SMRSU, em desobediéncia a Lei n°
11.445/2007, com redagdo dada pela Lei n° 14.026/2020, nem tampouco apresentou nenhuma
justificativa para tal conduta.

Dessa forma, tendo em vista a néo instituicdo da cobranga dos servigos de manejo de
residuos solidos, o achado ndo foi sanado, entendimento com o qual o MPC comunga.

2.1.3. Classificacao indevida da Receita Tributaria do IRRF

De acordo com os langamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita orgada
com arrecadada), verificou-se que a receita do IRRF foi classificada indevidamente a conta
1.1.1.3.01.01.

Registra-se que, segundo o Ementario das Receitas Orgamentérias, a classificacao
indicada é 1.1.1.3.03.00.
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1.1.1.3.03.1.0 | Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho SOF Registra as receitas originadas do imposto sobre a renda calculado sobre saldrios, a

O gestor reconhece que, de fato, a receita do imposto de renda estda com o
detalhamento equivocado. Porém, alega que se trata de uma falha moderada e de cunho meramente
formal, ndo ensejando a reprovacado das contas e que este Tribunal possui tal entendimento quando
do julgamento de contas de governo (TC/004390/2022).

A DFCONTAS, todavia, destaca, no Relatério de Contraditério anexado a peca 22,
que o erro na classificacdo da receita deixou de atender o Ementario da Despesa, conforme disposto
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o que gera reflexo nas informagdes contabeis, pois fragiliza a
confiabilidade dos dados contabeis do ente.

Ante o exposto, 0 MPC considera que o achado n&o foi sanado.
2.1.4. Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal

Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apos as dedugbes das despesas ndo computadas, conforme § 1° do art. 19 da LRF, foi de

R$ 19.480.516,51, representando 59,98% da RCL, acima, portanto, do limite maximo, conforme
apurado no quadro abaixo:

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
mpc@mpc.pi.gov.br
@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549

0000

@MPCPIAUI
5



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/004398/2022 — PM de Murici dos Portelas — 2022

Item

Valor

% sobre a RCL

ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 33.025.832,06 101,69%
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais 200.000,00 0,62%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V)

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 350.000,00 1,08%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)

RCL ajustada (VII) = (IV -V = VI) 32.475.832,06 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIiI) 19.480.516,51 59,98%
Limite maximo (1X) (incisos I, Il e I1I, art. 20 da LRF) 17.536.949,31 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 16.660.101,85 51,30%
Limite de alerta (X!) = (0,90 x IX) (inciso 1l do §12 do art. 59 da LRF) 15.783.254,38 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (peca 1, fl. 16)

Especificamente na gestiao do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, no
periodo de 01/01/2022 a 31/03/2022, restou demonstrado o descumprimento do limite da
despesa com pessoal em 62,76%, conforme demonstrativo juntado a pega 01, fl. 17.

Em sua defesa, o gestor ressalta que:

“(...) conforme dispde o art. 22 da LRF, a verificagdo do cumprimento do limite
legal é realizada ao final de cada quadrimestre, e, por sua vez, a eliminagédo
do percentual excedente deve ocorrer nos dois quadrimestres seguintes, nos
termos do art. 23 do mesmo diploma legal.

Contudo, nao foi possivel ao gestor proceder com as medidas de eliminacao
do excedente nos dois quadrimestres seguintes, na forma que determina a
Lei, uma vez que o gestor ocupou o cargo de Prefeito Municipal, no exercicio
de 2022, somente de janeiro a margo, ndo chegando a completar nem
mesmo um quadrimestre como Prefeito Municipal naquele ano.

Dessa forma, é evidente que a adogdo de medidas com vistas a adequar o
percentual ao limite previsto na LRF s6 poderia ter sido realizada pela gestéao
seguinte, a qual assumiu a Prefeitura Municipal a partir de 01/04/2022 e 1a
permaneceu até o final do exercicio de 2022”.

De acordo com a andlise técnica da DFCONTAS, a justificativa apresentada nao
merece ser acolhida.

De fato, quando a despesa com pessoal, no exercicio, ultrapassar o limite legal, o art.
23 da LRF dispde que o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo. Contudo, tal previsdo ndo exime o gestor,
durante seu periodo de gestéo (seja ele qual for), do cumprimento do limite legal.
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Ressalta-se que a LRF tem como pressuposto fundamental a agédo planejada e
transparente, de modo a garantir uma gestdo fiscal responsavel e, nesse contexto, o
acompanhamento e controle do limite de gastos com pessoal é fundamental, conduta esta nao
adotada pelo gestor nos meses em que administrou o municipio.

Por essa razao, a DFCONTAS entende que o achado ndo foi sanado, conclusédo
endossada por este Parquet de Contas.

2.1.5. Nao fixagdo das metas da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida na
LDO

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
contera anexo em que seréo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante
da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes. Contudo, constatou-se
que a administragado deixou de fixar na sua LDO as metas da divida publica consolidada e da divida
consolidada liquida:

Especificagbes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 N3o Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada Nio fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 Nao fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca 1, fls. 21 -
22)eLDO

A esse respeito, o gestor se defende argumentando que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) aplicada ao exercicio de 2022 foi elaborada no exercicio de 2021, periodo em
que nao era Prefeito Municipal. Assim, aduz que a presente ocorréncia deve ser afastada, posto que
se trata de irregularidade ndo imputavel a ele.

De fato, a LDO 2022 (Lei n° 235/2021) foi aprovada em 02/08/2021 e publicada em
10/08/2021 (fl. 13 do Relgov — pega 02), como alegou o gestor. Contudo, de acordo com a analise
técnica da DFCONTAS, constatou-se que o gestor assumiu a administracdo do municipio em
08/11/2021 (TC/020215/2021), e ndo somente no exercicio 2022.
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Assim, a Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas conclui que, apesar
de a LDO 2022 j& estar devidamente aprovada e publicada quando de sua posse, o gestor, antes de
iniciar o exercicio 2022, poderia promover alteragdes na referida lei com o intuito de sanar erro ou
omissao por parte da gestora anterior, tendo em vista que ja era o administrador do municipio,
conduta esta que nao foi adotada.

Dessa forma, este MPC acompanha o entendimento da DFCONTAS no sentido de
que o achado nao foi sanado.

2.1.6. Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO

A LDO do municipio estabeleceu as metas de resultado (Priméario e Nominal) a serem
alcangados pela Administracdo. Contudo, constatou-se que a meta de resultado primario fixada na
LDO néo foi atingida, conforme se verifica no quadro colacionado ao item anterior.

O gestor alega, em sua defesa, que o atingimento da meta de resultado primario
depende de diversos fatores, sendo muitos desses fatores alheios a vontade do gestor. Em resumo,
diz que o orgcamento possui natureza autorizativa, e ndo impositiva, e que o gestor ndo esta obrigado
a realizar todos os gastos planejados na LOA e também ndo tem como garantir que as receitas
previstas irdo se concretizar. Acrescenta que, durante um exercicio financeiro, a gestdo municipal se
depara com varias intempéries e, nesse sentido, “a meta € uma projecédo do que a gestdo municipal
espera como resultado a partir da conjuntura que se apresenta a Administracdo Municipal no
momento da feitura da Lei Orcamentaria. Porém, é sabido que, durante o exercicio, as circunstancias
faticas causam impactos e produzem mudangas significativas na conjuntura que outrora se
apresentava”. Diz, ainda, que, em casos analogos, esta Corte se manifestou pela aprovagdo das
contas de governo (TC/016867/2020, TC/004296/2022).

A analise técnica da DFCONTAS concluiu que, ndo obstante as alegagdes
apresentadas, € imprescindivel que o ente adote medidas, durante o exercicio, que possibilitem o

atingimento das metas previstas na LDO.

A defesa, contudo, nao informou a adogédo de quaisquer medidas, tendo suscitado,
apenas, justificativas genéricas.

Diante do exposto, tem-se que o achado n&o foi sanado.
2.2. Gestora: Francisca das Chagas Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022

De inicio, cumpre reiterar que, conforme certificado a peca 19, a Prefeita apresentou
sua defesa de forma intempestiva.
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2.2.1. Descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais

O art. 4° da Lei Orgamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa fixada para o exercicio de 2022.
Contudo, os créditos suplementares abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 21.992.168,36,
0 que corresponde a 51,56% da base de calculo, ultrapassando o limite autorizado na Lei
Orgamentaria Anual, conforme tabela abaixo:

% sobre a base de

It Valor (R .
em alor (R$) calculo
Dotag3o Inicial (a) 42.650.887,30
Exclusdes da base de calculo para apuracdo do limite de abertura de
- 0,00
créditos suplementares, quando houver (b)
Ba’se' de cdlculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 42.650.887,30 100%
crédito suplementar (c) =(a-b)
. Py “ o) *

Total 'autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 21.325.444,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 21.992.168,36 51,56%
Credlt}o’s suplementares abertos no exercicio com autorizagdao em Lei 0,00 0,00%
especifica (f)
Créditos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes

X . . e 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)
Crecillt?s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 21.992.168,36 51,56%
do limite (h)=(e-f-g)
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) -666.724,36 -1,56%

= (d-h)

Fonte: Sagres Contabil (pega 1, fls. 3)

Tendo isso em vista, a DFCONTAS conclui que houve realizacdo de despesas no
montante de R$ 666.724,36 sem autorizagéo legal.

Assim, considera-se o achado ndo sanado, em concordancia com o entendimento da
Diretoria.

2.2.2. Publicacio de decretos de alteragdo orgcamentaria fora do prazo legal

O municipio realizou as publicagbes de seus atos em jornal da impressa oficial.
Contudo, a DFCONTAS constatou decretos publicados em prazos superiores ao permitido pelas
normas legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c paragrafo unico da Constituigdo
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no prazo de 10
dias, a partir da conclusdo do ato (pega 01, fls. 65 a 104):
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Numero Data de Data DOM Atraso Lei que Autorizou Anulagdo Suplementacdo
Publicagdo
358/2022 02/05/2022 18/07/2022 67 000241/2022 667.796,00 667.796,00
368/2022 01/09/2022 02/12/2022 82 000241/2022 3.442.287,62 3.442.287,62
381/2022 01/12/2022 27/02/2023 78 000241/2022 2.180.878,54 2.180.878,54
3559/2022 16/05/2022 05/09/2022 102 000241/2022 745.800,00 745.800,00
372/2022 | 03/10/2022 27/12/2022| 75 000241/2022 3.949.600,00 3.949.600,00
361/2022 01/06/2022 05/09/2022 86 000241/2022 1.345.148,00 1.345.148,00
374/2022 01/11/2022 25/01/2023 75 000241/2022 1.919.000,00 1.919.000,00
360/2022 | 01/07/2022 27/09/2022 78 000241,/2022 3.175.000,00 3.175.000,00
357/2022 01/04/2022 05/09/2022 147 000241/2022 459.760,00 459.760,00
367/2022 01/09/2022 12/09/2022 1 000241/2022 47.600,00 47.600,00
365/2022 | 01/08/2022 28/10/2022 78 000241,/2022 3.223.488,20 3.223.488,20
TOTAL RS 21.156.358,36 21.156.358,36

Tendo em vista que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condigédo de
validade e eficacia do ato administrativo, e somente com sua realizagdo o ato pode produzir seus
efeitos, a DFCONTAS entendeu que o mencionado vicio implicou em ordenagédo de despesa nao
devidamente autorizada, contrariando a legislagao vigente.

Portanto, o achado nao foi sanado.
2.2.3. Divergéncia nos valores dos decretos informados
No tocante as publicagbes dos decretos no DOM, foram constatadas divergéncias

entre os valores dos decretos informados no Sagres e os publicados no DOM, conforme
levantamento constante no quadro abaixo:

Numero Data de publicagdo | Data DOM | Valor no Sagres - RS Valor no DOM - RS
358/2022 02/05/2022 | 18/07/2022 667.796,00 659.000,00
381/2022 01/12/2022 | 27/02/2023 2.180.878,54 3.320.301,27

A DFCONTAS ressalta que a divergéncia causa prejuizo ao controle externo exercido
por esta Corte, notadamente quanto a sua eficiéncia, uma vez que o Tribunal é impedido de trabalhar
com informacdes fidedignas e seguras.

Nesse diapasdo, ausente qualquer justificativa para essa discrepancia, este MPC
comunga com o entendimento de que o achado persiste ndo sanado.
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2.2.4. Nao instituicao da cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

A DFCONTAS constatou que nao foi instituida, no ano de 2022, a cobranga dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), configurando renuncia de receita, contrariando o
art. 35, § 2°, da Lei n°® 11.445/2007, com redagéo dada pela Lei n® 14.026/2020.

Ressalta-se que, em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacdo de
mecanismos de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sodlidos (SMRSU), e o TCE-PI
inclusive alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria
n°® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Na sua anadlise técnica, a DFCONTAS ressalta que a regulagdo do SMRSU é
imprescindivel aos Titulares, Usuarios e Prestadores de Servigo, pois envolve a edigdo de atos
normativos disciplinando os direitos e deveres das partes envolvidas do servico.

Considerando a importancia do tema e a omissdo da gestora, considera-se que o
achado nao foi sanado.

2.2.5. Classificagao indevida da Receita Tributaria do IRRF

1.1.1.3.01.01

De acordo com os langamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita orgada
com arrecadada), verificou-se que a receita do IRRF foi classificada indevidamente a conta

Registra-se que, segundo o Ementario das Receitas Orgamentarias, a classificagao
indicada é 1.1.1.3.03.00:

1.1.1.3.01.0.0

Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Registra as receitas originadas de rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas
pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, que ndo estejam sujeitas a tributacdo
exclusiva na fonte.

1.1.1.3.02.0.0

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP] - Liquida de
Incentivos

Registra as receitas origi doi inci sobre o lucro das pessoas juridicas de
direito privado em geral e das c p nas quais seas
firmas individuais e as e e T el . P

econdmica objetivando o lucro. A base de calculo do imposto é o lucro real, o lucro
presumide ou o lucro arbitrado. Nesta natureza, esta excluida a parcela do imposto de
renda pago por pessoas juridicas que fizeram op¢do pela aplicacio em projetos
considerados prioritarios para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e do Estado
do Espirito Santo, conforme Medida Provisdria n.2 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

11130300 |imposto sobre enda-Retdona onte

1.1.1.3.03.1.0

Imposte sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho

l.
as receitas originadas do imposto sobre a renda calculado sobre saldrios, a

titulo.
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A DFCONTAS assevera que o erro nas informagdes contdbeis causa prejuizo ao
controle externo exercido por esta Corte, notadamente quanto a sua eficiéncia, uma vez que o
Tribunal é impedido de trabalhar com informagdes fidedignas e seguras.

Ante o exposto, o0 achado é tido como nao sanado.
2.2.6. Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal

Ao final do exercicio de 2022, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas, conforme § 1° do art. 19 da LRF, foi de

R$ 19.480.516,51, representando 59,98% da RCL, acima, entdo, do limite maximo, conforme apurado
no quadro abaixo:

% sob RCL
Item Valor sobrea

ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 33.025.832,06 101,69%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 200.000,00 0,62%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V)

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 350.000,00 1,08%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)

RCL ajustada (VII) = (IV -V = VI) 32.475.832,06 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIIl) 19.480.516,51 59,98%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 17.536.949,31 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 16.660.101,85 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 15.783.254,38 48,60%

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 1, fl. 16)

Como se nota do exposto acima, restou demonstrado o descumprimento do limite
legal da despesa com pessoal na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa, que
ocorreu no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, conforme demonstrativo juntado a pega 01, fl. 18.

Quanto ao ponto, a DFCONTAS ressalta que a LRF tem como pressuposto
fundamental a ag&o planejada e transparente, de modo a garantir uma gestao fiscal responsavel e,
nesse contexto, 0 acompanhamento e controle do limite de gastos com pessoal é fundamental.

Por essa razao, este MPC considera que o achado nao foi sanado.

2.2.7 Nao fixagao das metas da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida na
LDO
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A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante
da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes. Contudo, constatou-se
que a administragado deixou de fixar na sua LDO as metas da divida publica consolidada e da divida
consolidada liquida:

Especificagdes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario — Acima da Linha 5.153.589,20 4.449.046,53 N&do Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha 5.153.589,20 5.608.079,43 Atingida
Divida Publica Consolidada Nao fixada 3.234.507,72 Nao fixada
Divida Consolidada Liquida N3o fixada 3.187.481,27 N3o fixada

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pe¢a 1, fls. 21 -
22)e LDO

A esse respeito, a Diretoria de Fiscalizagao de Gestao e Contas Publicas conclui que
€ dever do gestor o estabelecimento de metas, uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
exime o Administrador Publico dessa obrigatoriedade, que deve integrar o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, entende-se que o achado nao foi sanado.
2.2.8. Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO

A LDO do municipio estabeleceu as metas de resultado (Priméario e Nominal) a serem
alcangados pela Administracdo. Contudo, constatou-se que a meta de resultado primario fixada na
LDO nao foi atingida, conforme se verifica no quadro colacionado ao item anterior.

A analise técnica da DFCONTAS concluiu que o descumprimento de uma meta
previamente estabelecida demonstra auséncia de planejamento, podendo afetar o equilibrio das
contas publicas, e, consequentemente, o comprometimento da capacidade do ente de honrar seus
COMpromissos.

Diante do exposto, a Diretoria considera que o achado nédo foi sanado, entendimento
com o qual este MPC comunga.

2.2.9. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até o encerramento do exercicio
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Ao final do exercicio, verificou-se que as fontes constantes no gréfico abaixo
apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (pega 01, fls. 63):

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) (531.557,91) _

RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE 185.651.15 _
IMPOSTOS - SAUDE* (185.651,15)

OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO (FR
wisszs7s) [N
599)
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE 96.334.05 -
IMPOSTOS - EDUCACAO* (96. 05)

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO
DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS

DE SAUDE (FR 600)

(13.652,44) I

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo
05 (peca 1, fls. 25- 26)

*Ndo sdo fontes de recursos, apenas mecanismo de controle de recursos provenientes de impostos e transferéncias
recebidas como reparticdo de receitas destinadas & educagdo ou saude para cumprimento do art. 212 e art. 198, § 22 dao
CF/88)

Conforme analise técnica da DFCONTAS, esse resultado indica realizacdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para a sua cobertura, em desacordo com
a LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do art. 1°, §1° e
42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

O achado, entéo, néo foi sanado.
2.2.10. Nao recolhimento integral das contribui¢gées previdenciarias devidas ao RPPS
O Municipio ndo comprovou o recolhimento integral das contribuicées previdenciarias

devidas, deixando de comprovar o total de R$ 288.207,42 (duzentos e oitenta e oito mil duzentos e
sete reais e quarenta e dois centavos) referentes as contribui¢des patronais.
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Veja-se:
MES zzzfjf: ALiQuoTAS VALOR DEVIDO BRUTO VALOR RECOLHIDO BRUTO VALORB:S:EOLHER
SERVIDOR | PATRONAL SERVIDOR PATRONAL SERVIDOR PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL

MAR |1.015.971,68 | 1a% 21% 142.236,04 | 213.354,05 | 142.236,04 | 165.095,39 0 48.258,66
ABR 1.002.040,99 14% 21% 140.285,74 210.428,61 140.285,74 140.285,74 0 70.142,87

MAI 1.003.060,46 14% 21% 140.428,46 210.642,70 140.428,46 140.428,44 0 70.214,26
JUN 1.218.250,09 14% 21% 170.555,01 255.832,52 170.555,01 205.028,46 0 50.804,06

JuL 1.036.771,16 14% 21% 145.147,96 217.721,94 145.147,96 168.475,31 0 49.246,63
AGO 1.057.182,88 14% 21% 148.005,60 222.008,40 148.005,60 222.008,40 0 0

SET 1.104.085,10 14% 14% 154.571,91 154.571,91 154.571,91 154.571,91 0 0
ouT 1.104.145,70 14% 14% 154.580,40 154.580,40 154.580,40 154.580,40 0 0
NOV 1.105.587,89 14% 14% 154.782,30 154.782,30 154.782,30 154.782,30 0 0

DEZ 1.106.914,47 14% 16,25% 154.968,03 179.873,60 154.968,03 179.873,60 0 0

132 1.102.875,21 14% 16,25% 154.402,53 179.217,22 154.798,03 179.676,28 -395,50 -459,06
TOTAL | 11.856.885,63 1.659.963,98 | 2.153.013,65 | 1.660.359,48 | 1.864.806,23 -395,50 288.207,42

Fonte Elaboracdo prépria segundo informacgdes do sistema Documentacdo Web, consultado em 26/09/2023

A DFCONTAS verificou, em consulta realizada aos sistemas internos desta Corte de
Contas em 21.03.2024, que a gestora em questdo ndo recolheu R$ 288.207,42 (duzentos oitenta e
oito mil, duzentos e sete reais, quarenta e dois centavos) da contribuicdo previdenciaria da rubrica
patronal, relativo as competéncias margo a dezembro e 13° do exercicio de 2022. A referida
importancia nao foi paga integralmente dentro do exercicio, nem foi objeto de parcelamento
durante o ano de 2022.

Constatou-se, contudo, que a Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa celebrou,
em junho de 2023, Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, nos autos do TC/005002/2023, Decisao
Plenaria n® 0271/2023-EX, de 12/06/2023, comprometendo-se a recolher integralmente as
contribui¢cdes devidas do exercicio de 2022 até o dia 30/11/2024.

Embora a gestora tenha firmado Termo de Ajustamento de Gestao, a regularizagiao
do débito s6 se deu em exercicio distinto (12/06/2023). Além do mais, a regularizagao integral
do débito s6 se dara ao final do compromisso firmado no TAG, que se dara em novembro de
2024.

Conclui-se, assim, que o achado foi parcialmente sanado.

2.2.11. Nao emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
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Conforme consulta realizada junto ao CADPREV, no exercicio em analise, o
municipio de Murici dos Portelas nao possuia CRP valido nos periodos de 26/04/2022 a 30/05/2002 e
de 28/11/2022 a 31/12/2022.

A analise técnica da DFCONTAS conclui que a situagao em relagdo ao CRP do
municipio € a mesma, uma vez que nao é possivel retificar fatos pretéritos. Além disso, demonstra
que a gestora ndo cumpriu 0s quesitos previstos no art. 247 da Portaria n° 1.467/2022, que englobam
critérios de transparéncia, manutencao do equilibrio financeiro e atuarial, dentre outros.

A auséncia de CRP valido prejudica o municipio, visto que acarreta as sancgbes
previstas no art. 7° da Lei 9.717/1998, quais sejam: suspensao das transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administragao direta e indireta da Unido; e suspensdao de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais.

Portanto, este MPC entende que o achado n&o foi sanado.

2.2.12. Desequilibrio Financeiro e Atuarial por revogagdao do plano de custeio sem a devida
observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n°® 1.467/2022

Um plano de custeio somente podera ser revisto no caso de implantagdo de um novo
plano. Além disso, sua redugéo s6 sera admitida se forem demonstrados os seguintes parametros,
nos termos do art. 65 da Portaria MTP 1.467/2022:

| - o fundamento da revisdo do plano no Relatério da Avaliagdo Atuarial;

Il - a garantia da constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento
das obrigagbées do RPPS e que as receitas do RPPS sejam superiores as
despesas, excluindo os valores de receitas e despesas administrativas, nos 5
(cinco) exercicios subsequentes ao da avaliagéo;

Ill - que o total dos ativos garantidores referente as aplicagdes de recursos
realizadas conforme Resolugdgo do CMN seja superior as provisdes
matematicas dos beneficios concedidos;

IV - apreciagéo pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de alteracdo do método de financiamento, do
disposto no inciso IV do caput do art. 32.

A Portaria MTP n°® 1.467/2022 também estabelece que, caso haja a redugéo do plano
de custeio sem a observancia dos parametros estabelecidos, sera considerado que o ente federativo
nao demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja recomposto aos
niveis anteriores ou seja apresentada a SPREV justificativa técnica que a fundamente.
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De 01/01/2022 a 31/08/2022 estava vigente no municipio plano de amortizacdo dado
pela Lei Complementar n® 03/2021, que determinou o plano de custeio com aliquota patronal total de
21%. O valor da aliquota entdo vigente cumpria o proposto pela Avaliagao Atuarial Anual de 2022,
conforme se demonstra:

Tabela 40 - Composicao da aliquota patronal indicada pela avaliagao atuarial anual de 2022

COMPOSICAO ALiQuoTAa
Custo normal 14,00%
Taxa de administracao 3,60%
Aliquota suplementar 2.25%
ALIQUOTA PATRONAL TOTAL PREVISTA 19,85%

Fonte: DRAA 2022, nos Sisterna de Informacgdes dos Regimes Pablicos de Previdéncia Social - CADPREV

No entanto, a gestora municipal aprovou a Lei n® 249/2022 (publicada em
10/08/2022), que estabeleceu novo plano de amortizagdo, com pardmetros abaixo do indicado pela
Avaliacado Atuarial de 2022, visto que a aliquota patronal passaria a 16,25% (14% de custo normal e
2,25% de custo suplementar) a partir de 01/12/2022.

A nova lei também revogou expressamente, em seu art. 2°, o plano de amortizagédo
anterior, retomando a aliquota patronal para o patamar de 14% (apenas com o custo normal) no
periodo de 01/09/2022 a 30/11/2022, na contram&o do que havia sido proposto na Avaliagdo Atuarial
Anual e sem qualquer observancia aos previstos na Portaria n°® 1.467/2022.

Assim, nos termos do § 2° do art. 65 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a gestora
municipal ndo demonstrou equilibrio financeiro e atuarial do seu RPPS ao efetuar a redugéo do seu
plano de custeio.

Em nova analise realizada na avaliagdo atuarial anual de 2022 do municipio, a
DFCONTAS verificou que o atuario incluiu a taxa de administracdo dentro do custo normal de
14,00%. Sendo assim, a aliquota a ser praticada no exercicio era de apenas 16,25%, assim como
previa a Lei Municipal n° 249/2022. Nesse ponto, a irregularidade merecia ser desconsiderada.

No entanto, o art. 2° da mesma Lei previu a revogacdo do plano de amortizagao
anterior, levando o municipio a praticar aliquota patronal de 14,00% de 01/09/2022 a 30/11/2022,
sem nenhuma aliquota suplementar, conduta que n&do € permitida quando o municipio possui déficit
atuarial, de acordo com o caput do art. 40 da CF/88. No caso de Murici dos Portelas, o déficit atuarial
do exercicio era de R$ 14.257.286,13.

A citada revogacao se deu porque a gestora atribuiu indevidamente na Lei Municipal
n°® 249/2022 periodo de vacancia para a vigéncia da aliquota suplementar de 2,25%, conduta vedada
na legislagao tributaria e nao prevista na noventena tributaria disposta no art. 150, Il, “c”’, da CF/88.

@AV. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br ooo@

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI

17



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/004398/2022 — PM de Murici dos Portelas — 2022

Ora, a Lei Municipal n® 249/2022 reduziu a aliquota suplementar de 7,00% para 2,25%, logo, ndo se
trata de instituicdo e nem de majoragao de aliquota.

Ante o exposto, 0 achado nao foi sanado.

2.2.13. Nao disponibilizagdo da avaliagdao da situagao financeira e atuarial do Regime Proéprio
de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Em busca aos documentos enviados ao sistema Documentagdo Web, por forga da
Instrucdo Normativa n° 05/2021, verificou-se que ndo constam informacbes sobre a situagdo
financeira e atuarial do RPPS de Murici dos Portelas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, nem no 6°
RREOQO, descumprindo o inciso 1V do §2° do art. 4° e o inciso |l do §1° do art. 53 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A DFCONTAS realizou nova consulta, em 15/03/2024, aos demonstrativos fiscais do
municipio de Murici dos Portelas e disponibilizados no sistema Documentacdo Web, verificando que
permanece a irregularidade de nao informacgédo da situacdo financeira e atuarial do seu Regime
Préprio no Anexo de Metas Fiscais da LDO e das projec¢des atuariais do RPPS no 6° RREO.

Assim, acompanhando o entendimento da Diretoria, este Parquet de Contas
considera o achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Eis o resumo das irregularidades encontradas:

Gestor: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022
- SITUAGAO APOS
ITEM DESCRICAO DO ACHADO ANALISE
2.1.1 Publicagédo de decretos de alteragdo orgamentaria fora do prazo legal NAO SANADO
Nao instituicdo da cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos -
2.1.2 NAO SANADO
(SMRSU)
Classificagdo indevida da Receita X
213 Tributaria do IRRF NAO SANADO
2.1.4 Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal NAO SANADO
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Nao fixacdo das metas da divida publica consolidada e da divida %
2.1.5 consolidada liquida na LDO NAO SANADO
2.1.6 Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO NAO SANADO
Gestora: Francisca das Chagas Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022
- SITUAGAO APOS
ITEM DESCRICAO DO ACHADO ANALISE
2.2.1 Descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais NAO SANADO
222 Publicagédo de decretos de alteragdo orgamentaria fora do prazo legal NAO SANADO
223 Divergéncia nos valores dos decretos informados NAO SANADO
Na&o instituicdo da cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos -
224 NAO SANADO
(SMRSU)
2.2.5 Classificagdo indevida da Receita Tributaria do IRRF NAO SANADO
2.2.6 Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal NAO SANADO
Nao fixagdo das metas da divida publica consolidada e da divida x
227 consolidada liquida na LDO NAO SANADO
228 Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO NAO SANADO
Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras ~
229 (passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio NAO SANADO
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29210 N&o recolhimento integral das coggiggigées previdenciarias devidas ao PARCIALMENTE SANADO
2211 Nao e;misséo de. Certifi’cgdo de NAO SANADO
Regularidade Previdenciaria (CRP)
Desequilibrio Financeiro e Atuarial por revogagéo do plano de custeio sem
2.2.12 a devida observancia dos parametros estabelecidos na Portaria MTP n° NAO SANADO
1.467/2022
Nao disponibilizagéo da avaliagao da situagéo financeira e atuarial do
2.2.13 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da Lei NAO SANADO
de Responsabilidade Fiscal

Considerando todos os achados de auditoria da DFCONTAS, acima enumerados,
este Parquet de Contas entende que as irregularidades tratadas nos itens “2.1.17, “2.1.4”, “2.2.17,

“2.2.2",92.2.6" e “2.2.9” a “2.2.13” autorizam a reprovacgéo das contas, como a seguir detalhado:

A publicagdo dos decretos fora do prazo estabelecido na Constituicdo
Estadual do Piaui/89 é irregularidade grave, pois implica ordenacdo de
despesa nao devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento
patrio e, em certa medida, tipificada como infracdo penal (responsabilidade
do gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira — Periodo: 01/01/2022 a
31/03/2022 — e da gestora Francisca das Chagas Correia de Sousa —
Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022);

O descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais é
irregularidade grave, pois representa afronta ao art. 167, VII, da Constituicao
Federal e ao principio da razoabilidade (responsabilidade da gestora
Francisca das Chagas Correia de Sousa - Periodo: 01/04/2022 a
31/12/2022);

O descumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo,
normatizado pelo art. 20, Ill, “b”, da LC 101/2000 — LRF, é irregularidade
gravissima, posto que fere 0 mandamento constitucional trazido no art. 169
da CF/88 (responsabilidade do gestor Raimundo Nonato de Sousa Pereira —
Periodo: 01/01/2022 a 31/03/2022 — e da gestora Francisca das Chagas
Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022);
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A insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio € irregularidade
grave, porquanto representa inobservancia aos principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, ao
equilibrio financeiro e aos limites ou condicbes para inscricdo em restos a
pagar, considerando que fontes de recursos negativas indicam realizagéo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira (responsabilidade
da gestora Francisca das Chagas Correia de Sousa — Periodo: 01/04/2022 a
31/12/2022).

As irregularidades relacionadas ao RPPS do Municipio, descritas nos
subitens 2.2.10 a 2.2.13 sdo gravissimas, pois ameagam a sustentabilidade
do fundo previdenciario, afrontando o art. 40 da Constituicdo Federal
(responsabilidade da gestora Francisca das Chagas Correia de Sousa -
Periodo: 01/04/2022 a 31/12/2022).

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a REPROVAGAO das contas de
governo do Chefe do Executivo Municipal no periodo de 01/01/2022 a 31/03/2022, o Sr. Raimundo
Nonato de Sousa Pereira, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da

Constituicdo Estadual;

b) Emissdo de parecer prévio recomendando a REPROVAGAO das contas de
governo da Chefe do Executivo Municipal no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, a Sra. Francisca
das Chagas Correia de Sousa, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1°
da Constituicao Estadual;

c) Seja feita, ao atual gestor, DETERMINAGAO, com fundamento no art.1°, XVIII, do
RITCE, nos seguintes termos:

1. Que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentagcdo Web (documentagao avulsa),
copia da lei que institui, no ambito do municipio, a cobranga dos
Servigos de Manejo de Residuos Sdlidos (SMRSU), conforme
determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redagéo pela Lei
N° 14.026/2020;

d) Seja feita, ao atual gestor, RECOMENDAGOES, com fundamento no art.1°, §3°,
do RITCE, nos seguintes termos:
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1. Sejam criadas rotinas de conferéncias das informagdes publicadas
e das repassadas para a contabilidade, bem como das encaminhadas
nas Prestacgdes de Contas ao Tribunal;

2. Seja realizado o acompanhamento concomitante da arrecadagéao e
dos gastos e obrigagdes assumidas, a fim de evitar a contratagdo de
obrigagbes sem a devida cobertura financeira, de forma que nao haja
o comprometimento da gestéo fiscal;

3. Adote medidas a fim de cumprir integralmente os requisitos do art.
247 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e emitir o CRP do municipio
administrativamente;

4. Nao seja revogada aliquota suplementar sem observancia dos
parametros legais previstos na CF/88 e na Portaria n°® 1.467/2022.

E o parecer.

Teresina (PI), assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC 004398/2022.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS PORTELAS.

GESTORES: RAIMUNDO NONATO DE SOUSA PEREIRA (01-01 a 31-03-2022) E

FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA (01-04 a 31-12-2022).

ADVOGADOS:

- MARCIO PEREIRA DA ROCHA - OAB/PI N° 11.687 (Procuragdo a Pega 14 -
OUTORGANTE: RAIMUNDO NONATO DE SOUSA PEREIRA).

- LUIS MARCOS KRAMER PORTELA DA SILVA — OAB/PI N° 19.900 (Procuracéo a
Peca 30 - OUTORGANTE: FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA).

RELATOR: CONSELHEIRO SUBS. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.

PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo, Municipio de Murici dos
Portelas, exercicio de 2022.

A Peca 2, consta Relatério de Governo elaborado pela Diretoria de
Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas.

Visando garantir a ampla defesa e o contraditdrio, os gestores foram citados
(Pecas 07 e 08), tendo o Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira (01-01 a 31-03-2022)
apresentado defesa tempestiva e, Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa (01-04 a 31-12-
2022) apresentado defesa intempestiva, conforme certificado a Peca 19.

A DFCONTAS analisou a documentacdo enviada, resultando na elaboracéo do
relatorio a Peca 22, onde aponta que remanesceram as seguintes irregularidades:

- Gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira — 01-01 a 31-03-2022:

a) Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal; b) ndo instituicdo da
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU); c) classificacdo indevida da
Receita Tributaria do IRRF; d) descumprimento do limite legal da despesa com pessoal; €)
ndo fixacdo das metas da divida pablica consolidada e da divida consolidada liquida na LDO;
f) descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO.
- Gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa — 01-04 a 31-12-2022
a) descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais; b) publicacdo de
decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal; c) divergéncia nos valores dos
decretos informados; d) néo instituicdo da cobranca dos SMRSU - Servigcos de Manejo de
Residuos Sdlidos; e) classificagdo indevida da Receita Tributaria do IRRF; f) descumprimento
do limite legal da despesa com pessoal; g) ndo fixacdo das metas da divida publica
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consolidada e da divida consolidada liquida na LDO; h) descumprimento da meta de resultado
primario fixada na LDO; i) insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio; j) ndo recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS; I) ndo emissdo de CRP -
Certificado de Regularidade Previdenciaria; m) desequilibrio financeiro e atuarial por
revogacdo do plano de custeio sem a devida observancia dos parametros estabelecidos na
Portaria N°. 1.467/202; n) n&o disponibilizacdo da avaliagdo da situacdo financeira e atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da LRF.

O Ministério Pablico de Contas, Parecer 2024RM0023 a Peca 25, opina pela:

a) Emissdo de parecer recomendando a Reprovacao das Contas de Governo dos Chefes do
Executivo Municipal, Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira (01-01 a 31-03-2022) e Sra.
Francisca das Chagas Correia de Sousa (01-04 a 31-12-2022);

b) Determinacdo para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada a este
Tribunal, cdpia da lei que institui a cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU).

Registro o recebimento de Memoriais protocolado sob o N° 005058/2024,
encontrando-se a Peca 29 dos presentes autos, através do qual a Sra. Francisca das Chagas,
devidamente representada por seu advogado, Sr. Luis Marcos Kramer Portela da Silva
(procuracédo a Peca 30), requer o recebimento e acolhida das justificativas apresentadas, bem
como a aprovagdo com ressalvas das Contas de Governo da P M de Murici dos Portelas,
exercicio de 2022.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. GESTOR: Raimundo Nonato de Sousa Pereira — 01-01 a 31-03-2022
a) Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal

As publicagcbes ocorreram em prazos superiores ao permitido (art. 28, caput, II,
c/c paragrafo unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89), que estabelece a obrigatoriedade
no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato (Peca 01, fls. 65 a 104).

O gestor justifica o atraso como uma irregularidade formal e que, conforme
posicionamento deste Tribunal, ndo é capaz de desaprovar o julgamento das contas. Cita, a
exemplo, o TC 006984/18 e TC 002979/16. Por derradeiro, alega ndo ter havido prejuizo ao
erario municipal ou a fiscalizacdo exercida por este tribunal.

Analiso
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As publicacdes dos atos administrativos constituem a regra e um dos elementos

de sua eficacia e/ou validade. Assim, faz-se necessario observar os prazos para cumprimento
dos mesmos, uma vez que, a intempestividade vai de encontro ao que determina o art. 28, II,

da Constituicdo do Estado do Piaui. Os atrasos foram de 82 e 94 dias.

b) Néo instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU)

A cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos néo foi instituida em
2022 configurando renuncia de receita (art. 35, 8 2° da Lei N° 11.445/2007 com redagao
dada pela Lei N°. 14.026/20200).

O prazo para implementacdo de mecanismos de cobranca dos citados servigos
findou em 15-07-2021, tendo este Tribunal alertado aos jurisdicionados (Decisdo Plenaria N°.
288/2022, publicada no Diério Oficial TCE-PI de 24-03-2022).

A defesa alega que “é assente nesta Corte de Contas que se trata de falha
moderada, ensejando apenas recomendagdo ao gestor”. Também que “dessa forma entendeu o
TCE/PI na apreciacdo das contas de governo do municipio de Santa Luz e das contas de
governo do municipio de Ribeira do Piaui, ambas relativas ao exercicio de 2022” (TC
004448/2022 e TC 004442/2022).

Analiso

Desse modo, o achado constitui irregularidade, mas sem o conddo de reprovar
as contas.

c) Classificacdo indevida da Receita Tributéria do IRRF

Nos lancamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita Orcada com
Arrecadada), constatou-se que a receita do IRRF foi classificada indevidamente a Conta
1.1.1.3.01.01. O correto, segundo Ementario das Receitas Or¢camentarias, ¢ 1.1.1.3.03.00.

Admitida como equivoco, o gestor classifica falha como moderada e
meramente formal, ndo ensejando a reprovacdo das contas. Acrescenta que este Tribunal
possui este entendimento quando do julgamento de Contas de Governo no TC 004390/2022.

Analiso

O erro na classificacdo da receita deixa de atender o Ementario da Despesa,
disposto pela Secretaria do Tesouro Nacional. O mesmo gera reflexo nas informagdes
contabeis, fragilizando a confiabilidade dos dados contabeis do ente.

Desse modo, entendo que permanece a irregularidade do achado.

d) Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
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O total das despesas de pessoal do Executivo, apds as deducgdes das despesas
ndo computadas (8 1° do art. 19 da LRF), foi R$19.480.516,51, representando 59,98% da
RCL, portanto, acima do limite maximo (quadro as fls. 6, Peca 25).

Na gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Sousa Pereira, entre 01-01-2022 a 31-
03-2022, foi descumprido o limite que atingiu 62,76%, conforme demonstrativo juntado a
Peca 01, fls. 17.

Em defesa, reportando-se ao art. 22 da LRF, o gestor aduz que a verificagdo do
cumprimento do limite ocorre ao final de cada quadrimestre, e, que a eliminagdo do excedente
é realizada nos dois quadrimestres seguintes (art. 23 da LRF).

Também, que ndo foi possivel eliminar o excedente nos dois quadrimestres
seguintes, pois ocupou o0 cargo de Prefeito, de janeiro a marco de 2022, ndo chegando a
completar um quadrimestre. Portanto, as medidas de adequacao do percentual ao previsto na
LRF s06 poderia ter sido realizada pela gestdo seguinte.

Analiso

O art. 23 da LRF dispde que, quando a despesa com pessoal ultrapassar o
limite legal, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo. Referida previsdo ndo exime o gestor, durante seu
periodo de gestdo (seja ele qual for), do cumprimento do limite legal.

Assim, a lei em comento tem como pressuposto fundamental a acdo planejada
e transparente, que garanta uma gestdo fiscal responsdvel e, nesse contexto, 0
acompanhamento e controle do limite de gastos com pessoal é fundamental. Esta conduta ndo
foi adotada pelo gestor.

Desse modo, entendo que o achado néo foi sanado.

e) Néo fixacdo das metas da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida
na LDO

A LRF determina no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de LDO conterd anexo
estabelecendo as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica para
0 exercicio a que ser referir e para os dois seguintes. Administracdo deixou de fixar na sua
LDO as metas da divida publica consolidada e, divida consolidada liquida (fls. 7, Peca 25).

A defesa argumenta que a LDO aplicada para 2022 foi elaborada em 2021,
periodo em que ndo era Prefeito. Assim, a ocorréncia deve ser afastada, pois se trata de
irregularidade ndo imputavel a ele.

Analiso
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Confirma-se a aprovacao da LDO 2022 (Lei N°. 235/2021) em 02-08-2021 e
publicacdo em 10-08-2021 (fls. 13 do RELGOV- Peca 02). Entretanto, o gestor assumiu em
08-11-2021 (TC 020215/2021), e ndo somente em 2022.
Assim, apesar de a LDO 2022 ja estar aprovada e publicada quando de sua

posse, 0 mesmo, antes de iniciar o exercicio 2022, poderia promover alteracdes na referida lei
com o intuito de sanar erro ou omissdo por parte da gestora anterior, ja que era o
administrador do Municipio. Referida conduta néo foi adotada.

Desse modo, entendo que o achado néo foi sanado.

f) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO.

As Metas de Resultado (Primario e Nominal) a serem alcancados pela Administracéo
estabelecida na LDO. Contudo, constatou-se que a meta de resultado primario fixada na LDO néo foi
atingida, conforme se verifica no quadro colacionado ao item anterior.

O gestor alega que o atingimento da meta de resultado primario depende de
diversos fatores, muitos alheios a sua vontade. Também, que o0 orgcamento possui natureza
autorizativa, e ndo impositiva, ndo o obrigando a realizar todos os gastos planejados na LOA
e, ndo tem como garantir que as receitas previstas irdo se concretizar. Acrescenta gque, no
exercicio financeiro, se depara com intempéries, sendo a meta uma projecdo do que a gestdo
espera como resultado a partir da conjuntura que se apresenta a Administracdo no momento
da elaboragdo da LOA. Por fim, que as circunstancias faticas causam consequéncias e
produzem mudancas consideraveis na conjuntura antes apresentada. Cita os TCs 016867/2020
e 004296/2022, que em casos parecidos este Tribunal se manifestou pela aprovacdo das
contas de governo.

Analiso

Apesar das alegacdes, é imprescindivel que o ente adote medidas, durante o
exercicio, possibilitando o atingimento das metas previstas na LDO. No caso presente, a
defesa ndo informou a adocao de quaisquer medidas, tendo apresentado, apenas, justificativas
genéricas. Achado ndo sanado.

2.2. GESTORA: Francisca das Chagas Correia de Sousa — 01-04 a 31-12-2022

Reitera-se a apresentacdo de defesa (Peca 19) de forma intempestiva.
a) Descumprimento do limite legal para abertura de créditos adicionais

O art. 4° da LOA autoriza, previamente, o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até 50,00% da despesa fixada para o exercicio de 2022. Contudo, 0s abertos no

exercicio foram no total de R$21.992.168,36, correspondendo a 51,56% da base de célculo,
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ultrapassando o limite autorizado na LOA. O quadro abaixo demonstra a realizacdo de

despesas no total de R$666.724,36 sem autorizacao legal.

% sobre a base de

Item Valor (R$) cilculo

Dotagao Iniclal (a) 42.650.887,30
Excluses da base de cikulo para apuragio do limite de abertura de 000
créditos suplementares, quando houver (b) '
Base de calcuio para apuragdo do limite autorizado para abertura de
crédito suplememtar (c) = (a - b}

Total autorizado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * %

42.650.887,30 100%

. 21.325.444,00 50,00%

autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 21.992.168,36 51,56%
Créditos wpleqvenlarn abertos No exercicio com autorizagso em Lei 0,00 0.00%
especifica (f)
Crédtos suplementares abertos no exercicio conforme exclusdes 0,00 0,00%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lel especifica (g)
Créditos abertos no icio para fins do

E 21.992.168,36 1,56%
do timite (h) = (e - f- &) e s
Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i} Y 724,36 .1,56%

«(d-h)
Fonte: Sagres Contabil (pega 1, fls. 3)

Em Memoriais, a defesa alega que na gestdo da Sra. Francisca das Chagas
Correia de Sousa, de 01-04-2022 a 31-12-2022, restou demonstrada a utilizagdo do limite para
abertura de créditos adicionais em 49,79% conforme quadro acima.

Ressalta a utilizagdo de um “or¢amento aprovado pela Gestdo do Sr.
Raimundo, sem planejamento, sem organizacdo alguma e fora da realidade administrativa e
financeira do Municipio. A soma das Gestdes infelizmente ultrapassou o limite aprovado em
Lei, mas levando em consideracdo a Gestdo da Prefeita Francisca ela ndo ultrapassou o
limite”.

Analiso

Esclarece-se, por oportuno, que a soma das gestdes aqui em referéncia diz
respeito a abertura de créditos adicionais em 1,77% na gestdo do Sr. Raimundo Nonato Sousa
Pereira.
b) Publicacédo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal

As publicacdes dos decretos ocorreram em prazos superiores ao permitido
no art. 28, caput, Il, c/c paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece
0 prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato (Peca 01, fls. 65 a 104).

Analiso

A tabela a fls.10 registra os atrasos ocorridos. Fato que contraria a condicao de
validade e eficacia do ato administrativo, pois, somente com sua realizacdo 0 mesmo pode
produzir seus efeitos. Lado outro, também, implica em ordenacdo de despesa nao

devidamente autorizada, contrariando a legislacdo vigente.

c) Divergéncia nos valores dos decretos informados
No tocante as publicacdes, foram constatadas divergéncias entre os valores dos

decretos informados no Sagres e os publicados no DOM:
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Mamero Data de publicacio Data DOM Valor no Sagres - RS Valer no DOM - RS
358,/2022 0z/05,/2022 | 18/07/2022 667.796,00 659.0:00,00
3IR1/I022 01/12,/2022 | 27/02/2023 2.180.878,54 3.320.301,27
Analiso

A citada divergéncia prejudica o controle externo exercido por este Tribunal,
notadamente quanto a sua eficiéncia, uma vez que impede o trabalho com informactes
fidedignas e seguras.

Em Memoriais admitem-se as divergéncias apontadas, justificando que
algumas por erro de envio ao DOM que deixaram de ser publicados no periodo correto, mas,

republicados como “errata” e encaminhados a este Tribunal.

d) Néo instituicdo da cobranca dos SMRSU - Servicos de Manejo de Residuos Solidos

N&o foi instituida a cobranca dos SMRSU - Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos, configurando rendncia de receita (art. 35, § 2° Lei N° 11.445/2007 redacdo dada
pela Lei N.° 14.026/2020).

Registra-se 0 encerramento do prazo para implementacdo de mecanismos de
cobranca dos citados servigos, em 15-07-2021, tendo este Tribunal alertado os jurisdicionados
sobre 0 mesmo (Decisdo Plenaria N°. 288/2022, publicada no DO/TCE-PI de 24-03-2022.

Em Memoriais, destaca-se que a gestdo foi assumida em 01-04-2022, nédo
havendo na Prefeitura estudo para implementar a citada cobranca, que deve ocorrer mediante
lei municipal. Que a Lei Federal N°. 14.026/2020 art. 35, § 2°, estabelece a obrigatoriedade da
cobranca, sendo a mesma considerada constitucional pelo STF (Sumula Vinculante N°. 19).
Entretanto, a lei em referéncia dispbe que seja realizada segundo critérios técnicos
previamente definidos e, por se tratar de tributo, deve respeitar os principios da legalidade e
anterioridade, conforme a legislacao tributaria patria.

Assim, devido a gestdo ter assumido sem que qualquer projeto de lei
preparado, além de inexistir a realizacdo de estudos técnicos para fundamenta-la, o Municipio
ndo teve como instituir a cobranca para 2022. Por fim, que as providéncias para criar o lixao
municipal ja foram iniciadas, encontrando-se em fase de desenvolvimento, evidenciando o
interesse da gestdo em tratar responsavelmente das questbes de saneamento basico e
ambiental.

Por fim, informando que o Municipio esta se programando para realizar os
estudos técnicos necessarios e elaborar a legislacdo competente, solicita seja desconsiderada a
referida falha diante dos impedimentos acima expostos.

Analiso
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Considerando as justificativas acima, reforco a determinacdo do Ministério

Publico de Contas, no tocante a concessdao do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para que
seja enviada a este Tribunal, via Documentacdo Web (documentagdo avulsa), copia da lei que
institui, no &mbito do Municipio, a cobranga dos Servi¢os de Manejo de Residuos Solidos
(SMRSU), conforme art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007 redacdo dada pela Lei N°.
14.026/202.

Desse modo, o0 achado constitui irregularidade, mas sem o condao de reprovar
as contas.

e) Classificacdo indevida da Receita Tributaria do IRRF

Conforme lancamentos no Sagres Contabil (Comparativo da Receita Orcada
com Arrecadada), a receita do IRRF foi classificada indevidamente a Conta 1.1.1.3.01.01,
quando segundo o Ementario das Receitas Orcamentarias, a classificacdo indicada é
1.1.1.3.03.00 (fls. 11, Peca 25).

Analiso

O erro nas informagdes causa prejuizo ao controle externo exercido por este
Tribunal, especialmente quanto a sua eficiéncia, pois impede o trabalho com informacGes
fidedignas e seguras.

Considero o achado néo sanado.

f) Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal — limite até 54%

Ao final do exercicio, 0 montante das despesas de pessoal do Executivo, apos
as deducgbes das ndo computadas (§ 1° do art. 19 da LRF), foi de R$19.480.516,51,
representando 59,98% da RCL, acima do limite maximo (fls. 12, Peca 25).

Na gestdo da Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa (01-04 a 31-12-
2022), o limite apurado foi de 59,16%.

Em Memorias a defesa reporta-se ao disposto no art. 15 da LC N°. 178/2021,
gue concedeu aos Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite, no final de 2021, o prazo
de 10 anos para reenquadramento, com reducdo do excedente em 10% a cada ano, a partir do
Exercicio de 2023. O 83° da citada lei, também suspendeu para o Exercicio de 2021, a
aplicagdo dos prazos de reenquadramento previstos no art. 23 da LRF, no que denominou de
um regime temporéario de enquadramento.

Analiso

Levando-se em consideracdo o disposto na citada lei, o Municipio devera
eliminar o excesso constatado de forma a enquadrar-se no limite legal conforme disposto na

LRF que tem como pressuposto fundamental a acdo planejada e transparente, de forma a
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garantir uma gestao fiscal responsavel e, nesse contexto, 0 acompanhamento e controle do

limite de gastos com pessoal é fundamental.

Afasta-se a irregularidade apontada, entretanto, o descumprimento agasalha a
possibilidade de ser considerada como agravante quando do julgamento das futuras prestacfes
de contas.

g) Nao fixacdo das metas da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida
na LDO

O § 19, art. 4° da LRF determina que o projeto de LDO contenha anexo estabelecendo
as Metas de Resultado Primério e Nominal e de montante da Divida Publica para o exercicio a que ser
referir e para os dois seguintes. Contudo, constatou-se que a Administragdo deixou de fixar na LDO as
Metas da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada Liquida.

Analiso

O gestor deve estabelecer metas, uma vez que a LRF ndo exime o
Administrador Pablico dessa obrigatoriedade, que deve integrar o projeto de LDO, nos termos
do art. 4°, § 1°. Achado néo sanado.

h) Descumprimento da meta de resultado primaério fixada na LDO

O Municipio estabeleceu na LDO as Metas de Resultado (Priméario e Nominal)
a serem alcancados. Entretanto, constatou-se que a de Resultado Primario fixada na LDO néo
foi atingida (fls. 13, Peca 25).

Em memoriais a defesa lamenta 0 ndo cumprimento das metas, enfatizando que
sequer foram planejadas, orientadas e discutidas pela sua gestdo e, quando assumiu todas as
leis j& tinham sido aprovadas, ainda, na gestdo temporaria.

Analiso

O descumprimento de uma meta previamente estabelecida demonstra auséncia
de planejamento, podendo afetar o equilibrio das contas publicas, e, consequentemente, 0
comprometimento da capacidade do ente honrar seus compromissos.

Diante do exposto, considero que o achado nédo foi sanado.

i) Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio

Ao final do exercicio, constatou-se que as fontes registradas no grafico as fls.
14, Peca 25, apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP (Pec¢a 01, fls. 63):

Analiso

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | G o o
) 321! ) ) : 05, 935/ ) TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* :I-rl?:unacll dE(!lC(I)’[ltaﬁ Gabinete Conselheiro Substituto
~- ~ do Estado do Piaul Jaylson Campelo

O resultado acima indica realizacdo de empenhos sem a correspondente

disponibilidade financeira para a sua cobertura, em desacordo com a LRF, pois gera
desequilibrio nas contas publicas e descumpre o disposto do art. 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar N°. 101/2000. Achado néo sanado.

J) Né@o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS

O Municipio ndo comprovou o recolhimento integral das contribuigdes
previdenciarias devidas, no valor de R$288.207,42 (duzentos e oitenta e oito mil duzentos e
sete reais e quarenta e dois centavos) referentes as contribuicdes patronais.

Ressaltou-se em Memoriais que, para regularizar a situacdo junto ao RPPS do
Municipio, por diversas vezes se tentou parcelar administrativamente a divida conforme texto
da Constituicdo Federal (1998), reformada pela EC N° 103/2019 que permite o
parcelamento/morat6ria de débitos em até 60 (sessenta) meses, salvo em relacdo aos
parcelamentos previstos na legislacdo vigente até a data de entrada em vigor da citada
emenda, cuja reabertura ou prorrogacao de prazo para adesdo ndo € admitida pelo artigo 31 de
referida EC (art.9°, § 9° e art.31 da EC 103/19 c/c art.195, § 11 da CF/88).

Também, que a Portaria 1467/20221, art. 14, in verbis, determina a aprovacao
de lei do ente federativo, com alguns critérios:

Art. 14. As contribuicdes legalmente instituidas, inclusive seus encargos legais,
devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de termo de
acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o
equilibrio financeiro e atuarial do regime e observados, no minimo, os seguintes
critérios:
| - autorizacao em lei do ente federativo;

Il - previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero maximo de 60
(sessenta) prestacGes mensais, iguais e sucessivas;

I11 - aplicagdo de indice oficial de atualizag&do e de taxa de juros, definidos em lei do
ente federativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das prestagdes
vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se, como limite minimo, a
meta atuarial utilizada na avaliacdo atuarial do RPPS quando da celebragdo do
termo.

Acrescenta que, diante da exigéncia acima, enviou diversas vezes o0 projeto de
lei para o legislativo municipal, entretanto, em razdo de questdes politicas e visando
desestabilizar a gestdo sem se importar com as consequéncias para a municipalidade e os
administrados, os projetos de lei foram rejeitados (atas das sessdes ordinérias), chegando-se
até a se deslocar o corpo técnico da equipe do SECONPREV e Murici-Prev, bem como a
equipe técnica da Prefeitura, para tentar em reunidao com vereadores e em plenaria, viabilidade

para o parcelamento, sendo infrutiferas as medidas.
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Com isso, o Municipio ficou impossibilitado de parcelar e regularizar a divida.

Que para findar a divida, com o apoio deste Tribunal, com fundamento na IN
TCE/PI N°. 06/2022, art. 13, I, j, foi firmado o Termo de Ajustamento de Gestdo N°. 01/2023,
que vem sendo cumprido fielmente com o pagamento efetuado dentro do prazo.

Analiso

Registra-se que a Sra. Francisca das Chagas Correia de Sousa celebrou, em
junho/2023, Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, nos autos do TC 005002/2023,
Decisdo Plenaria N°. 0271/2023-EX, de 12-06-2023, comprometendo-se a recolher
integralmente as contribui¢des devidas de 2022 até o dia 30-11-2024.

Embora o Termo de Ajustamento tenha sido firmado, a regularizacdo do débito
sO se deu em exercicio distinto (12-06-2023). Também, a regularizacdo integral do débito s
se dara ao final do compromisso firmado no TAG (novembro de 2024).

Assim, considero o achado parcialmente sanado.

I) Ndo emissédo de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria

Consultando o CADPREYV, constatou-se que o Municipio ndo possuia CRP
valido entre 26-04-2022 a 30-05-2002 e de 28-11-2022 a 31-122022.

Em Memoriais informa-se que, com conforme TAG firmada com o RPPS de
Murici dos Portelas, acordada junto a e este Tribunal, esses valores nao recolhidos a época
(valores este que sdo o Unico impeditivo da obtencdo do CRP administrativamente), estdo
sendo repassados mensalmente e dentro do prazo estabelecido ao RPPS municipal.

a regularizacéo integral do débito s6 se dara ao final do compromisso firmado
no TAG (novembro de 2024), logo sera findada a divida frente ao RPPS municipal e o CRP
regularizado.

Analiso

A auséncia de CRP valido prejudica o Municipio, pois comporta sancdes (art.
7° da Lei 9.717/1998), quais sejam: suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administracédo direta e indireta da Unido; e suspensdo de empréstimos e financiamentos por
instituicOes financeiras federais.

Entendo que, diante do cumprimento do acordo firmado no TAG, a
regularizagdo integral do débito sO se dara ao final do mesmo (novembro/2024) e,

consequentemente o CRP seré regularizado.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | G o o
) 321! ) ) : 05, 935/ ) TCEPIAUI

e I('{‘@]‘l('[‘.|)i.g<1\'.llr



* :l-rlléu?acll dE(!:lC([)’[ltaﬁ Gabinete Conselheiro Substituto
~ ~ {0 ESstado do Faui Jaylson Campelo

m) Desequilibrio financeiro e atuarial por revogacdo do plano de custeio sem a devida

observancia dos parametros estabelecidos na Portaria N°. 1.467/202
Um plano de custeio somente podera ser revisto no caso de implantacdo de um
novo plano. A sua redugdo sé sera admitida se demonstrados nos parametros dos termos do
art. 65 da Portaria MTP 1.467/2022:

| - o fundamento da revisdo do plano no Relatdrio da Avaliagdo Atuarial;

Il - a garantia da constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das
obrigacdes do RPPS e que as receitas do RPPS sejam superiores as despesas,
excluindo os valores de receitas e despesas administrativas, nos 5 (cinco)
exercicios subsequentes ao da avaliacao;

Il - que o total dos ativos garantidores referente as aplicacGes de recursos
realizadas conforme Resolugdo do CMN seja superior as provisdes
matematicas dos beneficios concedidos;

IV - apreciacéo pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de alteracdo do método de financiamento, do disposto
no inciso IV do caput do art. 32.

A Portaria MTP N°. 1.467/2022 também estabelece que, caso haja a reducdo do
plano de custeio sem a observancia dos parametros estabelecidos, serd considerado que o ente
ndo demonstrou o equilibrio financeiro/atuarial do RPPS até que o plano seja recomposto aos

niveis anteriores, ou seja, apresentada a SPREV justificativa técnica que a fundamente.

De 01-01-2022 a 31-08-2022 vigia no Municipio o plano de amortizacdo dado
pela LC N°. 03/2021, que determinou o plano de custeio com aliquota patronal de 21%. Este

cumpria o proposto pela Avaliacdo Atuarial Anual de 2022, conforme se demonstra:

Tabeln 40 — COMPosiclo da alhquots

composiCAC AuqQuoTa ]
o rorma 14,00 |

ALIQUOTA PATRONAL TOTAL PREVISTA 19.85% ]
DRAA 2022, nos Sistemma de WnformagOes B0 s ' - CAD®

30t Regrmes Publcos G0 Preveddncia Socia

A gestora aprovou a Lei 249/2022 (publicada em 10-08-2022), que estabeleceu
novo plano de amortizagdo, com parametros abaixo do indicado pela Avaliacdo Atuarial de
2022, visto que a aliquota passaria a 16,25% (14% de custo normal e 2,25% de custo
suplementar) a partir de 01-12-2022.

A nova lei também revogou, em seu art. 2°, o plano de amortizacdo anterior,
retomando a aliquota patronal para 14% (apenas com o custo normal) no periodo de 01-09-
2022 a 30-11-2022, na contramdo do que havia sido proposto na Avaliacdo Atuarial Anual e

sem qualquer observancia aos previstos na Portaria N°. 1.467/2022.
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Assim, conforme § 2° do art. 65, Portaria MTP N°. 1.467/2022, ao efetuar a
reducdo do seu plano de custeio, a gestora ndo demonstrou equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Analiso

Na avaliacdo atuarial anual/2022, constatou-se que o atudrio incluiu a taxa de
administracdo dentro do custo normal de 14,00%. Assim, a aliquota a ser praticada no
exercicio era de 16,25%, conforme Lei Municipal 249/2022. Nesse ponto, a irregularidade
merece ser desconsiderada.

Como dito o art. 2° da mesma lei previu a revogacgédo do plano de amortizacao
anterior, levando o Municipio a praticar aliquota de 14,00%, sem nenhuma aliquota
suplementar, conduta ndo permitida quando o Municipio possui déficit atuarial (caput do art.
40 da CF/88). No caso presente, o déficit atuarial do exercicio era de R$14.257.286,13.

A revogacdo ocorreu devido a atribuicdo indevida na Lei Municipal N°.
249/2022, periodo de vacéancia para a vigéncia da aliquota suplementar de 2,25%, conduta
vedada na legislacdo tributaria e ndo prevista na noventena (art. 150, II, “c”, da CF/88).

Portanto, a citada lei reduziu a aliquota suplementar de 7,00% para 2,25%,
logo, ndo se trata de instituicdo e nem de majoracédo de aliquota.

Considero o achado néo sanado.

n) Nao disponibilizacdo da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da LRF.
Constatou-se a auséncia de informacGes sobre a situacdo financeira e atuarial
do RPPS do Municipio no Anexo de Metas Fiscais da LDO e no 6° RREO, descumprindo o
inciso 1V do 82° do art. 4° e inciso 11 do 81° do art. 53 da LC N°. 101/2000 (LRF).

Analiso

Consultando os Demonstrativos Fiscais do Municipio, em 15-03-2024,

constatou-se a permanéncia da irregularidade da nao informacdo da situacdo financeira e
atuarial do Regime Proprio no Anexo de Metas Fiscais da LDO e, projecGes atuariais do
RPPS no 6° RREO. Assim, considero o achado ndo sanado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em concordancia parcial com o Ministério Publico de
Contas, sou pelo (a):
a) Emisséo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das

Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal, Sr. Raimundo Nonato de Sousa
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Pereira, entre 01-01-2022 a 31-03-2022, com base no art. 120 da Lei Estadual N.° 5.888/09
c/c o art. 32, 81° da Constituicdo Estadual;

b) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas das
Contas de Governo da Chefe do Executivo Municipal, Sra. Francisca das Chagas Correia de
Sousa, no periodo de 01-04-2022 a 31-12-2022, com base no art. 120 da Lei Estadual N.°
5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituigdo Estadual.

Sou ainda pela emisséo de determinacdo, com amparo no art.1° XVIII do
RITCE, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada a este Tribunal, via
Documentacdo Web (documentagcdo avulsa), copia da lei que institui, no ambito do
Municipio, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), conforme
determina o art. 35, § 2° da Lei N°. 11.445/2007 com redacdo pela Lei N°. 14.026/2020.

Deixo de acolher as recomendacGes sugeridas pelo M. Publico de Contas, eis

que, embasadas em lei, devem os administradores publicos conhecé-las e aplica-las.

Teresina-Pl, 29 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)

JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO
- Relator -
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PARECER PREVIO N° 038/2024-SPC

PROCESSO: TC/004398/2022.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2022.
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI DOS PORTELAS - PI.
GESTORA: FRANCISCA DAS CHAGAS CORREIA DE SOUSA (01-04 a 31-12-2022).
ADVOGADOS: LUIS MARCOS KRAMER PORTELA DA SILVA - OAB/PI N°. 19.900
(Procuragdo a Peca 30).

RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

SESSAO DE JULGAMENTO: 29/04 A 03/05/2024 — 1* CAMARA VIRTUAL.

EMENTA: DESPESA. REALIZACAO DE EMPENHOS
SEM A CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA SUA COBERTURA.
IRREGULARIDADE.

1. A realizagdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em configura
irregularidade em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°
e 42, LC N°. 101/2000.

Sumario: Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Murici dos Portelas - PI (Exercicio Financeiro de 2022).
Pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagdo
com ressalvas das contas da Sra. Francisca das Chagas
Correia de Sousa. Com emissdo de determinacdo. Sem
recomendacgdo. Decisdo undnime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apos o contraditorio: a) descumprimento do
limite legal para abertura de créditos adicionais; b) publicagdo de decretos de altera¢do
or¢camentaria fora do prazo legal; c¢) divergéncia nos valores dos decretos informados; d) ndo
instituicdo da cobranga dos SMRSU - Servicos de Manejo de Residuos Solidos, e) classificagdo
indevida da Receita Tributaria do IRRF; f) descumprimento do limite legal da despesa com pessoal;
g) ndo fixagdo das metas da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida na LDO; h)
descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO; i) insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigagoes financeiras (passivos financeiros) assumidas até o encerramento do
exercicio; j) ndo recolhimento integral das contribui¢oes previdencidarias devidas ao RPPS; 1) ndo
emissdo de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria; m) desequilibrio financeiro e atuarial
por revogacdo do plano de custeio sem a devida observancia dos pardmetros estabelecidos na
Portaria N°. 1.467/202; n) ndo disponibiliza¢do da avaliagcdo da situagdo financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores nos demonstrativos da LRF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em Sessao Virtual, considerando o
relatorio da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas — DFCONTAS 2, as fls.
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1/56 da pega 01, a Certidao da Secao de Controle de Certificagdo de Prazos, a fl. 01 da peca
19, o Relatério Contraditério da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo ¢ Contas Publicas —
DFCONTAS 2, as fls. 1/27 da pega 22, a sustentacdo oral produzida pelo Dr. Luis Marcos
Kramer Portela da Silva, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 1/22 da pega
25, o voto do Relator Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo, as fls. 1/14 da peca
33, e o mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, por unanimidade, em
discordancia com o Ministério Publico de Contas, pela emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovacao com ressalvas da presente prestacio de contas de governo
indicando para Francisca das Chagas Correia de Sousa, com fundamento no art. 120, da
Lei Estadual N°. 5.888/09 e art. 32, §1°, da Constituicao Estadual ¢ nos termos do voto do
Relator.

Decidiu, ainda, por unanimidade, pela emissdo de determinag¢ao, com fundamento
no art.1° XVIII do RITCE, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada
ao TCE-PI, via sistema Documentagdo Web (documentagao avulsa), copia da lei que institui,
no ambito do municipio, a cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU),
conforme determina o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacdao pela Lei N°
14.026/2020.

Decidiu, ainda, por unanimidade, pelo ndo acolhimento das recomendacdes
sugeridas pelo Ministério Publico de Contas, eis que, embasadas em lei, devem os
administradores publicos conhecé-las e aplica-las.

Presentes os Conselheiros Flora Izabel Nobre Rodrigues, Kleber Dantas Eulalio,
Rejane Ribeiro Sousa Dias, Jaylson Fabianh Lopes Campelo, Jackson Nobre Veras.

Representante de Ministério Publico de Contas: Procurador José Araujo Pinheiro
Junior.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara, em 03 de maio de 2024.

(Assinado Digitalmente)
Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo
Relator.
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