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PARECER CFO N° 003/2022

Proc.: 000280/2022

Assunto: Parecer da Comissio de Finangas e Or¢amento as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao José do Divino, exercicio financeiro de 2018.

Gestor: Antonio Nonato Lima Gomes (in memoriam)

Representante do espolio: Marco Antdnio Brito Gomes

1. RELATORIO

A comissdo de Finangas ¢ Orgamento da Camara Municipal de Sdo José, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis e no uso de suas
atribui¢des contidas no art. 48, Il combinado com art. 189, § 1° do Regimento in verbis, apresenta
Parecer, aqui instruido as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino,
exercicio financeiro de 2018.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento emitir
pareceres sobre todos os assuntos de caréter financeiro especialmente
sobre:

[-]

Il - a prestaciio de contas do Prefeito e da Mesa da Camara;

[..]

Art. 189. Recebidos os Processos do Tribunal de contas, a Mesa,
independente de leitura em Plendrio, fard distribuir copias do Parecer e
acorddos do Processo a todos os vereadores, enviando os processos a
Comissio de Finangas e Or¢gamento.

(Grifos nosso)

O processo foi enviado a esta Comissdo por meio do Oficio 060/2022/GP, com
recebimento em 02/09/2022. designando-se para relator o vereador-presidente Dr. Daniel, nos
termos do art. 46, § 1° do Regimento interno.

Quanto ao prazo para emissdo de parecer sobre as Contas municipais, prescreve o
Regimento Interno com redagdo dada pela Resolugdo 001/2021, que a Comissdo de Finangas e
Orgamento, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apos andlise, emitira Parecer opinando sobre
a aprovacdo ou rejeiglio das Contas em aprego, nos termos da Constituigio Federal.

As Contas a que versa esse Parecer siio as Contas de Governo do ano de 2018, do
entdo prefeito de S&o José do Divino, Sr. Antonio Nonato Lima Gomes. que veio a 6bito em 27 de
mar¢o de 2020, figurando parte interessada no processo CMSJD 000280/2022, na qualidade de

representante do espolio, o Sr. Marco Antonio Brito Gomes, conforme oficio 059/2022/GP de
31/08/2022.

No ambito do TCE/PL, as referidas Contas de Governo foram analisadas e julgadas
nos autos do processo TC/014354/2018. sendo que por ocasido do Parecer Prévio 61/2022-SSC.
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decidiu a Primeira Camara, por maioria, em consondncia com o Parecer Ministerial, contrariando o
voto do Relator (pec¢a 46). nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Redatora (peca 47),
pela emissdo de parecer prévio recomendando a aprovac¢io com ressalvas.

Por meio do oficio 059/2022/GP de 31/08/2022, com recebimento na mesma data,
pelo destinatario, a presidente da Cémara, Sra. Patricia Cerqueira, notificou o representante do
espolio para apresentagio de defesa no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, quanto as falhas apontadas
na prestagdo das Contas de Governo, exercicio financeiro de 2019 (Processo TC/022287/2019).
Nio houve manifestagio de defesa do representante do espolio, restando caracterizando revelia.

E o relatério.
2. VOTO DO RELATOR

2.1 Fundamentac¢ao

Estabelece a Constituigdo de 88, como competéncia do Poder Legislativo a
fiscalizagdo do Municipio. por meio de controle externo e auxiliado pelo Tribunal de Contas do
Estado, conforme segue:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Ora tal competéncia é decorrente da representatividade que assiste o exercicio do
cargo de vereador, como bem clarifica a Lei Orgdnica municipal em seu art. 33, VII, como
competéncia privativa da Camara Municipal, “tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando
sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias de
seu recebimento”.

O regime juridico das Contas em julgamento, diz respeito as Contas de Governo.
Tais Contas, tem caracteristicas bem especificas as quais em apertada sintese pontuamos:

a) Sdo contas globais que “demonstram o retrato da situagdio das
finangas da unidade federativa. Revelam o cumprir do orgamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educagéo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos
pela Lei n® 4.320/64™.

(STJ, 2* Turma, ROMS 11.060 / GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
0 acorddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02).

b) sdo também chamadas de contas de resultados porque nelas
apresentados  os resultados relativos a execugdo orgamentaria,
realizagdo da receita prevista, movimentagio de créditos adicionais,
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resultados  financeiros, situagdo patrimonial, cumprimento das
aplicagbes minimas em educagio e satde.

O julgamento feito pelo Poder Legislativo as Contas de Governo ¢ de natureza
politica, sendo a Casa Legislativa o juiz natural para julgar as contas de governo, tendo total
autonomia para emitir juizo de valor. Na li¢do do conselheiro do TCE-MA, José de Ribamar
Caldas Furtado:

Cuida-se de julgamento eminentemente politico feito pelos
representantes do povo, mediante o auxilio da Instituigdo de Contas,
que em nada prejudica o julgamento técnico das contas, prestadas ou
tomadas, dos administradores (ordenadores de despesa), previsto no
artigo 71, 1l, da Lei Maior. Cumpre esclarecer que é a Casa
Legislativa o juiz natural para julgar as contas de governo, devendo
atuar com total autonomia, emitindo juizo de valor, mas nio se
descuidando das normas de procedimento (devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, publicidade, motivacio das decisdes,
etc.), nem podendo incidir em manifesta ilegalidade, sob pena de
nulidade a ser imposta pelo controle do Judiciario. Nessa hipotese,
cabe ao Poder Legislativo repetir o processo. Aqui a legalidade cede
espaco para a legitimidade.

Carlos Ayres Britto observa que “os julgamentos legislativos se dido
por um critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade, critério esse
que ¢ forma discriciondria de avaliar fatos e pessoas”

1. R. Caldas Furtado. com destaque para o texto Os regimes de contas
publicas: contas de governo e contas de gestdo., publicado na Revista
do TCU, n. 109, pp. 61-89. (Grifos nosso).

Nas Contas de Governo, o Parecer emitido pelo Tribunal de Contas tem carater
orientativo, auxiliando, portanto, os vereadores no tocante ao julgamento de sua responsabilidade.
Tal Parecer de natureza opinativa, deixard de prevalecer, por decisio de 2/3 dos membros da
Caimara, na forma definida na CF/88 (art. 31, § 2°) c/c art. 33, VII, ‘a’ da Lei Orgénica Municipal.

Acode-nos ainda entendermos. que em decorréncia do falecimento do ex-prefeito,
apenas a dimensdo de natureza indenizatoria do processo, decorrente de possivel dano ao erério
publico. pode eventualmente alcangar os sucessores do administrador falecido. Como bem explica
Sherman Cavalcanti'.

Os sucessores nao sofrem consequéncias juridicas decorrentes da
concretizagiio das duas primeiras dimensdes do processo de contas.
Nio respondem diretamente pela ma gestiio dos valores publicos,
nio podem, como veremos, titularizar as contas, nio se tornam
inclegiveis por contas julgadas irregulares nem podem ser
constrangidos a cumprir as sanc¢des eventualmente aplicadas ao
gestor em vida. A eles se estende, unica e exclusivamente, a
responsabilidade pela reparagdo do dano (CAVALCANTI, 1999, p.
19) GRIFEI

Contas no TCU - Disponivel em: https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1 105.pdf
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2.2 Das falhas apontadas no processo do Tribunal de Contas e Parecer do relator

Divergindo, do Ministério puablico de Contas, o relator do processo, conselheiro
substituto Alisson Felipe de Aratjo. votou pela reprovagdo das referidas contas (pega 46), pelas
raz0es que seguem, constantes na referida peca (fls 1/2), existentes mesmo ap6s o contraditorio:

2. Embora a defesa tenha esclarecido as ocorréncias relativas ao
ingresso extempordneo da prestagdo de contas mensal e avaliagdo do
Portal da Transparéncia, e outras falthas tenham sido parcialmente
sanadas  (divergéncia  entre  os  valores  publicados  no
DOM e os informados na prestagdo de contas, queda na arrecadagdo
tributaria e distor¢do ldade/Série), o relatério de instrugiio destaca,
ainda, graves irregularidades.

3. Segundo narram os autos, o Municipio de Sdo Jos¢ do Divino abriu,
mediante a edigdo de Decretos Municipais, créditos adicionais
suplementares ao orgamento no montante de R$ 6.159.741,80. Ocorre,
porém, que os Decretos Municipais de n.° 130, 132,
133, 134, 137, 138, 140, 141, 145, 148, 150 e 151 foram publicados
fora do prazo previsto no art. 28, caput, Il e § tnico da Constituigio
do Estado do Piaui, sendo alguns publicados até mesmo apés o final
do encerramento do exercicio financeiro, configurando o crime de
responsabilidade previsto no art. 1°, V, do Decreto Lei n.° 201/67.

4. Ademais, a referida irregularidade trata-se de execugio de despesas
orgamentarias a margem do que dispde o orgamento, pois. ao tempo
em que as despesas ocorreram, ndo havia autorizagio Legislativa para
tal e, ao tentar regularizar a situagdo, convalidando os atos praticados,
a gestora cometeu outra infragdo publicando os decretos, que
serviriam para regularizar a situagiio, fora do prazo.

5. Por fim, somem-se as irregularidades citadas nos pardgrafos
anteriores, outras ocorréncias que permaneceram ndo sanadas, tais
como: a) ingresso extempordneo da prestagdo de contas anual; b)
alerta do TCE para o descumprimento do limite legal, ¢) IEGM
- Indice de efetividade da gestdo municipal e d) demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos pagar em desconformidade aos
ditames legais.

Por outro lado, a redatora (autora do voto vencedor) conselheira Waltinia Maria
Nogueira de Sousa Alvarenga, em divergéncia ao voto do relator (acima mencionado) votou (pega
47) pela aprovagio com ressalvas das referidas contas, conforme argumentos transcritos:

Da andlise dos autos, depreende-se que o Municipio de Sdo José do
Divino cumpriu os seguintes limites legais / constitucionais;

De acordo com o Relatorio de Contraditério da DFAM a pega n° 35,
conslata-se que remanesceram nfo sanadas as seguintes falhas:

a) Publicagdo de Decretos fora do prazo legal — inobservancia ao art.

28 da Constituicéo Estadual:
b) Andlise do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);
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¢) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
em desconformidade aos ditames legais: a coluna de Restos a
Pagar Liquidados ¢ Ndo Pagos consta o valor de R$ 13.868.47,
enquanto que na Relagdo de Restos a Pagar o valor a pagar € de
R$ 418.160.52.

No que tange ao IEGM, a partir da tabela de fl. 05, pega n° 35,
verifica-se que os indicadores demonstram necessidade de melhoria na
gestdo dos respectivos setores representados, tendo em vista que as
notas obtidas nestes indices i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Gov Tl e i-
Planejamento estdo na Faixa de Resultado "Baixo Nivel de Adequagio
(€)". cabendo destacar, entretanto, que o desempenho dos indicadores
i-Fiscal e i-Satde estdo na faixa de resultado Muito Efetivo e Efetivo,
respectivamente.

Destaca-se que, a principio foi constatada a Publicagdo de Decretos
com valores divergentes dos informados na prestagdo de contas (fl. 04,
pega n® 21), no entanto, em sede de contraditério (fl. 03, pega n® 35),
tal impropriedade foi parcialmente sanada, uma vez que, conforme
relatorios internos deste Tribunal (Documentagio — Atrasos e
auséncias no envio da presta¢do de contas), ocorreu o reenvio a esta
Corte (em 07/05/2020) de novos decretos publicados no DOM em
20/02/2020. com os valores alterados e agora iguais aos constantes do
Sagres.

A prestagdo de contas de governo verificou, ainda, a seguinte queda
na arrecadacéo da receita tributéria.

Em sede de contraditorio, a DFAM concluiu que a falha foi
parcialmente sanada, uma vez que foram acolhidas as justificativas
para a redugdo na arrecadagiio do ISS, remanescendo, todavia, a queda
na arrecadagdo do ITBI e do IRRF, o que ndo foi justificado pelo
gestor.

Acerca da distorgdo idade / série, a unidade técnica (fl. 06, pega n°
35) destacou que nos anos iniciais (4* Série/5° Ano), o percentual de
distorgdo apresentou uma queda de 2016 para 2018 (de 7,5% para
5.9%). Em relagdo aos anos finais (8" Série/9° Ano), os percentuais
também vém caindo de 2016 para 2018 (de 38,9% para 28.3%), no
entanto, ainda permanece em valor elevado em 2018 (28,3). Dessa
forma, entende-se que esta havendo um esforgo por parte da gestio
municipal para reduzir a distor¢do. Assim, considera-se que a
ocorréncia foi parcialmente sanada.

Cumpre esclarecer, ainda, que acerca do Atraso na entrega do
SAGRES-Folha no més de abril, a DFAM (fl. 04, pega n°® 35) concluiu
que os atrasos devem ser desconsiderados, posto que no exercicio
2018 foram implantadas novas regras de validagfio e integragdo com o
sistema Sagres Contabil, havendo, assim, no curso do exercicio,
adaptagdes para os jurisdicionados e também para o Tribunal.

Ja quanto a existéncia de Portal da Transparéncia do Municipio, em
sede de contraditorio (fl. 07/08, pega n° 35), constatou-se que o
enderego eletrénico www.saojosedodivino.pi.gov.br da acesso ao link
Portal Transparéncia, no qual se encontram disponibilizados para
consulta os dados do exercicio 2018. Assim, a ocorréncia foi sanada.
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Por lodo o exposto, considerando que foram cumpridos os seguintes
indices constitucionais: Gasto com manutengio e desenvolvimento do
ensino superior ao limite legal; Gasto com agdes e servicos de satde
superior ao limite legal; Gasto com os profissionais do
magistério/FUNDEB superior ao limite legal; Despesas com pessoal
do Poder Executivo até o limite legal.

Considerando, ainda, que, inimeras falhas foram parcialmente
sanadas, bem como que as impropriedades que remanesceram nio
possuem gravidade, voto, em consondncia com o Parecer Ministerial,
pela emissdio de Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS as Contas de Governo do Municipio de Sio José do
Divino, exercicio financeiro de 2018, nos termos do art. 120 da Lei
Estadual n® 5.888/09.

2.4 Conclusio

Do exposto e, levando em consideragdo, a natureza politica, propria do julgamento
de Contas municipais pelo Legislativo; os bons resultados alcangados pela administragiio no ano de
2018, o alcance das dimensdes do processo de julgamento de Contas aos sucessores e, por entender
que as falhas apontadas. como regra. foram parcialmente sanadas. nio sendo, portanto, ensejadoras
de reprovagéo, como bem acentuou o Ministério Pablico de Contas ¢ a conselheira Waltinia Maria
Nogueira de Sousa Alvarenga, vota essa relatoria pela APROVACAO das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Séo José do Divino, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
ex-prefeito Sr. Antonio Nonato Lima Gomg

-

Daniel de SOUS;I Lima
Relator / CFO

3. VOTO DA COMISSAQO

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissdo de Finangas e Orcamento da
Camara Municipal de Sdo José do Divino, em reunido ocorrida no Plendrio Prefeito Chico Sampaio
no dia 30 de setembro de 2022, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em aprego. Registrando em
cumprimento as determinagdes do art. 48, 11 ¢/c art. 189, § 1° do Regimento Interno, PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO das contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Divino, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Antonio Nonato Lima
Gomes.

Sala das Comissdes da Camara Municipal em 30 de setembro de 2022.

E o Parecer. sem mais a Justificar.

64.245-000 - SAQ JOSE DO DIVINO
odivino.pi.leg.br

5/ ' ” Pagina 6 de 7

AV MANOCEL IDIVING, N© 75, €




ESTADO DO PIAUI

“" CNPJ: 02.940.265/0001-03
=~ COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Plenal‘io Prefe!t

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

Chico Sampalo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelus conclusdes do relatm

a0 José eS ach
Membro

éea"/ ;é e t(;é:‘agé’ (/é &45{20‘,{7
Erivaldo Machado de Cerqueira
Membro

~

Daniel de Sousa Lima

Presidente/relator
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