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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Carauibas do Piaui, exercicio financeiro de 2023, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fun¢des de governanga para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

O parecer e o voto que serdao emitidos por este Tribunal, embasados neste
relatério técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para os Vereadores avaliarem a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

11/2021, de 15 de julho de 2021, e demais critérios contidos na legislagcdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/004560/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Caratbas do Piaui esta
inserido na mesorregido Norte e no Territério de
desenvolvimento PLANICIE LITORANEA.

De acordo com dados do Instituto

Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 471 km?, ocupando a
1542 posi¢do no estado. A populacdo do municipio
em 2022 é de 5630 habitantes, sendo a 1172
populaggdo do Estado de 224 municipios,
apresentando densidade demografica de 11.95
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal http://www.caraubas.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatério PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio apresenta
indice de Desenvolvimento Humano de 0.505, em 2010 (Gltimo
periodo avaliado), o que o situa na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo, abaixo do indice estadual de 0.646 para o
mesmo periodo.

No grafico a seguir é apresentada a série histérica do
IDHM do municipio no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes
(renda, longevidade e educacao) e o indice geral.

! plataforma Atlas Brasil disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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Grafico 1 - IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Caratbas do Gréfico 2 — Série histérica do IDHm de Caraubas do Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Caraubas do Piaui®.

PIB PIB per capita
R$ 57,44 MI R$ 9.718,63
2021 2021

As trés atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do municipio

sao as seguintes:

1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2022, o municipio apresentava
um salario médio mensal de 2,1 salario(s) minimo(s) para os trabalhadores formais.
Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Caratubas do Piaui

encontra-se na posicao 44 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.
Gréfico 3 - Posicdo no Ranking do Salario Médio - Municipio de Caraubas do Piaui

224° 1"

Ainda, o municipio de Caradibas do Piaui apresentava um total de 346
pessoas ocupadas’ em 2022, o que representa 6,15% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.
2.4. Programas Sociais e beneficios previdenciarios

Em 2023, os principais programas sociais e beneficios previdenciarios que
impactaram os municipios Piauienses foram: (i) o novo bolsa familia® ; (i) as
aposentadorias, pensdes e auxilios previdenciarios do RGPS; (iii) o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC®; e (iv) Seguro Defeso’.

Os beneficiarios do municipio de Caraubas do Piaui, durante o exercicio,
receberam um total de R$ 20.519.760,61, conforme Tabela 1.

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

> Programa social do Governo Federal de transferéncia de renda para familias que estdo em extrema pobreza ou em
situagdo de pobreza, e que busca garantir a oferta das a¢Ges basicas e melhoria da qualidade de vida.

® Beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS que garante um saldrio minimo por més ao idoso
com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.

7 Seguro Defeso é um beneficio pago a pessoas que dependem exclusivamente da pesca de pequeno porte, que visa
subsidiar a renda familiar durante o periodo em que a atividade é proibida, garantindo o crescimento e reprodugdo
das espécies.
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Tabela 1 — Beneficios pagos no exercicio de 2023 em Caraubas do Piaui

Unidade da Federagio A - Quantidade média | B- Valor médio pago por | C - Valor médio pago pormés | D-Quantidade de E- Valor do Beneficio
de Beneficirios (mes) beneficidrio (mes) (todos os beneficiarios) - A*B meses pago anualmente
Pl
£ CARAUBAS DO PIAUI
2023
@ Auxilio Brasil 1.243,00 398,10 494,834,00 2 989.668,00
& Bolsa Familia
Bolsa Familia 1.20470 671,62 809.096,60 10 8.090.966,00
@ BPC 53,58 1.314,46 70.433,39 12 845.200,73
& Qutros RGPS
Auxilios 16,50 965,69 1593735 12 191.24824
Qutros Beneficios Previdenciarios 2,00 1.266,02 2.52592 12 3031102
Pensdes por Morte 136,07 117481 159.860,51 12 1.918.326,07
£ RGPS
Aposentadorias por Idade 388,81 1.144,86 456.578,64 12 5.478.943 72
Aposentadorias por Invalidez 37,65 1.079,60 40.649,44 12 487.793 28
Aposentadorias por Tempo de Contribuigio 5,56 141886 7.889,55 12 94.674,54
@ Seguro Defeso 167,64 1.207,52 2175173 n 2.392.629.1

Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Portal da Transparéncia do Governo Federal

3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execucdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar (LC) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliagdio nao se configura em
certificacdo acerca da regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacao de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria
necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das
acoes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.
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A tabela a seguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 2 — Instrumentos de planejamento do municipio de Caratbas do Piaui

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal N o
Aprovagao Publicagao
PPA 2022/2025 261/2021 16/12/2021 20/12/2021
LDO 2023 270/2022 19/07/2022 09/01/2023
LOA 2023 284/2022 16/12/2022 09/01/2023

Fonte: Documentagdo Web e Imprensa Oficial do Municipio

3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagcao
entre as trés pecas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agoes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento

Exercicios PPA LDO LOA
2022 30.805.902,75 17.690.753,77 30.917.960,85
2023 32.346.198,00 21.277.825,48 35.716.747,99
Total 63.152.100,75 38.968.579,25 66.634.708,84

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 3, fls.52) e Lei 261/2021 (PPA), Lei
270/2022 (LDO) e Lei 284/2022 (LOA).
Considerando os dados apresentados na Tabela 3, observa-se que nao
houve compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentérias e a
execugdo orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 34.566.985,90), tendo em vista que a
variagdo entre PPA x LDO é de 52,02%, LDO x LOA é de -40,43% e LOA x Execucdo
Orcamentaria é de 3,33%.

Achado 1. Incompatibilidade entre o montante previsto nas pecas orcamentarias e
a execucao or¢camentaria do exercicio de 2023 (PPA x LDO e LDO x LOA).
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3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
35.716.747,99, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade or¢camentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 36.373.000,39, equivalente a
101,84% do orcamento inicial.

A Tabela 4 detalha as alteracbes orcamentarias por tipo de crédito

ocorridas no periodo.

Tabela 4 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

% sobre a dotagao

Alteragao do orgamento Valor (R$) ..
inicial
Dotacao Inicial 35.716.747,99 100%
(+) Créditos Suplementares 18.145.809,44 50,80%
(+) Créditos Especiais 871.252,40 2,44%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 18.360.809,44 51,41%
= Dotagao Atualizada 36.373.000,39 101,84%
(-) Despesa Empenhada 34.566.985,90 96,78%
= Dotagdo ndo utilizada 1.806.014,49 5,06%
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 3, fls. 51) e Balango

Orgamentario RREO 62 bimestre (pega 3, fls 52)

O art. 5° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50,00% da despesa

fixada para o exercicio de 2023, conforme apurado na Tabela 5.

Tabela 5 — Apuracdo do limite de abertura do crédito suplementar autorizado na LOA

% sobre a base de

Item Valor (RS) .
calculo
Dotagdo Inicial (a) 35.716.747,99
Exclusdes da base de cdlculo para apuragao do limite de abertura de 0.00
créditos suplementares, quando houver (b) !
Ba,se_de calculo para apuragdo do limite autorizado para abertura de 35.716.747,99 100%
crédito suplementar (c) = (a - b)
. - — () * o
Total _autorlzado para abertura de crédito suplementar (d) = (c) * % 17.858.374,00 50,00%
autorizado
Total de créditos suplementares abertos no exercicio (e) 18.145.809,44 50,80%
Créditos suplementares abertos no exercicio com autorizagdo em Lei 0,00 0,00%

especifica (f)
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% sobre a base de

It Valor (R .

em alor (R$) calculo
Cred.ltos suplementares abertos n.o exercicio c.onfornj(.e exclusdes 4.371.000,00 12,24%
previstas na LOA, exceto os autorizados em lei especifica (g)

Crec.lltc.)s suplementares abertos no exercicio para fins do cumprimento 13.774.809,44 38,57%
do limite (h)=(e-f-g)

Saldo apurado para fins do limite de abertura de crédito suplementar (i) 4.083.564,56 11,43%

=(d-h)

Fonte: Sagres Contabil

Os créditos suplementares abertos no exercicio constantes no artigo 5° (ll)
da LOA (Lei 284/2022), exceto os autorizados em lei especifica, foram de R$
4.371.000,00, conforme Tabela 5.

Com isso, verificou-se que os créditos suplementares abertos no exercicio
para fins do cumprimento do limite atingiram o montante de R$ 13.774.809,44, que
corresponde a 38,57% da base de célculo, ndo ultrapassando o limite autorizado na

Lei Orcamentaria Anual.
3.2. Receitas

Em 2023, a receita total arrecadada liquida, deduzidas as restituicbes e
demais descontos, foi de R$ 31.727.773,70, correspondendo a 88,83% em relagédo a
receita prevista atualizada, representando um déficit de R$ 3.988.974,29, conforme
Tabela 6.

Tabela 6 — Receitas orcamentarias do exercicio de 2023

ltem Previsao Receitas Saldo
Atualizada (b) Realizadas (c) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 30.538.081,64 29.270.734,25 -1.267.347,39
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.140.094,42 1.457.380,72 317.286,30
Receita de ContribuicGes 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 201.945,53 330.925,17 128.979,64
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 29.171.388,91 27.482.428,36 -1.688.960,55
Outras Receitas Correntes 24.652,78 0,00 -24.652,78
Receitas de Capital (I1) 5.178.666,35 2.457.039,45 -2.721.626,90
Operagoes de Crédito 46.223,97 0,00 -46.223,97
Alienagao de Bens 38.519,98 0,00 -38.519,98
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.093.922,40 2.457.039,45 -2.636.882,95
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11) 35.716.747,99 31.727.773,70 -3.988.974,29
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 35.716.747,99 31.727.773,70 -3.988.974,29

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentério — DCASP (pega 3, fls.52)
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3.2.1. Receita tributaria e COSIP

O somatorio da receita tributaria arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) foi de R$ 1.457.380,72,
correspondendo a 179,90% em relagdo a previsdo atualizada (R$ 810.094,42).

A Tabela 7 apresenta a receita tributaria e COSIP realizada no periodo de

2021 a 2023.
Tabela 7 — Receita tributaria e COSIP de 2021 a 2023

Receitas realizadas liquidas das dedugoes

Item Variagao
2021 2022 2023 2023/ 2022
Receita Tributaria (1) 730.859,51 898.567,22 1.457.380,72 62,19%
Impostos 621.224,61 799.345,22 1.050.368,26 31,40%
IPTU 0,00 0,00 0,00 0,00%
ISS 319.483,48 268.493,00 286.756,72 6,80%
ITBI 0,00 0,00 0,00 0,00%
IRRF 301.741,13 530.852,22 763.611,54 43,85%
Taxas 109.634,90 99.222,00 113.109,71 14,00%
Contribuicdo de Melhoria 0,00 241.994,24 293.902,75 21,45%
COSIP (I1) 220.176,71 241.994,24 0,00 -100,00%
TOTAL (1 +11) 951.036,22 1.140.561,46 1.457.380,72 27,78%

Fonte: Sagres Contdbil — Relatdrio da Receita Tributaria e COSIP (pega 3, fls. 52)
Ao analisar a Tabela 7, observa-se que houve uma variagdo de 27,78% na

arrecadacdo da receita tributaria e COSIP de 2023 em relacao ao exercicio de 2022.
3.2.1.1. Auséncia de arrecadacao de receita prépria (IPTU e ITBI)

Constitui requisito essencial da responsabilidade na gestdao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia

constitucional do ente da Federacao.

Deste modo, verificou-se que nao houve arrecadacdo das receitas de
IPTU e ITBI do municipio, no exercicio, conforme langamento no Sagres Contabil,
contrariando o que dispde o art. 11 da LC n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

Montantes da receita orcada e arrecadada

Impostos Receita Orgada Receita Arrecadada
IPTU 66.000,00 0,00
ITBI 44.000,00 0,00

Fonte: Sagres Contdbil — Comparativo da Receita (pega 3,fls.52)
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Vale destacar que é vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias
para o ente que ndo exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, nos termos
do artigo 11 da LRF.

Um sistema de tributagdo municipal mal formulado ou desatualizado
implica arrecadacao insuficiente e com forte dependéncia de transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias, prejudicando a formulacdo e a execucdo de

politicas publicas.

Achado 2. Auséncia de arrecadacao de receita propria (IPTU e ITBI)

3.2.1.2. Contabilizacdo na arrecadagao COSIP 2023

Observou-se que o valor da receita arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP), conforme lancamentos no Sagres
Contabil foi de R$ 0,00 e o informado pela concessionaria EQUATORIAL PIAUI
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A,, foi de R$ 293.402,75.

Ressalte-se que a auséncia de registro causa distorcdo na apuragdo de
receitas e indices, tais como: receita corrente liquida; despesas de pessoal, educagao,

saude; divida consolidada liquida; repasse do duodécimo da Camara municipal.

COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 0,00 293.402,75

Fonte: Sagres Contébil — Comparativo da Receita (peca 3, fls. 54) e Oficio GCE n2 056/2024 - Equatorial Distribuidora
de Energia SA (pega 3)

Achado 3. Divergéncia na contabilizacdo do valor da receita arrecadada
decorrente da COSIP em relacdo ao informado pela concessionaria de energia
elétrica.

3.2.2. Receita Corrente Liquida — RCL

A RCL do Municipio, apurada no exercicio de 2023, foi de R$ 29.270.734,25,

conforme se demonstra mensalmente no Grafico 4.
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Grafico 4 — RCL mensal do exercicio de 2023 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pegca 3, fls. 55)

A Tabela 8 demonstra a apuracao da RCL para os limites de endividamento

e de despesa com pessoal.
Tabela 8 — Apuracdo da RCL

Item Valor (RS)
Receitas Correntes () 32.026.861,72
Dedugdes (I1) 2.756.127,47
Contribuicdo do servidor para o plano de previdéncia 0,00
Compensagdes financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00
Rendimentos de aplicagGes recursos previdenciarios 0,00
Dedugdo de receita para formagdao do FUNDEB 2.756.127,47
RCL (1) =(1-1) 29.270.734,25
(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 1.543.000,00
§ 19, da CF) (IV)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)= (11 -1v) 27.727.734,25
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §
. L. , N 660.941,28
16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias (CF, art. 198, §11) (VI)
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (vir) = (v-vi) 27.066.792,97

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da RCL 62 bimestre RREO — Anexo 03 (pega 3, fls. 55)

3.2.3. Receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementacao de mecanismos
de cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal
alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo
Plenaria n° 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Assim, o
municipio deveria ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei N°
11.445/2007, com redagéo pela Lei N° 14.026/2020.

Durante analise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
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(SMRSU), pois ndo foram contabilizados valores lancados na fonte de recursos 753
(Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de
fonte 7004 (ldentificacdo das Taxas decorrentes da prestacao de servicos de manejo de
residuos soélidos).

Achado 4. Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita

3.2.4. Classificagcdo indevida no registro da complementacdao de Fonte de Recursos

na receita das Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme

consulta ao link:  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-

emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada.

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
7 Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais

Trbunalde Contas ENtidade: Caraiibas do Piaui
doEstadodo Piaui - Exercicio: 2023

Ultima atualizaggo: 20/09/2024 00:00:00

CNP] Favoredido Destinagio  Tipo Emenda Transferénda  Categoria Econdmica
Especial

Caratibas do 2023 marco 1531731526320230B806248 01612617000120 MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI NAO Emenda de Bancada Néo DESPESAS CORRENTES 2038482
Piau

Carallbas do 2023 marco 15317315253202308806247 01612617000120 MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUL NAO Emenda de Bancada Néo DESPESAS CORRENTES 45.068.46
Piaul

Carallbas do 2023 junho 25700100001202308812270 1220100000165 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SIM Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 200.000,00
Piaui CARAUBAS DO PIAUI

Caralbas do 2023 outubro 2570010000120230B823534 1220100000165 FUNDOMUNICIPAL DE SAUDE DE St Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 500.000.00
Piaui CARAUBAS DO PIAUI

Caraiibas do 2023 dezembro  25700100001202308834270 1220110000165 FUNDOMUNICIPAL DE SAUDE DE St Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 843.000.00
Piaul CARAUBAS DO PIAUI

A Instru¢do Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispos
sobre os codigos de Fontes de Recursos, complementacdes de FR e Cddigos de
Aplicagdo a serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as

informacbes prestadas atraves do sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a

complementacdao de Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e
Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120.

UG/Més valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)

1 P.M. DE CARAUBAS DO PIAUI 1.609.353,28 200.000,00 1.409.353,28
) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARAUBAS DO PIAUI 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00
= Emenda Individual-Saiide 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00

76 200.000,00 200.000,00 o 0,00
710 500.000,00 0,00 9 500.000,00

7 12 843,000,00 0,00 @ 843.000,00

) MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI 66.353,28 0,00 66.353,28
= Emenda de Bancada 66.353,28 0,00 66.353,28
3 66.353,28 0,00 8 66.353,28
Total 1.609.353,28 200.000,00 1.409.353,28
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O registro indevido causa distor¢cdo na apuracao de receitas e indices, tais
como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Achado 5. Classificacao Indevida no registro de complementacao de Fontes de
Recursos das Emendas Parlamentares.

3.3. Despesas

No exercicio de 2023, a despesa empenhada total (incluindo as despesas
intraorcamentarias) do municipio de Caralbas do Piaui atingiu o montante de R$
34.566.985,90, que corresponde a 9503%, em
representando um saldo de dotacdo de R$ 1.806.014,49, conforme detalhado na Tabela
9.

relacido a dotacdo atualizada,

Tabela 9 — Detalhamento da despesa por categoria e grupo de natureza da despesa

Item

Dotagao
atualizada

(f)

Despesas
empenhadas

(g)

Despesas
liquidadas
(h)

Despesas pagas

(i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais

29.539.509,70
15.562.528,88

28.125.708,90
14.967.271,00

28.118.228,90
14.967.271,00

27.383.704,27
14.739.955,34

Juros e Encargos da Divida 10.030,41 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 13.966.950,41 13.158.437,90 13.150.957,90 12.643.748,93
Despesas de Capital (IX) 6.833.490,68 6.441.277,00 4.118.618,73 3.793.512,38
Investimentos 6.483.604,53 6.138.130,98 3.815.472,71 3.490.366,36
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 349.886,15 303.146,02 303.146,02 303.146,02
Reserva de Contingéncia (X) 0,01 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =
(VI + IX + X)

Amortizagdo da Divida/
Refinanciamento (XII)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XI11) = (X1 + X1)

36.373.000,39

0,00

36.373.000,39

34.566.985,90

0,00

34.566.985,90

32.236.847,63

0,00

32.236.847,63

31.177.216,65

0,00

31.177.216,65

Fonte: Sagres Contdbil — Balango Orgamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 52)

O Grafico 5 apresenta a despesa empenhada total (incluindo as despesas

intraorgamentarias) por funcao.
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Gréfico 5 — Despesa empenhada total por funcéo

R$4.302.706,19
R$2.003.806,21
R$2.412.379,23 \

R$4.800.877,63

R$13.288.191,00

R$7.759.025,64

= Educagdo = Salde Administragdo Urbanismo = Transporte = Qutras fungdes

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —
Anexo 02 (pega 3, fls. 56)

3.3.1. Restos a Pagar - RP

Os Restos a Pagar sdao as despesas com compromisso de utilizacdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
A Tabela 10 demonstra o quadro de execucdo dos restos a pagar nao

processados inscritos em exercicios anteriores.

Tabela 10 — Quadro da execucdo dos restos a pagar ndo processados

Inscritos
Liquidado Cancelados  Saldo f=
ltem Em Exercicios 31/157‘2022( (©) Pagos (d) e) (a+b-d-e)
Anteriores(a) b)

Despesas Correntes 20.686,24 112.120,88 112.070,8 112.070,88 0,00 20.736,24
Pessoal e Encargos Sociais 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 20.686,14 112.120,88 112.070,8 112.070,88 0,00 20.736,14

Despesas de Capital 13.454,97 1.998.028,07 1.998.028 1.998.028,0 0,00 13.454,97
Investimentos 13.454,97 1.998.028,07 1.998.028 1.998.028,0 0,00 13.454,97
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 34.141,21 2.110.148,95 2.110.098 2.110.098,9 0,00 34.191,21

Fonte: Sagres Contdbil — Balangco Orgamentdrio — DCASP (pega 3, fls. 52)

A Tabela 11 demonstra o quadro de execug¢do dos restos a pagar
processados inscritos em exercicios anteriores.
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Tabela 11 — Quadro da execucdo dos restos a pagar processados

Inscritos
ltem E . Pagos (c) Cancelados Saldo
m Exercicios Em (d) f= (a+b-c-d)
Anteriores (a) 31/12/2022(b)

Despesas Correntes 225.210,45 200.533,97 200.353,97 0,00 225.390,45
Pessoal e Encargos Sociais 179.004,50 176.831,57 176.831,57 0,00 179.004,50
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 46.205,95 23.702,40 23.522,40 0,00 46.385,95

Despesas de Capital 0,00 97.420,44 0,00 0,00 97.420,44
Investimentos 0,00 97.420,44 0,00 0,00 97.420,44
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 225.210,45 297.954,41 200.353,97 0,00 322.810,89

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario — DCASP (peca 3, fls.52)

Conforme Tabela 9, no exercicio foi inscrito em restos a pagar um total de
R$ 3.389.769,25, sendo R$ 2.330.138,27 nado processados e R$ 1.059.630,98
processados.

Considerando os saldos remanescentes dos exercicios anteriores somados
aos inscritos em 31/12/2023, os restos a pagar ndo processados totalizam R$
2.364.329,48 e os processados R$ 1.382.441,87.

3.4. Apuracao dos limites constitucionais e legais
3.4.1. Aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O cumprimento da aplicaggo minima de 25% tem como base a receita
resultante de impostos e transferéncias para MDE do municipio, conforme artigo 212
da CF/88.

Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sao todas as
despesas relacionadas a educagdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais.

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25%,
foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres

Contabil, conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (R$)

1 - Receita de impostos

2 - Receita de transferéncias constitucionais e legais
2.1 - Cota-Parte FPM
2.2 - Cota-Parte ICMS
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao

1.050.368,26
15.253.795,89
13.439.300,76
1.654.467,57
208,43
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Item Valor (R$)

2.4 - Cota-Parte ITR 5.800,61

2.5 - Cota-Parte IPVA 154.018,52

2.6 - Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias 0.00
Constitucionais !
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 16.304.164,15
22 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 2.631.946,71
de impostos)
23 - Total das receitas transferidas ao Fundeb 2.756.127,47
24 - (-) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
25 Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 0,00
26 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos !
27 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !
28 - Total das despesas para fins de limite 5.388.074,18
29z - Valor exigido para aplicagdo (exercicio corrente) 4.076.041,04
29aa.1 - Valor ndo aplicado (exercicio corrente) 0,00
29ab - Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

. .. 33,05%
aplicado em MDE (exercicio corrente)
29ab.1 - Percentual n3o aplicado (exercicio corrente) 0,00%
29z.1 - Saldo a compensar em 2023 (EC n2 119/2022) 0,00
29aa.2 - Valor compensado em 2023 (EC n2 119/2022) 0,00
29aa.3 - Valor ndo aplicado EC n? 119/2022 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 62)

A andlise da Tabela 12 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 5.388.074,18 em MDE, o que corresponde a 33,05% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima
(25%).

A Tabela 13 demonstra o percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023.

Tabela 13 — Percentual dos gastos em MDE de 2020 a 2023

Item

/ 2020 2021 2022 2023
Exercicio

Percentual 38,65% 24,88% 32,48% 33,05%

Analise Cumpriu Descumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 62)

Ressalte-se que o municipio aplicou 7,48% a mais nas despesas com MDE
no exercicio de 2022, havendo assim o cumprimento da aplicacdo da diferenca
estabelecida pela EC n® 119/2022, ocorrida no exercicio de 2021, no percentual de
0,12%.
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3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacgéao,
devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2023, o municipio empenhou com recursos do FUNDEB um
total de R$ 9.004.226,20 incluindo as receitas recebidas no exercicio e os recursos de
exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit financeiro), conforme
detalhado na Tabela 14.

Tabela 14 — Despesas com recursos do FUNDEB por subfuncédo

N Inscritas em
Dotacao Despesas o
R Despesas Despesas RP nao
Item atualizada empenhadas L
(©) d) liquidadas (e) pagas (f) processados
(s)

10.1 - Profissionais da 8.971.658,03 8.337.055,21 8.337.055,21  8.301.430,10 0,00
educagao basica
ilnof'aln'tlil' Educagdo 2.840.335,10 2.741.612,79 2.741.612,79  2.741.612,79 0,00
10.1.2 - Ensino 5.403.288,61 4.938.501,59 4.938.501,59  4.902.876,48 0,00
fundamental
10.1.3 - Bducacdo de 727.034,32 656.940,83 656.940,83 656.940,83 0,00
Jovens e Adultos
10.1.4 - Educacdo 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.1.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2 - Outras despesas 419.767,41 667.170,99 667.170,99 659.480,25 0,00
ilnifr;tln' Educagdo 231.144,23 223.642,96 223.642,96 223.642,96 0,00
10.2.2 - Ensino 182.429,58 425.742,30 425.742,30 418.051,56 0,00
fundamental
10.2.3 - Educacdo de 6.193,60 17.785,73 17.785,73 17.785,73 0,00
Jovens e Adultos
10.2.4 - Bducagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial
10.2.5 - Administragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral
10.2.6 - Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Escolar)
10.2.7 - Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 - Total das despesas
com recursos do 9.391.425,44 9.004.226,20 9.004.226,20  8.960.910,35 0,00

FUNDEB (10.1 + 10.2)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonst. das Rec. e Desp. com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3, fls. 62)
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Os fundos sdo constituidos por 20% @
dos recursos previstos no art. 212-A, Il da CF/88. @ @

No exercicio de 2023, o municipio

contribuiu com o valor de R$ 2.756.127,47, \ "v (
conforme detalhado na Tabela 15. (e a N

i FVVORS

Figura 2 - Recursos que

L compdem o Fundeb
Tabela 15 — Contribuigdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 12.621.849,49
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.654.467,57
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportagao 208,43
2.4 - Cota-Parte ITR 5.800,61
2.5 - Cota-Parte IPVA 154.018,52

2.7 - Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e

Transferéncias

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.7) 2.756.127,47

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls. 62)

0,00

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no Ultimo censo escolar.

Além disso, em 2023, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 17%, no minimo,

do total de recursos, conforme progressividade prevista na Lei n°® 14.113/2020.

Figura 3 - Complementacdo progressiva do FUNDEB

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10% ) : ) ) ) )
Min. Min. Min. Min. Min. Min.

12% 15% 17% 19% 21% 23%

Assim, o municipio recebeu, em 2023, o montante de R$ 8.883.451,04,

conforme detalhado na Tabela 16.
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Tabela 16 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.883.451,04
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 5.783.374,76
6.1.1 - Principal 5.748.045,87
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 35.328,89
6.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.2 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAF 1.754.386,45
6.2.1 - Principal 1.754.386,45
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.2.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAT 1.280.373,38
6.3.1 - Principal 1.280.373,38
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
6.4 - FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 65.316,45
6.4.1 - Principal 65.316,45
6.4.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.4.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 62)

3.4.2.1. Aplicacao dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 e o art. 212-A, inciso X| da CF/88 definem que
70% dos recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo VAAR,
serdao destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 17 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2023.

Tabela 17 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.883.451,04
12d - Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da

Educacio Bésica 8.337.055,21
12h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo 0.00
Bésica ’

15l - Valor considerado ap6s dedugdes = (12d - 12h) 8.337.055,21
15j - Valor exigido = (6)*70% 6.172.694,21
15m - % Aplicado = (151)/(6) 94,54%

Fonte: Sagres Contédbil — Demonst. das Rec. e Desp. com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega3, fls.62)
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A analise da Tabela 17 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.4.2.2. Apuracao da receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% dos recursos recebidos poderdo
ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25 §& 3° da Lei n°
14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os céalculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 18 e Tabela 19

Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.883.451,04
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 8.859.920,51
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 5.778.778,83
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.738.307,80
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 1.277.517,43
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 65.316,45
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio

18n - Valor méximo permitido = (6)*10% 888.345,10
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 23.530,53
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa ’
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 23.530,53
18r - % nao aplicado = (18p/6) 0,26%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca
3, fls.62)

A analise da Tabela 18 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apds ajustes com RP nao processado sem disponibilidade de caixa e
desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 23.530,53, representando um percentual de 0,26% dos

recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.
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Tabela 19 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (R$)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 891.101,67
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 374.122,40
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apés o primeiro quadrimestre 144.305,69
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio -159.804,07

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3,
fls. 62)

A analise da Tabela 19 demonstra que o municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 0,00 dos recursos do FUNDEB ndo aplicado no exercicio
anterior.

Assim, verifica-se que o municipio descumpriu a obrigacdo de aplicar o
superavit do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Achado 6. Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior
do FUNDEB

3.4.2.3. Apuracao da aplicacdo da complementacao VAAT na educacao infantil

O art. 212-A, § 3° da Constituicao Federal e o art. 28 da Lei n°® 14.113/2020
dispéem que 50% dos recursos globais da complementacdo-VAAT serdao destinados
para a aplicacdo na educacao infantil.

Nos termos do art. 16, § 3° da Lei n° 14.113/2020, a Unido divulgou
Portaria® que demonstra o ajuste anual dos recursos do FUNDEB para o exercicio de
2023 referentes a complementacdo da Unido nas modalidades VAAF e VAAT,
estabelecendo um indicador de educagdo infantil (IEl) de 52,60% para o municipio de
Caraubas do Piaui.

A Tabela 20 apresenta a apuracao desse limite durante o exercicio de 2023.

Tabela 20 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT na Educacao Infantil

Item Valor

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 1.280.373,38
13d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas

~ . 926.627,22
na Educagdo Infantil
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB 0.00
—VAAT !
16l - Valor considerado ap6s dedugdes = (13d - 13h) 926.627,22
16j - Indicador de educacgdo infantil — IEl de Caratbas do Piaui (%) 52,60%
16j - Valor exigido = (6.3*IEl) 673.476,38
16m - % Aplicado = (161/6.3) 72,37%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonst. das Rec. e Desp. com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca 3, fls. 62)

® Portaria MEC/MF n2 3, de 25 de Abril de 2024, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/consultas
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A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
52,60% de aplicacdo da complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao
Infantil.

3.4.2.4. Apuracao da aplicagdo da complementacao VAAT em despesas de capital

O art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e art. 27 da Lei n°
14.113/2020 dispéem que o percentual minimo de 15% dos recursos da
complementacdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em

despesas de capital.

A Tabela 21 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de

2023.
Tabela 21 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB VAAT em Despesas de Capital
Item Valor (RS)

6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementac¢do da Unido - VAAT 1.280.373,38
14d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas 206,799 24
em Despesas de Capital !
14h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB

0,00
- VAAT
171 - Valor considerado ap6s dedugdes = (14d - 14h) 206.799,24
17j - Valor exigido = (6.3*15%) 192.056,01
17m - % Aplicado = (21k/6.3) 16,15%

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls. 62)

A analise da tabela demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em

despesas de capital.
3.4.3. Aplicagcdo em Acoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
22.

Tabela 22 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Item Valor (R$)

Total das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e

15.486.712,88
legais para fins de calculo da aplicagdo em ASPS (1) = (1) + (1)

Receita de impostos (l) 1.050.368,26

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais (l1) 14.436.344,62

Cota-Parte FPM 12.621.849,49

Cota-Parte ITR 5.800,61
29
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Item Valor (R$)
Cota-Parte IPVA 154.018,52
Cota-Parte ICMS 1.654.467,57
Cota-Parte IPI-Exportagao 208,43
Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Total das despesas com ASPS (XII) 2.365.037,81
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem 0.00
disponibilidade financeira (XIII) !
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo 0.00
que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores (XIV) ’
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a 0.00
pagar cancelados (XV) !
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - Xl - XIV - XV) 2.365.037,81
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (I1l) x 15% (LC 141/2012) 2.323.006,93
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser aplicada (XVIII) = (XVI 42.030,88
- XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 15,27%

aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega 3,
fls. 83)

A analise da Tabela 22 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.365.037,81 (Despesas Empenhadas) em gastos com ASPS, o que
corresponde a 15,27% da receita proveniente de impostos e transferéncias, cumprindo
o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 23 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com ASPS
de 2020 a 2023.

Tabela 23 — Percentual dos gastos com ASPS de 2020 a 2023

Item/ Exercicio 2020 2021 2022 2023
Percentual 15,58% 15,99% 15,69% 15,27%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre — Anexo 12 (pega 3,
fls. 83)

3.4.4. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de
R$ 14.423.059,68, conforme demonstrado na Tabela 24.
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Tabela 24 — Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

[tem Despesas Inscritas em RP nao

liquidadas (a) processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 14.423.059,68 0,00
Pessoal Ativo 14.413.558,68 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 11.903.844,78 0,00
ObrigagGes Patronais 2.509.713,90 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
PensdGes (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00

ou de contratagdo de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicdo direta de

servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo TCE) 9.501,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 12 do art. 19 da LRF) 695.921,59 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 682.499,85 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 13.421,74 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (li1) = (I - 1) 13.727.138,09 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fls.
68)

Ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 13.727.138,09, representando 50,72% da RCL, acima do limite alerta,

conforme apurado na Tabela 25.

Tabela 25 — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL
Item Valor

ajustada
RCL (IV) 29.270.734,25 108,14%
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
1.543.000,00 5,70%
(art. 166-A, § 12, da CF) (V) 0
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de
660.941,28 2,44%
bancada (art. 166, § 16 da CF) (V1) ’ R
RCL ajustada (VII) = (IV - V - VI) 27.066.792,97 0,00%
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)° 13.727.138,09 50,72%
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 14.616.068,20 54,00%
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (pardgrafo unico do art. 22 da LRF) 13.885.264,79 51,30%
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 13.154.461,38 48,60%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3, fls.
68)

A Tabela 26 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

® Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados - despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Tabela 26 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres

Item/ 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Percentual 46,57% 47,00% 51,25% 50,72%
Anslise Cumpriu Cumpriu Ultrapassou Limite Ultrapassou Limite
Alerta Alerta

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 19, 22 e 32 quadrimestre — Anexo 01 (pega 3,
fls. 66 a 68)

3.4.5. Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2023, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Caraubas do Piaui o montante de R$ 879.999,96, conforme

repasses mensais constantes no Gréfico 6.

Grafico 6 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil — Repasse para o Legislativo - informag¢des do Poder Legislativo (peca 3, fls. 69)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e lll, da CF/88, e com base na Instrucao
Normativa TCE n°® 01/2014, que dispde sobre os critérios de calculo do repasse de
recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, constatou-se que a receita efetiva do

exercicio anterior foi de 14.846.714,15, conforme demonstrado na Tabela 27.

Tabela 27 — Apuracao da receita efetiva do exercicio anterior

Item Valor (R$)

Receitas Tributarias (1) 1.140.561,46
Receitas de Impostos 799.345,22
IPTU 0,00

ISS 268.493,00
ITBI 0,00
IRRF 530.852,22
Outros Impostos 0,00
Taxas 99.222,00
Contribui¢do de Melhoria 241.994,24
Contribui¢do de lluminagdo Publica (11) 0,00
Transferéncia da Uniao (1ll) 12.760.920,82
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Item Valor (RS)

Cota-Parte FPM 12.742.624,74
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 11.750.944,76
Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea d, e, f 991.679,98
Cota-Parte ITR 7.590,21
Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
Contribui¢cdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 10.705,87
Apoio Financeiro 0,00
Transferéncia do Estado (1V) 945.231,87
Cota-Parte ICMS 805.073,91
Cota-Parte IPVA 139.923,36
Cota-Parte IPI-Exportagao 234,60
TOTAL(1+ 1+ +1V +V) 14.846.714,15

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 3, fls. 70)

Portanto, o municipio repassou 5,93% da receita efetiva do exercicio
anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o

limite de 7% para municipios com populacdo de até 100 mil habitantes.
3.4.6. Limite da Divida Consolidada Liquida - DCL

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso Il, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a DCL
nao pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 28.

Tabela 28 — Apuracao do limite de endividamento

It Até o 32
em Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 2.388.011,64
Deducbes (1) 2.418.067,97
DCL (1) = (1= 1) -30.056,33
RCL (IV) 29.270.734,25
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, 1.543.000,00
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 27.727.734,25
% da DC sobre a RCL ajustada (1/VI) 8,61%
% da DCL sobre a RCL ajustada (I11/VI) -0,11%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 33.273.281,10
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 29.945.952,99

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da DCL - RGF 32 quadrimestre — Anexo 02 (peca 3, fls. 71)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucdao do Senado Federal, atingindo um percentual de -0,11% da
DCL em relacdo a RCL.
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3.4.7. Limite para contratacdo de operacdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacOes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO), a mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 29.

Tabela 29 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
Operagdo de crédito mobiliaria 0,00 -
Operacdo de crédito contratual 0,00 -
RCL (IV) 29.270.734,25 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) 1.543.000,00 )
RCL ajustada (VI) = (IV - V) 27.727.734,25 -
Operag8es vedadas (VII) 0,00 0,00%
Total considerado para fins da apuragao do cumprimento do limite
(VIIN)= (Il1a + VI - 1a - l1a) 0,00 0,00%
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL 4.436.437,48 16,00%
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 3.992.793,73 14,40%
Operagoes de crédito por ARO 0,00 0,00%
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por ARO - 7% s/ RCL (art. 10 da resolugdo do senado federal n2 1.940.941,40 7,00%
43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das OperacGes de Crédito - RGF 32 quadrimestre — Anexo 04 (peca 3, fls.
73)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolu¢ao do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,00% em
relagdo a RCL ajustada.

O municipio de Caradbas do Piaui ndo contratou operacdes de crédito no

exercicio em andlise.
3.5. Metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e

para os dois seguintes.
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O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias que impactam efetivamente a divida publica do ente, é apurado
tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio
sdo compativeis com a sua arrecadagao, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuigdo do estoque da divida publica.

Por outro lado, a apuragdo do resultado nominal e, consequentemente, o
estabelecimento dessa meta no Anexo de Metas da LDO, devem observar a
metodologia de calculo abaixo da linha (pela variacdo da divida consolidada liquida).

Para avaliacdo do cumprimento das metas de resultado nominal e primario,
foram considerados os resultados apurados sem o impacto do RPPS, conforme
previsdo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido para o exercicio financeiro
de 2023.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO, Lei n° 270/2024, estabeleceu as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio de 2023 e os dois
seguintes, tendo sido elaborado em consonancia com o modelo constante no Manual

de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tabela 30 — Analise das metas fiscais

EspecificacOes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -1.787.675,02 Ndo atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -2.251.164,10 Ndo atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 2.388.011,64 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 258.021,96 Ndo atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca 3, fls.
75) e LDO - Anexo de Metas Fiscais

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo nao atingiu as metas fiscais
estabelecidas na LDO.

Buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a realizacdo dos
gastos autorizados na LOA do municipio, a LRF instituiu o mecanismo denominado de
limitacdo de empenho. Trata-se da obrigacao de verificar, a cada bimestre, se a receita
esta sendo arrecadada conforme previsto, caso contrario, os entes ndo poderao realizar
despesas de acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos de limitagao
de empenho (art. 9° da LRF).

35
Processo n° TC/004560/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

Conclui-se que o municipio descumpriu o resultado primario e nao
demonstrou ter adotado as medidas previstas no artigo 9° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Achado 7. Descumprimento da meta de resultado primario e nao adocao de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira

Achado 8. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO

Achado 9. Descumprimento da meta da divida ptblica consolidada fixada na LDO

Achado 10. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na LDO

3.6. Verificacdo do cumprimento da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 31 — Analise do cumprimento da regra de ouro

. Previsdo/Dotagio Valor realizado/
Descrigcao .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 46.223,97 0,00
Despesas de capital (ii) 6.833.490,68 6.441.277,00
Resultado (ii-i) 6.787.266,71 6.441.277,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre — Anexo 09 (peca 3, fls.79)
Ao analisar a Tabela 31, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Il da CF/88.

3.7. Aplicacao da receita de aliena¢oes de bens

O artigo 44 da LRF proibe a aplicagdo da receita de capital resultante da
alienacao de bens pertencentes ao patrimonio publico no financiamento de despesa
corrente.

A Tabela 32 demonstra a utilizagdo desses recursos no exercicio.
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Tabela 32 — Andlise da aplicacdo da receita de alienacdo de bens

Descri¢do Valor (RS)
RECEITAS DE ALIENAGCAO DE ATIVOS (Ib) 0,00
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lig) 0,00
Despesas de Capital 0,00
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) 0,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (11j) = (Ib - (IIf + lig) 0,00
Saldo Atual (Illi + 111j) 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (peca 3, fls. 80)
Nado foram constatadas alienacdes de bens pertencentes ao patrimdnio

publico do ente em analise.
3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes na execucdo financeira
da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigacbes de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham consequéncias
graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do
patrimonio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com
base na premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos
Restos a Pagar.

O Demonstrativo de Caixa e Restos a Pagar (peca 3, fls. 81) apresenta os
saldos financeiros por fontes de recursos vinculados e ndo vinculados e respectivas
obriga¢des assumidas em cada uma dessas fontes.

A verificacdo dos saldos financeiros é necessaria para identificar a
possibilidade de inscricdto em restos a pagar processados e nao processados,
considerando também as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucao orcamentaria.

O Grafico 7 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo

(ap0s a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).
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Grafico 7 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES

A CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A D

EDUCACAO (FR 570)

(929.224,20)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) 42131899 [
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E 150318,37) [
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) (150318,37)

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAQ

DA UNIAO - VAAF (FR 541) (9.485,70) |

RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO 5583.21) |
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP (FR 751) (8.583,21)
OUTRAS RECURSOS VINCULADOS (FR 899) (300,00)
OUTROS (20,20)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre —
Anexo 05 (peca3, fls. 81)

As fontes constantes no Grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a
LRF, uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do
artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Achado 11. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF

4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2023, a fim de subsidiar a conclusao do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.
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Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico - DCASP

As demonstra¢des contabeis sdo a representagdo estruturada da situacao
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacao Util para subsidiar a tomada de decisdo e
a prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

As DCASPs sao compostas por cinco demonstrativos: o Balanco Patrimonial
(BP), que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade
publica; o Balanco Orgcamentario (BO), que evidencia a execucdo do orcamento; o
Balanco Financeiro (BF), que demonstra a receita e a despesa or¢gamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria; as Demonstragdes
das Variacdes Patrimoniais (DVP), que detalham as muta¢des no patrimbnio da
entidade; e as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que descrevem as
movimentacdes de recursos monetarios.

Além disso, de acordo com o MCASP, as notas explicativas sao parte
integrante das demonstracdes contabeis, tendo o papel de fornecer um resumo claro
das politicas contabeis relevantes, oferecer informacdes de apoio e detalhamento sobre
os itens apresentados nos demonstrativos, além de abordar outras informacgdes
relevantes.

Portanto, ap6s a analise dos demonstrativos constantes na peca 3, foram
encontradas evidéncias de que os documentos apresentados possuam divergéncias em
relacdo a adequada representacdo da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do

municipio no final do exercicio financeiro, conforme art. 63, | da LOTCE.
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4.2. Posicao da conta caixa e equivalente de caixa

Com base no critério de materialidade, evidenciado pelo montante de
recurso financeiro movimentado na conta bancéaria, foi verificado, amostralmente, se o
saldo contabil da conta representa adequadamente o existente nos extratos bancarios
em 31/12/2023.

Identificagdo da Conta Bancaria
AG: 1679-9 BB - C.C. 13.136-9 FUNDEB - Corrente e Aplicagdo
AG: 1679-9 BB - C.C. 7.230-3 FPM - Corrente e Aplicagdo
AG: 1679-9 BB - C.C. 22.606-8 FMS INVEST SUS - Corrente e Aplicagdo
AG: 1679-9 BB - C.C. 22.586-X FMS CUSTEIO SUS - Corrente e Aplicagdo

Assim, ao comparar o saldo contabil das contas bancarias (Sagres-Contabil)
selecionadas com os saldos apresentados nos extratos bancarios encaminhados pela
Prefeitura no sistema Documentacdo Web, nao foram constatadas divergéncias

materialmente relevantes entre os referidos saldos.

4.3. Inventario patrimonial dos bens méveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022)

O inventario dos bens moveis apresentado na prestacdo de contas do
exercicio ndo atende os critérios minimos de elaboracao.

O inventario patrimonial é um instrumento de controle administrativo e
contabil dos bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a
identificacdo e regularizagdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestao
patrimonial da instituicao. Além de outras normas, o art. 96 da Lei 4.320/64 estabelece
que o levantamento geral dos bens moveis e imoéveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.

Os critérios minimos de elaboracéo estdo previstos no art. 22, incisos XXXI da
IN TCE-PI n® 06/2022, a seguir:

XXXI - inventario patrimonial dos bens moveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizacdo, numero do
tombamento, nimero da nota fiscal, condi¢des de uso, descricdo,
forma de aquisicdo, data e ano de aquisicdo, valor de aquisicdo, valor
atual, valor de deprecia¢do dos bens;
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O inventario dos bens moveis enviado pelo gestor no sistema Documentagdo
Web (pega 3) ndo apresenta as informag¢des minimas a seguir: nUmero da nota fiscal e
valor total dos bens.

Achado 12. Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracao (IN TCE-PI n°® 06/2022)

4.3.1. Impossibilidade de andlise entre o valor total dos bens registrado nos

Inventarios dos bens moveis e imdveis com o apresentado no Balango Patrimonial

O municipio apresentou nas pecas de Inventario de Bens Moveis e Imoveis
apenas os bens que foram adquiridos no exercicio de 2022, além de nao
apresentar o valor total dos bens descritos na peca, ndo disponibilizando assim as
informacgdes necessarias de todos os bens que se encontram atualmente em posse da
entidade. Desse modo, ha uma impossibilidade de analisar os valores apresentados no
Balanco Patrimonial em relacdo ao apresentado no Inventario.

O § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece que “a Administracdo Publica mantera
sistemas de custos que permitam a avaliagio e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial” (grifo nosso).

A gestdo de bens moveis visa ao gerenciamento eficaz do patrimdnio
publico para a melhor prestacao dos servi¢os publicos a sociedade. A utilizagdo eficaz e
eficiente dos bens disponiveis e sua conservacao tem relagdo direta com o resultado e
qualidade dos servicos publicos prestados pelo ente.

Além disso, os controles instituidos visam a resguardar o érgdo/gestor na
ocorréncia de qualquer dano ao patrimdnio publico bem como a apuracao e a eventual

responsabilidade do agente que possuia a guarda do bem.

Achado 13. Impossibilidade de analise entre o valor total dos bens registrado nos
Inventarios dos bens méveis com o apresentado no Balango Patrimonial.

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuagdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2023.
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5.1. Educacao

Segundo a Constituicao Federal de 1988, a educagao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadéo.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educagdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Caratibas do Piaui, no exercicio de 2023, realizou um total
de R$ 13.288.191,00 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no Gréfico
8.

Gréfico 8 — Total das despesas com educagéo por subfungdo

Educagdo de Jovens
e Adultos
674.726,56

Educagdo Infantil
2.965.255,75

Ensino Fundamental
9.648.208,69

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fun¢do e Subfun¢do — RREO 62 bimestre
(peca3, fls. 56)

5.1.1. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagcdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacdo

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem

estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que
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corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 33 apresenta a evolugdo do IDEB do municipio no periodo de
2013 a 2023.

Tabela 33 — Evolugdo do IDEB no periodo de 2013 a 2023

Descri¢ido/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais IDEB observado - - 4,3 4,9 4,7 5,5
Meta Projetada 4,5 4,7 5,0 5,3 5,6 -
Anos Finais IDEB observado 2,8 3,2 2,9 4,3 4,5 3,2
Meta Projetada 3,6 4,0 4,3 4,5 4,8 -

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Ao analisar a Tabela 33 observa-se que o municipio ndo atingiu as metas

projetadas nos exercicios analisados.
5.1.2. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢do idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deva ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais

constantes na Tabela 34.

Tabela 34 - Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
25,3 18,8 9,7 5,4 45,7 38,9 37,6 32,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Da analise da Tabela 34, verifica-se que nos Anos Finais o indicador ainda é

considerado elevado.
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A meta 02 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Achado 14. Indicador distorcdo idade-série nos anos finais apresenta percentual
elevado.

5.2. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 7.759.025,64 em
despesas na funcdo saudde (incluindo as despesas intraorcamentarias), conforme

detalhado no Gréfico 9.

Gréfico 9 - Total das despesas com saude por subfuncdo

Outras subfungdes
148.091,42
Assisténcia

Hospitalar e
Ambulatorial
499.478,25 Atencdo Basica
6.261.141,06
Vigildncia Sanitaria
850.314,91

= Atencdo Basica = Vigildncia Sanitaria = Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial = Outras subfungdes

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS — RREO 62 bimestre (pega 3, fls. 83)

5.2.1. Indicador de metas de vacinacao

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcao de criancas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccdes causadas por haemophilus
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influenzae tipo b e Poliomielite inativada foi de 92% no 3° quadrimestres de 2023,
estando abaixo da meta estabelecida para o indicador (95%).

Figura 4 - Indicador vacinacao

Acompanhe a evolugdo dos indicadores:

- < 38.0% - > 67% e <95% - > 95%,
UF | | IBGE ‘ Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3
Pl ‘ 220253 ‘ CARAUBAS DO PIAUI | 22 24 92 %

5.2.2. Indicador de meta de realizacdo de exames citopatolégico

Conforme pesquisa realizada no site
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicad
orPainel.xhtml a proporcdo de mulheres com realizagdo de exame citopatoldgico foi de
92% no 3° quadrimestres de 2023, acima da meta estabelecida para o indicador (40%).

Figura 5 - Indicador exame citopatoldgico
Acompanhe a evolucdo dos indicadores:
B <16.0% B z28%e<40% [ 240%

UF | | IBGE Municipio Numerador Denominador Utilizado 2023 Q3

Fl 220253 CARAUBAS DO PIAUI | 1515 1652 92 %

5.3. Assisténcia Social

A assisténcia social encontra-se delineada nos arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal como aquela protecdo devida a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social.

Em 1993, com a edicdo da Lei n° 8.742/1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, organizou-se a assisténcia social por meio de um sistema
descentralizado e participativo o qual é integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social e as entidades e organizacbes de assisténcia social, sendo
denominado de Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando a competéncia
dos municipios dispostas no art. 15 da LOAS, cabendo, principalmente as agdes de
coordenacdo e execucao dos programas a nivel local.

No exercicio de 2023, o municipio realizou um total de R$ 1.618.414,27 em
despesas na fungdo assisténcia social (incluindo as despesas intraorcamentarias),
conforme detalhado no Grafico 10.
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Gréfico 10 — Total das despesas com assisténcia social por subfuncéo

Assisténcia a crianca Assisténcia ao
e ao adolescente portador de
282.243,75 deficiéncia
0,00
Outras subfungdes
0,00 Assisténcia
comunitaria
1.336.170,52
m Assisténcia comunitaria ® Assisténcia a crianca e ao adolescente

Assisténcia ao portador de deficiéncia = Qutras subfuncdes
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre —

Anexo 02 (pega 3, fls. 56)

5.3.1. Plano Municipal pela Primeira Infancia

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016), o municipio devera elaborar o seu plano municipal para atendimento
dos direitos da crianga até 6 anos de idade, garantindo-lhes acesso a servigos publicos
basicos de qualidade, como educacdo, saude e protecao. O plano é o compromisso do
poder publico com a priorizacdo da primeira infancia, alinhando-se as diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal da Primeira Infancia.

A presenca desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criangas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez,
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), em processo de
Levantamento (TC/007606/2023) concluiu que dentre os 224 municipios piauienses, 95
nao possuem um plano especifico para a Primeira Infancia. O municipio analisado
apresentou o seu plano municipal pela Primeira Infancia quando da realizagdo do
Levantamento.

e sex muncio 1. O munigio | ossu,anvar Pl i da Pimive iz ) Plano Ml Pimei i i orat o |
CraltesdoPid [Sm | Vo |

O plenario do TCE determinou o encaminhamento de copia do Relatorio de
Levantamento (peca 19 do TC/007606/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestado

e Contas Publicas deste TCE, para fins de repercussdo nas contas do exercicio de 2023.
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5.4. Seguranca Publica

O Estado, conforme estabelece o artigo 144 da CF/88, tem o dever de criar
as condigdes necessarias para que os cidaddos tenham acesso ao direito fundamental a
seguranca publica. Esse dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por
estabelecer a acdo prioritaria dos Estados na seguranca publica. Mas, nos ultimos anos,
passou-se a discutir o papel dos municipios na promogao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranga
publica, em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.675, que deu origem a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Nesse contexto, todos os entes federativos sdo integrantes estratégicos na
execucao das agdes voltadas para a manuten¢do e promogdo da seguranca publica e
0s municipios sdo explicitamente reconhecidos como participantes essenciais do
sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica em
suas respectivas regides.

Recebem destaque na promocdo das politicas de seguranca publica porque
estdo na linha de frente, lidando diretamente com as questdes de seguranga que
afetam as comunidades locais. Sua proximidade com os cidaddos, sua capacidade de
implementar acdes preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem
deles atores fundamentais na busca por comunidades mais seguras.

A adequacdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica é
exercida através da elaboracdo e implementacdo dos planos, conselhos e fundos
municipais de seguranca publica, implementacdo de politicas preventivas e, caso
necessario, a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes (ou adesdo a consoércios entre Municipios limitrofes para
compartilhamento dos servi¢os da guarda municipal).

No exercicio de 2023, o municipio nado realizou despesas na funcao
seguranca publica.

5.4.1. Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica

De acordo com o art. 8° da Lei n°® 13.675/2018 os planos de seguranga
publica e defesa social sdo meios e instrumentos para a implementacao da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art.
22 estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacao do documento
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nacional, sob pena de ndao poderem receber recursos da Unido para a execucao de
programas ou a¢des de seguranga publica e defesa social, impondo aos entes publicos
o dever de estabelecer planos que atendam as especificidades da seguranca publica
para garantir seu desenvolvimento integral.

A implementacdo de um Plano Municipal de Seguranca Publica é de suma
importancia para o efetivo funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica em
nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta estratégica que permite aos
municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando esforcos para
enfrentar desafios especificos e promover a prevencao e o combate a criminalidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n° TC/010864/2023 analisou a existéncia ou ndo de planos municipais
nos municipios piauienses. No referido processo, constatou-se que o municipio
analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica. O plenario do TCE
determinou o encaminhamento de cdpia do Relatério de Levantamento (peca 13 do
TC/010864/2023) para a Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas deste
TCE, para fins de repercussao nas contas de governo do exercicio de 2023.

Achado 15. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

5.5. Portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Caratbas do Piaui
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa TCE n® 01/2019.

Na avaliagdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 31,36%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no
painel da transparéncia'.

Na Tabela 35 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 35 - Evolugdo da avaliacdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢do/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 86,41% 69,52% 31,36%
Faixa Elevado Intermediario Basico

Fonte: TC/010925/2023 e TC/004312/2022

% painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Vale ressaltar que houve uma queda significativa na nota do portal da

transparéncia ao decorrer dos exercicios analisados.

Achado 16. Portal da transparéncia com indice basico

5.6. Relatorio de Gestao Consolidado - RGC

A Instrucao Normativa n° 01/2022, de 31/03/2022, definiu os elementos a
serem apresentados no Relatério de Gestdao Consolidado (RGC), exercicio de 2023 e
encaminhado no sistema Documentacdo Web (DocWeb) pelas Unidades
Apresentadoras de Relatorios de Gestao (UARGS).

O RGC visa fornecer de maneira clara e acessivel informacdes essenciais
sobre como os recursos publicos municipais sdo utilizados. Ele deve apresentar de
forma sucinta e com o auxilio de imagens dados relevantes sobre os resultados
alcangados, as perspectivas da administracdo e é direcionado principalmente aos
cidadaos e seus representantes.

Considerando que o relatério é documento integrante da prestacao de
contas anual do municipio (art. 22, inciso XXX da IN n°® 06/2022), este Tribunal analisou
o RGC apresentado, avaliando-o com um indice INICIAL (41,31%), conforme itens de
avaliagdo constantes no Grafico 11.

Na metodologia de analise utilizada no exercicio, adotou-se a escala de

pontuagao constante na Figura 6.

Figura 6 — Escala de pontuagdo RGC 2023

Inicial Basico Intermediario Aprimorado Avancado
>0% a 50% >50% a 75% >75% a 85% >85% a 95% >95% a 100%
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Gréfico 11 — Andlise RGC por itens de avaliacdo

UNIDADE Exercicio Data de Recebimento

P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI v Il 2023 v
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Destaca-se que, por ser o primeiro ano em que o RGC esta sendo
considerado no relatério das contas de governo, a analise priorizou aspectos formais e
estruturais.

Assim, visando uma melhor apresentacdo do RGC nos exercicios futuros,
sugere-se que oOs itens que impactaram negativamente o indice do municipio sejam

aprimorados nos exercicios seguintes.
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (item 3.1.1) - Incompatibilidade entre o montante previsto nas pegas
orcamentarias e a execucao orcamentaria do exercicio de 2023 (PPA x LDO e LDO x
LOA);

Achado 2 (Item 3.2.1.1.) - Auséncia de arrecadacao de receita propria (IPTU e ITBI);

Achado 3 (item 3.2.1.2.) - Divergéncia na contabilizacdo do valor da receita arrecadada
decorrente da COSIP em relacdo ao informado pela concessionaria de energia elétrica;

Achado 4 (ltem 3.2.3) - Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renudncia de receita;

Achado 5 (item 3.24.) - Classificacdo Indevida no registro de complementacdo de
Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares;

Achado 6 (item 3.4.2.2.) - Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do ano
anterior do FUNDEB;

Achado 7 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado primario e ndo adocdo
de limitacdo de empenho e movimentacao financeira;

Achado 8 (Item 3.5.) - Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO;

Achado 9 (Iitem 3.5.) - Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada
na LDO;

Achado 10 (item 3.5.) - Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na
LDO

Achado 11 (item 3.8.) - Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF;

Achado 12 (Item 4.3.) - Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os
critérios minimos de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022);

Achado 13 (ltem 4.3.1.) - Impossibilidade de analise entre o valor total dos bens

registrado nos Inventarios dos bens mdveis com o apresentado no Balango Patrimonial;

Achado 14 (Item 5.1.2.) - Indicador distorcao idade-série nos anos finais apresenta

percentual elevado;
Achado 15 (item 5.4.1.) - Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica;

Achado 16 (Item 5.5.) - Portal da transparéncia com indice basico.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2023 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

No exercicio, apos andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdio de contas do municipio, apuraram-se os limites dos indicadores

constitucionais e/ou legais constantes na Tabela 36.

Tabela 36 — Resumo da apuracdo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 38,57% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 33,05%  Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo Basica >70% 94,54%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,26%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >52,60% 72,37%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 16,15%  Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 15,27%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 50,72%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 5,93%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -0,11% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00%  Cumpriu

Contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita .
- <7% 0,00%  Cumpriu
orgcamentaria (ARO)

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2023, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacao de
Gestdao e Contas Publicas considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolucgdo n°® 11/2021.

52
Processo n° TC/004560/2024 — Pendente de contraditorio e apreciacao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o -
i Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e
g~ do Estado do Piaui
Contas Publicas — DFCONTAS

A emissao de opinidao adversa fundamentou-se, principalmente, na
constatacao de achados relacionados aos seguintes aspectos:

a) Descumprimento de limites constitucionais e legais (descumprimento da
obrigagdo de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB);

b) Inobservancia  dos  principios e regras  constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro
e aos limites ou condigdes para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira;

c) Portal institucional de transparéncia do municipio com avaliacdo de

basico.
8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposi¢cdo do(a) Relator(a),
Sra. FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao orgao de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adogéo
das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;

c¢) RECOMENDAR que seja cumprido o disposto no art. 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020, que até 10% dos recursos recebidos poderao ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional;

d) RECOMENDAR que realize o acompanhamento concomitante da
arrecadacdao e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de
desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal;

e) DETERMINAR ao gestor que mantenha atualizado o sitio eletrénico do
ente de forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a Lei
complementar n°® 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido diploma), Lei n°
12.527/2011 (artigo 8°) e Instrucao Normativa n® 03/2015;
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f) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de elaborar o inventario de bens
méveis com todas as informagdes exigidas no art. 22, inciso XXXI da IN TCE-PI n°
06/2022;

g) ALERTAR quanto a obrigatoriedade de atualizar os registros contabeis do
inventario dos bens mdveis, com as devidas atualizacbes e depreciacdes;

h) ALERTAR quanto a necessidade de realizar e atualizar os registros dos
bens mdveis no inventario patrimonial, com as devidas atualizacdes e depreciagoes;

i) DETERMINAR que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja
encaminhada ao TCE-PI, via sistema Documenta¢do Web (documentagao avulsa), copia

do plano municipal de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n°® 13.675/2018.
E o relatério.

Teresina, 11 de dezembro de 2024.

Assinado digitalmente
Lucia Viana de Moraes e Silva
Auditor de Controle Externo

Coordenador

Supervisao:

Assinado digitalmente
Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Assinado digitalmente
Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo

Diretora da DFCONTAS
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EXCELENTISSIMA CONSELHEIRA RELATORA DO PROCESSO TC/004560/2024
NESTE EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI - TCE/PI
CONS.? FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES.

Processo: TC/004560/2024

Natureza: Prestacao de Contas Anual - Contas de Governo - Exercicio Financeiro de
2023 - Municipio de Caratibas do Piaui/PI

Gestor: Jodao Coelho de Santana

Conselheira Relatora: Flora Izabel Nobre Rodrigues

Procurador: Raissa Maria Rezende De Deus Barbosa

]OAO COELHO DE SANTANA, brasileiro, solteiro, empresario, RG n.® 3.885.090
SSP/PE, CPF n.° 656.546.174-00, residente e domiciliado na Rua Anténio Borges dos
Santos, n.° 233, Bairro Centro, Caratbas do Piaui (PI), vem, na melhor forma de direito
admitida e com o acatamento de estilo, por conduto de seu causidico in fine signatério,
perante a r. presenca de Vossa Exceléncia, com supedineo no art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal de 1988; art. 74, §1°, art. 100 e arts. 141 e 142 da Lei Orgdnica do
TCE-PI (Lei Estadual n° 5.888/09); e arts. 186, 237, 242, I, e art. 273, Pardgrafo Unico,
I, do RITCE (RESOLUCAO TCE n°13/11, de 26 de agosto de 2011), apresentar DEFESA
ESCRITA em face das ocorréncias apontadas no RELATORIO DAS CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAL, inserto nos autos do PROCESSO TC/004560/2024,
exercicio financeiro de 2023, o que faz com fundamento nas razdes de fato e direito a
seguir:

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Processo de Prestagdo de Contas de Governo do municipio de
Caratbas do Piaui-P, sob a gestdao do Sr. Joao Coelho de Santana, exercicio financeiro
de 2023.

De plano, deve-se registrar que o0 Municipio de Caratibas do Piaui-PI,
exercicio financeiro de 2023, cumpriu com todos os limites dos indicadores
constitucionais e/ou legais apurados pela Diretoria de Fiscalizacio de Gestio e
Contas Pablicas - DFCONTAS, sendo vejamos:




Tabela 36 — Resumo da apuragao dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares =50,00% 38,57%  Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 33.05%  Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDEE com os profissionals da Educacdo Basica 270% 94.54%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,26%  Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil =52,60% 72,37%  Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital =15% 16,15%  Cumpriu
Aplicacdo em aghes e servigos publicos de sadde [ASPS) 215% 1527%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% 50,72%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo =7% 593%  Cumpriu
Divida consolidada liguida <120% -0,11%  Cumpriu
Contratacdo de operactes de crédito =16% 0,00%  Cumpriu

Contratacido de operactes de crédito por antecipagdo de receita _
) <7% 0,00%  Cumpriu
orcamentaria (ARD)

Constata-se que os achados remanescentes podem ser considerados
sanados/parcialmente sanados e/ou mitigados, especialmente diante da eminente
natureza formal.

Sendo assim, através da presente defesa sera possivel esclarecer os pontos
que nao ficaram claros aos membros da Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas
Puablicas (DFCONTAS), bem como juntar a documentacdo necessaria para afastar
qualquer gravidade relacionada aos achados, requerendo-se desde ja que ao final esta
Egrégia Corte de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI, aprove as contas sub examine.

2. DOS ACHADOS:

2.1. (ITEM 3.1.1) - INCOMPATIBILIDADE ENTRE O MONTANTE
PREVISTO NAS PECAS ORCAMENTARIAS E A EXECUCAO ORCAMENTARIA
DO EXERCICIO DE 2023 (PPA X LDO E LDO X LOA):

De plano, deve-se esclarecer que as pecas de planejamento LDO e PPA sdo
pecas que balizam a elaboracdo da LOA para o exercicio financeiro, fazendo-se
importante registrar que a compatibilidade tem que ser vista no dmbito de acdes e
programas, ficando a questao de valores a definicdo quando da elaboracao da LOA.

Desta feita, tem-se justificado porque foi identificado o presente achado,
tratando-se de inconsisténcia que ndo foi ocasionada por ma-fé, mas tdo somente
porque, conforme anteriormente mencionado, a LDO e a PPA sdo elaboradas antes da
LOA.




Pelo exposto, pugna-se que o presente achado seja considerado sanado.

2.2 (ITEM 3.2.2.1) - AUSENCIA DE ARRECADACAO DE RECEITA
PROPRIA (IPTU E ITBI):

Com relagao ao achado, deve-se esclarecer que o Municipio de Caratbas do
Piaui-PI ja esta tomando as devidas providencias para a arrecadagdao das receitas de
IPTU e ITBI do municipio.

Importante registrar que a presente inconsisténcia ndo apresenta gravidade
para ensejar a emissao de parecer recomendando a reprovagio das contas, senao vejamos
precedentes que demonstram o que est4 sendo apontado:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APROVACAO COM
RESSALVA. 1 - Publicacio de decretos de alteracao
orcamentaria fora do prazo legal. 2- A publicagdo no prazo
determinado pela CE/89 é condigao de validade e eficacia do ato
administrativo e somente com sua realizacio o ato pode
produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio
implica ordenacdo de despesa nao devidamente autorizada,
contrariando a legislacdo vigente. SUMARIO: Prestagio de
Contas de Governo do Municipio de Miguel Ledo. Exercicio
Financeiro de 2022. Parecer Prévio pela recomendagdo de
Aprovacao com Ressalvas das Contas de Governo do Sr. Roberto
César de Area Ledao Nascimento - Prefeito Municipal, com esteio
no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da
Constituicdo Estadual. Determinacdes. Recomendacoes. Decisiao
Unanime. A seguir, as sinteses das irregularidades identificadas:
1. Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do
prazo; 2. Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributéaria - IPTU
e ITBI; 3. Classificacdao indevida na Receita Tributaria do IRRF; 4.
Classificacio indevida no registro da complementacio de
fontes de recursos na receita das Emendas Parlamentares; 5.
Nao instituicao de cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU) configurando rentincia de receita; 6. Nao
fixagdo na LDO da meta de resultado primario; 7. Nao fixagao na
LDO da meta de resultado nominal; 8. Nao fixacdo na LDO da
meta da Divida Puablica consolidada; 9. Nao fixacdo na LDO da
meta da divida consolidada liquida; 10. Execucao de despesas
com saude - ASPS oriundas de recursos financeiros recorrentes
de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de satide, descumprindo o artigo 2°
Paragrafo Unico, da LC n° 141/2012. (PARECER PREVIO N°
194/2023-SPC PROCESSO TC N°. 004390/2022 PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE GESTORA:
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MUNICIPIO DE MIGUEL LEAO EXERCICIO FINANEIRO:
2022 GESTOR: ROBERTO CESAR DE AREA LEAO
NASCIMENTO - PREFEITO MUNICIPAL PROCURADORA:
RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA RELATORA:
CONS.* REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS EXTRATO DE
JULGAMENTO - 1604 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE
JULGAMENTO 04/12/2023 A 11/12/2023).

PROCESSO TC/004448/2022 PARECER PREVIO N° 180/2023 -
SSC PROCESSO APENSADO: TC/001154/2022 DECISAO N°:
485/2023 ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022 INTERESSADO:
MUNICIPIO DE SANTA LUZ/PI RESPONSAVEL: JOSE LIMA
DE ARAUJO (PREFEITO) RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO DELANO CARNEIRO DA CUNHA CAMARA
PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE
VASCONCELOS ADVOGADO: GERMANO TAVARES
PEDROSA E SILVA, OAB/PI N° 5952, PROCURACAO A PECA
14, FLS.1. PERIODO: 01/01 A 31/12/2022 EMENTA.
PRESTACAO DE CONTAS. FALHAS NO PLANEJAMENTO.
DISTORCAO IDADE SERIE. 1) Publicacdes de decreto fora do
prazo, contrariando o a o disposto no art. 28, caput, I, c/c
pardgrafo tnico da Constituicdo Estadual do Piaui/89; 2) A
distorcao idade-série nos anos finais continua elevada; 3) Nao foi
instituida, no ano de 2022, a cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Soélidos (SMRSU), configurando rendncia de receita,
indo contra o art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacao
pela Lei N° 14.026/2020. Sumario. Prestacio de Contas de
Governo do Municipio de Santa Luz, exercicio financeiro de
2022. Decisao unanime, corroborando o parecer ministerial.
Aprovacao com Ressalvas. Envio/Comunicacdo. Sintese de
irregularidades: 1) Planejamento e Execucdo Governamental:
l.a) Atraso nas publicacdes de decretos; 1.b) Classificacdo
indevida no registro de fontes de recursos das emendas
parlamentares; 1.c) Nao instituicdo da cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentncia de
receita; 1.d) Descumprimento das metas fiscais; 1.e)
Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF; 2) Receitas
e Equilibrio de Contas: 2.a) Insuficiéncia na arrecadacao da
receita tributaria-IPTU; 3) Educacdo: 3.a) Distorcao IdadeSérie
nos anos finais continua elevado; 4) Saude: 4.a) Execugdo de
despesas com satde - ASPS oriundas de recursos financeiros
decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais em
unidades diversas dos fundos de satde, descumprindo o do
artigo 2° paragrafo tnico, da LC 141/2012; 5) Portal da
transparéncia mediano. Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, considerando o Relatério das Contas de
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Governo Municipal da Divisdo Técnica da Diretoria de
Fiscalizacdo de Gestao e Contas Pablicas - DFCONTAS 2 (peca
04), o Termo de Conclusdo da Instrucdo da Diretoria de
Fiscalizacdo de Gestao e Contas Pablicas - DFCONTAS (peca
07), o parecer do Ministério Pablico de Contas (pega 09), o voto
do Relator (peca 18), e o mais que dos autos consta, decidiu a
Segunda Camara, unanime, corroborando com o parecer
ministerial, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto do
Relator (peca 18), da seguinte forma: a) pela emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal de Santa Luz, Sr.
José Lima De Aratjo, referentes ao exercicio de 2022, com fulcro
no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da
Constituigao Estadual;” (Grifos nossos)

Pelo exposto, pugna-se pela aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, requerendo-se que a presente inconsisténcia ndo seja capaz de
prejudicar a andlise das contas de governo do Municipio de Caratibas do Piaui-PI,
exercicio financeiro de 2023.

2.3. (ITEM 3.2.1.2.) - DIVERGENCIA NA CONTABILIZACAO DO VALOR
DA RECEITA ARRECADADA DECORRENTE DA COSIP EM RELACAO AO
INFORMADO PELA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA:

O referido achado somente foi identificado em razdo de um pequeno
equivoco no cédigo da receita durante a formalizacdo dos lancamentos, ndo tendo
causado nenhum prejuizo para a analise/arrecadacdo da receita.

Importante registra que ndo houve qualquer prejuizo ao erdrio em razdo do
mencionado achado, razdo pela qual se requer que seja afastada a gravidade da
presente ocorréncia, conforme foi entendimento em outros julgamentos realizados por
este TCE-PI, a mencionar os seguintes processos em que a inconsisténcia ndo ensejou
a reprovagio das contas: TC/007177/2018 (Parecer Prévio n° 151/2023-SPC),
TC/022285/19 (Parecer Prévio n° 068/2021 - SPC) e TC/007078/2018 (Parecer Prévio
n° 004/2021-SPC).

Por fim, deve-se registrar que segue documentacdo apta a sanar o presente
achado.

Desta feita, requer-se que seja considerado sanada a presente inconsisténcia,
requerendo-se que esta ndo seja capaz de prejudicar a andlise das Contas de Governo
do Municipio de Caratbas do Piaui-PI, exercicio financeiro de 2023.



2.4. (ITEM 3.2.3.) - AUSENCIA DE ARRECADACAO E RECOLHIMENTO
DA RECEITA DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU)
CONFIGURANDO RENUNCIA DE RECEITA:

Com relagao ao achado, deve-se esclarecer que para a cobranca dos servicos
de manejo dos residuos solidos se faz necessaria a aprovagao do Poder Legislativo.
Sendo assim, diante da posse dos novos vereadores serd enviado projeto de lei
instituindo a cobranga pelo servigo em referéncia.

Pelo exposto, especialmente em razdo da auséncia de gravidade no presente
achado, requer-se a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para
que esta ndo prejudique a andlise das contas do Municipio de Caratibas do Piaui-PI,
exercicio financeiro de 2023, conforme diversos precedentes exarados por esta Egrégia
Corte de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI, sendo vejamos:

PROCESSO TC N°. 004432/2022
PARECER PREVIO N° 093/2024-SPC PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE PIRIPIRI
EXERCICIO FINANCEIRO: 2022 GESTORA: JOVENILIA
ALVES DE OLIVEIRA MONTEIRO - PREFEITA MUNICIPAL
ADVOGADO: VALBER DE ASSUNCAO MELO - OAB/PI N°
1.934 PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO
RELATORA: CONS.* REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS
EXTRATO DE JULGAMENTO 2710 SESSAO ORDINARIA
VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA 09/09/2024 A 13/09/2024.
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
Faz-se necessdrio realizar uma analise global do montante gasto
com pessoal do executivo nas gestdes; razao pela qual, quando
observado uma reducdo do indice nos anos seguintes,
recomenda-se a aprovacao com ressalvas; com fundamento no
art. 32, § 1°, da Constituicao Estadual do Piaui, ¢/c o art. 120 da
Lei Estadual n.® 5.888/09.
Sumdrio: Prestacio de Contas de Governo. Municipio de Piripiri.
Discorddncia com Ministério Piiblico. Aprovagcdo com Ressalvas
das Contas de Governo da Sra. Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro
— Prefeita Municipal. Exercicio Financeiro de 2022. Recomendagio.
Decisiao Unanime.
A seguir, as sinteses das irregularidades identificadas: 1 -
Publicacdo de decretos de abertura de créditos adicionais fora do
prazo legal; 2 - Classificacdo na fonte de recurso distinta da
normativa - IN n°® 03/2022; 3 - Classificagdo indevida no registro
de complementacdo de fontes de recursos das emendas
parlamentares; 4 - Nao instituicao da cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sé6lidos (SMRSU) configurando rentincia
de receita; 5 - . Descumprimento do limite méximo de despesas
de Pessoal do Poder Executivo Municipal; 6 - Revisao de subsidio
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infringindo a Constituicdo Federal e Estadual; 7 - Insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas; 8 - O ente
possui Certificado de Regularidade Previdencidria validado
judicialmente; 9 - Nao realizacdo de avaliacdo atuarial anual; 10
- Auseéncia de adogao de medida de equacionamento do déficit
atuarial do RPPS; 11 - Nao disponibilizagdo da avaliagdo da
situacao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
dos servidores nos demonstrativos da lei de responsabilidade
fiscal; 12 Descumprimento de norma constitucional dada pela
EC n° 103/2019 para instituicio Reforma da Previdéncia no
municipio; 13 - Baixa avaliagdo no indice de Situagdo
Previdenciaria.

Visto, relatado e discutido o Processo, considerando Relatério de
Contas de Governo Municipal elaborado pela Diretoria de
Fiscalizacdo de Gestao das Contas Pablicas - DFCONTAS, as fls.
01/63 da pega 04, Despacho de Citacao pega 06, Documentos de
Defesa, pecas 10 a 19, Relatério do Contraditorio, fls. 01/33, peca
23, a manifestacao do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/16,
peca 25, o voto da Relatora Cons.? Rejane Ribeiro Sousa Dias, as
fls. 01/16 da peca 34 e mais o que do Processo consta, decidiu a
Primeira Camara, undnime, em discorddncia com o Parecer
Ministerial pelo julgamento de Aprovacdo com Ressalvas das
Contas de Governo do Municipio de Piripiri, na Gestao da Sra.
Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro, referente ao Exercicio
Financeiro de 2022, conforme art. 120, da Lei Estadual n°
5.888/09 e art. 32, § 1° da Constituicao Estadual.

(..)

PROCESSO: TC/004516/2024

PARECER PREVIO N° 114/2024-S5C NATUREZA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE
JURISDICIONADA: PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
AMARANTE-PI EXERCICIO FINANCEIRO: 2023
RESPONSAVEL: DIEGO LAMARTINE SOARES TEIXEIRA
(PREFEITO MUNICIPAL) ADVOGADO: TIAGO JOSE
FEITOSA DE SA - ADVOGADO OAB/PI 5.445 E OUTROS
(PROCURACAO PECA 14) RELATOR: CONS. ABELARDO PIO
VILANOVA E SILVA PROCURADOR (A): RAISSA MARIA
REZENDE DE DEUS BARBOSA SESSAO VIRTUAL DE
JULGAMENTO: 16 DE SETEMBRO A 20 DE SETEMBRO DE
2024.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE. EXERCICIO
2023.

1. Nao instituicio da cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU); Classificagao Indevida no registro
de complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Descumprimento do limite méximo de despesas
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de pessoal do Poder Executivo Municipal; Insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas; Divergéncias
nos Saldos contabil das contas bancérias selecionadas com os
saldos com os saldos apresentados nos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentacdo Web;
Inventario patrimonial dos bens méveis e iméveis em desacordo
com os critérios minimos de elaboragdo; Impossibilidade de
analise entre o valor dos bens registrado nos inventérios dos bens
moveis e iméveis com o apresentado Balanco Patrimonial;
Auséncia da contabilizacdo da divida do municipio; Indicador
distorcao idade série apresenta percentual elevado nos anos
finais; Ndo instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
e Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica.

2. As falhas remanescentes ndo possuem o condiao de macular
as contas em analise, nao sendo suficientes para ensejarem em
julgamento de irregularidade.

SUMARIO: Prestacio de Contas do Municipio de Amarante. Contas
de Governo. Exercicio de 2023. Aprovagio com Ressalvas.
Determinacio. Recomendacido. Undnime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apds o
contraditorio: 1- Nao instituicido da cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); 2- Classificagao Indevida
no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; 3- Descumprimento do limite maximo
de despesas de pessoal do Pode Executivo Municipal; 4-
Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF; 5- Divergéncias nos
Saldos contdbil das contas bancarias selecionadas com os saldos
com os saldos apresentados nos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentagao Web; 6-
Inventario patrimonial dos bens méveis e iméveis em desacordo
com o0s critérios minimos de elaboragao; 7- Impossibilidade de
analise entre o valor dos bens registrado nos inventérios dos bens
moveis e iméveis com o apresentado Balanco Patrimonial; 8-
Auséncia da contabilizacao da divida do municipio; 9- Indicador
distorcao idade série apresenta percentual elevado nos anos
finais; 10- Nao instituicdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia e 11- Nao institui¢do do Plano Municipal de Seguranca
Pablica. (...)

Destaca-se trecho do voto do Relator Abelardo Pio Vilanova e Silva,
Conselheiro do Processo acima referenciado (Processo TC/004516/2024), o qual
apresenta fundamento possivel de ser aplicado ao presente caso: “As falhas
remanescentes ndo possuem o conddo de macular as contas em andlise, ndo sendo

suficientes para ensejarem em julgamento de irreqularidade”.

Desta feita, especialmente diante da auséncia de gravidade para macular o
julgamento das contas de governo, exercicio financeiro de 2023, requer-se que a
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presente inconsisténcia ndo seja considerada apta a ensejar a emissao de Parecer pela
reprovagio das contas do Municipio de Caradbas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de
2023.

25 (ITEM 3.24.) - CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DE
COMPLEMENTACAO DE FONTES DE RECURSOS DAS EMENDAS
PARLAMENTARES:

De plano, deve-se esclarece que a suposta “classificacio indevida” no registro
de complementacdo da fonte de recursos nas emendas parlamentares se deveu tao
somente em razao da existéncia de dificuldade na visualizagao destas no portal, o que
foi devidamente corrigido para o exercicio financeiro de 2024, fazendo-se também
importante registrar que os recursos foram aplicados de forma correto no objeto da
emenda.

Ademais, deve-se registrar que o mencionado achado ndo apresenta
prejuizos para a Administracdo Publica, tratando-se de inconsistencia que possui
natureza formal, tendo sido devidamente justificada, ndo possuindo o condao de
ensejar a recomendacdo pela reprovacio das contas de governo, conforme
entendimento ja firmado pelo TCE-PI, sendo vejamos precedentes:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APROVACAO COM
RESSALVA. 1 - Publicacio de decretos de alteracdo
orcamentaria fora do prazo legal. 2- A publicacdo no prazo
determinado pela CE/89 é condigao de validade e eficacia do ato
administrativo e somente com sua realizagio o ato pode
produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio
implica ordenagdo de despesa ndo devidamente autorizada,
contrariando a legislacdo vigente. SUMARIO: Prestagio de
Contas de Governo do Municipio de Miguel Ledo. Exercicio
Financeiro de 2022. Parecer Prévio pela recomendagdo de
Aprovacao com Ressalvas das Contas de Governo do Sr. Roberto
César de Area Ledao Nascimento - Prefeito Municipal, com esteio
no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da
Constituicdo Estadual. Determinacdes. Recomendacoes. Decisao
Unanime. A seguir, as sinteses das irregularidades identificadas:
1. Publicacdo de decretos de alteracdao orcamentaria fora do
prazo; 2. Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tributaria - IPTU
e ITBI; 3. Classificacdo indevida na Receita Tributaria do IRRF; 4.
Classificacdo indevida no registro da complementaciao de
fontes de recursos na receita das Emendas Parlamentares; 5.
Nao instituicao de cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos
Solidos (SMRSU) configurando rentincia de receita; 6. Nao
fixacdo na LDO da meta de resultado primario; 7. Nao fixagao na
LDO da meta de resultado nominal; 8. Nao fixacdo na LDO da
meta da Divida Pdblica consolidada; 9. Nao fixacao na LDO da
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meta da divida consolidada liquida; 10. Execucdo de despesas
com satide - ASPS oriundas de recursos financeiros recorrentes
de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de satide, descumprindo o artigo 2°
Paragrafo Unico, da LC n°® 141/2012. (PARECER PREVIO N°
194/2023-SPC PROCESSO TC N°. 004390/2022 PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE GESTORA:
MUNICIPIO DE MIGUEL LEAO EXERCICIO FINANEIRO:
2022 GESTOR: ROBERTO CESAR DE AREA LEAO
NASCIMENTO - PREFEITO MUNICIPAL PROCURADORA:
RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA RELATORA:
CONS.* REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS EXTRATO DE
JULGAMENTO - 1604 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE
JULGAMENTO 04/12/2023 A 11/12/2023).

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL. FALHAS
MODERADAS. PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVACAO COM RESSALVAS. Quando as ocorréncias
constatadas no bojo da prestacido de contas nio possuem falhas
gravosas, deve-se sugerir a emissio de parecer prévio
recomendando a aprovacio com as devidas ressalvas, com
fundamento no art. 32, § 1°, da Constituicdo Estadual do Piaui,
¢/c o art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09. SUMARIO: Prestacao
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeira do
Piaui, exercicio de 2022. Julgamento de aprovagdo com ressalvas.
Recomendagdes. Decisdao Unanime. Sintese de impropriedades:
1. Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do
prazo; 2. Auséncia de publicagdo de decreto; 3. Insuficiéncia na
arrecadacdo da receita tributaria; 4. Classificacdo indevida no
registro de complementacio de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; 5. Nao instituicio da cobranca dos
Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) configurando
rendncia de receita; 6. Descumprimento da meta da divida
consolidada liquida na LDO; 7. Insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e
42 da LRF; 8. Indicador distorcao idade série apresenta
percentual elevado nos anos finais. (PARECER PREVIO NP
191/2023 - SPC N° PROCESSO: TC/004442/2022 ASSUNTO:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE
GESTORA: P. M. DE RIBEIRA DO PIAUI (EXERCICIO DE 2022)
GESTOR: ANTONIO LUIZ DE ARAUJO COSTA NETO
(PREFEITO) RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE
RODRIGUES PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE
DE DEUS BARBOSA SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO:
04/12/2023 a 11/12/2023).
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Pelo exposto, pugna-se que a presente inconsisténcia ndo seja capaz de
macular as contas de governo do Municipio de Caratibas do Piaui-PI, exercicio
financeiro de 2023.

2.6. (ITEM 3.4.2.2.) - DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE APLICAR
O SUPERAVIT DO ANO ANTERIOR DO FUNDEB:

De plano, deve-se esclarecer que a Direcdo de Fiscalizagdo apontou que o
Municipio de Caradbas do Piaui-PI “cumpriu com o limite legalmente estabelecido”,
fazendo-se importante registrar que o ente puablico fez a devida aplicacdo, depois do
primeiro trimestre, ainda dentro do exercicio financeiro de 2023, conforme comprova
documento em anexo, tratando-se de inconsisténcia formal, ausente de gravidade para
prejudicar a analise das contas do Municipio de Caratbas do Piaui-PI, exercicio
financeiro de 2023.

Pelo exposto, pugna-se que o presente achado seja considerado sanado.

2.7. (ITEM 3.5) - DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO E NAO ADOCAO DE LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA:

2.8. (ITEM 3.5.) - DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
NOMINAL FIXADA NA LDO:

2.9 (ITEM 3.5.) - DESCUMPRIMENTO DA META DA DiVIDA PUBLICA
CONSOLIDADA FIXADA NA LDO:

2.10. (ITEM 35) - DESCUMPRIMENTO DA META DA DIVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA NA LDO:

Com relacdo aos achados, deve-se esclarecer que “mesmo ndo atingindo a
meta”, o resultado alcancado foi excelente, estando o Municipio de Caratbas do Piaui-
PI trabalhando para alcancar as metas fiscais estabelecidas.

Nota-se a possibilidade da aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade diante do que foi apontado, especialmente para afastar a gravidade

do presente achado, sendo vejamos precedentes exarados por este Tribunal de Contas
do Estado do Piaui - TCE/PI, neste sentido:

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA P.M
DE BARRAS. EXERCICIO DE 2022. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. Publicacio de decretos de alteracao
orcamentaria fora do prazo; 2. Nao instituicdo da cobranga dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando
renuncia de receita; 3. Descumprimento do limite maximo de
despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal; 4.
Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada
na LDO; 5. Descumprimento da meta da divida consolidada
liquida na LDO; 6. Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da
LRF; 7. Desiquilibrio entre o montante de ingressos e de

dispéndios no BF; 8. Inconsisténcia de informagdes do BF
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prestadas no Sagres com as constantes no BF - documentacdo
web e 9. Indicador distor¢ao idade-série apresenta percentuais
elevados - anos finais (27,8%). SUMARIO: Prestacao de Contas
do Municipio de Barras. Contas de Governo. Exercicio de 2022.
Aprovacao com Ressalvas. Recomendacoes. Unéanime.
(PROCESSO: TC/004278/2022 PARECER PREVIO N° 02/2024 -
SSC NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRAS EXERCICIO FINANCEIRO: 2022 RESPONSAVEL:
EDILSON SERVULO DE SOUSA (PREFEITO MUNICIPAL)
ADVOGADO (A): HILLANA MARTINA LOPES MOUSINHO
NEIVA DOURADO- OAB/PI- 6.544 RELATOR: CONS.
ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA PROCURADOR (A):
PLINIO VALENTE RAMOS NETO SESSAO VIRTUAL DE
JULGAMENTO: 05 DE FEVEREIRO A 09 DE FEVEREIRO DE
2024).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO PIAUI. EXERCICIO DE 2022.
ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA E
FISCAL. ANALISE DO BALANCO GERAL. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PUBLICACAO
DE DECRETOS DE ALTERACAO ORCAMENTARIA FORA
DO PRAZO. NAO INSTITUICAO DE TRIBUTOS. AVALIACAO
DA DISTORCAO IDADE-SERIE. AVALIACAO DO PORTAL
DA TRANSPARENCIA. PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE GOVERNO. As falhas encontradas nao tém
conddo para ensejar a reprovacdo das contas em comento.
Sumario: Prestagdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal
de Sao José do Piaui. Exercicio Financeiro 2022. Aprovac¢iao com
ressalvas. Sintese das ocorréncias encontradas: Achado 1 (Item
3.1.3.) - Publicacdo de decretos de alteragdo orcamentaria fora do
prazo; Achado 2 (Item 3.1.3.) - Decreto nao publicado no DOM,;
Achado 3 (Item 3.2.2.) - Classificacdo Indevida no registro de
complementagdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Achado 4 (Item 3.2.2.) - Nao instituicdo da
cobranca dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)
configurando rendncia de receita; Achado 5 (Item 3.4.6.) -
Descumprimento da meta da divida puablica consolidada
fixada na LDO; Achado 6 (Item 3.8.) - Insuficiéncia financeira
para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°,
§1° e 42 da LRF; Achado 7 (Item 3.10.1.) - Execucdo de despesas
com satide - ASPS oriundas de recursos financeiros decorrentes
de impostos e transferéncias constitucionais em unidades
diversas dos fundos de satde, descumprindo o do artigo 2°,
paragrafo tnico, da LC 141/2012; Achado 8 (Item 5.2.2.) -
Aumento no percentual do indicador da distorgao idade-série -
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Anos Finais. (PROCESSO: TC/004473/2022 PARECER PREVIO
N° 015/2024-SPC EXTRATO DE JULGAMENTO - 1883 1°
CAMARA VIRTUAL 04/03/2024 A 08/03/2024 OBJETO:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO PIAUI (EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022) RESPONSAVEL: ADMAELTON
BEZERRA SOUSA- PREFEITO RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS PROCURADOR:
MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELO).

Nota-se que mesmo diante da falha apontada o julgamento realizado no
bojo do Processo TC/004473/2022 fora pela aprovacdo com ressalvas, devendo-se
destacar trecho do voto da Relatora do referido Processo. Vejamos: “As falhas
encontradas ndo tém conddo para ensejar a reprovacdo das contas em comento”.

Importante registrar que durante o exercicio financeiro de 2023, foi feito um
empréstimo para investimento na drea de infraestrutura do municipio, prejudicando,
assim, o cumprimento das metas fiscais, porém, dotando o municipio de melhores
condicdes para atender a populacdo.

Vejamos outros precedentes que evidenciam a necessidade de afastar a
gravidade do presente achado:

PROCESSO TC N°. 004587/2024 PARECER PREVIO N°
011/2025-SPC  PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
JURISDICIONADO: MUNICIPIO DE FARTURA DO PIAUI
EXERCICIO FINANCEIRO: 2023 GESTOR: ORLANDO COSTA
CAMPINHO BRAGA - PREFEITO MUNICIPAL ADVOGADA:
LUANA GOMES PORTELA (OAB-PI 10.959) PROCURADOR:
JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR RELATORA: REJANE
RIBEIRO SOUSA DIAS EXTRATO DE JULGAMENTO N° 3185
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA
10/02/2025 A 14/02/2025 Ementa: Controle Externo. Contas de
Governo. Cumprimento do disposto no art. 212 da constituicao
federal. Aprovacdo com ressalva. Recomendagdes. (...).
Descumprimento da meta da divida publica consolidada fixada
na LDGQ; 8) Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF(...).

PROCESSO TC N°. 004556/2024 PARECER PREVIO NP°
006/2025-SPC  PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
JURISDICIONADO: MUNICIPIO DE CANTO DO BURITI
EXERCICIO FINANCEIRO: 2023 GESTOR: MARCUS FELLIPE
NUNES ALVES - PREFEITO MUNICIPAL PROCURADORA:
RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA RELATORA:
CONS.* REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS EXTRATO DE
JULGAMENTO NP° 3140 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA
PRIMEIRA CAMARA DE 03 A 07 DE FEVEREIRO DE 2025. (...).
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V) Descumprimento da meta da divida publica consolidada
fixada na LDO; VI) Descumprimento da meta da divida
consolidada liquida na LDO(...).

Pelo exposto, pugna-se que as ocorréncias nao sejam capazes de prejudicar
a andlise das contas de governo do Municipio de Caratbas do Piaui-PI, exercicio
financeiro de 2023.

2.11. (ITEM 3.8.) - INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS
EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS, DESCUMPRINDO O ART. 1° §1° E42 DA LREF:

Com relacio ao achado, deve-se esclarecer que o fato das fontes
apresentarem saldo negativo se d4 em decorréncia dos recursos s6 entrarem no inicio
do ano seguinte, devendo-se observar que o municipio tinha recursos suficientes para
arcar com as despesas, razao pela qual se entende nao ser possivel acolher indicagao
de “desequilibrio nas contas publicas e descumprimento do disposto do artigo 1°, §1° e 42 da
Lei Complementar n° 101/2000".

Exceléncia, imperioso registrar que a impropriedade apontada ndo possui
robustez o suficiente para ensejar a emissdao de parecer prévio recomendando a
reprovagio das contas de governo, sendo vejamos precedente exarado por este TCE-P],
em que se constata a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para afastar qualquer prejuizo em razdo da presente inconsisténcia:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
FALHAS QUE NAO ENSEJAM A EMISSAO DE PARECER
SUGERINDO A REPROVACAO DAS CONTAS. EMISSAO
DE RECOMENDACAO. Constatando-se um conjunto de falhas
de carater formal e gravidade moderada, pugna-se pela
emissao de parecer prévio recomendando a aprovacido das
contas com as devidas ressalvas, sem prejuizo de emissao de
determinacio e recomendacdes ao gestor. SUMARIO: Prestacao
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sao José do
Peixe, exercicio de 2022. Julgamento de aprovacio com
ressalvas. Determinacdo. Recomendacdes. Decisao Undnime.
Sintese de impropriedades: 1) Publicacao de decretos de
alteracdo orcamentdria fora do prazo; 2) Divergéncias entre os
valores dos créditos adicionais contabilizados e os dos decretos
publicados na imprensa oficial; 3) Auséncia de publicagdo de
decreto; 4) Nao instituicdo da cobranga dos Servicos de Manejo
de Residuos Solidos; 5) Auséncia de arrecadagdo da receita do
IRRF dos servidores; 6) Erro de Classificacdo no registro do IRRF;
7) Nao Fixacdao na LDO da meta de resultado nominal; 8) Nao
Fixagdo na LDO da meta da divida publica consolidada; 9) Nao
fixacdo na LDO da meta da divida consolidada liquida; 10)
Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas; 11) Execucdo de despesas com satde oriundas de
recursos financeiros decorrentes de impostos e transferéncias
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constitucionais em unidades diversas dos fundos de satde; 12)
Portal da transparéncia com nivel inicial. (N® PROCESSO:
TC/004472/2022 REPUBLICACAO PARECER PREVIO N°
24/2024 - SPC ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO UNIDADE GESTORA: P. M. DE SAO JOSE DO
PEIXE (EXERCICIO DE 2022) GESTOR: CELSO ANTONIO
MENDES COIMBRA (PREFEITO) RELATORA: FLORA IZABEL
NOBRE RODRIGUES PROCURADOR: JOSE ARAUJO
PINHEIRO JUNIOR SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO:
08/04/2024 A 12/04/2024).

Destaca-se trecho da ementa acima e que deixa claro que o apontado ndo
apresenta gravidade para a andlise das contas de governo do Municipio de Caratbas
do Piaui-PI, exercicio financeiro de 2023, sendo vejamos:

“Constatando-se um conjunto de falhas de cardter formal e
oravidade moderada, pugna-se pela emissdo de parecer prévio
recomendando a aprovacido das contas com as devidas
ressalvas, sem prejuizo de emissdo de determinacio e
recomendacdes ao gestor”.

Em igual sentido, tem-se outro precedente, qual seja o Parecer Prévio N°
114/2024-SSC (PROCESSO: TC/004516/2024). Vejamos:

PROCESSO: TC/004516/2024
PARECER PREVIO N° 114/2024-SSC NATUREZA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE
JURISDICIONADA: PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
AMARANTE-PI EXERCICIO FINANCEIRO: 2023
RESPONSAVEL: DIEGO LAMARTINE SOARES TEIXEIRA
(PREFEITO MUNICIPAL) ADVOGADO: TIAGO JOSE
FEITOSA DE SA - ADVOGADO OAB/PI 5.445 E OUTROS
(PROCURACAO PECA 14) RELATOR: CONS. ABELARDO PIO
VILANOVA E SILVA PROCURADOR (A): RAISSA MARIA
REZENDE DE DEUS BARBOSA SESSAO VIRTUAL DE
JULGAMENTO: 16 DE SETEMBRO A 20 DE SETEMBRO DE
2024. EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE. EXERCICIO
2023. 1. Nao instituicdo da cobranga dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU); Classificagdo Indevida no registro de
complementagdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Descumprimento do limite maximo de despesas
de pessoal do Poder Executivo Municipal; Insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas;
Divergéncias nos Saldos contabil das contas bancarias
selecionadas com os saldos com os saldos apresentados nos
extratos bancarios encaminhados pela Prefeitura no sistema
Documentagao Web; Inventario patrimonial dos bens moéveis e
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imoéveis em desacordo com os critérios minimos de elaboracao;
Impossibilidade de andlise entre o valor dos bens registrado nos
inventdrios dos bens moéveis e iméveis com o apresentado
Balango Patrimonial; Auséncia da contabilizacdo da divida do
municipio; Indicador distor¢ao idade série apresenta percentual
elevado nos anos finais; Ndo instituigdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia e Nao instituicdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica. 2. As falhas remanescentes ndao possuem o
condio de macular as contas em analise, ndo sendo suficientes
para ensejarem em julgamento de irregularidade. SUMARIO:
Prestagio de Contas do Municipio de Amarante. Contas de Governo.
Exercicio de 2023. Aprovacido com Ressalvas. Determinacdo.
Recomendagio. Undnime. Sintese de impropriedades/falhas
apuradas, apds o contraditério: 1- Nao instituicdo da cobranga
dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); 2-
Classificacdo Indevida no registro de complementacao de Fontes
de Recursos das Emendas Parlamentares; 3- Descumprimento do
limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo
Municipal; 4- Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da
LRF; 5- Divergéncias nos Saldos contdbil das contas bancarias
selecionadas com os saldos com os saldos apresentados nos
extratos bancarios encaminhados pela Prefeitura no sistema
Documentacao Web; 6- Inventério patrimonial dos bens méveis
e imoveis em desacordo com os critérios minimos de elaboracéo;
7- Impossibilidade de andlise entre o valor dos bens registrado
nos inventarios dos bens moéveis e iméveis com o apresentado
Balango Patrimonial; 8- Auséncia da contabilizacdo da divida do
municipio; 9- Indicador distor¢do idade série apresenta
percentual elevado nos anos finais; 10- Nao instituicdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia e 11- Nao instituigdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica. Vistos, relatados e discutidos
os presentes autos, considerando o relatério da Divisao Técnica
da Diretoria de Fiscalizacio de Gestdo e Contas Publicas -
DFCONTAS1 (pecas 03), o parecer do Ministério Pablico de
Contas (peca 12), o voto do Relator Cons. Abelardo Pio Vilanova
e Silva, a peca 18, e o mais que dos autos consta, decidiu a
Segunda Camara Virtual, por unanimidade dos votos, em
consondncia parcial com parecer ministerial, da seguinte forma:

(...

Destaca-se que no processo acima referenciado, a unanimidade da
Segunda Camara do TCE-PI votou pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas

de governo do Municipio de Amarante/Pl, exercicio financeiro de 2023, o que foi

feito em consonincia com Parecer emitido pelo Ministério Pablico de Contas,

evidenciando-se a natureza formal da presente impropriedade, especialmente diante

da expressa indicacdo: “as falhas remanescentes ndo possuem o conddo de macular as
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contas em andlise, nido sendo suficientes vara ensejarem em julgamento de
irregularidade”, entendimento perfeitamente aplicavel ao presente caso.

Vejamos outros precedentes com este mesmo entendimento:

PROCESSO TC/004448/2022 PARECER PREVIO N° 180/2023 - SSC
PROCESSO APENSADO: TC/001154/2022 DECISAO N°: 485/2023
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2022 INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA
LUZ/PI RESPONSAVEL: JOSE LIMA DE ARAUJO (PREFEITO)
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO DELANO CARNEIRO
DA CUNHA CAMARA PROCURADOR: MARCIO ANDRE
MADEIRA DE VASCONCELOS ADVOGADO: GERMANO
TAVARES PEDROSA E SILVA, OAB/PI N° 5952, PROCURACAO A
PECA 14, FLS.1. PERIODO: 01/01 A 31/12/2022 EMENTA.
PRESTACAO DE CONTAS. FALHAS NO PLANEJAMENTO.
DISTORCAO IDADE SERIE. 1) Publicagdes de decreto fora do prazo,
contrariando o a o disposto no art. 28, caput, II, c/c pardgrafo tnico
da Constituicdo Estadual do Piaui/89; 2) A distor¢ao idade-série nos
anos finais continua elevada; 3) Nao foi instituida, no ano de 2022, a
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU),
configurando rentincia de receita, indo contra o art. 35, § 2° da Lei N°
11.445/2007, com redagdao pela Lei N° 14.026/2020. Sumario.
Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Santa Luz,
exercicio financeiro de 2022. Decisao uninime, corroborando o
parecer ministerial. Aprovacao com Ressalvas. Envio/ Comunicacao.
Sintese de irregularidades: 1) Planejamento e Execugdo
Governamental: 1.a) Atraso nas publicagdes de decretos; 1.b)
Classificacdo indevida no registro de fontes de recursos das emendas
parlamentares; 1.c) Nao instituicdo da cobranga dos Servigos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de
receita; 1.d) Descumprimento das metas fiscais; 1.e) Insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o
art. 1°, §1° e 42 da LRF; 2) Receitas e Equilibrio de Contas: 2.a)
Insuficiéncia na arrecadagdo da receita tributaria-IPTU; 3) Educacao:
3.a) Distor¢ao IdadeSérie nos anos finais continua elevado; 4) Satude:
4.a) Execugdo de despesas com satide - ASPS oriundas de recursos
financeiros decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais
em unidades diversas dos fundos de satide, descumprindo o do artigo
2°, pardgrafo tnico, da LC 141/2012; 5) Portal da transparéncia
mediano. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
considerando o Relatério das Contas de Governo Municipal da
Divisdao Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas
Pablicas - DFCONTAS 2 (peca 04), o Termo de Conclusdo da
Instrugao da Diretoria de Fiscalizacao de Gestao e Contas Puablicas -
DFCONTAS (peca 07), o parecer do Ministério Pablico de Contas
(peca 09), o voto do Relator (peca 18), e o mais que dos autos consta,
decidiu a Segunda Camara, unanime, corroborando com o parecer
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ministerial, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto do
Relator (peca 18), da seguinte forma: a) pela emissdao de parecer
prévio recomendando a aprovacao com ressalvas das Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal de Santa Luz, Sr. José
Lima De Aratjo, referentes ao exercicio de 2022, com fulcro no art. 120
da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constituicao
Estadual;” (Grifos nossos)

PROCESSO: TC N° 004481/2022 REPUBLICACAO POR ERRO
FORMAL PARECER PREVIO N° 175/2023- SSC EXTRATO DE
JULGAMENTO - 1633 ASSUNTO: PROCESSO DE CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2022 UNIDADE GESTORA: P.M.
DE SAO PEDRO DO PIAUi GESTOR/RESPONSAVEL: JOSE
MARIA RIBEIRO DE AQUINO JUNIOR PROCURADOR: JOSE
ARAUJO PINHEIRO JUNIOR. RELATORA: CONS?. LILIAN DE
ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS. EMENTA: PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISCAIS. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DAS OBRIGACOES. DISTORCAO IDADE SERIE. AVALIACAO
DO PORTAL DA TRANSPARENCIA ENQUADRADO COMO
INTERMEDIARIO. 1. O nao cumprimento das metas de resultado
primario e nominal descumpre os dispositivos da LDO para o
exercicio, devendo a gestdo implementar instrumentos para o seu
cumprimento. 2. A insuficiéncia financeira para cobertura das
obrigacdes indica a realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira, gerando desequilibrio nas contas publicas,
descumprindo o art. 1°, § 1° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000. 3.
A distor¢ao idade série apesar de demonstrar ainda um percentual
elevado nos anos finais, no caso em andlise, observou-se que no
decorrer dos ultimos exercicios o Municipio vem reduzindo a
distor¢do. Sumario: Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de
Sdo Pedro do Piaui-exerciciod e2022. Emissdo de Parecer Prévio
Recomendando a Aprovacdo com Ressalvas e expedicao de
recomendacoes. Decisiao Unanime.

PROCESSO: TC/004442/2022 PARECER PREVIO N° 191/2023 - SPC
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE
GESTORA: P. M. DE RIBEIRA DO PIAUT (EXERCICIO DE 2022)
GESTOR: ANTONIO LUIZ DE ARAUJO COSTA NETO (PREFEITO)
RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES
PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA
SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 04/12/2023 A
11/12/2023MENTA: CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL.
FALHAS MODERADAS. PARECER PREVIO RECOMENDANDO
A APROVACAO COM RESSALVAS. Quando as ocorréncias
constatadas no bojo da prestacdo de contas ndo possuem falhas
gravosas, deve-se sugerir a emissdo de parecer prévio recomendando
a aprovagao com as devidas ressalvas, com fundamento no art. 32, §
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1°, da Constituicao Estadual do Piaui, ¢/c o art. 120 da Lei Estadual n°
5.888/09. SUMARIO: Prestacio de Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Ribeira do Piaui, exercicio de 2022. Julgamento de
aprovacao com ressalvas. Recomendacoes. Decisdao Undnime. Sintese
de impropriedades: 1. Publicacdo de decretos de alteracdao
orcamentdria fora do prazo; 2. Auséncia de publicacdo de decreto; 3.
Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria; 4. Classificacao
indevida no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; 5. Nao instituicdo da cobranca dos Servicos
de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentncia de
receita; 6. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida na
LDO; 7. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF; 8. Indicador
distorcao idade série apresenta percentual elevado nos anos finais.

PROCESSO: TC/004276/2022 PARECER PREVIO N° 183/2023-SPC
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. UNIDADE
GESTORA: MUNICIPIO DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO.
EXERCICIO FINANCEIRO: 2022. GESTOR: JOSE LUIS SOUSA -
PREFEITO. ADVOGADOS DO GESTOR: FERNANDO FERREIRA
CORREIA LIMA - OAB/PI N° 6.466; E BRUNO FERREIRA CORREIA
LIMA - OAB/PI N° 3.767 (PROCURACOES AS PECAS 11/12).
RELATOR: CONS. SUBSTITUTO JAYLSON FABIANH LOPES
CAMPELO. PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS
BARBOSA. SESSAO DE JULGAMENTO: 13/11/2023 A 17/11/2023 -
1* CAMARA VIRTUAL. EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS.
PUBLICACAO DE DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS FORA DO PRAZO LEGAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. A publicacdo dos decretos nos Diarios Oficiais é
exigéncia da Constituicao do Estado do Piaui, que no seu art. 28, caput,
I, ¢/c Paragrafo Unico do mesmo diploma legal, determina que os
Municipios publicardo, em seu 6rgao de imprensa, dentro de dez dias.
2. As publicacdes posteriores nao tem o condao de convalidar
execugOes orcamentdrias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal
no momento de sua realizacdo. Sumario: Prestacao de Contas de
Governo do Municipio de Baixa Grande do Ribeiro (Exercicio
Financeiro de 2022). Pela emissao de parecer prévio recomendando a
aprovacio com ressalvas. Pela emissao de determinacdo. Pela nao
emissdo de recomendagdo. Decisdao unanime. Sintese de
impropriedades/falhas apuradas, ap6s o contraditério: a) Publicagao
dos decretos de alteragdo orcamentaria fora do prazo estabelecido na
Constituicao Estadual do Piaui/89; b) Nao institui¢ao da cobranga dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando
rendncia de receita; ¢) Descumprimento da meta da Divida Pablica
Consolidada fixada na LDO; d) Insuficiéncia financeira para cobrir
as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF;
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Por tudo que foi apresentado, especialmente diante da auséncia de
gravidade no apontado a ensejar macula ao julgamento das contas de governo,
exercicio financeiro de 2023, requer-se que a inconsisténcia nao seja considerada apta
a ensejar a emissao de Parecer pela reprovagio das contas do Municipio de Caratibas do
Piaui-PI, exercicio financeiro de 2023.

2.12. (ITEM 4.3.) - INVENTARIO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS EM
DESACORDO COM OS CRITERIOS MINIMOS DE ELABORACAO (IN TCE-PI
N° 06/2022):

2.13 (ITEM 4.3.1.) - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ENTRE O VALOR TOTAL
DOS BENS REGISTRADO NOS INVENTARIOS DOS BENS MOVEIS COM O
APRESENTADO NO BALANCO PATRIMONIAL:

Com relagdo ao achado, deve-se esclarecer que o Prefeito do Municipio de
Caratbas do Piaui-PI enviou a documentacao solicitada por esta Corte de Contas do
Estado do Piaui - TCE/PI, tendo o gestor municipal atuado com o desiderato de
cumprir com o que estd previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o
disposto no § 3° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Nota-se, portanto, que as ocorréncias identificadas e relacionadas com
“inventdrio patrimonial” ndo possuem o conddo de macular o julgamento das contas de
governo do Municipio de Caratbas do Piaui-PI, especialmente porque o gestou

enviou a documentacio solicitada por esta Corte de Contas do Estado do Piaui -
TCE/PL.

Ademais, faz-se importante registrar que em uma anélise dos julgamentos
realizados por esta Corte de Contas do Estado do Piaui - TCE/P], verificou-se que os
membros deste TCE-PI vém entendendo que a presente impropriedade ndo possui o
conddo de ensejar a emissdo de parecer pela reprovacio das contas, sendo vejamos
precedente recentemente exarado por este TCE-PI:

PROCESSO TC/004531/2024 PARECER PREVIO N° 131/2024-
SSC EXTRATO DE JULGAMENTO: 2921 ASSUNTO:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
DE 2023 INTERESSADO: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PIAUI PREFEITO: FRANCISCO DE SOUSA NETO RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO DELANO CARNEIRO DA
CUNHA CAMARA PROCURADOR (A): LEANDRO MACIEL
DO NASCIMENTO ADVOGADO (A)(S): LUANNA GOMES
PORTELA (OAB/PI N° 10.959), SEM PROCURACAO NOS
AUTOS. PERIODO: 01/01 A 31/12/2023 SESSAO DE
JULGAMENTO: 18/11/2024 A 22/11/2024 - 2* CAMARA
VIRTUAL. EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. FALHAS NO
PLANEJAMENTO. NAO INSTITUICAO DA COBRANCA
PARA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. 1)
Constatadas falhas do planejamento e na execucdo
governamental; 2) Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da
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LRF; 3) Execucao de despesa com satide - ASPS de unidades
diversas dos fundos de satide, nos termos do art.2°, paragrafo
anico, Lei n° 141/2012; Sumaério. Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Bela Vista, exercicio financeiro de
2023. Decisdo unanime, divergindo do parecer ministerial.
Aprovacio com Ressalvas. Recomendacdo. Determinacao.
Envio/Comunicacdo.  Sintese = de  irregularidades: 1)
Planejamento e Execucdo Governamental: a) Nao instituicdo da
cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU)
configurando rentncia de receita; b) Divergéncia na
contabilizacdo da receita arrecadada decorrente da COSIP em
relacdo ao valor informado pelo Equatorial Piaui Distribuidora
de Energia; c) Classificagio Indevida no registro de
complementagdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; d) Inventdrio patrimonial dos bens méveis em
desacordo com os critérios minimos de elaboragao (IN TCE-PI n°
06/2022); e) Contabilizacao a menor da divida do municipio com
a concessiondria de energia elétrica; f) Nao instituicdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica; g) Divergéncias entre os
valores dos créditos adicionais contabilizados e os dos decretos
publicados na imprensa oficial; h) Auséncia de publicagdo de
decreto de alteracdo orcamentdria; i) Auséncia de registro
contabil da receita de IRRF oriunda das retencdes referentes a
remuneracdo dos servidores; j) Insuficiéncia financeira para
cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e
42 da LRF; k) Auséncia de registro de bens publicos no
Inventdrio Patrimonial; 2) Educacdo: a) Da Distor¢do Idade
Série; 3) Saude: a) Execucdo de despesas com saude - ASPS
oriundas de recursos financeiros decorrentes de impostos e
transferéncias constitucionais em unidades diversas dos fundos
de satide, descumprindo o do artigo 2°, paragrafo tinico, da LC
141/2012; b) Classificacdo Indevida no registro de
complementagdo de Fontes de Recursos nas receitas liberadas
para Agentes Comunitarios de Satde e de Agentes de Combates
a Endemias; 4) Transparéncia e Controles na Administracao
Municipal - inicial (...).

PROCESSO: TC/004516,/2024. PARECER PREVIO N° 114/2024-
SSC NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMARANTE-PI EXERCICIO FINANCEIRO: 2023
RESPONSAVEL: DIEGO LAMARTINE SOARES TEIXEIRA
(PREFEITO MUNICIPAL) ADVOGADO: TIAGO JOSE
FEITOSA DE SA - ADVOGADO OAB/PI 5.445 E OUTROS
(PROCURACAO PECA 14) RELATOR: CONS. ABELARDO PIO
VILANOVA E SILVA PROCURADOR (A): RAISSA MARIA
REZENDE DE DEUS BARBOSA SESSAO VIRTUAL DE
JULGAMENTO: 16 DE SETEMBRO A 20 DE SETEMBRO DE
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2024. EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE. EXERCICIO
2023. 1. Nao instituicao da cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU); Classificagao Indevida no registro de
complementacdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Descumprimento do limite maximo de despesas
de pessoal do Poder Executivo Municipal; Insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas; Divergéncias
nos Saldos contabil das contas bancérias selecionadas com os
saldos com os saldos apresentados nos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentacdo Web;
Inventario patrimonial dos bens modveis e imodveis em
desacordo com o0s critérios minimos de elaboracao;
Impossibilidade de andlise entre o valor dos bens registrado nos
inventarios dos bens moéveis e iméveis com o apresentado
Balanc¢o Patrimonial; Auséncia da contabilizacao da divida do
municipio; Indicador distorcao idade série apresenta percentual
elevado nos anos finais; Nao instituicdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia e Nao instituicdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica. 2. As falhas remanescentes ndo possuem o
condio de macular as contas em analise, nao sendo suficientes
para ensejarem em julgamento de irregularidade. SUMARIO:
Prestagio de Contas do Municipio de Amarante. Contas de Governo.
Exercicio de 2023. Aprovagio com Ressalvas. Determinagaio.
Recomendagio. Undnime. Sintese de impropriedades/falhas
apuradas, apds o contraditério: 1- Nao instituicdo da cobranga
dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU); 2-
Classificacdo Indevida no registro de complementacao de Fontes
de Recursos das Emendas Parlamentares; 3- Descumprimento do
limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo
Municipal; 4- Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da
LRF; 5- Divergéncias nos Saldos contabil das contas bancérias
selecionadas com os saldos com os saldos apresentados nos
extratos bancarios encaminhados pela Prefeitura no sistema
Documentacdao Web; 6- Inventario patrimonial dos bens moéveis
e imoéveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracao; 7- Impossibilidade de analise entre o valor dos bens
registrado nos inventarios dos bens moéveis e iméveis com o
apresentado Balango Patrimonial; 8- Auséncia da contabilizagao
da divida do municipio; 9- Indicador distorcdo idade série
apresenta percentual elevado nos anos finais; 10- N&o instituigdo
do Plano Municipal pela Primeira Infancia e 11- Nao instituigdo
do Plano Municipal de Seguranca Publica.

(..)

Destaca-se trecho do voto do Relator Abelardo Pio Vilanova e Silva,
Conselheiro do Processo acima referenciado, o qual apresenta fundamento que merece
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ser aplicado ao presente caso: “As falhas remanescentes ndo possuem o conddo de
macular as contas em andlise, ndo sendo suficientes para ensejarem em julgamento de
irregularidade”.

Por fim, deve-se mencionar que o gestor municipal fica a disposi¢do par a
adocdo de recomendacgdes visando atender por completo os critérios de elaboragdo dos
documentos relacionados ao Inventario Patrimonial, especialmente porque o Prefeito
Municipal possui o total interesse em atender as exigéncias da legislagao, assim como
as recomendacoes desta Corte de Fiscalizacao.

2.14. (ITEM 5.1.2.) - INDICADOR DISTORCAO IDADE-SERIE NOS ANOS
FINAIS APRESENTA PERCENTUAL ELEVADO:

O Indicador de Taxa de Distorcao Idade-Série permite avaliar o percentual
de alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada
série. O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com
respetivas idades.

Os dados apurados pela DFCONTAS demonstram o constante declinio dos
indicadores de distorcao Idade Série, especialmente ao se comparar com ano de 2020-
2023, restando evidenciado que o municipio estd em constante melhoria para
adequar-se a situacdo ideal, sendo vejamos:

Tabela 34 - Evolucdo do indicador distorcao idade-séne de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
25,3 18,8 9,7 5,4 45,7 38,9 37,6 32,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Importante registrar que durante esses 03 (trés) anos, a gestao educacional
municipal (2021, 2022 e 2023) buscou acompanhar as demandas oriundas do
crescimento e desenvolvimento do Municipio, as mudancas de suas necessidades e,
principalmente, planejou e executou acdes que a livrassem da chaga do analfabetismo
e das extremas desigualdades. O foco foi a consolida¢do e ampliacdo dos servigos para
intensificar a exceléncia e qualidade das acdes prestadas ao povo do municipio, seja
no atendimento educacional de criancas, adolescentes e jovens, seja na gestdo e uso
dos recursos humanos e financeiros.

O esforco foi no sentido de fazer com que a qualidade da educagdo do
Municipio se consolide, impulsionando, cada vez mais, praticas que ndo apenas sejam
evidéncias de eficiéncia e eficacia do servico publico, como também do uso
republicano dos recursos e da gestdo ptublica.

Lugar de destaque foi conferido a avaliacdo educacional como meio tanto
de afericdio dos resultados das agdes quanto norteador da intervengdo e do
planejamento. As agdes da implementacdo identificaram a realidade escolar com
quantidade e causas da distorcdo idade-série (reprovacgao, evasao ou outras situagdes).
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Desta feita, restando demonstrando o avango da educacdo municipal de
Caratibas do Piaui-PI, requer-se que a presente inconsisténcia ndo seja capaz de
macular o julgamento das contas de governo do Sr. Jodo Coelho de Santana, Prefeito
do Municipio de Caratbas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

2.15. (ITEM 5.4.1.) - NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA:

Inicialmente, cumpre salientar que este Municipio reconhece a importancia
vital da elaboracdo e implementacédo do referido Plano, conforme preconizado pela Lei
n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Entretanto, é imperioso
destacar que, até a presente data, o Municipio de Caratibas do Piaui-PI ndo recebeu
quaisquer recursos da Unido ou do Estado do Piaui destinados especificamente a
seguranca publica

A Lei n° 13.675/2018, em seu artigo 22, §5° estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar e implantar seus respectivos planos
de seguranca publica em até dois anos a partir da publicagdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido
para a execucdo de programas ou agdes de seguranca publica e defesa social. Dessa
forma, infere-se que a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica esta intrinsecamente vinculada ao recebimento de
recursos federais especificos para essa finalidade. Na auséncia de tais repasses,
entendemos que o Municipio ndo esta legalmente compelido a instituir o referido
Plano.

Ademais, a alocagdo de recursos préprios para a elaboragao do Plano, sem
o devido suporte financeiro externo, poderia comprometer a prestacdo de outros
servigos essenciais a populagdo, o que contraria os principios da responsabilidade
fiscal previstos na Lei Complementar n® 101/2000. E nosso dever zelar pela gestdo
equilibrada dos recursos publicos, garantindo que as necessidades basicas dos
municipes sejam atendidas de forma eficiente e eficaz.

Ademais, Exceléncia, em que pese o achado registrado pela Diretoria de
Fiscalizacao de Gestao e Contas Publicas - DFCONTAS, entende-se que este nao
possui gravidade para macular o julgamento das contas de governo do Municipio de
Caratbas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023, conforme entendimento exarado
em recente julgamento por este TCE-PI, senao vejamos:

PROCESSO: TC/004516/2024
PARECER PREVIO N° 114/2024-SSC  NATUREZA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE
JURISDICIONADA:  PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
AMARANTE-PI  EXERCICIO  FINANCEIRO: 2023
RESPONSAVEL: DIEGO LAMARTINE SOARES TEIXEIRA
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(PREFEITO MUNICIPAL) ADVOGADO: TIAGO JOSE
FEITOSA DE SA - ADVOGADO OAB/PI 5.445 E OUTROS
(PROCURACAO PECA 14) RELATOR: CONS. ABELARDO PIO
VILANOVA E SILVA PROCURADOR (A): RAISSA MARIA
REZENDE DE DEUS BARBOSA SESSAO VIRTUAL DE
JULGAMENTO: 16 DE SETEMBRO A 20 DE SETEMBRO DE
2024.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE. EXERCICIO
2023.

1. Nao instituicdo da cobranga dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRSU); Classificagao Indevida no registro de
complementagdo de Fontes de Recursos das Emendas
Parlamentares; Descumprimento do limite méximo de despesas
de pessoal do Poder Executivo Municipal; Insuficiéncia
financeira para cobrir as exigibilidades assumidas; Divergéncias
nos Saldos contédbil das contas bancérias selecionadas com os
saldos com os saldos apresentados nos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentagdo Web;
Inventario patrimonial dos bens moéveis e iméveis em desacordo
com os critérios minimos de elaboragdo; Impossibilidade de
analise entre o valor dos bens registrado nos inventérios dos bens
moveis e imdveis com o apresentado Balanco Patrimonial;
Auséncia da contabilizacdo da divida do municipio; Indicador
distorcao idade série apresenta percentual elevado nos anos
finais; Nao instituicio do Plano Municipal pela Primeira
Infancia e Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca
Publica.

2. As falhas remanescentes nio possuem o condio de macular
as contas em analise, nao sendo suficientes para ensejarem em
julgamento de irregularidade.

SUMARIO: Prestacio de Contas do Municipio de Amarante. Contas
de Governo. Exercicio de 2023. Aprovacio com Ressalvas.
Determinacio. Recomendacido. Unanime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apds o
contraditorio: 1- Nao instituicio da cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU); 2- Classificagdo Indevida
no registro de complementacdo de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; 3- Descumprimento do limite maximo
de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal; 4-
Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas,
descumprindo o art. 1°, §1° e 42 da LRF; 5- Divergéncias nos
Saldos contabil das contas bancarias selecionadas com os saldos
com os saldos apresentados mnos extratos bancarios
encaminhados pela Prefeitura no sistema Documentagao Web; 6-
Inventario patrimonial dos bens moéveis e iméveis em desacordo
com os critérios minimos de elaboragao; 7- Impossibilidade de
analise entre o valor dos bens registrado nos inventérios dos bens
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moveis e imoéveis com o apresentado Balanco Patrimonial; 8-
Auséncia da contabilizacdo da divida do municipio; 9- Indicador
distorcdo idade série apresenta percentual elevado nos anos
finais; 10- Nao instituicdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia e 11- Nao institui¢do do Plano Municipal de Seguranca
Pablica.

(..)

Destaca-se trecho do voto do Relator Abelardo Pio Vilanova e Silva,
Conselheiro do Processo acima referenciado, o qual apresenta fundamento que merece
ser aplicado ao presente caso: “As falhas remanescentes ndo possuem o conddo de
macular as contas em andlise, ndo sendo suficientes para ensejarem em julgamento de
irregularidade”.

Por fim, deve-se esclarecer que o Gestor reafirma o compromisso com a
seguranga publica, fazendo-se importante registrar que o Municipio esta se esforgando
para, dentro das limitacGes orcamentarias vigentes, buscar alternativas vidveis para a
elaboragao e implementagao do Plano Municipal de Seguranca Publica, a mencionar a
avaliacdo da possibilidade de firmar parcerias e buscar apoio técnico junto aos 6rgaos
estaduais e federais, de modo a viabilizar a estruturacdo das diretrizes locais de
seguranca publica, respeitando as especificidades do nosso territério e as demandas
da populacao.

Desta feita, pleiteia-se que a falha ndo seja considerada apta a prejudicar a
analise das contas de governo do municipio de Caratibas do Piaui-PI, mas que tdo
somente enseje a expedicdo de recomendacdo para que o Prefeito Municipal institua e
encaminhe o Plano Municipal pela Primeira Infancia, conforme prescreve a Lei n°
13.257/2016.

2.16 (ITEM 5.5.) - PORTAL DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL COM
INDICE BASICO:

Em que pese a existéncia de avaliacdo negativa feita pelos auditores deste
Egrégio Tribunal de Contas, deve-se registrar que o_Portal da Transparéncia do
Municipio de Caraubas do Piaui-PI vem sendo devidamente alimentado, senao
vejamos imagens que comprovam o que esti sendo apontado (documentacdo
comprobatoéria na integra em anexo):
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Nota-se a evolugdo no percentual identificado, o que demonstra a boa-fé do
gestor em cumprir com os critérios estabelecidos no Anexo I da Instru¢do Normativa
TCE n° 01/2019 (vasta documentagao comprobatéria em anexo).

Destaca-se a evolucdo do Portal da Transparéncia do Municipio de
Caratbas do Piaui-Pl, nos altimos anos:

EM 2022 O INDICE ERA DE 69,52%,

EM 2023 O INDICE ERA DE 31,36%

EM 2024 O INDICE ERA DE 56,31%

Ademais, faz-se importante registrar que este Tribunal de Contas costuma
afastar a gravidade da presente impropriedade, sendo vejamos o entendimento
perfilhado através do julgamento realizado no bojo do Processo TC/004318/2022:

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL DOS ALVES. 1. As
falhas remanescentes nao se revestem de gravidade suficiente
para a reprovacio das contas SUMARIO: Prestacdao de Contas do
Municipio de Cocal dos Alves. Contas de Governo. Exercicio de
2022. Aprovacio com Ressalvas. Unédnime. Sintese de
impropriedades/falhas apuradas, ap6s o contraditério: 1.
Publicacdo de decretos de alteragdo orcamentéria fora do prazo;
2. Nao instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de
Residuos S6lidos (SMRSU) configurando rentincia de receita; 3.
Nao cumprimento das metas fiscais constantes no anexo da
LDO; 4. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades
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assumidas; 5. Execucao de despesas em agdes e servigos publicos
de satide em unidades diversas dos fundos de satde; 6. Portal da
transparéncia com indice basico. (PROCESSO:
TC/004318/2022PARECER ~ PREVIO N°  042/2024 -
SSCNATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNOUNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE COCAL DOS ALVESEXERCICIO
FINANCEIRO: 2022RESPONSAVEL: OSMAR DE SOUSA
VIEIRA (PREFEITO MUNICIPAL) ADVOGADOS (AS): MAIRA
CASTELO BRANCO LEITE DE O. CASTRO, OAB/PI N°
3.276(PROCURACAO A PECA N° 09RELATOR: CONS.
ABELARDO PIO VILANOVA E SILVAPROCURADOR (A):
MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOSSESSAO
VIRTUAL DE JULGAMENTO: 15 DE ABRIL A 19 DE ABRIL DE
2024).

Semelhantemente, tém-se precedentes em situacdo em que fora constatada
a auséncia de portal da transparéncia, o que nem assim foi suficiente para ensejar o
julgamento pela reprovagio das contas, sendo vejamos:

EMENTA: CONTAS DE GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL.
FALHAS REMANESCENTES. ENVIO EXTEMPORANEO DE
PRESTACAO DECONTAS. AUSENCIA DE PORTAL DA
TRANSPARENCIA. PAGAMENTODE SUBSIDIO DOS
VEREADORES COM BASE EM FIXACAOIRREGULAR.1. Em
que pese remanescer aleumas falhas, estas nio apresentaram
gravidade suficiente para ensejarem sua reprovacao.
SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
CAMARAMUNICIPAL DE FLORES DO PIAU{, EXERCICIO DE
2018. Julgamento de regularidade com ressalvas. Aplicagdo de
multa ao responsavel no valor de700 UFR-PI. Decisao Unanime.
(Acordao n°® 1.294/2020. TC/007838/2018.Prestacao de Contas
de Gestdo, Exercicio de 2018, Camara Municipal deFlores do
Piaui).

EMENTA: CONTAS DE GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL.
REAJUSTE IRREGULAR DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES.
INEXIBILIDADE DELICITACAO IRREGULAR. AUSENCIA
DO PORTAL DA TRANSPARENCIA. A constatacéo de poucas
falhas, sendo a irregularidade atinente a auséncia de licitagao de
pequena monta, ndo havendo reiteragdo da mesma, ndo enseja o
julgamento das contas como irregulares. SUMARIO:
PRESTACAO DECONTAS DE GESTAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO GONCALO DOGURGUEIA, EXERCICIO
DE 2018: julgamento de regularidade com ressalvas, nos termos
do art. 122, inciso II, da Lei Estadual n° 5.888/09,
concomitantemente a aplicacao de multa ao responsavel no valor
de 500 UFR-PI. Recomendagdes. Representagao TC/02139/20109:
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aplicacdo de multa a ser calculada pela Secretaria das Sessdes.
Decisdo unanime. (PROCESSO:TC/007845/2018 ACORDAO N°
273/2021 - SSC PROCESSOS APENSADOS: REPRESENTACAO
TC/002139/2019 E REPRESENTACAO
TC/023047/2018 ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL, EXERCICIO DE 2018
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
DO GURGUEIA GESTOR: RICARDO RIBEIRO BARROS (01/01
-31/12/2018) RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA
LEAL ALVARENGA PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO
NASCIMENTO ADVOGADOS: MARCIO PEREIRA DA SILVA
ROCHA (OAB/PI N°11.687)

Nota-se que em todos os julgados acima ndao houve a reprovaciao das
contas em razao da presente impropriedade, devendo-se levar em consideracao o fato
de o Gestor do Municipio, mesmo diante das dificuldades existentes em um municipio
tdo pequeno e distante da capital, estar sempre buscando aprimorar o dever de
publicidade e de transparéncia, atuando com o comprometimento necessario para
aperfeicoar o sitio eletronico da Prefeitura Municipal de modo a satisfazer todas as
exigéncias da Lei n° 12.527/2011 e desta Corte de Contas.

Por tudo exposto, requer-se o afastamento da gravidade do presente achado
de modo que este ndo prejudique a andlise das contas do Sr. Jodo Coelho Santana,
Prefeito do Municipio de Caratibas do Piaui-PI, exercicio financeiro de 2023.

3. CONSIDERACOES FINAIS:

Exceléncia, diante de tantas explanacdes, restou claro e evidente que o
Prefeito do Municipio de Caratibas do Piaui-PI, exercicio financeiro de 2023, nio
agiu com ma-fé ou com intencio de ocasionar malversacio ao erario publico,
restando claro que o Gestor vem empregando esforcos para que as possiveis falhas
fossem sanadas e ndo mais repetidas, restando forgoso concluir que as inconsisténcias
remanescentes possuem natureza eminentemente formais e que nao acarretam
nenhum (grave) dano ao Municipio.

Sobre os vicios formais, em artigo publicado no site Universo Juridico,
Felipe Luiz Machado Barros aduz que:

Consideram-se aprovadas com ressalva aquelas contas que, sem
prejuizo da quitagio do responsdvel, apenas apresentam
impropriedade técnica ou outra falha de natureza formal, sem
qualquer indicio de md-fé ou negligéncia grave ou lesiva ao
erdrio.

Assim, pela propria natureza dos vicios formais, afirma-se que os mesmos
retratavam pequenas irregularidades quanto ao procedimento e nao discrepavam da
finalidade dos atos e traduziram a boa-fé do gestor. Portanto, inexistindo qualquer
indicio de mé-fé e desmerecimento da prestagao.
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No tocante ao julgamento de prestacdo de contas, ousa-se afirmar que o
Egrégio Tribunal de Contas devera se utilizar do Principio da Razoabilidade,
verificando se as falhas cometidas, sanadas ou ndo, realmente tem o condao de causar
prejuizo e desvio da verba publica, assim como se houve ma-fé ou nao.

Nesta seara, a doutrina relaciona Razoabilidade e Proporcionalidade da

seguinte maneira:

Tem-se que o principio da razoabilidade é a exigéncia de
proporcionalidade entre os meios e os fins. Meirelles (2000, P. 90-91),
considera que o principio da razoabilidade e proporcionalidade nada
mais édo que a proibigdo do excesso, e que objetiva compatibilizar os
meios e 0s fins, de modo a que se evitem lesoes aos direitos fundamentais
por restrigoes desnecessdrias ou abusivas por parte da Administragio
Piblica.( José Manoel Caixeta. Os Principios Administrativos
Aplicdveis ds Licitagoes Publicas: A Doutrina Dominante e a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Encontrado em:
ttp://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054742.PDF.  Acesso
em 02/09/2013, as 21:23.

A doutrina explica a aplicagdo do Principio da Razoabilidade no Processo

Administrativo:

O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico
se faz necessdrio a medida que as exigéncias formais que decorrem do
principio da legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas, a
palavra da lei, que o seu espirito.

Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. (Giovana Harue Jojima Tavarnaro In: Principios do Processo
Administrativo Disponivel em: http//www.kplus.com.br/
materia.asp?co=104&rv=Direito )

No presente caso, é plenamente visivel que, apesar das dificuldades
enfrentadas, o gestor se esforcou ao realizar seus atos da melhor forma para a
coletividade, bem como justifica-los, desfazendo falhas expostas no relatério. Eis a
melhor jurisprudéncia administrativa que reafirma a aplicagdo do principio da
Razoabilidade no julgamento administrativo de gestor:

Recurso Ordindrio. Cabimento. Mérito. Aplicagdo do Principio
da Razoabilidade. As alegacdes de defesa apresentadas pelo
recorrente sopesadas com todo o contexto sdo suficientes para
modificar a decisdo recorrida, implicando provimento do
recurso, pois as falhas motivadoras do julgamento pela
irregularidade ndo culminaram dano ao erario. Recurso
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Provido. (TCE/TO Proc. n° 412/2009 - Recurso Ordindrio -
Prefeitura de Santa Rosa do Tocantins - Relator: Napoledo de
Sousa Luz Sobrinho - Julgado em 02/09/2009)

Constata-se, assim, que o gestor nao praticou nenhum ato que ocasionasse
dano injustificavel e irreparavel ao erario, como reza a Lei 5.888/09:

Art. 122. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do
responsavel, bem como o alcance das metas e objetivos propostos
nos instrumentos de planejamento governamental;

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da
qual nao resulte dano ao erario;(g.n.)

Desta feita, ndo restam duavidas quanto a auséncia de ma-fé e qualquer
conduta em desacordo com a lei e a moralidade administrativa por parte do Sr. Joao
Coelho Santana, razio pela qual se requer a emissio de Parecer Prévio pela
aprovacdo (ainda que com ressalvas) das contas de governo da Prefeitura Municipal
de Caratibas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, visto que foram esclarecidas as supostas irregularidades,
bem como considerando a inexisténcia de danos ao erario publico, a auséncia de ma-
fé em quaisquer das condutas do gestor, REQUER-SE A EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO (AINDA QUE COM RESSALVAS) DAS CONTAS
DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE Caratibas do Piaui-PI,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, sob a gestio do Sr. Joio Coelho Santana.

Eis os termos em que pede e espera deferimento.

Teresina/PI, 27 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma

MARCIO PEREIRA igital por MARCIO
DA SILVA ROCHA PEREIRA DA SILVA
ROCHA

MARCIO PEREIRA DA SILVA ROCHA
Advogado OAB/PI n° 11.687
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI

AV.FELINTO TOMAZ PORTELA
01.612.617/0001-20 Exercicio: 2023

LISTAGEM DAS RECEITAS
PERIODO DE: 01/01/2023 ATE 31/12/2023

Ficha Data Lanc Coéd.Receita Tipo  Emp/P Discr. Conta Detalh. Valor
TT75 713/01/2023  1131.51.01.00 T CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS, 7230 542" 9.232,46
75 20/01/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 22848 864 13.589,72
75 14/02/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 7230 542 8.572,01
75 28/02/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 22848 864 13.669,91
75 14/03/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 7230 542 9.191,51
75 10/04/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 7230 713 1.117,72
75 17/04/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 7230 713 5.421,90
75 25/04/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 22848 864 15.022,49
75 08/05/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 22848 864 11.745,32
75 12/05/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 7230 542 5.360,52
75 12/06/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 7230 713 2.758,20
75 14/06/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 7230 713 8.642,63
75 22/06/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 22848 864 14.841,36
75 03/07/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 22848 864 15.081,15
75 14/07/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 7230 542 6.152,19
75 17/08/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 22848 864 10.910,22
75 01/09/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 22848 864 11.858,43
75 20/10/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 22848 864 11.537,44
75 01/11/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS)/ 22848 864 12.120,17
75 14/11/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUICAO DE MELHORIA PARA EXPANS;/ 22848 864 14.530,03
75 22/11/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUIQ/:\O DE MELHORIA PARA EXPANS; 22848 864 9.997,98
75 14/12/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUIQ/:\O DE MELHORIA PARA EXPANS; 22848 864 14.145,70
75 28/12/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUIQ/:\O DE MELHORIA PARA EXPANS; 22848 864 11.741,48
75 29/12/2023 1131.51.0.1.00 CONTRIBUIQ/:\O DE MELHORIA PARA EXPANS; 22848 864 56.662,21
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1. INTRODUCAO

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo - do
Municipio de Caratibas do Piaui-PI, referente ao exercicio financeiro de 2023, cujo relatoério

preliminar consta na Pecga 04, sendo constatados os achados elencados no item 6.0 e emitida,
preliminarmente, uma opinido adversa.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, o Chefe do
Poder Executivo foi citado (Peca 06), apresentando suas justificativas, em tempo habil,

perante esta Corte de Contas (pecas 10.1 a 10.2/Procuragdo peca 10.3), conforme certidao
expedida por este Tribunal de Contas (Peca 11).

Na Peca 13, consta despacho da relatoria encaminhando os autos a esta Diretoria
para analise e manifestacao.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 04) e a defesa apresentada,
expdem-se as constatacdes abaixo:

2.1 Incompatibilidade entre o montante previsto nas pecas orcamentarias e a

execuc¢ao orcamentaria do exercicio de 2023 (PPA X LDO e LDO X LOA)

Considerando os dados apresentado na Tabela 1, observa-se que nao houve

compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias e a execucao
orcamentaria do exercicio de 2023.

Tabela 1 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento

Exercicios
PPA LDO LOA
2022 30.805.902,75 17.690.753,77 30.917.960,85
2023 32.346.198,00 21.277.825,48 35.716.747,99
Total 63.152.100,75 38.968.579,25 66.634.708,84

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orcamentario RREO 62 bimestre (peca 3, fls.52) e Lei 261/2021 (PPA), Lei
270/2022 (LDO) e Lei 284/2022 (LOA).

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
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Defesa (fl.2,Peca 10.1): A defesa esclarece que as pegas de planejamento LDO e
PPA sdo pegas que balizam a elaboracdo da LOA para o exercicio financeiro, fazendo-se
importante registrar que a compatibilidade tem que ser vista no ambito de agdes e
programas, ficando a questdo de valores a definicdo quando da elaboracdo da LOA. Desta
feita, tem-se justificado porque foi identificado o presente achado, tratando-se de
inconsisténcia que nao foi ocasionada por ma-fé, mas tdo somente porque, conforme
anteriormente mencionado, a LDO e a PPA s3o elaboradas antes da LOA.

Pelo exposto, pugna-se que o presente achado seja considerado sanado.

Analise técnica:

A defesa apresentada esclarece que as pegas orcamentarias, especificamente a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA), sdo instrumentos de
planejamento que orientam a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e argumenta que
a compatibilidade entre essas pecas deve ser analisada no contexto de acdes e programas, e
nao apenas em termos de valores, que sdo definidos posteriormente na LOA. Além do mais,
a defesa justifica que a inconsisténcia identificada ndo decorre de ma-fé, mas sim do
processo natural de elaboracao das pegas orgamentarias.

Ocorre que, apesar dos argumentos apresentados pela defesa, observa-se a
existéncia de incompatibilidade entre as pecas orcamentarias, uma vez que a Constituicao
Federal/88, em seu art. 165 instituiu o PPA, a LDO e a LOA, estabelecendo a integracdo entre
as mesmas.

Assim, na elaboracdo da LDO, o Ente municipal deve se utilizar de parametros
macroecondmicos, de séries historicas e de outras informagdes relevantes para estimular a
receita e a despesa e, quando da elaboracdo da LOA, devem-se revisitar todos esses
parametros de forma que compatibilize o Orcamento com diretrizes e metas estabelecidas
para o exercicio, nos termos do art. 5°, da LRF.

Dessa forma, a compatibilidade entre os instrumentos orcamentarios é imposta e
estd explicita na Constituicdo Federal, ao fundamentar a integracdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario, ndo afastando a ocorréncia de violagdo disposta no seu § 2°, do
art. 165 c/c art. 5°, da LRF.

No entanto, para uma andlise técnica mais aprofundada, faz-se necessario
verificar a compatibilidade de acBes e programas, na qual deve avaliar se as acdes e
programas previstos na LDO e no PPA estdo devidamente refletidos na LOA, mesmo que os
valores possam variar; examinar o processo de elaboracdo das pegas orcamentarias para
identificar possiveis causas das divergéncias e verificar se foram seguidos os procedimentos
legais e regulamentares, e comparar a execu¢do orcamentaria com os valores previstos na
LOA para identificar se as divergéncias sdao justificaveis e se houve ajustes necessarios

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
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durante o exercicio financeiro.
Portanto, diante do exposto, conclui-se que a defesa assiste razdo em parte, e
que o achado deve ser considerado parcialmente sanado. Recomenda-se a adogdo de

medidas corretivas para aprimorar o processo de planejamento e execu¢do orcamentaria.

Achado parcialmente sanado.

2.2Auséncia de arrecadacao de receita prépria (IPTU e ITBI)

Verificou-se que ndo houve arrecadagao das receitas de IPTU e ITBI do municipio,
no exercicio, conforme lancamento no Sagres Contabil, contrariando o que dispde o art. 11
da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Montantes da receita or¢ada e arrecadada

Impostos Receita Orcada Receita Arrecadada
IPTU 66.000,00 0,00
ITBI 44.000,00 0,00

Fonte: Sagres Contébil — Comparativo da Receita (pega 3,fls.52)

Defesa (fl.6 a 8, Peca 10.1) Com relacao ao achado, a defesa esclarece que o
Municipio de Caraubas do Piaui-Pl ja esta tomando as devidas providencias para a
arrecadacao das receitas de IPTU e ITBI do municipio, com o envio do projeto de Lei

instituindo a cobranca pelo servico em referéncia para a aprovac¢édo do Poder Legislativo.

Analise técnica: As alegacOes da defesa ratificam o teor deste achado.
Achado nao sanado.

2.3 Divergéncia na contabilizacao do valor da receita arrecadada decorrente da
Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (COSIP), em

relacdao ao informado pela concessionaria de energia elétrica.

Observou-se que o valor da receita arrecadada com a contribuicdo para o custeio
do servigo de iluminacdo publica (COSIP), conforme langamentos no Sagres Contabil foi de
R$ 0,00 e o informado pela concessionaria EQUATORIAL PIAUI DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A, foi de R$ 293.402,75.

Ressalte-se que a auséncia de registro causa distor¢do na apuracao de receitas e
indices, tais como: receita corrente liquida; despesas de pessoal, educacdo, saude; divida

consolidada liquida; repasse do duodécimo da Camara municipal.
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COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 0,00 293.402,75

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (peca 3, fls. 54) e Oficio GCE n2 056/2024 - Equatorial Distribuidora de
Energia SA (peca 3)

Defesa ( fl. 5,Peca 10.1): A defesa alega que o “referido achado somente foi identificado em
razdo de um pequeno equivoco no cdédigo da receita durante a formalizagdo dos

langamentos, ndo tendo causado nenhum prejuizo para a analise/arrecadagado da receita.

Importante registrar que ndo houve qualquer prejuizo ao erario em razao do
mencionado achado, razdo pela qual se requer que seja afastada a gravidade da presente
ocorréncia, conforme foi entendimento em outros julgamentos realizados por este TCE-PI, a
mencionar os seguintes processos em que a inconsisténcia ndo ensejou a reprovacao das
contas: TC/007177/2018 (Parecer Prévio n° 151/2023-SPC), TC/022285/19 (Parecer Prévio n°
068/2021 — SPC) e TC/007078/2018 (Parecer Prévio n® 004/2021-SPC).

Por fim, deve-se registrar que segue anexa documentacdo apta a sanar o
presente achado. Desta feita, requer-se que seja considerado sanada a presente
inconsisténcia, requerendo-se que esta ndo seja capaz de prejudicar a analise das Contas de

Governo do Municipio de Caraubas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

Analise técnica: A defesa alega que o referido achado somente foi identificado
em razdo de um pequeno equivoco no codigo da receita durante a formalizacdo dos
lancamentos, ndo causado nenhum prejuizo ao erario. Em razéo do mencionado encaminhou
em anexo (Peca 10.1) documento constando a listagem das receitas de Contribuicdo de
Melhoria realizadas no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 no valor de R$ 293.902,75.

Em consulta ao sistema Sagres Contabil Sagres Contabil — Receitas Tributarias e COSIP
constatou-se a veracidade da informacao apresentada no citado anexo, conforme

demonstrado a seguir:

COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 293.902,75 500,00

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (peca 3, fls. 54) e Oficio GCE n2 056/2024 - Equatorial Distribuidora de
Energia SA (peca 3)
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RECEITA TRIBUTARIA E COSIP PREVISAO PREVISAO RECEITAS

INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
RECEITA TRIBUTARIA (1 810.094,42 810.094,42 1.457.380,72
Impostos 496.000,00 496.000,00 1.050.368,26
IPTU 66.000,00 66.000,00 0,00
ISS 386.000,00 386.000,00 286.756,72
ITBI 44.000,00 44.000,00 0,00
IRRF 0,00 0,00 763.611,54
r Tovac 122 000 00 oo NaTalaWalal 112 100 7‘]1
Contribuicdo de Melhoria 182.094,42 182.094,42 293.902|7§
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE 0,00 0,00 0,00
TOTAL (I +11) 810.094,42 810.094,42 1.457.380,72

Fonte

: Sagres Contdbil — Receitas Tributarias e C OSIP

Ano

MNatureza da Receita

Previsdo Atualizada

Receita Liquida

= Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 0,00 709.785,84
+l Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 0,00 709.785,84
= Contribui¢do de Melhoria para Expansdo da Rede de lluminagdo Publica 182.094,42 293.902,75
na Cidade
£ Contribuicdo de Melhoria para Expansdo da Rede de lluminacdo Publica na 182.094,42 293.902,75
Cidade - Principal
& Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 386.000,00 286.756,72
= Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON - Principal 386.000,00 286.756,72
£ Taxas pela Prestacdo de Servigos em Geral 110.000,00 104.183,51
£l Taxas pela Prestacdo de Servicos em Geral - Principal 110.000,00 104.183,51
= Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos 0,00 53.825,70
=1 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 0,00 53.825,70
& Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 11.000,00 8.926,20
£l Taxa de Controle e Fiscalizagao Ambiental - Principal 11.000,00 8.926,20
= Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF 330.000,00 0,00
[ Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF - Principal 330.000,00 0,00
= Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 66.000,00 0,00
= Imposto sobre a Propriedade Predial e Ternitorial Urbana - Principal 66.000,00 0,00
= Impostos sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos 44.000,00 0,00
Reais sobre Imdveis
= Impostos sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imaoveis e de Direitos 44.000,00 0,00
Reais sobre Imaveis - Principal
£ Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizagéo 11.000,00 0,00
Total 1.140.094,42 1.457.380,72

Fonte:http://paineis.tce.pi.gov.br/reports/powerbi/Pain%C3%A9is/SECEX/Munic%C3%ADpios/Receitas%20An%C3%Allise
%20da%20Gestao%20-%20Cubo%20Sagres%20Cont%C3%A1bil

No entanto, considerando que ndo houve omissdo de informacdo da
receita, mas sim um erro na classificacdo da receita, que foi lancada como Contribuicéo
de Melhoria para Expansdo da Rede de Agua Potavel e Esgoto Sanitario — Principal
(11315001), enquanto o lancamento correto deveria ter sido em Contribuicdo para o
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Custeio do Servico de lluminagdo Publica — Principal (12415001), o achado deve ser
considerado parcialmente sanado.

Ressalte-se que o erro nas informagdes contabeis causa prejuizo ao controle
externo exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, posto que
impedido de trabalhar com informacdes fidedignas e seguras.

Achado parcialmente sanado.

2.4 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo

de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando rentincia de receita.

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementa¢do de mecanismos de
cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os
jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Assim, o municipio deveria
ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35, § 2° da Lei N° 11.445/2007, com
redacgdo pela Lei N° 14.026/2020.

Durante andlise das contas da Prefeitura, verificou-se que ndo houve a
arrecadacao e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU),
pois nao foram contabilizados valores lancados na fonte de recursos 753 (Recursos
Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos) e complemento de fonte 7004
(Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de servicos de manejo de residuos solidos).

Defesa (fl.6 a 9, Peca 10.1) Com relacdo ao achado, a defesa esclarece que para
a cobrancga dos servicos de manejo dos residuos solidos se faz necessaria a aprovagao do
Poder Legislativo. Sendo assim, diante da posse dos novos vereadores sera enviado projeto
de lei instituindo a cobranga pelo servico em referéncia. Pelo exposto, especialmente em
razdo da auséncia de gravidade no presente achado, a defesa requer a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade para que esta ndo prejudique a analise das
contas do Municipio de Caraubas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023, conforme diversos

precedentes exarados por esta Egrégia Corte de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI.

Analise técnica: a defesa confirma o teor do achado e cita 02 julgados do TCE/PI
de Contas de Governo (PARECER PREVIO N° 093/2024-SPC PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE PIRIPIRI EXERCICIO FINANCEIRO: 2022 e o PARECER PREVIO
N° 114/2024-SSC NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO UNIDADE
JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE-PI EXERCICIO FINANCEIRO: 2023,

em caso semelhante, com emissdo de parecer prévio recomendando aprovagao das contas
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de governo. Acrescente-se que 0s pareceres ja exarados por essa Corte de Contas ndo sao
vinculantes.

Achado nao sanado.

2.5 Classificacao indevida no registro da complementacao de Fonte de Recursos

na receita das Emendas Parlamentares

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, conforme

consulta ao link: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-

emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada.

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
. Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais

Tribunalde Contas ENtidace: Caraiibas do Piaui
do Estadodo Piaui - Exercicio: 2023

Utima atualzagio: 20/09/2024 00:00:00

CNP] Favoredido Destinagio  Tipo Emenda Transferéncia  Categoria Econdmica
Especial

Carallbas do 2023 marco 1531731525320230B806248 01612617000120 MUNICIPIO DE CARALBAS DO PIAUL NAO Emenda de Bancada Néo DESPESAS CORRENTES 2038482
Piaul

Carallbas do 2023 marco 1531731525320230B806247 01612617000120 MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUL Nio Emenda de Bancada Néo DESPESAS CORRENTES 45.968 46
Piall

Caralbas do 2023 junho 25700100001202308812270 1220100000165 FUNDOMUNICIPAL DE SAUDE DE St Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 20000000
Piau CARAUBAS DO PIAUI

Caraiibas do 2023 outubro 25700100001202308823534 1220100000165 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SIM Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 500.000,00
Piaul CARAUBAS DO PIAUI

Caralibas do 2023 dezembro 25700100001202308834270 1220100000165 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SIM Emenda Individual Néo DESPESAS CORRENTES 843.000,00
Piaul CARAUBAS DO PIAUI

A Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03 DE 06 de outubro de 2022, dispos
sobre os codigos de Fontes de Recursos, complementa¢des de FR e Cdodigos de
Aplicacao a serem utilizados nas competéncias a partir do exercicio 2022 para as
informacdes prestadas através do sistema SAGRES-Contabil, sendo indicadas a
complementacdo de Fontes de Recursos Individual: 3112 ou 7001 (Individual e
Especial), 3111 ou 7000 (Indiv-saude), Bancada: 3120.

UG/Més Valor Dados Abertos (A) Valor Sagres (B) Diferenga (A - B)
= P.M.DE CARAUBAS DO PIAUI 1.609.353,28 200.000,00 1.409.353,28
) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARAUBAS DO PIAUI 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00
| Emenda Individual-Satide 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00
76 200.000,00 200.000,00 €2 0,00
710 500,000,00 0,00 500.000,00
5 12 843.000,00 0,00 @ 843.000,00
1 MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI 66.353,28 0,00 66.353,28
1 Emenda de Bancada 66.353,28 0,00 66.353,28
73 66.353,28 0,00 9 56.353,28
Total 1.609.353,28 200.000,00 1.409.353,28

O registro indevido causa distor¢do na apuracdo de receitas e indices, tais como:
receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.
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Defesa (fl.9 a 11, Peca 10.1): A defesa esclarece que a suposta “classificagdo
indevida” no registro de complementacdo da fonte de recursos nas emendas parlamentares
se deveu tdo somente em razdo da existéncia de dificuldade na visualizacdo destas no portal,
o que foi devidamente corrigido para o exercicio financeiro de 2024, fazendo-se também
importante registrar que os recursos foram aplicados de forma correto no objeto da emenda.

Ademais, a defesa registra que o mencionado achado ndo apresenta prejuizos
para a Administracdo Publica, tratando-se de inconsisténcia que possui natureza formal,
tendo sido devidamente justificada, ndo possuindo o conddo de ensejar a recomendagado

pela reprovacao das contas de governo.

Andlise técnica: O erro nas informacdes contabeis causa prejuizo ao controle
externo exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, posto que
impedido de trabalhar com informacgdes fidedignas e seguras.

Reafirma-se a inobservancia da Instrucdo Normativa TCE/PI n° 03/2022, no que se
refere a falha na codificacdo contabil de complementacdo de Fontes de Recursos das

Emendas Parlamentares.

Achado nao sanado.

2.6 Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior do
FUNDEB

Para apuracao desse limite foram elaborados os calculos a partir dos lancamentos

contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na Tabela 2 e Tabela 3

Tabela 2 — Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e ndo aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.883.451,04
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 8.859.920,51
Il;.::S;ODSespesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 5.778.778,83
11.2d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.738.307,80
11.3d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAT 1.277.517,43
11.4d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementag¢do da Unido - VAAR 65.316,45
11i- I?t?spesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0,00
exercicio
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
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Item Valor (RS)

18n - Valor maximo permitido = (6)*10% 888.345,10
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 23.530,53
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados

. s . 0,00
sem disponibilidade de caixa
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 23.530,53
18r - % n3o aplicado = (18p/6) 0,26%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega
3, fls.62)
A analise da Tabela 2 demonstra que o municipio deixou de aplicar no exercicio,
apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa e desconsiderando as
despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas, o montante de R$

23.530,53, representando um percentual de 0,26% dos recursos recebidos do FUNDEB no

exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 3 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 891.101,67
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 374.122,40
19u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado ap6s o primeiro quadrimestre 144.305,69
19w - Valor total de superavit nao aplicado até o final do exercicio -159.804,07

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RREO 62 bimestre — Anexo 08 (pega 3, fls. 62)

A analise da Tabela 3 demonstra que o municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 0,00 dos recursos do FUNDEB nao aplicado no exercicio anterior.

Assim, verifica-se que o municipio descumpriu a obrigacio de aplicar o
superavit do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Defesa (fl.11, Peca 10.1): A defesa esclarece que a Direcdo de Fiscalizagdo
apontou que o Municipio de Caraubas do Piaui-PI “cumpriu com o limite legalmente
estabelecido”, fazendo-se importante registrar que o ente publico fez a devida aplicagao,
depois do primeiro trimestre, ainda dentro do exercicio financeiro de 2023, conforme
comprova documento em anexo, tratando-se de inconsisténcia formal, ausente de gravidade

para prejudicar a analise das contas do Municipio de Caralubas do Piaui-Pl, exercicio
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financeiro de 2023. Pelo exposto, pugna-se que o presente achado seja considerado sanado.

Analise técnica: Os argumentos arvorados pela defesa nao sao suficientes para

sanar a questao, em foco.

Achado nao sanado.

2.7. Descumprimento da meta de resultado primario e ndao adocao de limitacao de

limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

2.8. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO.

2.9. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada

2.10. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada Liquida na LDO.

A Administracao nao atingiu as metas fiscais estabelecidas na LDO, conforme

demonstrado na Tabela 4, nem demonstrou ter adotado as medidas previstas no artigo 9° da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 4 — Andlise das metas fiscais

EspecificagOes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -1.787.675,02 Ndo atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -2.251.164,10 N3o atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 2.388.011,64 Ndo atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 258.021,96 Ndo atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (peca 3, fls.

75) e LDO - Anexo de Metas Fiscais

Defesa (fl.11 a 14, Peca 10.1): Com relagdo aos achados, a defesa esclarece que

“mesmo nao atingindo a meta”, o resultado alcancado foi excelente, estando o Municipio de

Caraubas do Piaui-PI trabalhando para alcangar as metas fiscais estabelecidas.

Nota-se a possibilidade da aplicacdo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade diante do que foi apontado, especialmente para afastar a gravidade do

presente achado.

Analise técnica:
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Os argumentos apresentados pela defesa ndo sdo suficientes para sanar a
questdao, em foco, posto que o nao atingimento da meta de Resultado Primario para o
exercicio de 2023, com a nao adogao de limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
conforme dispde o art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta em desacordo com o art.
4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Achados nao sanados.

2.11 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o
art. 1°, §1° e 42 da LRF.

O Grafico 1 demonstra as fontes de recursos com saldo financeiro negativo (apds

a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio).
Grdfico 1 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa
TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES

A CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A D

EDUCACAO (FR 570)

(929.224,20)
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) 421.318,99) |GGG
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E
(150.318,37) |

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540)

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO

DA UNIAO - VAAF (FR 541) (9.485,70) |
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO (8.583,21) |
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP (FR 751) 28
OUTRAS RECURSOS VINCULADOS (FR 899) (300,00)
OUTROS (20,20)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo 05
(peca3, fls. 81)

As fontes constantes no Gréafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para cobrir
as exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar. Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a LRF, uma vez que gera
desequilibrio nas contas publicas, descumprindo o disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei
Complementar n° 101/2000.
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Defesa (fl.14 a 20, Peca 10.1): Com relagdo ao achado, a defesa esclarece que o
fato das fontes apresentarem saldo negativo se da em decorréncia dos recursos s entrarem
no inicio do ano seguinte, devendo-se observar que o municipio tinha recursos suficientes
para arcar com as despesas, razao pela qual se entende ndo ser possivel acolher indicagdo de
"desequilibrio nas contas publicas e descumprimento do disposto do artigo 1°, §1° e 42 da
Lei Complementar n® 101/2000".

A defesa alega que a impropriedade apontada ndo possui robustez o
suficiente para ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando a reprovagdo das contas
de governo, sendao vejamos precedente exarado por este TCE-Pl, em que se constata a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para afastar qualquer
prejuizo em razdo da presente inconsisténcia.

Analise técnica: No caso em tela, a partir da Demonstracao das
Disponibilidades de Caixa, fica comprovado que os recursos ndo vinculados ndao sao
suficientes para cobertura dos Restos a Pagar. Portanto, o procedimento fere os artigos 1°, §
1° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000, que estabelecem normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il, do Titulo VI,
da Constituicdo Federal e respectivo § 1° do antecitado artigo, no tocante a
responsabilidade na gestédo fiscal que pressupde uma acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des, no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da
Execucao Orcamentaria e da limitagdo de empenho, estabelecidos pelo art. 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, permanece o descumprimento do disposto nos arts. 1°, § 1°, e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Achado nao sanado.

2.12. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos
de elaboracao (IN TCE-PI n° 06/2022).
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O inventario dos bens méveis enviado pelo gestor no Sistema Documentacao Web
nao apresenta a localizacdo, o nUmero da nota fiscal, condi¢des de uso, a forma de aquisigao,
data e ano de aquisi¢do, valor atual do bem e o valor de depreciacdo, ndo atendendo,
portanto, os critérios minimos de elaboracdo, conforme Instrucdo Normativa TCE/PI n°
06/2022.

Defesa (fl.20 a 23, Peca 10.1): A defesa esclarece que o Prefeito do Municipio
de Caraubas do Piaui-Pl enviou a documentacdo solicitada por esta Corte de Contas do
Estado do Piaui — TCE/PI, tendo o gestor municipal atuado com o desiderato de cumprir com
0 que esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o disposto no § 3° do
art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Nota-se, portanto, que as
ocorréncias identificadas e relacionadas com “inventario patrimonial” ndo possuem o condao
de macular o julgamento das contas de governo do Municipio de Caraldbas do Piaui-PlI,
especialmente porque o gestou enviou a documentacao solicitada por esta Corte de Contas
do Estado do Piaui — TCE/PI.

Analise técnica: em consulta ao Sistema Documentacao Web (TCE/PI), verifica-se
que o Inventario Patrimonial dos Bens Moveis se apresenta em desacordo com os critérios
minimos de elaboracado (Instrucdo Normativa TCE/PI n® 06/2022), verificando-se a auséncia
do numero da nota fiscal, conforme print, abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI
INVENTARIO PATRIMONIAL EXERCICIO - 2023

Mo. PLACA DESCRICAO DO BEM LOCALIZAGAD FORMA AQUISICAO [DATAAQUISIG  |ESTADO DO BEM |NOTA FISCAL |VR. AQUISICAOVR DEPRECIAGAD |VR ATUAL
1 (CADEIRA SECRETARIA PE PALITO LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 84,00 8,40 75,60
2 (CADEIRA SECRETARIA PE PALITO LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 84,00 8,40 75,60
3 (CADEIRA SECRETARIA PE PALITO LICITACAD COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 84,00 8,40 75,60
4 (CADEIRA SECRETARIA PE PALITO LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 84,00 8,40 75,60
5 (CADEIRA SECRETARIA GIRATORIA LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|RUIM 0 78,00 7,80 70,20
6 ESTANTE PRATELEIRAS DE ACO LICITACAD COMPRA 31/12/2022|BOM 0 149,50 14,95 134,55
7 ARMARIO DE ARQUIVOS DE ACO 04 GAVETAS LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 410,40 41,04 368,36
8 ARMARIO DE ACO 02 PORTAS ROLAGEM LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 206,00 20,60 185,40
9 ARMARIO DE ACO 02 PORTAS ROLAGEM LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 206,00 20,60 185,40
10 MESA DE ESCRITORIO C/2 GAVETAS LICITACAD COMPRA 31/12/2022|BOM 0 179,50 17,85 161,55
11 MONITOR LCD PHILIPS LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 215,50 21,55 183,95
12 |MONITORLCD PHILIPS LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 215,50 21,55 183,95
13 |ESTABILIZADOR MICROSOL POT 440V LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 94,50 9,45 85,05
14 |AR CONDICIONADO ELETROLUX 12.000BTUs LICITAGAOD COMPRA 31/12/2022|BOM 0 1.245,50 124,55 1.120,95
15 |NOTEBOOK LENOVO L3 IDEAPAD LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 1.094,50 109,45 985,05
16 |MESA DE ESCRITORIO S/ GAVETAS AZUL LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 144,50 14,45 130,05
17 MESA DE ESCRITORIO S/ GAVETAS BRANCA LICITACAOD COMPRA 31/12/2022|BOM 0 144,50 14,45 130,05
18 |MESA DE ESCRITORIO 80X80 LICITAGAOD COMPRA 31/12/2022|RUIM 0 55,40 5,54 49,86
18 |GABINETE CPU I3 HD 500GB- 4GBI ITEZ CORE LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 392,50 39,25 353,25
20 | GABINETE CPU ICORE HD 320 GB 8GBMR LICITAGAO COMPRA 31/12/2022|BOM 0 699,50 69,95 628,55
21 IMPRESSORA EPSOM L3250 MULTIFUNCIONAL LICITACAOD COMPRA 31/12/2022|BOM 0 569,50 56,95 512,55
22 |MESA PARA COMPUTADORES LICITAGAOD COMPRA 31/12/2022|RUIM 0 71,80 7,18 64,62
23 |BEBEDOURD DE COLUNA - ESMALTEC BRANCO RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|BOM 0 360,00 36,00 324,00
24 LONGARINA 3 LUGARES RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 271,60 27,16 244,44
25 LONGARINA 3 LUGARES RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 271,60 27,16 244,44
26 |LONGARINA 3 LUGARES RECEPCAO COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 271,60 27,18 244,44
27 VENTILADOR DE PAREDE RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 87,20 8,72 78,48
28 VENTILADOR DE PAREDE RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 87,20 8,72 78,48
29 TV LCD SEMP 32 POLEGADAS RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|REGULAR 0 405,20 40,52 364,68
30 MESA DE CENTRO DE MADEIRA RECEPCAQ COMPRA 31/12/2022|B0M o 189,50 18,95 170,55

PREFEITURA CARAUBAS DO PIAUI - CNP) 01.612.617/0001-20

Fonte: Inventario de Bens Mdveis
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O registro indevido causa prejuizo a analise da prestacao de contas a cargo desta
Corte, que resta prejudicada quando os dados contabeis ndo sdo registrados, conforme as
instrucbes normativas deste Tribunal, no que se refere a sua correta contabilizacdo e
evidenciacao, ocasionando inveracidade de tais dados, pelos quais inclusive devem ser
tomadas decisdes administrativas relevantes.

Achado ndo sanado.

2.13. Impossibilidade de analise entre o valor total dos bens registrado nos inventarios

dos bens méveis com o apresentado no balanco patrimonial.

O municipio apresentou nas pecas de Inventario de Bens Méveis e Imoveis apenas
os bens que foram adquiridos no exercicio de 2022, além de nao apresentar o valor
total dos bens descritos na peca, nao disponibilizando assim as informacdes necessarias de
todos os bens que se encontram atualmente em posse da entidade.

Defesa (fl.20 a 23, Peca 10.1): A defesa esclarece que o Prefeito do Municipio
de Caraubas do Piaui-Pl enviou a documentacdo solicitada por esta Corte de Contas do
Estado do Piaui — TCE/PI, tendo o gestor municipal atuado com o desiderato de cumprir com
0 que esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o disposto no § 3° do
art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Nota-se, portanto, que as
ocorréncias identificadas e relacionadas com “inventario patrimonial” ndo possuem o condao
de macular o julgamento das contas de governo do Municipio de Caraubas do Piaui-P],
especialmente porque o gestou enviou a documentagao solicitada por esta Corte de Contas
do Estado do Piaui — TCE/PI.

Analise técnica: ndo obstante as alegagdes da defesa, necessario esclarecer que
a conformidade entre os totais do balango patrimonial e do inventario, ndo seria possivel, em
razdo da prerrogativa estabelecida na Instru¢do Normativa 06/2022 que faculta, a
administracado, informar, no inventario, o valor de aquisicdo e da depreciagdo somente para
bens adquiridos a partir do exercicio de 2022. E o que se depreende do artigo 22, XXXI, § 3°.
Vejamos:

Art. 22. O balango geral devera ser elaborado em estrita observancia ao
disposto nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCs
TSP, nas orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional e na Lei n2 4.320/64,
no que couber, devendo integra-lo os documentos, os relatérios e os
demonstrativos abaixo discriminados:

Ia XXX (...)
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XXXI - inventdrio patrimonial dos bens modveis que compdem o ativo
imobilizado contendo, no minimo, localizagdo, nimero do tombamento,
numero da nota fiscal, condi¢des de uso, descri¢do, forma de aquisi¢do, data
e ano de aquisi¢do, valor de aquisi¢do, valor atual, valor de depreciagdo dos
bens; e

§ 32 As informagOes referentes ao numero da nota fiscal, a forma de
aquisicdo, a data e ano de aquisi¢do, ao valor de aquisicao e ao valor de
deprecia¢do dos bens referida no inciso XXXI deste artigo serao obrigatorias
apenas para os bens adquiridos a partir do exercicio de 2022.

Achado insubsistente.

2.14. Indicador distorcao idade-série nos Anos Finais apresenta percentual elevado

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais constantes na

Tabela 5.
Tabela 5 - Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2020 a 2023
Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
25,3 18,8 9,7 5,4 45,7 38,9 37,6 32,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

A meta 02 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei 13.005/2014) visa
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade

recomendada, até o uUltimo ano de vigéncia do plano.

Defesa (fl.23 e 24): A defesa registra que durante esses 03 (trés) anos, a gestdo
educacional municipal (2021, 2022 e 2023) buscou acompanhar as demandas oriundas do
crescimento e desenvolvimento do Municipio, as mudancas de suas necessidades e,
principalmente, planejou e executou a¢des que a livrassem da chaga do analfabetismo e das
extremas desigualdades. O foco foi a consolidagdo e ampliacdo dos servicos para intensificar
a exceléncia e qualidade das ac¢les prestadas ao povo do municipio, seja no atendimento
educacional de criangas, adolescentes e jovens, seja na gestao e uso dos recursos humanos e
financeiros.

O esforco foi no sentido de fazer com que a qualidade da educa¢do do Municipio
se consolide, impulsionando, cada vez mais, praticas que ndo apenas sejam evidéncias de
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eficiéncia e eficacia do servigo publico, como também do uso republicano dos recursos e da
gestao publica.

Lugar de destaque foi conferido a avaliacdo educacional como meio tanto de
afericdo dos resultados das a¢des quanto norteador da intervencdo e do planejamento. As
acoes da implementagdo identificaram a realidade escolar com quantidade e causas da
distor¢do idade-série (reprovagao, evasao ou outras situacoes).

Desta feita, restando demonstrando o avanco da educacdo municipal de
Caraubas do Piaui-Pl requer-se que a presente inconsisténcia ndo seja capaz de macular o
julgamento das contas de governo do Sr. Jodo Coelho de Santana, Prefeito do Municipio de

Caraulbas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

Analise Técnica: Da analise realizada, verifica-se que nos Anos Finais o indicador
ainda é considerado elevado, persistindo a necessidade do Municipio em adotar uma politica
educacional mais adequada para implementacao das diretrizes do Programa Nacional de
Educacdao — PNE — META 02 (universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a
populacao de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na

idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE) até eliminar esta distorcao.

Achado nao sanado.

2.15. Nao instituicao do Plano Municipal de Seguranca Publica

O § 5° do art. 22, da Lei n° 13.675/2018 estabeleceu que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 02 (dois) anos a partir da
publicacao do documento nacional.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por meio do Relatério de
Levantamento n°® TC/010864/2023 analisou a existéncia ou nao de planos municipais nos
Municipios Piauienses. E, no referido processo, constatou-se que o Municipio analisado ndo
instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.

Defesa (fl.24 a 26, Peca 10.1): A defesa salienta que este Municipio reconhece a
importancia vital da elaboragdo e implementacdo do referido Plano, conforme preconizado
pela Lei n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Entretanto, € imperioso destacar
que, até a presente data, o Municipio de Caraubas do Piaui-Pl ndo recebeu quaisquer
recursos da Uniao ou do Estado do Piaui destinados especificamente a seguranca publica.
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A Lei n°® 13.675/2018, em seu artigo 22, §5°, estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar e implantar seus respectivos planos de seguranga
publica em até dois anos a partir da publicagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugdo de
programas ou acdes de seguranga publica e defesa social. Dessa forma, a defesa argumenta
que a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Seguranca
Publica esta intrinsecamente vinculada ao recebimento de recursos federais especificos para
essa finalidade. Na auséncia de tais repasses, a defesa entende que o Municipio ndo esta
legalmente compelido a instituir o referido Plano.

Ademais, a alocagdo de recursos proprios para a elaboragdo do Plano, sem o
devido suporte financeiro externo, poderia comprometer a prestacdo de outros servi¢os
essenciais a populacado, o que contraria os principios da responsabilidade fiscal previstos na
Lei Complementar n® 101/2000. A defesa alega que é dever zelar pela gestdo equilibrada dos
recursos publicos, garantindo que as necessidades basicas dos municipes sejam atendidas de
forma eficiente e eficaz.

Analise técnica: a defesa reconhece que nao foi instituido o Plano Municipal de
Seguranca publica, fato este que fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio,
que deve ser pautado em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes do
citado plano municipal, necessarios para a construcao de uma sociedade mais segura por
meio de a¢des estratégicas, metas e indicadores, buscando reduzir a violéncia, fortalecer a
integracdo entre as instituicdes e promover a cultura de paz.

Achado nao sanado

2.16. Portal da transparéncia com indice basico

O portal institucional de transparéncia do municipio de Caratibas do Piaui foi
avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucao
Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliacdo realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 31,36%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no painel da
transparéncia'.

Na Tabela 6 é possivel verificar a evolu¢do do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

! painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais: https://www.tce.pi.gov.br/controle-
externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Tabela 6 — Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023

Descri¢ido/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 86,41% 69,52% 31,36%
Faixa Elevado Intermediario Basico

Fonte: TC/010925/2023 e TC/004312/2022

Vale ressaltar que houve uma queda significativa na nota do portal da

transparéncia ao decorrer dos exercicios analisados.

Defesa (fl.26 a 29, Peca 10.1): — A defesa alega, conforme imagens anexadas ao
processo, que o Portal da Transparéncia do Municipio de Caralbas do Piaui-PI vem sendo
devidamente alimentado, conforme imagens anexadas ao processo que comprovam O que

estd sendo apontado (documentacdo comprobatéria na integra em anexo).

Alega que a evolucao no percentual identificado, o que demonstra a boa-fé do
gestor em cumprir com os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n®
01/2019.

Destaca-se a evolucdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Caraubas do

Piaui-PI, nos ultimos anos.

Ademais, a defesa registra que este Tribunal de Contas costuma afastar a
gravidade da presente impropriedade, sendo vejamos o entendimento perfilhado através do

julgamento realizado no bojo do Processo TC/004318/2022:

Analise técnica: conforme a tabela da evolucdo do portal da transparéncia do
municipio, na avaliacdo realizada em 2023, o Municipio obteve a nota de 31,36%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, de acordo com os resultados disponiveis no
Painel da Transparéncia (Painel de avaliacdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais
e municipais: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-

levantamentos/transparencia), ndo cumprindo, integralmente, varios requisitos nas
dimensdes ali apresentadas.

A defesa corrobora o indice de 31,36% (basico) do exercicio de 2023,
demonstrado no relatério preliminar. Portanto, o achado ndo foi sanado.

Recomenda-se que seja feita a insercdo das informacdes, no tempo e na forma
estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizacao, em tempo real.
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Achado ndo sanado.

3. CONCLUSAO

Apds analise do contraditério os limites constitucionais sdo os demonstrados a

seguir:
Tabela 7 — Resumo da apuragéo dos limites constitucionais e legais

Item Limite Apurado Situagdo
Créditos adicionais suplementares <50,00% 38,57% Cumpriu
Aplicagdo em MDE 225% 33,05%  Cumpriu
Aplicagdo dos recursos do FUNDEB com os profissionais da Educagdo Basica >70% 94,54%  Cumpriu
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,26%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT na Educagdo Infantil >52,60% 72,37%  Cumpriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 16,15%  Cumpriu
Aplicagdo em agGes e servigos publicos de saude (ASPS) >15% 15,27%  Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo <54% 50,72%  Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo <7% 5,93%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -0,11% Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito <16% 0,00%  Cumpriu
Contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita <7% 0,00%  Cumpriu

orgamentaria (ARO)

Pelo exposto, apods analise das justificativas e dos documentos
apresentados pela defesa, esta Divisdo Técnica considera o presente processo em
condigdes de ser submetido a apreciacao superior, emitindo opiniao adversa, quanto a
apreciacado da execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do Balango Geral do Ente,
conforme o art. 19, da Resolucao n° 11/2021.

A emissdo de opinidao adversa fundamentou-se nos achados ndo sanados
no ambito deste Contraditorio, e notadamente:

v" Descumprimento de limites constitucionais e legais (descumprimento da
obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB);

v  Inobservancia dos  principios e regras  constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro
e aos limites ou condig¢des para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes
de recursos negativas indicam realizagdo de empenhos sem a correspondente
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disponibilidade financeira;

v Inobservancia ao regramento legal para a contabilizacdo das emendas
parlamentares;

v Inobservancia ao regramento legal para a otimizacdo do portal da
transparéncia.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisao de Gestdo e Contas Publicas 1 — DFCONTAS 1, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGCAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

2.1 Incompatibilidade entre o| Parcialmente DETERMINAR o cumprimento do
montante previsto nas pecas Sanado disposto no § 2° do art. 165, da
orcamentarias e a execucao Constituicdo Federal, c/c art. 5°, da Lei
orcamentaria do exercicio de de Responsabilidade Fiscal
2023 (PPA X LDO e LDO X
LOA)

2.2 Auséncia de arrecadagdo da| N&o sanado DETERMINAR o cumprimento dos
receita propria (IPTU e ITBI) requisitos essenciais da responsabilidade

na gestdo fiscal referentes a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos
0s tributos da competéncia
constitucional do Ente, conforme
disposto no art. 11, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

23 Divergéncia entre o valor da Parcialmente DETERMINAR a observancia ao Principio da
cosip contabilizado pela sanado Legalidade, mediante a observancia ao
prefeitura e o valor informado disposto na IN-TCE/PI 06/2022.

pela Empresa Equatorial.

2.4 Auséncia de arrecadagdo e| N&o sanado DETERMINAR a observancia ao Principio

recolhimento da receita dos da Legalidade, mediante a instituicdo da

Servicos de Manejo de cobranca dos Servicos de Manejo de

Residuos Sélidos (SMRSU) Residuos Solidos, em cumprimento ao
ol L T 6000
TCEPIAUI
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGCAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
art. 35, § 2°, da Lei n® 11.445/2007, com
redacdo pela Lei n°® 14.026/2020

2.5 Classificagdo indevida no| Nao sanado DETERMINAR a observancia ao Principio
registro de complementacao da Legalidade, e ainda, ao disposto na
de Fontes de Recursos das IN-TCE/PI 03/2022 (e alteragbes 2.4
Emendas Parlamentares posteriores)

2.6 Descumprimento da| Na&o sanado DETERMINAR a observancia ao Principio
obrigagdo de aplicar o da Legalidade, e ainda, ao disposto no
superavit do ano anterior do art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020
FUNDEB

2.7 Descumprimento da meta de| N&o sanado DETERMINAR o cumprimento da Lei de
resultado primario e a néo Responsabilidade  Fiscal,  conforme
adocdo de limitagdo de disposto no § 1°, do seu art. 4° e o
empenho e movimentacao acompanhamento da arrecadagdo e
financeira. execucdo das despesas com a adogdo

das medidas previstas no art. 9°, da Lei
Complementar n°® 101/2000 em caso de
descumprimento das metas de resultado
previstas.

2.8 Descumprimento da meta de| N&o sanado
resultados nominal fixada na
LDO.

29 Descumprimento da meta da| N&o sanado DETERMINAR o cumprimento da Lei de
divida publica consolidada Responsabilidade  Fiscal,  conforme
fixada na LDO. disposto no § 1°, do seu art. 4°

2.10 | Descumprimento da meta da| Nao sanado
divida publica consolidada
liquida fixada na LDO.

2.11 | Insuficiéncia financeira para Nao sanado DETERMINAR o cumprimento do art. 1°,
cobrir as  exigibilidades §1° e 42 da Lei Complementar n°
assumidas 101/2000.

2.12 | Inventario patrimonial dos| Na&o sanado DETERMINAR a observancia ao disposto
bens moveis em desacordo na Lei 4320/1964 e na Instrucdo
com os critérios minimos de Normativa TCE/PI de n° 06/2022 (e
elaboracao (IN TCE-PI n° alteracdes posteriores).

06/2022
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUAGCAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.14 | Indicador distorcdo idade- Nao sanado DETERMINAR a adogdo de politica
série nos Anos  Finais educacional mais adequada para
apresenta percentual implementagdo das  diretrizes do
elevado Programa Nacional de Educacdo-PNE-
Meta 02 - Lei n° 13.005/2014

(universalizar o ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE).

2.15 | Ndo instituicdo do Plano| Nao sanado DETERMINAR a elaboracdo do Plano

Municipal de Seguranca Municipal de Seguranca Publica, em

Publica cumprimento a Lei n° Lei n°
13.675/2018.

2.16 | Portal da Transparéncia com| Nao sanado DETERMINAR a observancia a Instrugao

indice basico Normativa TCE n° 01/2019 (e alteracbes

posteriores), visando a otimiza¢do do

portal da transparéncia.

E o relatorio.
Teresina, 30 de abril de 2025

(assinado digitalmente)
Lucia Viana de Moraes e Silva
Auditora de Controle Externo

SUPERVISAO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Tatiana Maria Almeida Saiki Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1 Diretora da DFCONTAS
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PARECER N° 2025RM0023

Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/004560/2024 — PM de Caralbas do Piaui — 2023

Processo ........... TC/004560/2024

Assunto ............. Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio de 2023
Interessado ....... Municipio de Caraubas do Piaui

Prefeito ............. Joé&o Coelho de Santana

Relatora............. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Exma. Senhora Relatora,

1. RELATORIO

PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE CARAUBAS DO
PIAUI. EXERCICIO DE 2023. Incompatibilidade entre o montante
previsto nas pecas orcamentarias e a execugdo orgamentaria do
exercicio de 2023 (PPA X LDO e LDO X LOA). Auséncia de
arrecadacdo da receita prépria (IPTU e ITBI). Classificacédo indevida no
registro da receita decorrente da Contribuicdo para o Custeio do
Servigo de lluminagdo Publica (COSIP). Auséncia de arrecadagéo e
recolhimento da receita dos Servigcos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU). Classificagao indevida no registro de complementacédo de
Fontes de Recursos das Emendas Parlamentares. Descumprimento da
obrigagdo de aplicar o superdvit do ano anterior do FUNDEB.
Descumprimento da meta de resultado priméario e a ndo adogéo de
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira. Descumprimento da
meta de resultados nominal fixada, da meta da divida publica
consolidada, da meta da divida publica consolidada liquida e da meta
de resultado de primério sem adocédo de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira. Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas Inventéario patrimonial dos bens moéveis em
desacordo com os critérios minimos de elaboracéo, previstos na IN
TCE-PI n° 06/2022. N&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranca
Puablica. Portal da Transparéncia com indice basico. Parecer prévio
recomendando a reprovacao das contas de governo.

Versam o0s autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo do
Municipio de Caraubas do Piaui, atinente ao exercicio financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Gestao e Contas Publicas - DFCONTAS, apo6s andlise
dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do ente municipal, emitiu seu
relatério preliminar, que segue acostado na peca 04 dos autos.

Foi realizada a citacdo do responsavel por meio do Oficio constante na peca 08,
havendo apresentacdo de defesa tempestiva (pecas 10.1 a 10.3), nos termos da certiddo anexa na

peca 11.
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Ato continuo, os autos foram encaminhados a DFCONTAS, que acostou relatorio de
instrucéo a peca 14.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.
E o relatério. Passa-se a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
A DFCONTAS deste Tribunal, apés examinar os documentos que compdem o

processo de prestac@o de contas do ente municipal e a defesa apresentada, consignou o0s seguintes
achados que permaneceram ndo sanados.

2.1 Incompatibilidade entre o montante previsto nas peg¢as orgamentarias e a execugao
orgamentaria do exercicio de 2023 (PPA X LDO e LDO X LOA);

Considerando os dados apresentado na Tabela 1, a Divisao Técnica verificou que nao

houve compatibilidade entre o montante previsto nas trés pegas orcamentarias e a execugao
orcamentaria do exercicio de 2023:

Tabela 1 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento

Exercicios
PPA LDO LOA
2022 30.805.902,75 17.690.753,77 30.917.960,85
2023 32.346.198,00 21.277.825,48 35.716.747,99
Total 63.152.100,75 38.968.579,25 66.634.708,84

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentério RREO 62 bimestre (pega 3, fls.52) e Lei 261/2021 (PPA), Lei
270/2022 (LDO) e Lei 284/2022 (LOA).

Sobre o0 achado, a defesa (pega 10.1, fl. 2) afirmou que as pegas de planejamento
LDO e PPA sao pegas que balizam a elaboragao da LOA para o exercicio financeiro, devendo a
compatibilidade entre os instrumentos ser vista no &mbito de agbes e programas, e ficando a questao
da definigdo de valores quando da elaboragéo da LOA.
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Desta feita, sustentou estar justificado o presente achado, tendo em vista que a
inconsisténcia nao foi ocasionada por ma-fé, mas tdo somente porque a LDO e a PPA sao elaboradas
antes da LOA.

Nao obstante os argumentos apresentados, a DFCONTAS (peca 14, fls. 5-6)
entende pela existéncia de incompatibilidade entre as pegas or¢gamentarias, uma vez que a
Constituicdo Federal, em seu art. 165, instituiu o PPA, a LDO e a LOA, estabelecendo a integragéo
entre as leis orgcamentarias.

Assim, informa que, na elaboracdo da LDO, o ente municipal deve se utilizar de
parametros macroecondmicos, de séries historicas e de outras informagbes relevantes para estimar
receitas e despesas, e, quando da elaboragdo da LOA, devem-se revisitados todos esses parametros
de forma que o orcamento seja compatibilizado com diretrizes e metas estabelecidas para o
exercicio, nos termos do art. 5° da LRF.

Dessa forma, a compatibilidade entre os instrumentos orcamentarios é imposta e
esta explicita na Constituicdo Federal ao fundamentar a integragdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario, ndo afastando a ocorréncia de violagédo disposta no seu § 2°, do art. 165 c/c art. 5°, da
LRF.

No entanto, para uma analise técnica mais aprofundada, faz-se necessario verificar
a compatibilidade de agbes e programas, na qual deve avaliar se as a¢des e programas previstos na
LDO e no PPA estao devidamente refletidos na LOA, mesmo que os valores possam variar; examinar
0 processo de elaboragdo das pegas orgamentarias para identificar possiveis causas das
divergéncias e verificar se foram seguidos os procedimentos legais e regulamentares, e comparar a
execucao orgamentaria com os valores previstos na LOA para identificar se as divergéncias s&o
justificveis e se houve ajustes necessarios durante o exercicio financeiro.

Pelo exposto, em consonancia com a Divisdo Técnica, este MPC entende que
assiste razdo a defesa em parte, devendo ser considerada a ocorréncia parcialmente sanada, com
a recomendagado de adogdo de medidas corretivas para fortalecer o processo de planejamento e
execugao orgamentaria.

2.2 Auséncia de arrecadacgao de receita prépria (IPTU e ITBI);
Em analise ao Sagres Contabil, a DFCONTAS verificou que, no exercicio, ndo

houve arrecadagao das receitas de IPTU e ITBI do municipio, conforme langamentos realizados no
sistema, contrariando o que dispbe o art. 11 da LC n°® 101/2000 (LRF):
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Montantes da receita or¢ada e arrecadada

Impostos Receita Orgada Receita Arrecadada
IPTU 66.000,00 0,00
ITBI 44.000,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (peca 3,fls.52)

Em sede de defesa (pega 10.1, fls. 6-8), o gestor esclarece que o Municipio de
Caraubas do Piaui ja esta tomando as devidas providencias para a arrecadagéo das receitas de IPTU
e ITBI do municipio, com o envio do projeto de Lei instituindo a cobranga dos impostos para a
aprovacgao do Poder Legislativo.

Em analise, a DFCONTAS (peca 14, fl. 7) observa que as alegacdes da defesa
ratificam o teor deste achado.

Dessa forma, em consonancia com a analise da Divisdo Técnica, este MPC entende
que o achado néo foi sanado.

2.3 Divergéncia na contabilizagdo do valor da receita arrecadada decorrente da Contribuigao
para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica (COSIP), em relagdo ao informado pela
concessionaria de energia elétrica;

A DFCONTAS apurou que o valor da receita arrecadada com a contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminagdo publica (COSIP) foi de R$ 0,00, conforme langamentos no Sagres
Contabil, e o informado pela concessionaria EQUATORIAL PIAUI DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A. foi de R$ 293.402,75.

Ressaltou-se que a auséncia de registro causa distor¢cdo na apuragado de receitas e
indices, tais como: receita corrente liquida; despesas de pessoal, educacido, saude; divida
consolidada liquida; repasse do duodécimo da Camara Municipal.

COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 0,00 293.402,75

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (peca 3, fls. 54) e Oficio GCE n2 056/2024 - Equatorial Distribuidora de
Energia SA (peca 3)
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Nesse contexto, a defesa (pega 10.1, fl. 5) alegou que o referido achado somente foi
identificado em razdo de um pequeno equivoco no codigo da receita durante a formalizagdo dos
langamentos, nao tendo causado nenhum prejuizo para a analise/arrecadagéo da receita.

O gestor registrou que nado houve qualquer prejuizo ao erario em razdo do
mencionado achado, razado pela qual requereu o afastamento da gravidade da presente ocorréncia,
conforme entendimento em outros julgamentos realizados por este TCE-Pl. Nesse sentido,
mencionou os seguintes processos em que a inconsisténcia ndo ensejou a reprovagédo das contas:
TC/007177/2018 (Parecer Prévio n° 151/2023-SPC), TC/022285/19 (Parecer Prévio n° 068/2021 —
SPC) e TC/007078/2018 (Parecer Prévio n° 004/2021-SPC).

Por fim, o gestor informou ter anexado documentacédo apta a sanar o presente
achado, pleiteando que seja considerado sanada a presente inconsisténcia e que esta ndo seja
capaz de prejudicar a analise das contas do Municipio de Caraubas do Piaui.

Em analise, a DFCONTAS (peca 14, fl. 8) nota que a defesa alega que o referido
achado somente foi identificado em razdo de um pequeno equivoco no codigo da receita durante a
formalizagcdo dos langamentos, ndo causado nenhum prejuizo ao erario. Em razdo do mencionado
achado encaminhou em anexo (peg¢a 10.2) documento constando a listagem das receitas de
Contribuicdo de Melhoria realizadas no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 no valor de R$
293.902,75.

Em consulta ao sistema Sagres Contabil — Receitas Tributarias e COSIP, a unidade
instrutiva confirmou a veracidade da informagéo apresentada no citado anexo, conforme demonstrado
a seguir:

COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 293.902,75 500,00

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (pega 3, fls. 54) e Oficio GCE n? 056/2024 - Equatorial Distribuidora de
Energia SA (peca 3)

RECEITA TRIBUTARIA E COSIP PREVISAO PREVISAO RECEITAS
INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
RECEITA TRIBUTARIA (1) 810.094,42 810.094,42 1.457.380,72
Impostos 496.000,00 496.000,00 1.050.368,26
IPTU 66.000,00 66.000,00 0,00
ISS 386.000,00 386.000,00 286.756,72
ITBI 44.000,00 44.000,00 0,00
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IRRF 0,00 0,00 763.611,54
Taxas T32.000,00 T3Z.000,00 TI3.109,71
Contribuicdo de Melhoria 182.094,42 182.094,42 293.902,75|

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE 0,00 0,00 0,00
TOTAL (I +11) 810.094,42 810.094,42 1.457.380,72

Fonte: Sagres Contdbil — Receitas Tributdrias e C OSIP

Natureza da Receita

Previsdo Atualizada Receita Liquida

Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 0,00 709.785,84
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 0,00 709.785,84
Contribuicdo de Melhoria para Expansdo da Rede de lluminagdo Publica 182.094,42 293.902,75
na Cidade
< Contribuicdo de Melhoria para Expansdo da Rede de lluminagdo Publica na ‘ 182.094,42 293.902,75
Cidade - Principal
! Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 386.000,00 286.756,72
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 386.000,00 286.756,72
Taxas pela Prestacao de Servigos em Geral 110.000,00 104.183,51
< Taxas pela Prestagdo de Servigos em Geral - Principal 110.000,00 104.183,51
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos 0,00 53.825,70
s Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 0,00 53.825,70
Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental 11.000,00 8.926,20
< Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - Principal 11.000,00 8.926,20
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF 330.000,00 0,00
s Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF - Principal 330.000,00 0,00
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 66.000,00 0,00
< Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 66.000,00 0,00
Imp sobre Tr issdo “Inter Vivos™ de Bens Iméveis ¢ de Direitos 44.000,00 0,00
Reais sobre Iméveis
< Impostos sobre Transmissdo "Inter Vivos™ de Bens Imoéveis e de Direitos 44.000,00 0,00
Reais sobre Iméveis - Principal
Taxas de Inspegdo, Controle e Fiscalizagdo 11.000,00 0,00
[ Toal 114009442 1.457380.72

Fonte:http://paineis.tce.pi.gov.br/reports/powerbi/Pain%C3%A9is/SECEX/Munic%C3%ADpios/Receitas%20An%C3%Allise%2
0da%20Gestao%20-%20Cub0%20Sagres%20Cont%C3%A1bil

No entanto, considerando que n&o houve omissao de informagao da receita, mas sim

um erro na classificagdo da receita, que foi langada como Contribuicdo de Melhoria para Expansao da
Rede de Agua Potavel e Esgoto Sanitario — Principal (11315001), enquanto o lancamento correto
deveria ter sido em Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica — Principal

(12415001), o achado deve ser considerado parcialmente sanado.
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A unidade instrutiva ressalta que o erro nas informagdes contabeis causa prejuizo ao
controle externo exercido por esta Corte de Contas, notadamente, quanto a sua eficiéncia, posto que
impedido de trabalhar com informacgdes fidedignas e seguras.

Pelo exposto, este MPC ratifica os apontamentos da Divisdo Técnica e entende pelo
saneamento parcial da ocorréncia.

2.4 Auséncia de arrecadacao e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos
Sélidos — SMRSU;

Em 15/07/2021, encerrou-se o prazo para implementagdo de mecanismos de
cobranca de SMRSU e este Tribunal alertou os jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia,
conforme Decisao Plenaria n® 288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022.

Todavia, durante analise das contas do municipio, a DFCONTAS constatou que nao
houve a arrecadacdo e recolhimento da receita do SMRSU no municipio, pois nido foram
contabilizados valores langados na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas,
Contribui¢cdes e Pregos Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificagdo das Taxas decorrentes
da prestagéo de servigos de manejo de residuos solidos).

Essa situagdo configura caso incontestdvel de renuncia de receita, em
desconformidade com o disposto no art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007, com redagéao dada pela Lei
n® 14.026/2020.

Em sede de defesa (pec¢a 10.1, fls. 6-9), o gestor informou que se faz necessaria a
aprovacao do Poder Legislativo para a cobrangca do SMRSU. Sendo assim, diante da posse dos
novos vereadores, afirmou que sera enviado projeto de lei instituindo a cobranga pelo servico em
referéncia.

Pelo exposto, especialmente em razdo da auséncia de gravidade no presente
achado, a defesa requereu a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
que a situagdo néo prejudique a analise das contas do Municipio de Caraubas do Piaui no exercicio
financeiro de 2023, conforme precedentes exarados por esta Corte de Contas.

Acerca do disposto, a DFCONTAS (peca 14, fls. 9-10) destaca que a defesa confirma
o teor do achado e cita dois julgados do TCE/PI, relativos a caso semelhante, nos quais foi emitido
parecer prévio recomendando aprovagdo das contas de governo.

Acrescente-se que 0s pareceres ja exarados por essa Corte de Contas ndo sao
vinculantes.
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Dessa forma, este MPC entende que a ocorréncia permanece nao sanada,
conforme analise da Divisdo Técnica.

2.5 Classificacado indevida no registro de complementacao de FR das Emendas Parlamentares;

O municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, o que pode ser verificado
em consulta ao Portal do Tesouro Nacional Transparente
(https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-
de-bancada).

Entretanto, em consulta aos langamentos do Sagres Contabil, verificou-se que a
contabilidade do municipio incorreu em erros na classificagdo da complementagdo da fonte de
recursos, deixando de observar as disposicoes da IN TCE/PI n° 03/2022.

W TCE Tribunal de Contas do Estado do Piaui
=== Dados Abertos - Emendas Parlamentares Federais

[Entidade Ao Mis oe Q) Favorecido Favoredido

UG/Més Valor Dados Abertos (A)

Valor Sagres (B)

Diferenga (A - B)

P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI 1.609.353,28 200.000,00 1.409.353,28

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARAUBAS DO PIAUI 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00
Emenda Individual-Satde 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00

6 200.000,00 200.000,00 @ 0,00

10 500.000,00 000 & 500.000,00

12 843.000,00 000 843.000,00
MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI 66.353,28 0,00 66.353,28

& Emenda de Bancada 66.353,28 0,00 66.353,28
3 66.353,28 000 & 66.353,28

1.609.353,28 200.000,00 1.409.353,28

Nesse sentido, ressaltou-se que o registro indevido causa distor¢do na apuracéo de
receitas e indices, tais como: receita corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Na sua defesa (pega 10.1, fls. 9-11), o gestor afirmou que a classificagdo incorreta
no registro de complementacdo de fontes de recursos provenientes de emendas parlamentares
decorre tdo somente em razao da existéncia de dificuldade na visualizagao destas no portal, o que foi
devidamente corrigido para o exercicio financeiro de 2024. Registrou-se também que os recursos
foram aplicados de forma correta no objeto da emenda.
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Ademais, a defesa alegou que o mencionado achado ndo representa prejuizos para a
Administragdo Publica, tratando-se de inconsisténcia que possui natureza formal, tendo sido
devidamente justificada e ndo possuindo o condao de ensejar a recomendagéo pela reprovagao das
contas de governo.

Nao obstante os argumentos apresentados, a DFCONTAS (peca 14, fl. 11) entende
que o erro nas informacgdes contabeis causa prejuizo ao controle externo exercido por esta Corte de
Contas, notadamente quanto a sua eficiéncia, posto que impedido de trabalhar com informagdes
fidedignas e seguras.

Nesse viés, ressalta o descumprimento da Instrugdo Normativa TCE/PI n°® 03/2022 no
que se refere a falha na codificacdo contabil de complementacdo de Fontes de Recursos das

Emendas Parlamentares.

Dessa forma, em consonancia com a Divisdo Técnica, este MPC entende pelo nao
saneamento da ocorréncia.

2.6 Descumprimento da obrigagao de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB;

Para apuragéo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos langamentos
contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na Tabela 2 e Tabela 3.

Tabela 2 - Percentual das receitas recebidas do FUNDEB e nao aplicadas no exercicio

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.883.451,04
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 8.859.920,51
11.1d - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 5.778.778,83
Impostos
11.2d - Despesascusteadascom FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.738.307,80
11.3d - Despesascusteadascom FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 1,277.517,43
11.4d - Despesascusteadascom FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 65.316,45
11i - Despesasempenhadas em valor superior ao total das receitasrecebidas no 0.00
exercicio '
Item Valor (RS)
18n - Valor méximo permitido = (6)*10% 888.345,10
180 - Valorndo aplicado=(6-11d+11i) 23.530,53
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa !
@ Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
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18p - Valor n3o aplicado apds ajuste = (180+11h) 23.530,53

18r - % ndo aplicado = (18p/6) 0,26%

Fonte: Sagres Contabil-Demonstrativodas Receitas e Despesascom MDE—RREQ 62 bimestre —Anexo 08 (peca
3, fls.62)

A anadlise da Tabela 2 demonstrou que o0 municipio deixou de aplicar no exercicio,
apos ajustes com RP nao processado sem disponibilidade de caixa e desconsiderando as despesas
empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas, o montante de R$ 23.530,53,
representando um percentual de 0,26% dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo
o limite estabelecido.

Tabela 3 — Aplicagdo do Superavit de Exercicio Anterior

Item Valor (RS)
19s - Superavit permitido no exercicio anterior 891.101,67
19t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 374.122,40
19u - Superdvit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 144.305,69
19w - Valor total de superavit ndo aplicado até o final do exercicio -159.804,07

Fonte: Sagres Contabil—Demonstrativo das Receitas e Despesascom MDE — RREQ 62 bimestre— Anexo 08 (pega 3, fls, 62)

A analise da Tabela 3 demonstrou que o municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 0,00 dos recursos do FUNDEB n&o aplicado no exercicio anterior.

Assim, verificou-se que o municipio descumpriu a obrigagdo de aplicar o superavit
do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Em sede de defesa (peg¢a 10.1, fl. 11), o gestor mencionou que a Direcédo de
Fiscalizagdo apontou que o municipio “cumpriu com o limite legalmente estabelecido”. Além disso,
registrou que o ente publico fez a devida aplicagao do superavit do FUNDEB depois do primeiro
trimestre, ainda dentro do exercicio financeiro de 2023, conforme comprova documento em anexo,
tratando-se de inconsisténcia formal, sem a gravidade necesséria para prejudicar a andlise das
contas do municipio. Assim, pugnou o presente achado seja considerado sanado.

Nao obstante isso, a DFCONTAS (pega 12, fl. 13) entende que os argumentos
arvorados pela defesa nao sao suficientes para sanar a ocorréncia em foco. Dessa forma, considera-
se a ocorréncia nao sanada.

2.7 Descumprimento da meta de resultado primario e ndo adog¢ao de limitagao de limitagao de
empenho e movimentagao financeira;
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2.8. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na LDO;
2.9. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada;
2.10. Descumprimento da meta da Divida Publica Consolidada Liquida na LDO;
Em analise, a Divisao Técnica constatou que a Administragao nao atingiu as metas

fiscais estabelecidas na LDO, conforme exposto na Tabela 4, nem demonstrou ter adotado as
medidas previstas no art. 9° da LRF:

Tabela 4 — Andlise das metas fiscais

Especificagbes Meta Resultado Situagdo
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -1.787.675,02 N3do atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -2.251.164,10 N3o atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 2.388.011,64 N&o atingida
Divida Consolidada Liquida 0,00 258.021,96 N&o atingida

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 62 bimestre — Anexo 06 (pega 3, fls. 75)
e LDO - Anexo de Metas Fiscais

Na defesa (pega 10.1, fl. 08), o gestor afirmou que, “mesmo néo atingindo a meta”,
o resultado alcangado foi excelente, estando o Municipio de Caraubas do Piaui trabalhando para
alcangar as metas fiscais estabelecidas. Sob esse viés, arguiu a possibilidade da aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade diante do que foi apontado, especialmente para
afastar a gravidade do presente achado.

A DFCONTAS (peca 14, fls. 13-14) entende que os argumentos apresentados pela
defesa ndo sao suficientes para sanar a questao em foco, posto que o ndo atingimento da meta de
resultado primario para o exercicio de 2023, com a n&o adogido de limitagdo de empenho e
movimentacéo financeira, conforme dispde o art. 9° da LRF, esta em desacordo com o art. 4°, § 1°, da
referida norma.

Dessa forma, diante do descumprimento injustificado das metas fiscais previstas e
da ndo adogao das medidas exigidas pelo art. 9° da LRF, este MPC entende que a ocorréncia nao
foi sanada.
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2.11 Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°,
§1°, da LRF;

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela LRF, pressupde o controle da
disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagcdes na execucdo financeira da despesa, com
objetivo de harmonizar a geragao de obrigagdes de despesa e a disponibilidade de recursos, de
forma a evitar desequilibrios que tenham consequéncias graves como o endividamento, a auséncia
de investimentos ou a decomposigéo do patriménio publico.

No caso, o Gréafico 1 demonstrou a insuficiéncia financeira do municipio para cobrir
as exigibilidades assumidas:

Grdfico 1 — Fontes de recursos com disponibilidade de caixa liquida negativa

TRANSFERENCIAS DO GOVERNO FEDERAL REFERENTES
A CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A |

EDUCACAO (FR 570) (929.224,20)

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) 421.318,9) [N

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E (150.318,37) -
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR 540) et

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAO —
DA UNIAO - VAAF (FR 541) (9.485,70)

RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO

SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP (FR 751) (8.583,21) |
OUTRAS RECURSOS VINCULADOS (FR 899) (300,00)
OUTROS (20,20)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo
05 (pega3, fls. 81)

Esse resultado indicou a realizagcdo de empenhos sem a correspondente
disponibilidade financeira para cobertura, em desacordo com a LRF, uma vez que gerou desequilibrio
nas contas publicas, descumprindo o disposto no arts. 1°, §1°, e 42, da referida norma.

O gestor afirmou, em sua defesa (pega 10.1, fls. 14-20), que esse fato se deu em
decorréncia dos recursos sé entrarem no inicio do ano seguinte, devendo-se observar que o
municipio tinha recursos suficientes para arcar com as despesas, razao pela qual se entende néo ser
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possivel acolher indicagdo de desequilibrio nas contas publicas nem o descumprimento do disposto
nos arts. 1°, §1°, e 42, da LRF.

A defesa alegou ainda que a impropriedade apontada nao possui robustez o
suficiente para ensejar a emissao de parecer prévio recomendando a reprovagao das contas de
governo, invocando precedente exarado por este TCE-PI, no qual sdo aplicados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para afastar qualquer prejuizo em razdo da presente
inconsisténcia.

Diante disso, a DFCONTAS (peca 12, fls. 12-13) aponta que, a partir da
Demonstracao das Disponibilidades de Caixa, fica comprovado que os recursos nao vinculados nao
séo suficientes para cobertura dos Restos a Pagar, o que confirma a fragilidade na gestéo financeira
do municipio.

Dessa forma, restou configurada a violagdo aos arts. 1°, §1°, e 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, que estabelece normas de finangcas publicas orientadas pela
responsabilidade na gestdo fiscal, conforme previsto no Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicdo
Federal. O §1° do art. 1° da LRF exige atuagao planejada e transparente, com prevengao de riscos e
correcao de desvios que possam comprometer o equilibrio fiscal, mediante cumprimento de metas de
resultado e observancia de limites e condi¢cbes legais em matéria de despesa com pessoal, renuncia
de receita, endividamento, entre outros.

Ressalta-se que o desequilibrio apurado poderia ter sido evitado mediante o devido
acompanhamento da execugdo orgamentaria e a adogao das medidas de limitagdo de empenho
previstas no art. 9° da LRF.

Assim, a unidade instrutiva conclui pelo descumprimento do disposto nos arts. 1°, §
1°, e 42 da LRF.

Portanto, diante do desequilibrio nas contas publicas, em consonancia com a
DFCONTAS, este MPC entende que o achado nao foi sanado.

2.12 Inventario patrimonial dos bens moéveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboragao (IN TCE-PI n° 06/2022);

O inventario patrimonial € um instrumento de controle administrativo e contabil dos
bens patrimoniais, atendendo as exigéncias da legislagdo e permitindo a identificagdo e
regularizagdo de eventuais inconsisténcias, visando uma melhor gestdo patrimonial da instituigéo.
Os critérios minimos de elaboragao estao previstos no art. 22, XXXI, da IN TCE-PI n° 06/2022.
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Ocorre que o Inventario dos Bens Moveis enviado pelo gestor no Sistema
Documentagdo Web ndo apresentou as informag¢des minimas, como localizagdo, forma de
aquisi¢cao, numero da NF, valor de depreciagao dos bens e valor atual.

O gestor informou, em sua defesa (peca 10.1, fls. 20-23), que enviou a
documentacéo solicitada por esta Corte de Contas, tendo atuado com o desiderato de cumprir com o
que esta previsto na LRF, especialmente o disposto no art. 50, § 3°, da LRF.

Sob esse viés, arguiu que as ocorréncias identificadas e relacionadas com inventario
patrimonial ndo possuem o conddo de macular o julgamento das contas de governo do municipio,
especialmente porque o gestou enviou a documentagéo solicitada por esta Corte de Contas.

Em consulta ao Sistema Documentagdo Web, a DFCONTAS (peca 14, fls. 15-16)
observa que que o Inventario Patrimonial dos Bens Méveis se apresenta em desacordo com os
critérios minimos de elaboragéo previstos na IN TCE/PI n® 06/2022, verificando-se a auséncia do
numero da nota fiscal, conforme captura de tela abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARALBAS DO PIAUT
INVENTARIO PATRIMONIAL EXERCICIO - 2023

™ A0 DO BEM LOCALIZAGAD  |FORMA AQuUISIC | BEM |NOTAFISCAL AQUISICACVR VR ATUAL
1 |eavena secrerara pe paumo LCTACAD compRA 31:12f20;ﬂn:cuun 0 84,00 8,40 75,60
2 |caneina SECRETARIA PE PALITO LICTAGAD comMPRA 3171272022 |REGULAR o 84,00 8,40 75,60
3 |CADEIRA SECRETARIA PE PALITO LICITACAD COMPRA 310127 JLAR [ 84,00 8,40 75,60
4 |eaoens secretana pe paumo LICTACAD compra 3112/2022|REGULAR [ 84,00 8,40 75,60
5 |CADEIRA SECRETARIA GIRATORIA LICTACAD |compra a1:12/2022tﬁum [ 78,00 7.80 70,20
& |ESTANTE PRATELEIRAS DE ACO LICTACAD COMPRA 311 o 149.50 14.95 134,55
7 |ARMARIO DE ARQUIVOS DE AGO 04 GAVETAS LICTAGAD comPpRA 31/12/2022|REGULAR o 410,40 41,04 360,36
5 |ARMARIO DE ACO 02 PORTAS ROLAGEM LicTACAD COMPRA 31712/2022| REGULAR [ 206,00 20,60 185,40
5 |ARMARIO DE AGD 02 PORTAS ROLAGEM LicTACAD comprA 3171272022 |REGULAR o 206,00 20,60 185,40
10 |MESA DE ESCRITORIO C/2 GAVETAS. LICTACAD CoMPRA 31712/2022[BOM [ 179,50 17,95 161,55
11 |MONITORLCD PHILIPS LICTACAD COMPRA 3112/2022|BOM [} 215.50 21,55 193,55
12 |MONITORLCD PHILIPS LicTAGAD |comera 31712/2022[R0M of| 215,50 21,55 193,95
13 |ESTABILZADOR MICROSOL POT 440V LICTAGAD COMPRA 3u1 o 94,50 9,45 85,05
14 |AR CONDICIONADO ELETROLUX 12.0008TUs LCTACAD comprA 31/12/2022|B0M o 1.248,80 12458 | 112088
15 |NOTEBOOK LENOVO L3 IDEAPAD LCTAGAD ComMPRA 31122022{BOM 0 1.094,50 109,45 985,05
16 |MESA DE ESCRITORID S/ GAVETAS AZUL LICTACAD COMPRA 3171 ) 144,50 14,45 130,05
17 |MESA DE ESCRITORIO S/ GAVETAS BRANCA LCTAGAD coMPRA 311 o 144,50 14,45 130,05
18 |MESA DE ESCRITORIO B0X80 LICTACAD CoMPRA 3n2/2022[RUIM [ 55,40 5,54 49,86
19 |GABINETE CPU I3 HD 500GE- 4GBI ITEZ CORE LiCTACAD: COMPRA 3111 ) 382,50 38,25 353.25
20 |GABINETE CPU ICORE HD 320 GB 8GBMR LCTAGAD CoMPRA 31r12/2022|BOM o 659,50 68,95 629,55
21 |IMPRESSORA EPSON L3250 MULTIFUNCIONAL LICTACAD COMPRA 31r122022{BOM 0 569,50 56,95 512,55
22 |MESA PARA COMPUTADORES ucTacho compRA 11022l rm 0 71,80 718 64,62
23 |BEBEDOURD DE COLUNA - ESMALTEC BRANCO RECEPCAD coMPRA 31 o 360,00 36,00 324,00
24 |LONGARINA 3 LUGARES RECEPCAD COMPRA 311 | AR o 271.60 27.16 244.44
25 |LONGARINA 3 LUGARES RECEPCAD compRA 91112/2022|REGULAR o 271,60 27,16 244,44
26 |LONGARINA 3 LUGARES RECEPCAD COMPRA 317122022 |REGULAR 0 271,60 27.16 244,44
27 |VENTILADOR DE PAREDE RECERCAD compRA 31/12/2022|REGULAR o 87,20 8,72 78,48
28 |VENTILADOR DE PAREDE RECEPCAD ComPRA 3111202022 | REGULAR 0 87,20 8,72 78,48
20 |TVLCD SEMP 32 POLEGADAS RECEPCAD COMPRA 317122022 |REGULAR [ 405,20 40,52 364,68
30 |MESA DE CENTRO DE MADEIRA RECEPCAD |compra a1.r1mozataon all 189,50 18,95 170,55

PREFEITURA CARALIBAS DO PLAUI - CNPJ 01.612.617/0001-20
Fonte: Inventario de Bens Méveis

A unidade instrutiva ressalta que o registro indevido causa prejuizo a analise da
prestacao de contas a cargo desta Corte, que resta prejudicada quando os dados contabeis nao séo

registrados, conforme as instrugbes normativas deste Tribunal, no que se refere & sua correta
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contabilizagdo e evidenciagao, ocasionando inveracidade de tais dados, pelos quais inclusive devem
ser tomadas decisdes administrativas relevantes.

Desta feita, corrobora-se a andlise da Divisdo Técnica, entendendo-se que o
achado nao foi sanado.

2.13 Indicador distor¢ao idade-série nos Anos Finais apresenta percentual elevado;

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os percentuais constantes na seguinte

tabela:
Tabela 5 — Evolugdo do indicador distorgdo idade-série de 2020 a 2023
Anos iniciais Anos finais
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
25,3 18,8 9,7 54 45,7 38,9 37,6 32,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Por sua vez, a Meta 02 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014) visa garantir que pelo menos 95% dos alunos conclua o ensino fundamental na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Em sede de defesa (pega 10.1, fls. 23-24), o gestor afirmou que, durante a gestéo
educacional municipal nos anos de 2021, de 2022 e de 2023 buscou acompanhar as demandas
oriundas do crescimento e desenvolvimento do municipio, as mudangas de suas necessidades e,
principalmente, planejou e executou ag¢des que a livrassem da chaga do analfabetismo e das
extremas desigualdades.

Mencionou-se que o foco foi a consolidagdo e a ampliagdo dos servigos para
intensificar a exceléncia e qualidade das ag¢des prestadas ao povo do municipio, seja no atendimento
educacional de criangas, adolescentes e jovens, seja na gestdo e uso dos recursos humanos e
financeiros. O esforgo foi no sentido de fazer com que a qualidade da educagao do municipio se
consolide, impulsionando, cada vez mais, praticas que nao apenas sejam evidéncias de eficiéncia e
eficacia do servigo publico, como também do uso republicano dos recursos e da gestéo publica.
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A defesa ainda afirmou ter conferido destaque a avaliagcdo educacional como meio
tanto de afericdo dos resultados das ag¢des quanto norteador da intervencdo e do planejamento. As
acbes da implementagdo identificaram a realidade escolar com quantidade e causas da distor¢céo
idade-série (reprovacgdo, evasio ou outras situagoes).

Desta feita, restando demonstrando o avango da educag¢ao municipal de Caraubas
do Piaui-PI, o gestor requereu que a presente inconsisténcia ndo seja capaz de macular o julgamento
das contas de governo do municipio.

Nao obstante os argumentos apresentados, a DFCONTAS (peca 14, fl. 19) verifica
que, nos anos finais, o indicador ainda é considerado elevado, persistindo a necessidade do
municipio em adotar uma politica educacional mais adequada para implementagédo das diretrizes do
Programa Nacional de Educagdo — PNE — Meta 2 (universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos
para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE) até eliminar esta distorgao.

Com base no exposto, este MPC ratifica o posicionamento da Divisdo Técnica e
considera a irregularidade nao foi sanada.

2.14 Nao instituiciao do Plano Municipal de Segurancga Publica;

O art. 22, § 5° da Lei n°® 13.675/2018 estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 02 (dois) anos a partir da publicacdo do
documento nacional.

Contudo, a Divisao Técnica constatou que o Municipio de Caraubas do Piaui nao
instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica, conforme Relatério de Levantamento n°
TC/010864/2023.

Em sua manifestacéo, a defesa (pega 10.1, fls. 24-26) reconheceu importancia vital
da elaboragéo e aplicagdo do referido plano, conforme preconizado pela Lei n°® 13.675/2018, que
institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS).

Afirmou, entretanto, que, até a presente data, o municipio ndo recebeu quaisquer
recursos da Unido ou do Estado do Piaui destinados especificamente a seguranga publica.

A defesa argumentou que a obrigatoriedade de elaboragédo e de implementagédo do
Plano Municipal de Seguranca Publica esta intrinsecamente vinculada ao recebimento de recursos
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federais especificos para essa finalidade, conforme estabelecido no art. 22, §5° da Lei n°
13.675/2018.

Dessa forma, afirmou entender que o Municipio ndo esta legalmente compelido a
instituir o referido plano na auséncia de tais repasses.

Ademais, mencionou que a alocagdo de recursos proprios para a elaboragdo do
plano, sem o devido suporte financeiro externo, poderia comprometer a prestagdo de outros servigos
essenciais a populagdo, o que contraria os principios da responsabilidade fiscal previstos na LRF.
Nesse viés, alegou que é dever zelar pela gestao equilibrada dos recursos publicos, garantindo que
as necessidades basicas dos municipes sejam atendidas de forma eficiente e eficaz.

Apés analise das justificativas apresentadas, a DFCONTAS (peca 14, fl. 20)
observou que o préprio gestor reconhece ndo ter instituido o Plano Municipal de Seguranga Publica.
Tal omissdo compromete o planejamento das politicas publicas no ambito municipal, o qual deve ser
pautado em estudos preliminares baseados em dados e diretrizes constantes no plano municipal.
Este é essencial a formulagdo de acOes estratégicas, definicdo de metas e indicadores voltados a
reducgao da violéncia, fortalecimento da integragéo entre instituicdes e promogéao da cultura de paz.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento da DFCONTAS, este MPC
conclui que o achado permanece nao sanado.

2.15 Portal da transparéncia com indice basico

A Divisao Técnica chamou atencgéo para o fato de que o Portal de Transparéncia do
Municipio de Caraubas do Piaui foi avaliado por esta Corte de Contas utilizando os critérios
estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE n°® 01/2019.

Na avaliagao realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 31,36%, enquadrando-
se na faixa de resultado Basico, conforme resultados disponiveis no Painel da Transparéncia. Na
Tabela 6, é possivel verificar a evolugdo do o Portal de Transparéncia do municipio nos ultimos 03

exercicios:
Tabela 6 — Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2021 a 2023
Descri¢do/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 86,41% 69,52% 31,36%
Faixa Elevado Intermediario Basico
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Fonte: TC/010925/2023 e TC/004312/2022

Com base nisso, a unidade instrutiva destacou a queda significativa na nota do o
Portal de Transparéncia ao decorrer dos exercicios analisados.

Nesse contexto, a defesa (peg¢a 10.1, fls. 26-29) alegou, conforme imagens
anexadas ao processo, que o Portal da Transparéncia do Municipio de Caraubas do Piaui vem sendo
devidamente alimentado.

Alegou ainda que houve a evolugdo no percentual identificado, o que demonstra a
boa-fé do gestor em cumprir com os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE
n° 01/2019.

Ademais, a defesa consignou que este Tribunal de Contas costuma afastar a
gravidade da presente impropriedade, conforme entendimento perfilhado através do julgamento
realizado no bojo do Processo TC/004318/2022:

Em que pese as justificativas apresentadas, a DFCONTAS (peca 14, fls. 21-22)
observa que, conforme a tabela da evolugdo do Portal da Transparéncia do municipio, na avaliagédo
realizada em 2023, o municipio obteve a nota de 31,36%, enquadrando-se na faixa de resultado
basico, de acordo com os resultados disponiveis no painel de avaliagdo da transparéncia dos portais
dos entes estaduais e municipais: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-
levantamentos/transparencia, ndo cumprindo, integralmente, varios requisitos nas dimensbes ali
apresentadas.

De acordo com a unidade instrutiva, a defesa corrobora o indice de 31,36% (basico)
do exercicio de 2023, demonstrado no relatério preliminar, razdo pela qual se conclui pelo nao
saneamento do achado.

Nesse contexto, recomenda-se que seja feita a inser¢cédo das informagdes, no tempo e
na forma estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizagdo, em tempo real.

Desta feita, em consonancia com a Divisao Técnica, este MPC ratifica que o achado
nao foi sanado.

3. CONCLUSAO

Considerando a analise da DFCONTAS, este 6rgdo ministerial entende que os
achados identificados possuem gravidade suficiente para justificar a reprovacédo das contas, tendo em
vista que:

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br

pc@mpc.pi.g oo@o

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
18



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

TC/004560/2024 — PM de Caralbas do Piaui — 2023

A inércia na arrecadagido de tributos de competéncia municipal afronta o
disposto no art. 11 da LRF e caracteriza-se como irregularidade grave,
sobretudo diante da auséncia de iniciativas voltadas a constituicao da receita
prépria. Tal circunstancia resta evidenciada pela omissdao no
encaminhamento ao Poder Legislativo do projeto de lei instituindo a cobranca
do IPTU e do ITBI, em descumprimento ao dever de observancia aos
principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestdo publica (item
2.2 deste parecer);

A falta de cobranga dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos (SMRSU)
configura renuncia de receita, contrariando o art. 35, § 2° da Lei n°
11.445/2007, com redacado dada pela Lei n® 14.026/2020. Em conjunto com
as demais ocorréncias, apresenta-se como irregularidade grave (item 2.4
deste parecer);

A insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas &
irregularidade grave, pois significa que, a curto prazo, 0 municipio nao dispde
de recursos que permitam honrar os compromissos vencidos, acarretando
comprometimento da execugdo orgamentaria do exercicio financeiro
seguinte. Tal fato demonstra que o ente ndo promoveu o equilibrio financeiro
no exercicio, em descumprimento ao estabelecido no art. 48, b, da Lei n°
4.320/64, e no art. 1° da LRF (item 2.11 deste parecer);

A avaliagdo do Portal de Transparéncia Institucional em nivel BASICO é
irregularidade grave, posto que atenta contra o principio da publicidade,
previsto no art. 37 da CF, além afrontar o disposto na IN TCE/PI n°® 01/2019,
nos art. 48 e 49 da LRF, na Lei n® 12.527/2011 e no art. 12, §1°, do CPC (item
2.16 deste parecer).

Dessa forma, este MPC opina pela:

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de
governo do Chefe do Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, Sr. Jodo Coelho de Santana,
referentes ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n°® 5.888/09, no art. 32, §1°, da
Constituicdo Estadual e no art. 19 da Resolucdo TCE/PI n° 11/2021;

b) Expedicdo de DETERMINACOES ao atual gestor, com fundamento no art.1°, XVIII,
do RITCE, nos seguintes termos:
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1. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada ao TCE-PI, via
sistema Documentagdo Web (documentagado avulsa), cépia da lei que institui,
no admbito do municipio, a cobranga dos Servicos de Manejo de Residuos
Sdlidos (SMRSU), conforme determina o art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007,
com redagao dada pela Lei n°® 14.026/2020;

2. No prazo de 30 (trinta) dias, seja elaborado e encaminhado a este TCE o
Inventario de Bens Méveis com todas as informagdes exigidas no art. 22, XXXI,
da IN TCE-PI n° 06/2022;

3. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada ao TCE-PI, via
sistema Documentagao Web (documentagéo avulsa), copia do Plano Municipal
de Seguranga Publica, conforme determina a Lei n® 13.675/2018;

4. No prazo de 30 (trinta) dias, atualize o Portal de Transparéncia do Municipio
de forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a
LRF (mormente o art. 48, caput, do referido diploma), a Lei n® 12.527/2011 (art.
8°) e a IN TCE/PI n° 03/2015.

c) Expedicdo de RECOMENDACOES ao atual gestor, com fundamento no art. 1°,
83°, do RITCE, nos seguintes termos:

1. Que o setor de contabilidade do ente atenda as disposi¢cbes da MCASP e
da Instrucdo Normativa do TCE que dispdem sobre os cédigos de Fontes de
Recursos e Codigos de Aplicacdo, de forma a garantir a fidedignidade das
demonstragfes contdbeis do municipio;

2. Que realize o acompanhamento concomitante da arrecadacéo e dos gastos
e obrigacBes assumidas, a fim de evitar a contratacdo de obrigacbes sem a
devida cobertura financeira, de forma que ndo haja o comprometimento da
gestdo fiscal. Em caso de descumprimento das metas de resultado previstas,
gue adote as medidas previstas no art. 9° da LC n° 101/2000;

3. Que estabeleca rotinas de conferéncias das informacg8es publicadas e das
repassadas para a contabilidade, bem como das encaminhadas nas
Prestacbes de Contas ao Tribunal, com o intuito de evitar falhas na
contabilizagéo e evidenciacao dos dados contabeis;

4. Que adote politica educacional mais adequada para implementacdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo-PNE - Meta 02 (universalizar o
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ensino fundamental de 9 anos para toda a populagéo de 6 a 14 anos e garantir
gue pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);

5. Que implemente mecanismos de planejamento e controle financeiro mais
rigorosos, com especial atencdo a observancia dos prazos legais para
aplicacdo dos recursos vinculados, em especial o superavit do FUNDEB, que
deve ser obrigatoriamente utilizado até o término do primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte ao da arrecadacgédo, nos termos previstos no art. 25, § 3°, da
Lei n°® 14.113/2020.

E o parecer.

Teresina (PI), assinado e datado digitalmente.

Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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N° PROCESSO: TC/004560/2024

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023

UNIDADE GESTORA: P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI

GESTOR: JOAO COELHO DE SANTANA (PREFEITO)

ADVOGADO: MARCIO PEREIRA DA SILVA (OAB N° 11.687) PROCURACAO PECA
10.3

RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA

RELATORIO

Trata-se da analise das contas anuais do Municipio de Caralbas do Piaui, exercicio
financeiro de 2023.

A Diretoria de Fiscalizacao, ap6s andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas, em relatorio preliminar (peca 4), apontou a existéncia de alguns achados
nas contas em analise.

Em seguida, determinou-se a citacdo do gestor (peca 6), que apresentou defesa, (peca
10.1 e 10.2), conforme certiddo constante na peca 13.

Ato continuo, os autos retornaram a DFCONTAS 2, que emitiu Relatorio de
Contraditorio (peca 14), apontando a permanéncia das seguintes ocorréncias:

NAO SANADAS

1. Auséncia de arrecadacdo de receita propria (IPTU e ITBI);

2. Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de
Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU) configurando renlncia de
receita;

3. Classificagdo indevida no registro da complementacdo de Fonte de
Recursos na receita das Emendas Parlamentares;

4. Descumprimento da obrigacdo de aplicar o superavit do ano anterior do
FUNDEB;

5. Descumprimento das metas de Resultado Priméario e ndo adocdo de
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, de Resultado
Nominal, da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada
liquida na LDO;

6. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas;

7. Inventério patrimonial dos bens moveis em desacordo com 0s critérios
minimos de elaboracdo (IN TCE-PI n® 06/2022);

8. Indicador distorcdo idade-série nos Anos Finais apresenta percentual
elevado;

9. Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica;
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10. Portal da transparéncia com indice basico
PARCIALMENTE SANADO

i3

=

11. Incompatibilidade entre 0 montante previsto nas pe¢as orgcamentérias e
a execucdo orcamentaria do exercicio de 2023 (PPA X LDO e LDO X

LOA);

12. Divergéncia na contabilizacdo do valor da receita arrecadada decorrente
da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Puablica
(COSIP), em relagcdo ao informado pela concessionaria de energia

elétrica.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Ministério Pablico de Contas (peca 17),
que opinou pela emissdo de parecer prévio recomendando a reprovacdo das Contas de

Governo do referido municipio.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale ressaltar que a Prefeitura Municipal de Caraubas do Piaui atingiu os

seguintes limites legais/constitucionais, conforme tabela abaixo:

Tabela 7 — Resumo da opuracdo dos limites constitucionals e legois

Item Limite Apurado Situacdo
Créditos adicionais suplementares =50,00% 38.57% Cumpriu
Aplicacdo em MDE 225% 33,05%  Cumpriu
Aplicacdo dos recursos do FUNDER com os profissionais da Educagdo Basica 270% 94.54%  Cumpriu
Receita do FUMDEB recebida e ndo aplicada no exercicio <10% 0,26%  Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT na Educacdo Infantil =52,60% 72.37% Cumpriu
Aplicacdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital >15% 16,15% Cumpriu
Aplicacdao em agdes e servigos plublicos de sadde [ASPS) =15% 15,27% Cumpriu
Despesa de pessoal do Poder Executivo =54% 50,72% Cumpriu
Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo =7% 593%  Cumpriu
Divida consolidada liquida <120% -0,11% Cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito £16% 0,00% Cumpriu
Contratacdo de operacdes de crédito por antecipagdo de receita <7, 0,00%  Cumpriu

orcamentaria (ARD)




53

* | Tribunal de C0|:1t3§ GABINETE DA CONS.* FLORA IZABEL g - §
g~ do Estado do Piaui

Ap0s analise da defesa, a unidade técnica emitiu Relatério do Contraditério (peca 14)
elencando as seguintes ocorréncias:

1. Auséncia de arrecadacdo de receita prépria (IPTU e ITBI)
Em sede de Relatdrio Preliminar, verificou-se que ndo houve arrecadacédo das receitas de
IPTU e ITBI do municipio, no exercicio, conforme lancamento no Sagres Contabil,

contrariando o que dispde o art. 11 da LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

Montantes da receita orcada e arrecodada

Impostos Receita Orcada Receita Arrecadada
IPTU 66.000,00 0,00
ITBI 44.000,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (peca 3,fls.52)

A defesa alegou que o Municipio ja esta tomando as devidas providencias para a
arrecadacdo das receitas de IPTU e ITBI do municipio, com o envio do projeto de Lei
instituindo a cobranca pelo servico em referéncia para a aprovacdo do Poder Legislativo.

Segundo a analise do contraditorio, a justificativa da defesa ratificou o teor do achado.
Achado néo sanado.

2. Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de
Residuos Solidos (SMRSU) configurando renuncia de receita;

Em sede de Relatério Preliminar, verificou-se que ndo houve a arrecadacdo e
recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos (SMRSU), pois ndo
foram contabilizados valores langcados na fonte de recursos 753 e complemento de fonte 7004.

Alegou a defesa que para a cobranca dos servi¢os de manejo dos residuos solidos se faz
necessaria a aprovacdo do Poder Legislativo. Sendo assim, diante da posse dos novos
vereadores serd enviado projeto de lei instituindo a cobranca pelo servico em referéncia. Pelo
exposto, especialmente em razdo da auséncia de gravidade no presente achado, a defesa
requer a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para que esta ndo
prejudique a andlise das contas do Municipio de Caraubas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de
2023, conforme diversos precedentes exarados por esta Egrégia Corte de Contas do Estado do
Piaui — TCE/PI.

Segundo a andlise do contraditorio, a justificativa da defesa confirmou o achado e citou 2
julgados do TCE/PI, referentes a caso semelhante, com emissdo de parecer prévio
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recomendando aprovacdo das contas de governo. Ressalta-se que os pareceres ja exarados por
essa Corte de Contas ndo sdo vinculantes.
Achado néo sanado.

3. Classificacdo indevida no registro da complementacdo de Fonte de Recursos na
receita das Emendas Parlamentares

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informou que o municipio recebeu
receitas de emendas parlamentares, conforme consulta ao
link:https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas parlamentares-
individuais-e-de-bancada.

Nos lancamentos do Sagres Contabil, verificou-se registro indevido na complementacéo
da Fonte de Recursos da emenda de bancada (corrente).

W TCEP Trbural e Conta do tads o Pl
. Dodos Adetes - Eneecas Paduwestues Fedenas
I e (o 700 Caraibos da Plowi
bbb bhe Bemos X33

Ui mhaoacie: 2MZE4 000008

fafidde o Ms 8 O havrecide. oo Omfiacs  lpotmnk Imadwieds  (gwifosmia Vi

alor Sagres (8] Dilerenca (A - B)

P. M. DE CARAUBAS DO PLALI 1,600,353 2% 200.000,00 1.400.351 2%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARAUBAS DO PLAUI 1.542,000,00 200.000,00 1.342.000,00
Emenda Individual-Saide 1.543.000,00 200.000,00 1.343.000,00

& 200.000,00 20000000 |63 0,00

0 00,000,000 i) m’ S00.000,00

12 £43,000,00 000 €3 £43,000,00
MUNICIPIO DE CARALIBAS DO PIAUN 6635328 o0 66,353,218
Emenda de Bancada 6635328 oo §6.353,28

3 £6.353,28 oo 6 £6.3%3,28
Total 1.609.353,28 200.000,00 1.400.353,28

O registro indevido causa distor¢do na apuracao de receitas e indices, tais como: receita
corrente liquida, despesa de pessoal, divida consolidada liquida.

Alegou a defesa que a suposta “classifica¢@o indevida” no registro de complementagio da
fonte de recursos nas emendas parlamentares se deveu tdo somente em razao da existéncia de
dificuldade na visualizagédo destas no portal, o que foi devidamente corrigido para o exercicio
financeiro de 2024, fazendo-se também importante registrar que os recursos foram aplicados
de forma correto no objeto da emenda.

4
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Registrou, ainda, que 0 mencionado achado ndo apresenta prejuizos para a Administracéo
Publica, tratando-se de inconsisténcia que possui natureza formal, tendo sido devidamente
justificada, ndo possuindo o cond&o de ensejar a recomendacéo pela reprovacao das contas de
governo.

Segundo a analise do contraditorio, o erro nas informacfes contabeis causou prejuizo ao
controle externo exercido por esta Corte de Contas. A ndo observancia da IN TCE/PI n° 03 de
06/10/2022, impacta diretamente a transparéncia e o controle social sobre 0 uso dos recursos
publicos. Dessa forma, o0 achado néo foi sanado.

4. Descumprimento da obrigacao de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB

Em sede de Relatorio Preliminar, a divisdo técnica informou que o municipio deixou
de aplicar no exercicio, apds ajustes com Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade
de caixa e desconsiderando as despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas
recebidas, o montante de R$ 23.530,53, representando um percentual de 0,26% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Tabela 18 — Percentual das receitas recebidas do FUMNDEB e n3o aplicadas no exercicio

Item Valor (R3)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 8.883.451,04
11d - Total das Despesas custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio 8.859.920,51
11.1d - Despesas custeadas com FUMNDEB - Impaostos e Transferéncias de 5.778.778 83
Impostos

11.2d - Despesas custeadas com FUNDER - Complementacdo da Unido - VAAF 1.738.307,80
11.3d - Despesas custeadas com FUNDER - Complementacdo da Unido - VAAT 1.277.517,43
11.4d - Despesas custeadas com FUMDEB - Complementacdo da Unido - VAAR 65.316,45
11i - Despesas empenhadas em valor superior ao total das receitas recebidas no 0.00
exercicio

18n - Valor maximo permitido = (8)* 10% BBE.345,10
180 - Valor ndo aplicado = (6-11d+11i) 23.530,53
11h - Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados 0.00
sem disponibilidade de caixa '
18p - Valor ndo aplicado apds ajuste = (180+11h) 23.530,53
18r - % ndo aplicado = (18p/6) 0,26%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — RRED 62 bimestre — Anexo 08 (peca

3, fls.62)

A andlise da Tabela 3 demonstrou que o municipio aplicou até o primeiro
quadrimestre o valor de R$ 0,00 dos recursos do FUNDEB ndo aplicado no exercicio anterior.
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Tabelao 3 - Aplicagio do Superduit de Exercicio Anterlor

ltem Valor (RS)
19s - Superdvit permitido no exercicio anterior 891.101,67
18t - Valor ndo aplicado no exercicio anterior 374,122 .40
158u - Superavit aplicado até o primeiro quadrimestre 0,00
19v - Valor aplicado apds o primeiro quadrimestre 144.305,69
19w - Valor total de superdvit ndo aplicado até o final do exercicio -159.804,07

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE - RREO 62 bimestre — Anexo 08 (peca 3, fls. 62)

Assim, verificou-se que o municipio descumpriu a obrigacdo de aplicar o superavit do
FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio.

Alegou a defesa que a Dire¢do de Fiscaliza¢do apontou que o Municipio de Caraubas do
Piaui-PI “cumpriu com o limite legalmente estabelecido”, fazendo-se importante registrar que
0 ente publico fez a devida aplicacéo, depois do primeiro trimestre, ainda dentro do exercicio
financeiro de 2023, conforme comprova documento em anexo, tratando-se de inconsisténcia
formal, ausente de gravidade para prejudicar a andlise das contas do Municipio de Caratbas
do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

Segundo a analise do contraditorio, as justificativas dadas pela defesa ndo séo suficientes
para sanar a falha. Achado ndo sanado.

5. Descumprimento das metas de Resultado Priméario e ndo adocdo de limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, de Resultado Nominal, da Divida Publica
Consolidada e da Divida Consolidada liquida na LDO

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informou que a Administracdo nédo
atingiu as metas de resultado primario e ndo adocdo de limitacio de empenho e
movimentacdo financeira, de Resultado Nominal, da Divida Publica Consolidada e da
Divida Consolidada Liquida, estabelecidas na LDO para o exercicio de 2023, conforme
quadro abaixo:

Tabela 4 — Analise das metas fiscals

Especificacbes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario — Acima da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -1.787.675,02 Nao atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha (Sem RPPS) 1.638.711,78 -2.251.164,10 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 0,00 2.388.011,64 Nao atingida
Divida Consolidada Ligquida 0,00 258.021,96 Nao atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demaonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREQ 62 bimestre — Anexo 06 (peca 3, fls.
75) e LDO - Anexo de Metas Fiscais
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A defesa alegou que “mesmo ndo atingindo a meta”, o resultado alcangado foi excelente,
estando o Municipio de Caralbas do Piaui-Pl trabalhando para alcancar as metas fiscais
estabelecidas. Ainda, argui a possibilidade da aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade diante do que foi apontado, especialmente para afastar a gravidade do
presente achado.

Segundo a analise do contraditorio, as justificativas apresentadas pela defesa ndo foram
suficientes para sanar a questdo, em foco, posto que o ndo atingimento da meta de Resultado
Primério para o exercicio de 2023, com a ndo adogdo de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, conforme dispde o art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
em desacordo com o art. 4°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, a ocorréncia ndo foi sanada devido ao descumprimento injustificado
das metas fiscais previstas e da ndo ado¢do das medidas exigidas pelo art. 9° da LRF.

6. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas

Em sede de Relatorio Preliminar, observou-se que as fontes constantes no Gréfico
abaixo apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas, conforme
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

Grifico 1 — Fontes de recursos com disponibilidode de calxa liguide negativa

TRANSFERENCIAS DO GOVERNC FEDERAL REFERENTES

A CONVENIOS E OUTROS REPASSES VINCULADOS A _

EDUCACAQ (FR 570)

(929.224,20)

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (FR 500) 2131899 [
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS E

(150.318,37) [

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS [FR 540)

TRANSFEREMCIAS DO FUNDEB - COMPLEMENTACAD

DA UNIAO - VAAF (FR 541) (9.485,70) |

RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEID DO 8s83,21) |
SERVICO DE ILUMINACAD PUBLICA - COSIP (FR 751) 283,21)
OUTRAS RECURSOS VINCULADOS (FR 899) (300,00)
OUTROS (20,20)

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3¢ quadrimestre — Anexo 05
{peca3, fls. 81)
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A defesa alegou que o fato das fontes apresentarem saldo negativo se da em decorréncia
dos recursos sO entrarem no inicio do ano seguinte, devendo-se observar que o municipio
tinha recursos suficientes para arcar com as despesas, razdo pela qual se entende ndo ser
possivel acolher indicagdo de “desequilibrio nas contas publicas e descumprimento do
disposto do artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000”.

Alegou, ainda, que a impropriedade apontada ndo possui robustez o suficiente para
ensejar a emissdo de parecer prévio recomendando a reprovacdo das contas de governo, senao
vejamos precedente exarado por este TCE-PI, em que se constata a aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para afastar qualquer prejuizo em razdo da presente
inconsisténcia.

Segundo a anélise do contraditério, a partir da Demonstracdo das Disponibilidades de
Caixa, ficou comprovado que 0s recursos ndo vinculados ndo sao suficientes para cobertura
dos Restos a Pagar, o que confirma a fragilidade na gestao financeira do municipio. Portanto,
0 procedimento fere os artigos 1°, § 1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, que
estabelecem normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicdo Federal e respectivo § 1° do
antecitado artigo, no tocante a responsabilidade na gestdo fiscal que pressupde uma acéo
planejada e transparente.

Este desequilibrio poderia ter sido evitado por meio do acompanhamento da Execucéo
Orcamentaria e da limitacdo de empenho, estabelecidos pelo art. 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, permanece o descumprimento do disposto nos arts. 1°, § 1°,
e 42 da Lei Complementar n° 101/2000. Achado néo sanado.

7. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos de
elaboracéo (IN TCE-PI n° 06/2022)

Em sede de Relatério Preliminar, a divisdo técnica informou que o inventario dos bens
moveis enviado pelo gestor no Sistema Documentacdo Web ndo apresenta a localizacdo, o
naumero da nota fiscal, condi¢cdes de uso, a forma de aquisicdo, data e ano de aquisic¢do, valor
atual do bem e o valor de depreciacdo, ndo atendendo, portanto, os critérios minimos de
elaboracdo, conforme Instrucdo Normativa TCE/PI n® 06/2022.

A defesa Alegou que enviou a documentacdo solicitada por esta Corte de Contas do
Estado do Piaui — TCE/PI, tendo o gestor municipal atuado com o desiderato de cumprir com
0 que esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o disposto no art. 50, §
3% da LRF.

Alegou, ainda, que as ocorréncias identificadas e relacionadas com “inventario
patrimonial” ndo possuem o conddo de macular o julgamento das contas de governo do

8
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Municipio de Caraubas do Piaui-Pl, especialmente porque o gestou enviou a documentacdo
solicitada por esta Corte de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI.

Segundo a analise do contraditério, verificou-se que o Inventario patrimonial dos Bens
Moveis estd em desacordo com os critérios minimos de elaboracdo (Instrucdo Normativa
TCE/PI n° 06/2022), com a auséncia do numero da nota fiscal, conforme print, abaixo:

FREFEITURA HUNIGIFRL O CRSALBAS DO Pl
INNTNEARAD PATRIMONLAL EXERC ICHD - 513

E!mdﬂ:ﬂulﬂl‘ﬂiﬂ |- A LA A Wmmmun A FISLAL Eﬂmﬂﬂﬂﬁkuﬂ [ri atuaL

1 PCARD B, ST AT AFRA N 210 AL sl prs i 22 L 00 ad TR0

b Lo o i 0 A s T . AT bt © e wsn T
3 |cammiea proarTams m mm GG comamns [ 0 548 TR

b o, S A s 13 Jesrimicas bt © s 1 iz T
5 |cameies prcArTAms cmaTes WCRAGAD comarna [ TR0 789 M
L] S TAMTE FRANL RS Of 800 L IS Ak e i L. 50 (R L] 1.0
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O registro indevido causa prejuizo a analise da prestacdo de contas, que resta
prejudicada quando os dados contabeis ndo sdo registrados, conforme as instrucées
normativas deste Tribunal, no que se refere a sua correta contabilizacdo e evidenciacéo,
ocasionando inveracidade de tais dados, pelos quais inclusive devem ser tomadas decisoes
administrativas relevantes. Achado n&o sanado

8. Indicador distorcéo idade-série nos Anos Finais apresenta percentual elevado
Em sede de Relatdrio Preliminar, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o municipio, no exercicio de 2023, obteve os
percentuais constantes na Tabela 5. vejamos:

Tabela 5 - Evolupo do indicador distorgdo idode-série de 2020 a 2023

Anos iniciais Anos finals
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
253 18,8 9,7 L] 45,7 38,9 7.6 32,7

Fomte: Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
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Alegou a defesa que durante esses 03 (trés) anos, a gestdo educacional municipal (2021,
2022 e 2023) buscou acompanhar as demandas oriundas do crescimento e desenvolvimento
do Municipio, as mudangas de suas necessidades e, principalmente, planejou e executou a¢des
que a livrassem da chaga do analfabetismo e das extremas desigualdades. O foco foi a
consolidacdo e ampliacdo dos servicos para intensificar a exceléncia e qualidade das acdes
prestadas ao povo do municipio, seja no atendimento educacional de criancgas, adolescentes e
jovens, seja na gestdo e uso dos recursos humanos e financeiros. O esforco foi no sentido de
fazer com que a qualidade da educacdo do Municipio se consolide, impulsionando, cada vez
mais, praticas que ndo apenas sejam evidéncias de eficiéncia e eficacia do servigo publico,
como também do uso republicano dos recursos e da gestdo publica.

Ainda, foi dado énfase a avaliacdo educacional como meio tanto de afericdo dos
resultados das agdes quanto norteador da intervencdo e do planejamento. As acdes da
implementacao identificaram a realidade escolar com quantidade e causas da distorcao idade-
série (reprovacdo, evasdo ou outras situacdes)

Desta feita, restando demonstrando o avanco da educacdo municipal de Caraubas do
Piaui-PI requer-se que a presente inconsisténcia ndo seja capaz de macular o julgamento das
contas de governo do Sr. Jodo Coelho de Santana, Prefeito do Municipio de Caraubas do
Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

Segundo a andlise do contraditério, verificou-se que, nos anos finais, o indicador ainda é
considerado elevado, havendo a necessidade do Municipio em adotar uma politica
educacional mais adequada para implementacdo das diretrizes do Programa Nacional de
Educacdo — PNE — META 02 (universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE) até eliminar esta distorcéo.
Achado néo sanado.

9. N&o instituicdo do Plano de Seguranca Publica

Em sede de relatorio preliminar, verificou-se que o Municipio ndo instituiu o Plano
Municipal de Seguranca Publica.

A defesa alegou que este Municipio reconhece a importancia vital da elaboracdo e
implementacao do referido Plano. Entretanto, é imperioso destacar que, até a presente data, o
Municipio de Caraubas do Piaui-Pl ndo recebeu quaisquer recursos da Unido ou do Estado do
Piaui destinados especificamente a seguranca publica.

Ressaltou que a Lei n° 13.675/2018, em seu artigo 22, 85°, estabelece que os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar e implantar seus respectivos planos de
seguranga publica em até dois anos a partir da publicagdo do Plano Nacional de Seguranca
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Publica e Defesa Social, sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execugdo
de programas ou ac¢des de seguranca publica e defesa social. Dessa forma, a defesa argumenta
que a obrigatoriedade de elaboragdo e implementacdo do Plano Municipal de Seguranca
Publica esta intrinsecamente vinculada ao recebimento de recursos federais especificos para
essa finalidade. Na auséncia de tais repasses, a defesa entende que o Municipio ndo esta
legalmente compelido a instituir o referido Plano.

Além disso, a alocacdo de recursos proprios para a elaboracdo do Plano, sem o devido
suporte financeiro externo, poderia comprometer a prestacdo de outros servicos essenciais a
populacdo, o que contraria os principios da responsabilidade fiscal previstos na Lei
Complementar n°® 101/2000. A defesa alega que é dever zelar pela gestdo equilibrada dos
recursos publicos, garantindo que as necessidades basicas dos municipes sejam atendidas de
forma eficiente e eficaz.

Segundo a anéalise do contraditorio, a defesa reconheceu a ndo instituicdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica, fato este que fragiliza o planejamento das politicas pablicas
do Municipio. Achado nédo sanado.

10. Portal da Transparéncia com indice basico

Em sede de relatério preliminar, a divisdo técnica informou que na avaliagdo realizada
em 2023 o municipio obteve a nota de 31,36%, enquadrando-se na faixa de resultado Bésico,
conforme resultados disponiveis no painel da transparéncia, vejamos:

Tabela & - Evolucdo do ovaliogdo do portal do transparéncia de 2021 o 2023

Descrigdo,/Exercicio 2021 2022 2023
Nota 86,41% 69,52% 31,36%
Falxa Elevado Intermedidrio Bdsico

Fonte: TC/010925/2023 e TC/004312/2022

A defesa alegou que o Portal da Transparéncia do Municipio de Caratbas do Piaui-PlI
vem sendo devidamente alimentado, conforme imagens anexadas ao processo que comprovam
0 que esta sendo apontado (documentacdo comprobatoria na integra em anexo).

Alegou que a evolugdo no percentual identificado, o que demonstra a boa-fé do gestor
em cumprir com os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n°

01/20109.

Destacou a evolugédo do Portal da Transparéncia do Municipio de Caraubas do Piaui-Pl,
nos ultimos anos.
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Além disso, a defesa registra que este Tribunal de Contas costuma afastar a gravidade da
presente impropriedade, sendo vejamos o entendimento perfilhado através do julgamento
realizado no bojo do Processo TC/004318/2022.

Segundo a anélise do contraditorio, de acordo com a tabela da evolugdo do portal da
transparéncia do municipio, exercicio 2023, o Municipio obteve a nota de 31,36%,
enquadrando-se na faixa de resultado Basico, ndo cumprindo, integralmente, varios requisitos
nas dimensoes ali apresentadas.

A defesa confirmou o indice de 31,36% (basico) do exercicio de 2023, demonstrado no
relatdrio preliminar. Portanto, o achado n&o foi sanado.

11. Incompatibilidade entre o montante previsto nas pecas orcamentarias e a execucao
orcamentaria do exercicio de 2023 (PPA X LDO e LDO X LOA)

Em sede de relatorio preliminar, a divisdo técnica informou que ndo houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias € a execucao
orcamentaria do exercicio de 2023.

Tabela 1 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2023

Instrumentos de Planejamento

Exercicios
PPA LDO LOA
2022 30.805.902,75 17.690.753,77 30.917.960,85
2023 32.345.198,00 21.277.82548 35.716.747,99
Total 63.152.100,75 33.968.579,25 66.634.708,84

Fonte: Sagres Contabil — Balanco Orcamentdrio RREO 62 bimestre (peca 3, fls.52) e Lei 261/2021 (PPA), Lei
270/2022 (LDO) & Lei 284/2022 (LOA).

Alegou a defesa que as pecas de planejamento LDO e PPA sdo pecas que balizam a
elaboracdo da LOA para o exercicio financeiro, fazendo-se importante registrar que a
compatibilidade tem que ser vista no ambito de acbes e programas, ficando a questdo de
valores a definicdo quando da elaboracdo da LOA. Desta feita, tem-se justificado porque foi
identificado o presente achado, tratando-se de inconsisténcia que nao foi ocasionada por ma-
fé, mas tdo somente porque, conforme anteriormente mencionado, a LDO e a PPA s&o
elaboradas antes da LOA.

Pelo exposto, pugna-se que o presente achado seja considerado sanado.
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Segundo a andlise do contraditorio, observou-se a existéncia de incompatibilidade entre
as pecas orcamentérias, uma vez que a Constituicdo Federal/88, em seu art. 165 instituiu o
PPA, a LDO e a LOA, estabelecendo a integragéo entre as mesmas.

Informou, ainda, que na elaboracdo da LDO, o Ente municipal deve se utilizar de
parametros macroeconémicos, de séries historicas e de outras informacdes relevantes para
estimular a receita e a despesa e, quando da elaboracdo da LOA, devem-se revisitar todos
esses parametros de forma que compatibilize o Orcamento com diretrizes e metas
estabelecidas para o exercicio, nos termos do art. 5°, da LRF.

Dessa forma, a compatibilidade entre os instrumentos orgamentarios é imposta e esta
explicita na Constituicdo Federal, ao fundamentar a integracdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario, ndo afastando a ocorréncia de violacdo disposta no seu § 2°, do
art. 165 c/c art. 5°, da LRF.

Entretanto, para uma andlise técnica mais aprofundada, verificou-se a compatibilidade de
acOes e programas, na qual deve-se avaliar se as agdes e programas previstos na LDO e no
PPA estdo devidamente refletidos na LOA, mesmo que os valores possam variar.

Diante do exposto, conclui-se que a defesa assiste razdo em parte, e que o achado deve
ser considerado parcialmente sanado.

12. Divergéncia na contabilizacdo do valor da receita arrecadada decorrente da
Contribuicédo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP), em relacdo ao
informado pela concessionaria de energia elétrica

Em sede de relatério preliminar, a divisdo técnica informou que o valor da receita
arrecadada com a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP),
conforme lancamentos no Sagres Contébil foi de R$ 0,00 e o informado pela concessionéria
EQUATORIAL PIAUI DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., foi de R$ 293.402,75.

Ressaltou que a auséncia de registro causa distor¢do na apuracdo de receitas e indices,
tais como: receita corrente liquida; despesas de pessoal, educacao, saude; divida consolidada
liquida; repasse do duodécimo da Camara municipal.

COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 0,00 293.402,75

Fonte: Sagres Contabil — Comparativo da Receita (peca 3, fls. 54) e Oficio GCE n? 056/2024 - Equatorial Distribuidora de
Energia SA (peca 3)

13



* | Zl-ril%u?a(!l d%C(l))l:]taS GABINETE DA CONS.* FLORA IZABEL
. ({0 Estado do Fiaul

Alegou a defesa que o “referido achado somente foi identificado em raz&o de um pequeno
equivoco no codigo da receita durante a formalizacdo dos langamentos, ndo tendo causado
nenhum prejuizo para a anélise/arrecadacéo da receita.

Importante registrar que nao houve qualquer prejuizo ao erario em razdo do mencionado
achado, razdo pela qual se requer que seja afastada a gravidade da presente ocorréncia,
conforme foi entendimento em outros julgamentos realizados por este TCE-PI, a mencionar 0s
seguintes processos em que a inconsisténcia nao ensejou a reprovacdo das contas:
TC/007177/2018 (Parecer Prévio n° 151/2023-SPC), TC/022285/19 (Parecer Prévio n°
068/2021 — SPC) e TC/007078/2018 (Parecer Prévio n° 004/2021-SPC).

Por fim, deve-se registrar que segue anexa documentacdo apta a sanar o presente achado.
Desta feita, requer-se que seja considerado sanada a presente inconsisténcia, requerendo-se
que esta ndo seja capaz de prejudicar a analise das Contas de Governo do Municipio de
Caraubas do Piaui-Pl, exercicio financeiro de 2023.

Segundo a analise do contraditério, a divisdo técnica informou que ap6s consulta ao
Sistema Sagres Contabil — Receitas Tributarias e COSIP constatou-se a veracidade da
informacdo apresentada no citado anexo, conforme demonstrado a seguir:

COSIP 2023
COSIP EQUATORIAL COSIP SAGRES DIVERGENCIA COSIP
293.402,75 293.902,75 500,00

Fonte: Sagres Contdbil — Comparativo da Receita (peca 3, fls. 54) e Oficio GCE n? 056/2024 - Equatorial Distribuidora de
Energia SA (peca 3)

PREVISAD PREVISAD RECEITAS
RECEITA TRIBUTARIA E COSIP INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS

RECEITA TRIBUTARIA (1) 810.094,42 £10.094 42 1.457.380,72
Impostos 496.000,00 496.000,00 1.050.368, 26
IPTU &6, 000,00 66.000,00 0,00

155 386.000,00 386.000,00 286.756,72

ITBI 44,000,00 44.000,00 0,00
IRRF 0,00 0,00 763.611,54
—Taxac 122 000,00 133 ALK 113100 21
| Contribuicdo de Melhoria 182 004 42 182 42 E.ﬂ?ﬁd
CONTRIBUICAD PARA O CUSTEID DO SERVICO DE 0,00 0,00 0,00
TOTAL(1+11) £10.094,42 B10.094 42 1.457.380,72

Fonte: Sagres Contdbil — Receitas Tributdrias e COSIP
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Natureza da Receita Previsdo Atualizada Receita Liquida
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 0,00 709.785,84
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 0,00 709.785,84
! Contribuicao de Melhoria para Expansao da Rede de lluminagao Publica 182.094,42 293.902,75
na Cidade
Contribuicdo de Melhoria para Expansdo da Rede de lluminagdo Pablica na 182.094.42 293.902,75
Cidade - Principal
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 386.000,00 286.756,72
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 386.000,00 286.756,72
Taxas pela Prestacao de Servicos em Geral 110.000,00 104.183,51
Taxas pela Presta¢do de Servigos em Geral - Principal 110.000,00 104.183,51
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos 0,00 53.825,70
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 0,00 53.825,70
Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental 11.000,00 8.926,20
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - Principal 11.000,00 8.926,20
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF 330.000,00 0,00
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF - Principal 330.000,00 0,00
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 66.000,00 0,00
Imposto sobre a Propriedade Predial e Ternitorial Urbana - Principal 66.000,00 0,00
Impostos sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos 44.000,00 0,00
Reais sobre Imoveis
Impostos sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos 44.000,00 0,00
Reais sobre Imdveis - Principal
= Taxas de Inspegdo, Controle e Fiscalizagdo 11.000,00 0,00
Total 1.140.094,42 1.457.380,72

Fonte:http://paineis.tce.pi.gov.br/reports/powerbi/Pain9%C3%A0is/SECEX/Munic%C3%ADpios/Receitas$%20An%C3%Allise
%20da%20Gestan%20-9%20Cubo%20Sagres?20Cont%C3%A1bil

Entretanto, considerando que ndo houve omissdo de informacdo da receita, mas sim um
erro na classificacdo da receita, que foi lancada como Contribuicdo de Melhoria para
Expansdo da Rede de Agua Potavel e Esgoto Sanitario — Principal (11315001), enquanto o
lancamento correto deveria ter sido em Contribuicdo para o Custeio do Servi¢o de lluminagédo
Publica — Principal (12415001), o achado deve ser considerado parcialmente sanado.

Por fim, a unidade técnica emitiu opinido adversa quanto a apreciacdo da execu¢do
orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art. 19 da Resolugédo

n°® 11/2021, em razao:

» Descumprimento de limites constitucionais e legais (descumprimento da obrigacéo
de aplicar o superavit do ano anterior do FUNDEB));

= Inobservéncia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestéo fiscal responsavel, quanto ao equilibrio financeiro e aos limites ou condicdes
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para inscricdo em restos a pagar, considerando que fontes de recursos negativas indicam
realizacdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira;

= Inobservancia ao regramento legal para a contabilizacdo das emendas
parlamentares;

= Inobservancia ao regramento legal para a otimizacéo do portal da transparéncia.

13. DO PARECER MINISTERIAL

O MPC ao final entendeu que os achados possuem gravidade suficiente para justificar a
reprovacao das contas, tendo em vista que:

= A inércia na arrecadacdo de tributos de competéncia municipal afronta o disposto
no art. 11 da LRF e caracteriza-se como irregularidade grave, sobretudo diante da
auséncia de iniciativas voltadas a constituicdo da receita propria. Tal
circunstancia resta evidenciada pela omissdo no encaminhamento ao Poder
Legislativo do projeto de lei instituindo a cobranga do IPTU e do ITBI, em
descumprimento ao dever de observancia aos principios da responsabilidade
fiscal e da eficiéncia na gestao publica (item 2.2 deste parecer);

= A falta de cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU)
configura rendncia de receita, contrariando o art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445/2007,
com redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020. Em conjunto com as demais
ocorréncias, apresenta-se como irregularidade grave (item 2.4 deste parecer);

= A insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas € irregularidade
grave, pois significa que, a curto prazo, 0 municipio ndo dispde de recursos que
permitam honrar os compromissos vencidos, acarretando comprometimento da
execucdo orcamentaria do exercicio financeiro seguinte. Tal fato demonstra que
0 ente ndo promoveu o equilibrio financeiro no exercicio, em descumprimento ao
estabelecido no art. 48, b, da Lei n® 4.320/64, e no art. 1° da LRF (item 2.11 deste
parecer);

* A avaliagio do Portal de Transparéncia Institucional em nivel BASICO é irregularidade grave,
posto que atenta contra o principio da publicidade, previsto no art. 37 da CF, além afrontar o
disposto na IN TCE/PI n° 01/2019, nos art. 48 e 49 da LRF, na Lei n° 12.527/2011 e no art. 12,
81° do CPC (item 2.16 deste parecer).

Dessa forma, este MPC opina pela:

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de
governo do Chefe do Executivo Municipal de Caraubas do Piaui, Sr. Jo&o
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Coelho de Santana, referentes ao exercicio de 2023, com fulcro no art. 120 da
Lei Estadual n° 5.888/09, no art. 32, §1°, da Constituicdo Estadual e no art. 19 da
Resolucdo TCE/PI n° 11/2021;

b) Expedicdo de DETERMINACOES ao atual gestor, com fundamento no art.1°,
XVIII, do RITCE, nos seguintes termos:

1. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada ao TCE-PI, via
sistema Documentacdo Web (documentacdo avulsa), copia da lei que institui, no
ambito do municipio, a cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos
(SMRSU), conforme determina o art. 35, 8 2° da Lei n° 11.445/2007, com
redacéo dada pela Lei n® 14.026/2020;

2. No prazo de 30 (trinta) dias, seja elaborado e encaminhado a este TCE o
Inventario de Bens Moveis com todas as informacdes exigidas no art. 22, XXXI,
da IN TCE-PI n° 06/2022;

3. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, seja encaminhada ao TCE-PI, via
sistema Documentacdo Web (documentagdo avulsa), cdpia do Plano Municipal
de Seguranca Publica, conforme determina a Lei n° 13.675/2018;

4. No prazo de 30 (trinta) dias, atualize o Portal de Transparéncia do Municipio
de forma a adequar e atualizar a referida pagina na internet ao que disciplina a
LRF (mormente o art. 48, caput, do referido diploma), a Lei n® 12.527/2011 (art.
8% e a IN TCE/PI n° 03/2015.

¢) Expedicio de RECOMENDAGCOES ao atual gestor, com fundamento no art. 1°,
83°, do RITCE, nos seguintes termos:

1. Que o setor de contabilidade do ente atenda as disposi¢cdes da MCASP e da
Instrucdo Normativa do TCE que dispdem sobre os codigos de Fontes de
Recursos e Cadigos de Aplicacdo, de forma a garantir a fidedignidade das
demonstragdes contabeis do municipio;

2. Que realize 0 acompanhamento concomitante da arrecadacédo e dos gastos e
obrigacOes assumidas, a fim de evitar a contratacdo de obrigacdes sem a
devida cobertura financeira, de forma que ndo haja o0 comprometimento da
gestdo fiscal. Em caso de descumprimento das metas de resultado previstas,
que adote as medidas previstas no art. 9° da LC n° 101/2000;

3. Que estabeleca rotinas de conferéncias das informacbes publicadas e das
repassadas para a contabilidade, bem como das encaminhadas nas Prestacfes
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de Contas ao Tribunal, com o intuito de evitar falhas na contabilizagéo e
evidenciacao dos dados contébeis;

4. Que adote politica educacional mais adequada para implementagdo das
diretrizes do Programa Nacional de Educagdo-PNE - Meta 02 (universalizar o
ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE);

5. Que implemente mecanismos de planejamento e controle financeiro mais
rigorosos, com especial atencdo a observancia dos prazos legais para
aplicacdo dos recursos vinculados, em especial o superdvit do FUNDEB, que
deve ser obrigatoriamente utilizado até o término do primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte ao da arrecadacdo, nos termos previstos no art. 25, § 3°,
da Lei n® 14.113/2020.

VOTO

Considerando o conjunto das falhas identificadas, considerando ainda o cumprimento de
todos os indices constitucionais e legais vislumbra-se que a maioria dos achados apontam
apenas impropriedades formais, e, portanto VOTO, discordando do parecer do Ministério
Publico de Contas, nos seguintes termos:

1. EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
APROVACAO COM RESSALVAS das contas de governo do
municipio de Caraubas do Piaui, no exercicio financeiro de 2023, na
gestdo da Sr. Jodo Coelho de Santana, com esteio no art. 120, da Lei
Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1°, da Constitui¢do Estadual,

2. EMISSAO DE DETERMINAGCOES ao atual gestor do municipio
de  Caraubas do Piaui; para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
encaminhe ao TCE-PIl, via sistema Documentacdo Web
(documentacdo avulsa):

2.1) Copia da lei que institui a cobranca dos Servicos de
Manejo de Residuos Solidos, em cumprimento ao art. 35,
8 2° da Lei n° 11.445/2007, com redacdo pela Lei n°
14.026/2020;

2.2) Copia do plano municipal de Seguranga Publica,
conforme determina a Lei n® 13.675/2018.

3) EXPEDICAO DE ALERTA ao atual Prefeito do Municipio de
Caralbas do Piaui, nos termos do artigo 358, inc. Il, da Resolugédo
TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), que devera ser emitido por
meio do Sistema Cadastro de Aviso, pela Secretaria de Controle
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Externo (SECEX), para que mantenha ATUALIZADO o sitio
eletrénico do ente de forma a adequar e atualizar a referida pagina na
internet ao que disciplina a Lei complementar n® 101/2000 (mormente
0 artigo 48, caput, do referido diploma), Lei n® 12.527/2011 (artigo 8°)
e Instrucdo Normativa n° 03/2015.

(assinado digitalmente)
Cons.2 Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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EXTRATO DE JULGAMENTO

12 Camara Virtual

09/06/2025 a 13/06/2025

PROCESSO N° TC/004560/2024
PRESIDENTE DA SESSAO: REJANE RIBEIRO SOUSA DIAS

RELATOR(A): FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

SECRETARIO(A): JEAN CARLOS ANDRADE SOARES

Sr. Marcio Pereira da Silva Rocha produziu sustentagdo oral. A Primeira Camara Virtual, por unanimidade dos votos, DIVERGINDO DO
PARECER MINISTERIAL, emitiu parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas da presente prestacdo de contas de governo indicando
para Jodo Coelho de Santana, com determinacdo e com emisséo de alerta.

Presidente: Cons.? Rejane Ribeiro Sousa Dias.

Votantes: Presidente; Cons. Kleber Dantas Eullio; e a Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues.

Conselheiros Substitutos: Cons. Jaylson Fabianh Lopes Campelo; e Cons. Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Marcio André Madeira de Vasconcelos.

Teresina, 13/06/2025

JEAN CARLOS ANDRADE SOARES

Secretario(a)
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PARECER PREVIO N° 072/2025 — 1* CAMARA

N° PROCESSO: TC/004560/2024

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE GESTORA: P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI

EXERCICIO: 2023

GESTOR: JOAO COELHO DE SANTANA (PREFEITO)

ADVOGADO: MARCIO PEREIRA DA SILVA (OAB/PI N° 11.687)
RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADORA: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA
SESSAO VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA DE 09/06/2025 a 13/06/2025

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONTAS DE GOVERNO.
ANALISE DA ATUACAO GOVERNAMENTAL.
CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS. FALHAS REMANESCENTES
COM GRAVIDADE MODERADA. APROVACAO
COM RESSALVAS. DETERMINACOES. ALERTA.

I. CASO EM EXAME
1. Anélise da prestacdo de contas de governo de chefe
do executivo municipal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliar se o Chefe do Executivo estd exercendo
adequadamente suas fung¢des de governanga para o
atingimento dos macros objetivos do governo através de
critérios operacionais, de conformidade e financeiros;
de modo a subsidiar o julgamento das contas de governo
realizado na respectiva Camara Municipal.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Os achados encontrados nessa prestacdo de contas
ndo ensejam a reprovagdo das contas; apesar da
necessidade de determinagdes e recomendacdes de
melhoria.

IV. DISPOSITIVO
4. Perecer prévio recomendando a aprovacdo com
ressalvas. Determinacdes. Alerta.

o

Dispositivos relevantes citados: art. 120, da Lei n
5.888/09 e art. 32, §1° da Constitui¢dao Estadual; art. 35,
§ 2° da Lei n® 11.445/2007, com redag@o pela Lei n°
14.026/2020; Lei n° 13.675/2018; e LC n° 101/2000 -
art. 48, lei n® 12.527/2011 —art. 8°; e IN n°® 03/2015.
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Sumdrio: Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Caraitibas do Piaui. Exercicio de 2023. Emissdo de
parecer prévio recomendando a aprovacdo com
ressalvas. Expedicdo de determinagées. Alerta. Decisdo

undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em Sessdo Virtual, considerando o
Relatério Preliminar (peca 4), a defesa apresentada pelo gestor (peca 11), o Relatério de
Instrugdo (peca 14), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 17), o voto da Relatora
(peca 20), e o mais que dos autos consta; decidiu a Primeira Camara, unanime, em
discordancia com o parecer ministerial, pela emissao de parecer prévio recomendando a
aprovacao com ressalvas da presente prestacio de contas de governo do Chefe do Executivo
do Municipio de Caraibas do Piaui, na responsabilidade do Sr. Joao Coelho de Santana,
referente ao exercicio de 2023, com esteio no art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art.
32, §1° da Constituicio Estadual, em razdo das seguintes falhas: NAO SANADAS: 1.
Auséncia de arrecadacdo de receita propria (IPTU e ITBI); 2. Auséncia de arrecadagdo e
recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) configurando
rentincia de receita; 3. Classificacdo indevida no registro da complementacdo de Fonte de
Recursos na receita das Emendas Parlamentares; 4. Descumprimento da obrigacdo de
aplicar o superdvit do ano anterior do FUNDEB; 5. Descumprimento das metas de Resultado
Primdrio e ndo adogdo de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, de Resultado
Nominal, da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada liquida na LDO; 6.
Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas; 7. Inventdrio patrimonial
dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos de elaboracdo (IN TCE-PI n°
06/2022); 8. Indicador distorcdo idade-série nos Anos Finais apresenta percentual elevado;
9. Ndo instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Puiblica; 10. Portal da transparéncia
com indice bdsico;, PARCIALMENTE SANADQO: 1. Incompatibilidade entre o montante
previsto nas pecas or¢camentdrias e a execu¢do orcamentdria do exercicio de 2023 (PPA X
LDO e LDO X LOA); 12. Divergéncia na contabilizacdo do valor da receita arrecadada
decorrente da Contribui¢do para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica (COSIP), em
relacdo ao informado pela concessiondria de energia elétrica.

Decidiu, ainda, a Primeira Camara, unanime, pela emissdo de determinacgdes ao atual
gestor do municipio de Caratibas do Piaui, para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
encaminhe ao TCE-PI, via sistema Documentacdo Web (documentacdo avulsa):

1. Copia da lei que institui a cobranga dos Servicos de Manejo de
Residuos Soélidos (SMRSU), em cumprimento ao art. 35, § 2°, da Lei n°
11.445/2007, com redagao pela Lei n° 14.026/2020;

2. Cépia do plano municipal de Segurancga Publica, conforme determina a
Lein® 13.675/2018.
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Por fim, decidiu a Primeira Camara, unanime, pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito
do Municipio de Caratibas do Piaui, nos termos do artigo 358, inc. II, da Resolucao TCE/PI n°
13/2011 (Regimento Interno), que deverd ser emitido por meio do Sistema Cadastro de Aviso,
pela Secretaria de Controle Externo (SECEX), para que mantenha ATUALIZADO o sitio
eletronico do ente de forma a adequar e atualizar a referida pdgina na internet ao que
disciplina a Lei complementar n° 101/2000 (mormente o artigo 48, caput, do referido
diploma), Lei n® 12.527/2011 (artigo 8°) e Instru¢do Normativa n° 03/2015.

Presidente: Cons.” Rejane Ribeiro Sousa Dias.
Votantes: Presidente, Cons. Kleber Dantas Eulalio e Cons.* Flora 1zabel Nobre Rodrigues.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Virtual da Primeira Camara, em 13 de junho de 2025.

Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
RELATORA
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