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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MAIOR 1\ AUWHE™
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 007/2021.

Campo Maior (PI), 27/04/2021.

A Sua Exceléncia, o Senhor:
VEREADOR SEBASTIAO DE SENA ROSA
Presidente da CAmara Municipal de Campo Maior.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagio de dirigir-me a Vossa Exceléncia para que seja submetido a superior
deliberagio desse Poder Legislativo o Projeto de Lei “DISPOE SOBRE O VALOR DA TARIFA
DE AGUA NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR- PI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O referido Projeto de Lei pretende atenuar os impactos da pandemia do novo coronavirus
na vida das familias da zona rural do municipio de Campo Maior/PI, evitando assim a interrup¢éo
do fornecimento de 4gua. Essa iniciativa se torna urgente e necessdria para que se garanta a
dignidade das familias mais vulnerdveis nesse momento de calamidade publica. Registre-se que o
~:  uso intensivo da d4gua para higiene constitui recomendagdo bdsica na prevengdo do
coronavirus/covid-19 por parte nio sé6 da Organizagio Mundial da Saide, mas de todas as
autoridades médicas e cientificas.

Por fim, agradecemos o empenho dos membros dessa Casa Legislativa no sentido de que
adotem, no exame e deliberagBes sobre a matéria, o regime de urgéncia, na forma regimental,
tendo em vista a importancia desse Projeto de Lei para o Municipio de Campo Maior.

Enfim, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores ¢ Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovagio do Projeto de Lei aqui
referido, aproveitamos o ensejo para apresentar-Ihes protestos de consideragao e aprego.

Respeitosamente, JOAO FELIXDE Ao e
ANDRADE ANDRADE )
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PROJETO DE LEI N° 007, DE 27 DE ABRIL DE 2021.

“DISPOE SOBRE O VALOR DA TARIFA DE AGUA NA ZONA
RURAL DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR- PI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Cémara Municipal de Campo Maior, Estado do Piaui, por seus representantes aprovou, € eu,
JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO, Prefeito Municipal de Campo Maior/Pl, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o valor da Tarifa de Agua na Zona Rural do Municipio de Campo Maior/Pl,
com a finalidade de viabilizar o acesso ao sistema de abastecimento de dgua & zona rural do
municipio.

Art. 2° O valor da Tarifa de Agua na Zona Rural do Municipio de Campo Maior/Pl serd
equivalente a 30% (trinta por cento) do valor minimo cobrado da Tarifa Residencial Urbana, nos
termos da tabela contida no art. 1°, item 1, do Decreto Municipal 003/2019, de 02 de janeiro de
2019.

Paragrafo Unico - Para fins do calculo definido no caput, ndo se aplica o valor cobrado pelo
Sistema de Agua e Esgoto referente & Tarifa Social do Municipio de Campo Maior, definido na Lei
n® 02/2007.

Art, 3° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Campo Maior (PI), 27 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por
JOAOFELIXDE 1o o ANDRADE oVADO
ANDRADE FILHO:21804842320 Ap R J’)J
Dados: 2021.04.27 16:13:47 0 ‘f
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°07/2021

RELATORIO

Exm©°. Sr. Presidente da Comissao de Constituicao E Justica e Redagao.

Vereador que este subscreve, atendendo ao respeitavel despacho de V.
Exa., analisando o Projeto de Lei n® 07/2021, de autoria do Executivo Municipal,
que “Dispde sobre o valor da tarifa de agua na zona rural do Municipio de Campo
Maior-PI, e da outras providéncias”, que tem a relatar o que se segue:

O Projeto vem a esta comissao de Constituigdo e Justica e Redagao, para
analise, sob os dngulos de constitucionalidade, juridicidade de técnica legislativa,
em obediéncia ao disposto no art. 31, I, do novo Regimento interno.

Trata-se de proposicdo de Lei que “Dispbe sobre o valor da tarifa de dgua
na zona rural do Municipio de Campo Maior-PI, e da outras providéncias”.

Lido em Plenario no dia 27 de abril do corrente ano, durante a Sessao
Ordinaria, foi exarado o competente parecer fazendo diversas observacgées
pertinentes, opinando pela aprovacao. Em analise ao Parecer tenho que a
propositura esta apta quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, assim, opino em conformidade com o parecer apresentado
acima, ou seja, pela aptiddo da presente propositura dentro do campo de analise
da presente comissdo permanente.

ISTO POSTO, sou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 07/2021, de autoria
do Poder Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das comissoes, 03 de maio de 2021.

A eudiong—
Vereadora Michelle Kelly Ollvelra Barbosa Cardoso

Relatora
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E REDACAOQ

PARECER AO PROJETO DE LEI N°076/2021

VOTO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA, E REDACAO, por seus
membros infra-assinados, apds analise do o Projeto de Lei n® 07/2021, de
autoria do Executivo Municipal, que “"Dispde sobre o valor da tarifa de agua na
zona rural do Municipio de Campo Maior-PI, e d& outras providéncias.” Em
conformidade com as conclusdes do relatério exarado pelo relatora Vereadora
Michelle Kelly Oliveira Barbosa Cardoso, opina pela sua aprovacdo, por entender
que a referida proposigao estar em consonéncia com a legislagdo vigente, bem
como, atende aos interesses da Administragao Publica municipal.

E esse o parecer da presente Comiss3o.

Sala das comissoes, 03 de maio de 2021-

Presidente: Luis Rodrigues Lima YNAO ()

Relatora: Michelle Kelly O. B. Cardoso Midodere . SIM(X) NAO ( )

Secretdria: Anténio Lustosa A. Jinior___~ . SIM( ) NAO ( ).
& Ny
Suplente: Wildem Azevedo Brito @ SIM V) NAO ( ).
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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N¢ 07/2021 DISPOE SOBRE O VALOR DA TARIFA

DE AGUA DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR - PI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS
INTERESSADO: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N® 010/2021

1-DOS LIMITES DO PARECER.

Em caréter preambular, importa destacar que a presente manifestagio ¢
eminentemente juridica, estando afastada dos aspectos técnicos, econdmico-
financeiros ou meritérios, vedado que é a incursao, pelo signatario, no mérito da
atuacio administrativa, afeto 4 oportunidade e conveniéncia do Administrador
Publico.

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que ndo dispensa a
necesséaria decisio do gestor e que eventuais desdobramentos — especialmente de
casos especificos que envolvam peculiaridades proprias de alguma carreira ou
conexio com situacdes ou normas nio versadas neste opinativo — decorrentes da
aplicagio do entendimento ora apresentado ou da interpretacdo de outros
dispositivos, devem ser analisados concretamente, com as nuances que cada situagao

Comporta.

2 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa dispGe sobre o valor a ser cobrado na
tarifa de 4gua da zona rural do municipio de Campo Maio — PI e da outras
providéncias, destinado a garantir o acesso ao fornecimento minimo de agua para as

familias da zona rural com a finalidade a atenuar os efeitos da pandemia.
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A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei

foi a seguinte:

“Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a superior deliberacao desse Poder Legislativo o
Projeto de Lei “DISPOE SOBRE O VALOR DA TARIFA DE
AGUA NA ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE CAMPO
MAIOR- PI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O referido Projeto de Lei pretende atenuar os impactos da
pandemia do novo coronavirus na vida das familias da zona
rural do municipio de Campo Maior/Pl, evitando assim a
interrupgdo do fornecimento de dgua. Essa iniciativa se torna
urgente e necessiria para que se garanta a dignidade das
familias mais vulnerdveis nesse momento de calamidade
publica. Registre-se que o uso intensivo da agua para higiene
constitui  recomendagdo basica mna  prevencio do
coronavirus/covid-19 por parte nio s6 da Organizagdo Mundial
da Satide, mas de todas as autoridades médicas e cientificas.
Por fim, agradecemos o empenho dos membros dessa Casa
Legislativa no sentido de que adotem, no exame e deliberacGes
sobre a matéria, o regime de urgéncia, na forma regimental,
tendo em vista a importidncia desse Projeto de Lei para o
Municipio de Campo Maior.

Enfim, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e
dos Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhoras
Vereadoras, com vistas & aprovacgdo do Projeto de Lei aqui
referido, aproveitamos o ensejo para apresentar-lhes protestos
de consideracao e apreco.

Respeitosamente, JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO
Prefeito Municipal.”

3 -FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre esclarecer que ndo consta vicio de iniciativa capaz

de macular o presente Projeto de Lei.
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E cedi¢o que no Municipio de Campo Maior, o Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto — SAAE ¢ a autarquia responsével pelo gerenciamento de todo o
servigo ptiblico de distribuigéo e tratamento da dgua. Assim, € este 6rgao que detem
informacoes e dados técnicos que permitem aferir a mais adequada forma de
tarifacdo, razdo pela qual a iniciativa para a regulamentacdo da matéria € do Poder
Executivo.

Nesse sentindo, a nossa Constituicio Federal estabelece que cabe
privativamente ao Poder Executivo a regulamenta¢do, quer dos servigos publicos,
quer do regime tarifério estabelecido para sua contraprestagao.

Assim, ao prever que a competéncia do 0rgao executivo competente para
fixacdio da tarifa, acaba por inclui em seu rol quaisquer alteragdes, isengdes, forma de
calculo, etc.

O objeto de que trata o projeto de lei, se enquadra perfeitamente nas
autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios no dmbito dos incisos Iell,
do art. 30, da CF/88. Deve-se assinalar que os servigos de esgoto e abastecimento de
4gua sao os Municipios que tem a competéncia para legislarem sobre a matéria.

Dessa forma, cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre
organizac¢ao dos servigos publicos, conforme o artigo 61, b, da Constitui¢do Federal,
in verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

II - disponham sobre:
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a) cnagao de cargos fungoes ou empregos pubhcos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunera¢ao; b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributéria e or¢amentaria, servigos ptiblicos e pessoal da
administracdo dos Territérios.”

A Lei Organica Municipal estabelece que compete ao Chefe do Poder

Executivo exercer a atividade da administracao publica, assim, incluindo a execugao
do interesse publico. Cabe ao Executivo tratar sobre a gestdo do sistema de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, portanto, quem pode o mais pode o menos,
portanto cabe o Executivo.

Assim, quanto a constitucionalidade e legalidade da iniciativa, a
Procuradoria entende que estao presentes.

Ademais, o legislador, ao editar a Lei n. 6.528/1978, objetivou uma politica
eminentemente social, ao dispor em seu artigo 4° que:

“A fixacgao tarifaria levara em conta a viabilidade do equilibrio
econdmico-financeiro das companhias estaduais de saneamento
bésico e a preservacio dos aspectos sociais dos respectivos
servicos de forma a assegurar o adequado atendimento dos
usudrios de menor consumo, com base em tarifa minima.”

Assim, em face do principio legal, em seu artigo 11, caput, e § 2% o
Decreto n. 82.587/1978 dispoe que:

“As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos
usudarios de maior para os de menor poder aquisitivo, assim,
como dos grandes para os pequenos consumidores. § 2°-A
conta minima da categoria residencial, compreendendo o
abastecimento de agua e a coleta de esgotos, ndo devera ser
superior & quantias equivalente a 0,50 do valor fixado para a
Obrigacdo Reajustivel do Tesouro Nacional (ORTN) do més
inicial de cada trimestre civil, reduzindo-se essa quantia para
0,35, quando se tratar exclusivamente de abastecimento de

agua.”
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Por oportuno, destaque-se, amda que o referido Decreto, em seu artlgo 32

determinou que “as companhias estaduais de saneamento basico adequassem suas

estruturas tarifarias as disposi¢des dele constantes”. Ademais, o tema dos autos ja foi

enfrentado pelo E. ST], conforme verifica-se das decisdes que se seguem:

E ainda:

“ Administrativo. Servigo publico. Taxa de dgua. Cobranca de
tarifa pelo consumo minimo. Legalidade. Precedentes
jurisprudenciais. E licita a cobranga da taxa de agua pela tarifa
minima, mesmo que haja hidrémetro que registre consumo
inferior aquele. Inteligéncia das disposices legais que regulam
a fixacdo tarifaria (artigo 4° da Lei n. 6.528/1978 e artigos 11
caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978). Recurso provido.
(REsp n. 416.383-R] Relator Ministro Luiz Fux DJ 23.9.2002).”

“Esta Corte vem reconhecendo que é licita a cobranga de tarifa
de agua, em valor correspondente a um consumo minimo
presumido mensal e ndo de acordo com o registrado no
hidrémetro.” (AgReg no REsp n. 140.230-MG, Rel. Min.
Francisco Falcio). - “A cobranga de tarifa de agua com base em
valor minimo encontra apoio legal.” (REsp n. 150.137-MG, Rel.
Min. Garcia Vieira).”

“No mesmo sentido: REsp’s n. 209.067-R] e n. 214.758-R], ambos
do em. Min. Humberto Gomes de Barros. 2. Recurso provido.
(REsp n. 533.607-R], Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, D]
28.10.2003). Tarifa de agua. Consumo minimo. Possibilidade. A
cobranca de tarifa de agua com base em valor minimo encontra
apoio legal. Recurso provido. (REsp n. 150.137-MG; Relator
Min. Garcia Vieira; DJ data: 27.4.1998.”

Conforme Stimula n? 407 do STJ: "E legitima a cobranga da tarifa de d4gua

fixada de acordo com as categorias de usudrios e as faixas de consumo”.

Além do mais a Lei Federal n?11.445 estabelece no inciso IV do
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artigo 30 que:
"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura
de remuneragdo e cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico podera levar em considerac¢io os seguintes
fatores:"[...]

"IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servigo
em quantidade e qualidade adequadas;"

Em complemento o artigo 11, § 22 do Decreto n® 82.587/78 estipula:

"Art. 11 - As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos usudrios de
maior para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes para
0s pequenos consumidores”.

[...] "§ 22 - A conta minima de dgua resultara do produto da tarifa minima
pelo consumo minimo, que serd de pelo menos 10 m*® mensais, por
economia da categoria residencial.

Nesse sentido € legitimo a cobranca diferenciada da tarifa de agua para as
familias que residem na zona rural do Municipio de Campo Maior.

De acordo com o Projeto de Lei “fica estabelecido valor fixo da Tarifa de
Agua da Zona Rural do Municipio de Campo Maior-PI, qual seja o equivalente a 30%
(trinta por cento) do valor minimo cobrado da Tarifa Residencial Urbana, nos termos
da tabela contida no art. 1%, item I do Decreto Municipal 003/2019, de 02 de janeiro de
2019.”

Nesse contexto, a cobranga das tarifas minimas se mostra fundamental
para a cobertura de custos fixos de capital e operacionais, ou seja, valores que nao
variam no curto prazo a despeito de variacdes de demanda e servem a realizagio de
investimentos essenciais para promover a universalizagdo, a integralidade, a
eficiéncia e a sustentabilidade economica.

No servigco de abastecimento de dgua (que envolve tarefas de captacao,
tratamento e distribui¢ao), por exemplo, independentemente do consumo maior ou

menor de cada domicilio em certo més, o prestador arca com custos constantes de

6
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remuneragao de um corpo de empregados, custos com medlgao md1v1duahzada de
consumo (leitura) e emissdo de faturas, bem como de eventual aluguel de suas
instalacdes, impostos sobre a propriedade, valores para pagamentos de softwares,
atendimento as metas de investimentos constantes do Plano Municipal de
Saneamento, manutenc¢do de equipamentos e da rede de infraestrutura, amortizacao
de investimentos na construcio de infraestrutura, atendimento telefénico ao usuario
etc. Esses e outros elementos de despesa configuram custos fixos, pois, a despeito das
variagdes pontuais do consumo de agua e de coleta de esgoto, eles permanecem
constantes por algum tempo.

Dessa forma, para que o servigo funcione permanentemente e de modo
adequado, custos dessa natureza se mostram inevitaveis. Eles existirao em igual
medida a despeito das varia¢des de consumo ou do fato de algumas dezenas de
familia, por exemplo, em razao de viagem nas férias de final de ano, ndo terem
utilizado dgua em seus domicilios, nem gerado esgoto expressivo.

E por isso que se faz necessiria uma tarifa minima, por exemplo, como
forma de tarifa operacional bésica, com ou sem pagamento de consumo minimo.

O custo do servigo de agua e de esgoto, portanto, nao se reduz ao mero
volume de dgua fornecido e de esgoto coletado. Em todo servigo ptiblico, assim como
ocorre nas atividades econOmicas, existem custos invaridveis, cuja inevitabilidade
estd atrelada a necessidade de se garantir que o servigo possa ser prestado com
qualidade.

E essa légica que torna licita e legitima perante a sociedade a cobranga de
tarifa minima para manutengio de redes — em alguns locais, denominada de tarifa
operacional basica. Essa cobranga é devida por todos os usudrios ativos, conectados a
rede de servigo, ainda que fagam maior ou menor uso dele em um ou outro periodo.

E isso se deve ao fato de que o valor da tarifa minima néo se destina a
cobrir os custos varidveis, mas sim os custos fixos que o servigo acarreta e que, nao

fossem assumidos pelo usudrio, onerariam indevidamente o patriménio de outrem.
7
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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E REDACAO

MATERIA: “Parecer sobre o PL n® 007/2021 que
dispde sobre o valor da tarifa de agua a ser cobrado na
zona rural do Municipio de Campo Maior/P e da outras
providéncias.”

PARECER

I - RELATORIO:

O Relator da Comissdo de Orgamento, Finangas e Redagao,
analisando o Projeto de Lei n® 07/2021, de autoria do Executivo Municipal,
que “Dispde sobre o valor da tarifa de dgua na zona rural do Municipio de
Campo Maior-PI, e dé outras providéncias”, EMITE este relatorio:

O Projeto de Lei n® 07/2021, ora em apresso, tem por objetivo
atenuar os impactos da pandemia do novo coronavirus na vida das
familias da zona rural do municipio de Campo Maior/PI, evitando assim a
interrupcdo do fornecimento de agua, a fim de que se garanta a dignidade
das familias mais vulneraveis nesse momento de calamidade publica,
enfatizando que o uso intensivo da &gua para higiene constitui
recomendacdo bdsica na prevengao do covid-19.

Nossa Constituicao Federal estabelece que cabe privativamente ao
Poder Executivo a regulamentagdo, quer dos servigos publicos, quer do

regime tarifario estabelecido para sua contraprestacao.

e



Assim, ao prever que cabe ao 6rgdao executivo a competéncia para
fixacdo da tarifa, inclui-se também em seu rol quaisquer alteracgGes,
isengdes, forma de cdlculo, etc.

O objeto de que trata o projeto de lei, se enquadra perfeitamente
nas autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios no ambito dos
incisos I e 11 , do art. 30, da CF/88.

Deve-se assinalar que sdo os Municipios que detém competéncia
para legislar sobre matérias que tratem sobre servicos de esgoto e
abastecimento de agua, conforme o artigo 61, b, da Constituicdo Federal,

o~ in verbis:

“"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(-00)

II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao; b) organizagao administrativa e
judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios.”

Ademais, o legislador, ao editar a Lei n. 6.528/1978, objetivou uma

politica eminentemente social, ao dispor em seu artigo 4° gue:

“A fixagdo tarifaria levard em conta a viabilidade do
equilibrio  econdmico-financeiro das companhias
estaduais de saneamento basico e a preservagao dos
aspectos sociais dos respectivos servigos de forma a
assegurar o adequado atendimento dos usuarios de
menor consumo, com base em tarifa minima.”

Assim, em face do principio legal, em seu artigo 11, caput, e § 29, o
Decreto n. 82.587/1978 dispde que:

e



invariaveis, cuja inevitabilidade estd atrelada a necessidade de se garantir
que o servigo possa ser prestado com qualidade.

No Projeto de Lei em comento, ao prever que fica estabelecido valor
fixo da Tarifa de Agua da Zona Rural do Municipio de Campo Maior-PI,
qual seja o equivalente a 30% (trinta por cento) do valor minimo cobrado
da Tarifa Residencial Urbana, nos termos da tabela contida no art. 19,
item I do Decreto Municipal 003/2019, de 02 de janeiro de 2019, visa
garantir o acesso ao direito constitucional do cidaddao sem que com isso
exista qualquer renuncia por parte da Administracdo Publica, uma
vez que a autarquia responsavel em contrapartida recebera o
pagamento de uma taxa minima.

Atualmente, conforme balancete apresentado pelo Sistema de Agua
e Esgoto - SAAE, a autarquia arrecadou nos meses de janeiro, fevereiro,
margo e abril do corrente ano R$ 77.786,66 (setenta e sete mil setecentos
e oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos).

Diante disso, mesmo com a diminuigao do valor cobrado com a
fixagdo da tarifa minima de agua para as familias que residem na zona
rural do municipio de Campo Maior, a autarquia ndo estara renunciando
receitas ou criando despesas, que ensejem a necessidade da apresentacao
de estimativa de impacto orgamento-financeiro, vez que a tarifa minima
visa custear o servico de agua.

Ademais, a Lei 173 de 2020 afastou de forma temporaria os artigos
14, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000( Lei de Responsabilidade
Fiscal) na situagdo de calamidade publica decorrente do COVID-19,

conforme artigo 39, vejamos:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado
para o enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
ficam afastadas e dispensadas as disposigOes da referida Lei
Complementar e de outras leis complementares, leis,
decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

I - das condicOes e vedagodes previstas no art. 14, no inciso II
do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101,
de 2000;

(...)"



Com base no aqui exposto e ndo hd afrontas as legislacbes

orgamentarias.

Ante o exposto, este relator OPINA pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 07/2021, nos termos da Lei Orgédnica e do Regimento Interno da

presente Casa Legislativa.

Este € o parecer que apresento a esta Comissdo para apreciacdo e
apds, encaminhamento ao Excelentissimo Presidente da Cdmara Municipal
de Campo Maior/PI. Certo do atendimento deste pleito, deixo aqui meus

agradecimentos por ter me designado para esta relatoria.

E o parecer que submetermos a apreciacao desta douta Casa

Legislativa.

Sala da Comissdo de Orgcamento, Finangas e Redacdo da Cémara

Municipal de Campo Maior/PI, 04 de maio de 2021.

Antdénio Wilson Andrade Neto
Relator da Comissdo de Orgamento, Financas e Redacao



PARECER VOTADO PELA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
REDA;AO

Y
;%7@
Presidente 4 ,(}(5511\4 ( INAO

/7
Relator,, m G //%/ %% (y)SIM ( INAO

Secretario ‘z&u—y?i ( )SIM ( )NAO

Suplente //,/,@/%/,, )({SIM ( )NAO
VO

Campo Maior/PI, 04 de malO de 2021.
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VASSUNTO PROIETO DE LEI N° 07/2021 - DISPOE SOBRE O VALOR DA TAR[E'A

DE AGUA DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR - PI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS
INTERESSADO: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N® 010/2021

1-DOS LIMITES DO PARECER.

Em cardter preambular, importa destacar que a presente manifestacdo é
eminentemente juridica, estando afastada dos aspectos técnicos, econdmico-
financeiros ou meritdrios, vedado que é a incursao, pelo signatario, no mérito da
atuagdo administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia do Administrador
Piblico.

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que nao dispensa a
necessaria decisdo do gestor e que eventuais desdobramentos — especialmente de
casos especificos que envolvam peculiaridades proprias de alguma carreira ou
conexdo com situagbes ou normas nao versadas neste opinativo — decorrentes da
aplicagio do entendimento ora apresentado ou da interpretagio de outros
dispositivos, devem ser analisados concretamente, com as nuances que cada situagao

comporta.

2 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa dispde sobre o valor a ser cobrado na
tarifa de agua da zona rural do municipio de Campo Maio — PI e da outras
providéncias, destinado a garantir o acesso ao fornecimento minimo de dgua para as

familias da zona rural com a finalidade a atenuar os efeitos da pandemia.



A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei

foi a seguinte:

“Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a superior deliberacao desse Poder Legislativo o
Projeto de Lei “DISPOE SOBRE O VALOR DA TARIFA DE
AGUA NA ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE CAMPO
MAIOR- PI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O referido Projeto de Lei pretende atenuar os impactos da
pandemia do novo coronavirus na vida das familias da zona
rural do municipio de Campo Maior/PI, evitando assim a
interrupg¢ao do fornecimento de agua. Essa iniciativa se torna
urgente e necessaria para que se garanta a dignidade das
familias mais vulnerdveis nesse momento de calamidade
publica. Registre-se que o uso intensivo da agua para higiene
constitui  recomendacao bésica na  prevencdo do
coronavirus/covid-19 por parte ndo s6 da Organizagao Mundial
da Satide, mas de todas as autoridades médicas e cientificas.
Por fim, agradecemos o empenho dos membros dessa Casa
Legislativa no sentido de que adotem, no exame e deliberagdes
sobre a matéria, o regime de urgéncia, na forma regimental,
tendo em vista a importiancia desse Projeto de Lei para o
Municipio de Campo Maior.

Enfim, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e
dos Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhoras
Vereadoras, com vistas a aprovagao do Projeto de Lei aqui
referido, aproveitamos o ensejo para apresentar-lhes protestos
de consideracao e apreco.

Respeitosamente, JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO
Prefeito Municipal.”

3 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre esclarecer que nao consta vicio de iniciativa capaz

de macular o presente Projeto de Lei.
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E cedico que no Municipio de Campo Maior, o Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto — SAAE é a autarquia responsavel pelo gerenciamento de todo o
servigo publico de distribuigdo e tratamento da dgua. Assim, € este 6rgao que detém
informagGes e dados técnicos que permitem aferir a mais adequada forma de
tarifagdo, razdo pela qual a iniciativa para a regulamentacao da matéria é do Poder
Executivo.

Nesse sentindo, a nossa Constituicdo Federal estabelece que cabe
privativamente ao Poder Executivo a regulamentagdo, quer dos servigos publicos,
quer do regime tarifario estabelecido para sua contraprestagao.

Assim, ao prever que a competéncia do 6rgao executivo competente para
fixacdo da tarifa, acaba por inclui em seu rol quaisquer alteragdes, isengdes, forma de
calculo, etc.

O objeto de que trata o projeto de lei, se enquadra perfeitamente nas
autorizacOes para legislar franqueadas aos Municipios no ambito dos incisos I e 11,
do art. 30, da CF/88. Deve-se assinalar que os servigos de esgoto e abastecimento de
dgua sdo os Municipios que tem a competéncia para legislarem sobre a matéria.

Dessa forma, cabe ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre
organizacio dos servigos publicos, conforme o artigo 61, b, da Constituicao Federal,
in verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as
leis que:

(..)

I1 - disponham sobre:



a) cnagao de cargos, fung:oes ou empregos pubhcos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao; b) organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orcamentaria, servigos puiblicos e pessoal da
administracao dos Territorios.”

A Lei Organica Municipal estabelece que compete ao Chefe do Poder

Executivo exercer a atividade da administragao ptiblica, assim, incluindo a execugdo
do interesse publico. Cabe ao Executivo tratar sobre a gestdo do sistema de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, portanto, quem pode o mais pode o menos,
portanto cabe o Executivo.

Assim, quanto a constitucionalidade e legalidade da iniciativa, a
Procuradoria entende que estao presentes.

Ademais, o legislador, ao editar a Lei n. 6.528/1978, objetivou uma politica
eminentemente social, ao dispor em seu artigo 4? que:

“A fixagdo tarifaria levara em conta a viabilidade do equilibrio
econdmico-financeiro das companhias estaduais de saneamento
basico e a preservagdo dos aspectos sociais dos respectivos
servicos de forma a assegurar o adequado atendimento dos
usudrios de menor consumo, com base em tarifa minima.”

Assim, em face do principio legal, em seu artigo 11, caput, e § 2% o
Decreto n. 82.587/1978 dispoe que:

“As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos
usudrios de maior para os de menor poder aquisitivo, assim,
como dos grandes para os pequenos consumidores. § 2°-A
conta minima da categoria residencial, compreendendo o
abastecimento de agua e a coleta de esgotos, ndo devera ser
superior a quantias equivalente a 0,50 do valor fixado para a
Obrigacio Reajustdvel do Tesouro Nacional (ORTN) do més
inicial de cada trimestre civil, reduzindo-se essa quantia para
0,35, quando se tratar exclusivamente de abastecimento de

agua.”
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Por oportuno, destaque-se amda queo referido Decreto, em seu ar‘ngo 32,

determinou que “as companhias estaduais de saneamento basico adequassem suas

estruturas tarifarias as disposi¢bes dele constantes”. Ademais, o tema dos autos ja foi

enfrentado pelo E. STJ, conforme verifica-se das decisdes que se seguem:

E ainda:

“Administrativo. Servigo publico. Taxa de dgua. Cobranga de
tarifa pelo consumo minimo. Legalidade. Precedentes
jurisprudenciais. E licita a cobranca da taxa de 4gua pela tarifa
minima, mesmo que haja hidrémetro que registre consumo
inferior aquele. Inteligéncia das disposicGes legais que regulam
a fixagdo tarifaria (artigo 4°, da Lei n. 6.528/1978 e artigos 11
caput, 11, § 22 e 32 do Decreto n. 82.587/1978). Recurso provido.
(REsp n. 416.383-R] Relator Ministro Luiz Fux DJ 23.9.2002).”

“Esta Corte vem reconhecendo que € licita a cobranga de tarifa
de 4gua, em valor correspondente a um consumo minimo
presumido mensal e ndo de acordo com o registrado no
hidrometro.” (AgReg no REsp n. 140.230-MG, Rel. Min.
Francisco Falcdo). - “A cobranga de tarifa de dgua com base em
valor minimo encontra apoio legal.” (REsp n. 150.137-MG, Rel.
Min. Garcia Vieira).”

“No mesmo sentido: REsp’s n. 209.067-R] e n. 214.758-R], ambos
do em. Min. Humberto Gomes de Barros. 2. Recurso provido.
(REsp n. 533.607-R], Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ
28.10.2003). Tarifa de agua. Consumo minimo. Possibilidade. A
cobranga de tarifa de agua com base em valor minimo encontra
apoio legal. Recurso provido. (REsp n. 150.137-MG; Relator
Min. Garcia Vieira; DJ data: 27.4.1998.”

Conforme Stimula n?® 407 do STJ: "E legitima a cobranga da tarifa de 4gua

fixada de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo".

Além do mais a Lei Federal n?11.445 estabelece no inciso IV do



DRA- JOSEI:-‘A M l RAN DA

ADVGCACIA E CDNSULTOREA

artigo 30 que:

"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura
de remuneragdo e cobranga dos servicos publicos de
saneamento basico podera levar em consideragao os seguintes
fatores:"[...]

"IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico
em quantidade e qualidade adequadas;”

Em complemento o artigo 11, § 22 do Decreto n® 82.587/78 estipula:

"Art. 11 - As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de
usuarios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos usuarios de
maior para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes para
os pequenos consumidores".

[...] "§ 2° - A conta minima de dgua resultara do produto da tarifa minima
pelo consumo minimo, que serd de pelo menos 10 m® mensais, por
economia da categoria residencial.

Nesse sentido é legitimo a cobranga diferenciada da tarifa de dgua para as
familias que residem na zona rural do Municipio de Campo Maior.

De acordo com o Projeto de Lei “fica estabelecido valor fixo da Tarifa de
Agua da Zona Rural do Municipio de Campo Maior-PI, qual seja o equivalente a 30%
(trinta por cento) do valor minimo cobrado da Tarifa Residencial Urbana, nos termos
da tabela contida no art. 1%, item I do Decreto Municipal 003/2019, de 02 de janeiro de
2019.”

Nesse contexto, a cobranca das tarifas minimas se mostra fundamental
para a cobertura de custos fixos de capital e operacionais, ou seja, valores que nao
variam no curto prazo a despeito de variagdes de demanda e servem a realizagao de
investimentos essenciais para promover a universalizagdo, a integralidade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econémica.

No servico de abastecimento de agua (que envolve tarefas de captacao,
tratamento e distribui¢do), por exemplo, independentemente do consumo maior ou

menor de cada domicilio em certo més, o prestador arca com custos constantes de

6
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remuneragao de um corpo de empregados custos ¢ com medlgao mdlwduahzada de
consumo (leitura) e emissdo de faturas, bem como de eventual aluguel de suas
instalagGes, impostos sobre a propriedade, valores para pagamentos de softwares,
atendimento as metas de investimentos constantes do Plano Municipal de
Saneamento, manuten¢do de equipamentos e da rede de infraestrutura, amortizacio
de investimentos na construc¢io de infraestrutura, atendimento telefénico ao usudrio
etc. Esses e outros elementos de despesa configuram custos fixos, pois, a despeito das
variagdes pontuais do consumo de agua e de coleta de esgoto, eles permanecem
constantes por algum tempo.

Dessa forma, para que o servico funcione permanentemente e de modo
adequado, custos dessa natureza se mostram inevitaveis. Eles existirio em igual
medida a despeito das variagdes de consumo ou do fato de algumas dezenas de
familia, por exemplo, em razdo de viagem nas férias de final de ano, ndo terem
utilizado agua em seus domicilios, nem gerado esgoto expressivo.

E por isso que se faz necesséria uma tarifa minima, por exemplo, como
forma de tarifa operacional basica, com ou sem pagamento de consumo minimo.

O custo do servigo de dgua e de esgoto, portanto, ndo se reduz ao mero
volume de dgua fornecido e de esgoto coletado. Em todo servigo publico, assim como
ocorre nas atividades econ6micas, existem custos invaridveis, cuja inevitabilidade
esta atrelada a necessidade de se garantir que o servigo possa ser prestado com
qualidade.

E essa légica que torna licita e legitima perante a sociedade a cobranga de
tarifa minima para manutencao de redes — em alguns locais, denominada de tarifa
operacional basica. Essa cobranga ¢ devida por todos os usuarios ativos, conectados a
rede de servigo, ainda que fagam maior ou menor uso dele em um ou outro periodo.

E isso se deve ao fato de que o valor da tarifa minima nao se destina a
cobrir os custos varidveis, mas sim os custos fixos que o servigo acarreta e que, nao

fossem assumidos pelo usudrio, onerariam indevidamente o patrim&nio de outrem.
7



ADVGCACIA E GGMSL}LTORIA

Ademals 0 acesso e a dlsporubxhdade minima dos serv1gos de agua er dé
esgoto decorrem de uma necessidade humana reconhecida no contexto interno e pela
comunidade internacional, dai porque nio pode o cidadio se recusar a colaborar,
dentro do modelo de remuneragao escolhido pelo legislador brasileiro, com a
estruturacdo e manutengio da infraestrutura necessaria a viabiliza-los, ou seja, com
custos de capital e de operagdo que o sistema gera.

Nesse contexto, ao direito de obter o servigo adequado no momento
desejado corresponde, para o usudrio, o dever de contribuir para a cobertura dos
custos internos e externos do servigo, incluindo nao somente os custos varidveis (que
flutuam ao sabor da demanda), com os fixos (que se mantém invaridveis no curto
prazo). Isso se extrai da Lei de Saneamento (art. 29 e art. 30, incisos III e IV).

No Projeto de Lei em comento, ao prever que fica estabelecido valor fixo
da Tarifa de Agua da Zona Rural do Municipio de Campo Maior-PI, qual seja o
equivalente a 30% (trinta por cento) do valor minimo cobrado da Tarifa Residencial
Urbana, nos termos da tabela contida no art. 1° item I do Decreto Municipal
003/2019, de 02 de janeiro de 2019. O Chefe do Poder Executivo visa garantir o acesso
ao direito constitucional do cidaddo sem que com isso exista qualquer renuncia por
parte da Administragio Publica, uma vez que a autarquia responsivel em
contrapartida receberd o pagamento de uma taxa minima.

Atualmente, conforme balancete apresentado pelo Sistema de Agua e
Esgoto — SAAE, a autarquia arrecadou nos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril
do corrente ano R$ 77.786,66 (setenta e sete mil setecentos e oitenta e seis reais e
sessenta e seis centavos).

Diante disso, mesmo com a diminui¢do do valor cobrado com a fixacao da
tarifa minima de 4dgua para as familias que residem na zona rural do municipio de
Campo Maior, a autarquia nao estard renunciando receitas ou criando despesas, que
ensejem a necessidade da apresentacdo de estimativa de impacto orgamento-

financeiro, vez que a tarifa minima visa custear o servigo de 4gua.
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| Adema1s a Lei 173 de 2020 afastou de forma temporana 0s artlgos 14 16e
17 da Lei Complementar 101/2000( Lei de Responsabilidade Fiscal) na situagao de
calamidade publica decorrente do COVID-19, conforme artigo 3% vejamos:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para
o enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto
no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas
e dispensadas as disposicoes da referida Lei Complementar e
de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

I - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso II do
caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de
2000;

()"

Com base no aqui exposto e ndo ha afrontas as legislagdes or¢amentérias.
5 - CONCLUSAO

A par dessa exposigdo, ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de
PARECER a presente Assessoria Juridica da CAmara Municipal de Campo, OPINA
pela normal tramitacio e aprovacio do Projeto de Lei n® 07/2021, nos termos da Lei
Orgénica e do Regimento Interno da presente Casa Legislativa.

Normativa que esta entende ser adequada a aprovagao.

Cumpre ressaltar que o presente parecer trata de um parecer opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na

execugdo ex oficioda lei. Na oportunidade do julgamento,
9



plo'rquantuo envolvido na espééie simpieé 'pa.recer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo
no original.

z

E o parecer, que ora submeto, a apreciacio das dignas Comissdes

Permanentes desta Casa.

Campo Maior-PI, 03 de maio de 2021.

Astinada de farma digital por JOSEFA MARQUES
JOSEFA MARQUES LIMA MIRANDA - LibA MIRANDA
Dados; 2021.03.03 21:52:36 -0300°

Josefa Marques Lima Miranda

Procuradora Juridica da Camara Municipal de Campo Maior
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