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1. INTRODUGCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Bonfim do Piaui, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fungdes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatdrio técnico e eventual contraditério, contribuirdo para analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores, com o objetivo de avaliar a gestdao municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:
» Avaliacao da conjuntura econémica e social;
> Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentdria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;
» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;
» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;
» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.
Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n°® TC/020113/2021 — Pendente de contraditério e apreciagao
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Bonfim do Piaui esta
inserido na mesorregiao Sudoeste e no Territério
de desenvolvimento SERRA DA CAPIVARA.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 289 km? ocupando a
1852 posicdo no estado. A populagdo estimada
para o municipio em 2021 é de 5393 habitantes,
sendo a 1272 populagdo do Estado de 224
municipios, apresentando densidade demografica
de 18.66 hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura

Municipal https://bonfimdopiaui.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatéorio PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil', o municipio de Bonfim
do Piaui apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0.542,
em 2010 (dUltimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de

0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacdo) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Bonfim do Piaui Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Bonfim do Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Bonfim do Piaui?

PIB PIB per capita
R$ 44,07 MI R$ 7.772,89
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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2°) Demais servicos;

3°) Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.445,60 para os trabalhadores formais, o que representa
1,45 salarios minimos.

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Bonfim do Piaui

encontra-se na posicdo 11 em relagdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posi¢do no Ranking do Salario Médio - Municipio de Bonfim do Piaui
224° 10

1 L ! _I

Ainda, o municipio de Bonfim do Piaui apresentava um total de 141
pessoas ocupadas’ em 2019, o que representa 2,61% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentagdo Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgcamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento do municipio de Bonfim do Piaui

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal . e
Aprovagao Publicagao
PPA 2018/2021 267/2020 17/12/2020 22/12/2020
LDO 2021 266/2020 20/08/2020 18/09/2020
LOA 2021 268/2020 17/12/2020 22/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento com a execucao

orcamentaria

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagao
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario e
a execucao, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2018/2021) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2021

Instrumentos de Planejamento

Exercicios PPA 2018/2021 LDO LOA
2018 N&o registra valor total 18.630.765,00 18.630.765,00
2019 N&o registra valor total 19.562.303,25 19.562.303,25
2020 N&o registra valor total 20.493.841,50 20.493.841,50
2021 Nao registra valor total 21.425.379,75 21.425.379,75
Total Ndo registra valor total 80.112.289,50 80.112.289,50

Fonte: PPA 2018/2021, LDO e LOA (Documentac&o Controle/DOM); Balango Orgamentario/2021 (pega 1,
fls. 60 e 61/76)

Considerando os dados apresentados na Tabela 2, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto e a execucao orcamentaria do exercicio de
2021, tendo em vista que a variacdo entre LOA x Execucdo Orcamentaria (R$
20.049.661,39) foi de (6,42%).

3.1.2. Previsado da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
21.425.379,75, apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteracbes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis

especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
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atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 22.289.941,51, equivalente a

104,04% do orcamento inicial. A Tabela 3 detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela 3 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

Alteragdo do orgamento Valor (RS) %
Dotagao Inicial a) 21.425.379,75 100,00%
(+) Créditos Suplementares b) 5.606.176,49 26,17%
(+) Créditos Especiais c) 1.546.433,73 7,22%
(+) Créditos Extraordinarios d) 60.335,97 0,28%
(-) Anulagdes de Créditos e) 6.348.384,43 -29,63%
= Dotagao Atualizada f) 22.289.941,51 104,04%
(-) Despesa empenhada g) 20.049.661,39 89,95%
= Dotagdo ndo utilizada h) 2.240.280,12 10,05%

Fonte: Sagres Contéabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais (pega 1, fl. 1/76)

O art. 7° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulagdo
de dotacdo até o limite de 60% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 5.606.176,49, que corresponde a 26,17% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

Achado 1. Publicacao de decretos de alteraciao or¢camentaria fora do prazo

O Diario Oficial dos Municipios, por determinagdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar
as publicagdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios (DOM) dos decretos municipais eles foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, variando os atrasos de 3 a 91
dias, contrariando o disposto no art. 28, caput, ll, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicao
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no

prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato. (Peca 1, fls. 2 a 29/76).

Acrescente-se que a publicacdo no prazo determinado pela CE/89 é condicao
de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode
produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de

despesa ndo devidamente autorizada, contrariando a legislacao vigente.
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. Data de .
Data do Decreto Data Il.mlt? de Publicagao do REELL
publicagao Atraso
Decreto

9/2021 01/02/2021 11/02/2021 13/05/2021 91
15/2021 02/03/2021 12/03/2021 03/05/2021 52
18/2021 11/03/2021 21/03/2021 24/03/2021 3
24/2021 30/04/2021 10/05/2021 13/05/2021 3
27/2021 06/05/2021 16/05/2021 16/06/2021 31
31/2021 28/05/2021 07/06/2021 16/06/2021 9
32/2021 01/06/2021 11/06/2021 27/07/2021 46
38/2021 20/07/2021 30/07/2021 30/08/2021 31
39/2021 30/07/2021 09/08/2021 30/08/2021 21
40/2021 29/07/2021 08/08/2021 13/09/2021 36
42/2021 02/08/2021 12/08/2021 20/10/2021 69
48/2021 01/09/2021 11/09/2021 26/11/2021 76
49/2021 01/09/2021 11/09/2021 26/11/2021 76
50/2021 01/10/2021 11/10/2021 23/12/2021 73
51/2021 29/10/2021 08/11/2021 23/12/2021 45
55/2021 16/10/2021 26/10/2021 20/10/2021 0
56/2021 01/11/2021 11/11/2021 Nao Encontrado

63/2021 01/12/2021 11/12/2021 28/02/2022 79
64/2021 17/12/2021 27/12/2021 28/02/2022 63
65/2021 27/12/2021 06/01/2022 28/02/2022 53

3.2. Receitas

3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 19.239.870,31, correspondendo a
89,12% em relacdo a receita prevista atualizada, representando uma insuficiéncia de
arrecadacdo de R$ 2.348.765,94, conforme Grafico 4.

Gréfico 4 - Receita arrecadada total e previsdo atualizada

B

Previsdo Inicial

R$19.239.870,31

.

Receita Realizada

Previsdo Atualizada

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentério (pega 1, fls. 60 e 61/76)
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O Gréfico 5 apresenta a evolucao trienal da receita corrente e de capital
realizada no periodo de 2019 a 2021.

Gréfico 5 - Evolugdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes Receitas de Capital
18.751.392,63

20.000.000,00 16.841.982,67 —
18.000.000,00 14.365.412,16 . v
16.000.000,00 e
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00

8.000.000,00

8.000.000:90 1.230.815,62 1.032.811,82 488.477.68

2.000.000,00

2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario (pega 1, fls. 60 e 61/76)

Ao analisar o Grafico 5 observa-se que as receitas correntes tiverem uma
variacao positiva de 30,53% ao longo do periodo analisado. Em contrapartida, as
receitas de capital apresentaram decréscimo de 60,31% no mesmo periodo, entende-

se que sao infimas quando comparadas com as receitas correntes.
3.2.2. Receitas por categorias econdmicas e origem

No Grafico 6 sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por

origem.

Gréfico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem

M Previsdo Atualizada  ® Receitas Realizadas

Transferéncias Correntes | ﬁ%ﬁ%ﬁfﬁf}&%
Transferéncias de Capital ‘.—Rsﬁééﬁ%?&,g'f
]

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria g ﬁ%%%2f85
Receita de Contribuicdes } WBQ’P&Q
Receita Patrimonial | ﬁ%@%ﬁg’g‘&

Receita de Servigos ﬁ%ﬁ_.SO0,00
ﬁ§?3.264,50

Outras Receitas Correntes
Amortizacdes de Empréstimos E%‘_
Receita Industrial ﬁg'_

Operagdes de Crédito ﬁ§¥-050»00
Outras Receitas de Capital ‘—R§_$947-383,00

Alienacdo de Bens | §§}75-925»00

Receita Agropecudria ﬁ%‘_

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orgamentario (pega 1, fls. 60 e 61/76)
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Ao analisar o Grafico 6 observa-se que apenas as Transferéncias Correntes,
e Receitas de Contribui¢des superaram as previsGes orcamentarias, entretanto as

demais receitas ficaram abaixo da previséo inicial.
3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Bonfim do Piaui,
apurada no exercicio de 2021, foi de R$ 18.751.392,63, conforme se demonstra

mensalmente no Grafico 7.

Gréfico 7 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03
(peca 1, fl. 30/76)

3.2.4. Receita tributaria e COSIP

O somatério da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
680.058,54, correspondendo a 122,03% em relacao a previsao atualizada.
O Grafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsdo atualizada e a

arrecadacao da receita tributaria e COSIP no exercicio.
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Grafico 8 — Previsdo e arrecadacdo da receita tributaria e COSIP

W Previsdo Atualizada  m Receitas Realizadas

IRRE R$250.000,00
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Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario (pega 1, fls. 60 e 61/76)

O Gréafico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Gréafico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

TAXAS 53&88
el 530908
Iss 117.860,448>°
IRRF A
PTU 2 8:348,38

Contribuigdo...

8,88

cosip 4%27.017,49

Fonte: Sagres Contdbil — Receita Efetiva (pega 1, fls. 60 e 61/76)

O Grafico 8 demonstra que a Receita Tributaria arrecadada foi 22,04%
superior a previsdo inicial, apresentando um superavit de R$ 122.808,54, contribuiram
diretamente para esse acréscimo o IRRF e a COSIP.
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O Grafico 9 demonstra que em 2021 houve acréscimo 5,69%% na
arrecadacdo da Receita Tributaria com relacdo ao exercicio anterior, com énfase a

arrecadacao do IRRF.
3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 11.508.642,65, conforme detalhado no Grafico 10.

Gréfico 10 — Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias com a previsdo
atualizada

1 PREVISAO ATUALIZADA B RECEITAS REALIZADAS

R$9.449.247,10
R$10.117.456,81

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

R$710.111,30
R$939.069,79

TRANSFERENCIAS DO ESTADO

RS444.250,00
R$452.116,05

RECEITA DE IMPOSTOS
Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentario (pega 1, fls. 60 e 61/76)

O Gréafico 77 e o Grafico 72 apresentam o comparativo das receitas

transferidas da Unido e do Estado, respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior.

Gréfico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual
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Cota-parte ITR 492,89

Cota-parte IOF- | 0,00

Ouro 0,00
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Fonte: Sagres Contébil — Balango Orcamentario (pega 1, fls. 60 e 61/76)
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Gréfico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual
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75.753,91

Cota-parte IPI- 84,15
Exportacdao 169,24
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Cota-parte ICMS
863.146,64

Fonte: Sagres Contébil — Balango Orgamentdrio (pega 1, fls. 60 e 61/76)

Ao analisar o Grafico 11 e o Grafico 12 observa-se que houve um
incremento de 53,35% das receitas transferidas da Unido em relacdo ao exercicio
anterior, enquanto que as receitas transferidas do Estado tiveram um incremento de
33,91%.

3.3. Despesa total empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorcamentarias)
atingiu o montante de R$ 20.049.661,39, que corresponde a 89,94%, em relacdo a
dotacdo atualizada, representando uma economia orgamentaria de R$ 2.240.280,12.

O Grafico 13 apresenta o total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas

empenhadas e liquidadas e do RP nao processados do exercicio de 2021.
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Gréfico 13 — Total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP ndo
processado

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo d

R$21.425.379.75 R$22.289.941,51

R$20.030.561,39 R$20.049.661,39

Dotacdo Inicial Dotacgdo Despesas Inscritas em RP DESPESAS
Atualizada Liguidadas ndo processados EMPENHADAS Ate
Bimestre (b)

a Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 31 a 36/76)
3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sdo responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2021, realizou um total
de R$ 6.631.797,89 em despesas na funcdo educacao, conforme detalhado no Gréfico
14.
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Gréfico 14 — Total das despesas com educacdo basica por subfuncéo

Educagdo Basica
R$323.425,91
ducagdo Infantil
R$265.628,07

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO
62 bimestre (pega 1, fls.37 a 39/76)

3.4.1. Apuracéao do limite para aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutenc¢édo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88, foram elaborados os calculos a
partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, nao sao todas as despesas relacionadas a educa¢do que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdao dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais.

Tabela 4 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 11.508.642,65
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 4.644.610,16
de impostos)
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 1.877.169,37

29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade -
financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias

31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade -
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

32 - Total das despesas para fins de limite 2.767.440,79
33 - Valor exigido para aplicagdo 2.877.126,31
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 24.05%
em MDE !
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (pe¢a 1, fls.37 a 39/76)
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A anadlise da Tabela 4 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.767.440,79 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 24,05% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
descumprindo o limite de aplicagdo minima (25%).

A Tabela 5 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item/

. 2018 2019 2020 2021
Exercicio
Percentual 30,15% 30,02% 30,26% 24,05%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Descumpriu

Fonte: TC-016896/2020

Achado 2 (Item 3.4.1) — Descumprimento do percentual de 25% a ser aplicado
na educacdo (Fundamento: art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF)

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redagao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéao,
devendo ser utilizados em agdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2021, o municipio de Bonfim do Piaui empenhou com
recursos do FUNDEB um total de R$ 5.191.461,44 incluindo as receitas recebidas no
exercicio e os recursos de exercicios anteriores que ndo foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 6.
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Tabela 6 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuacdo

. Inscritas em
Dotacao Despesas Despesas .
R L. Despesas RP nao
Item atualizada empenhadas liquidadas
pagas (f) processados
() (d) (e)
(g)

10 - Profissionais da 5.133.987,70 4.207.729,61 4.207.729,61 4.207.729,61 -
educagao basica
10.1 - Educagéo infantil 107.481,30 106.029,04 106.029,04 106.029,04 -
10.2 - Ensino 5.026.506,40 4.101.700,57 4,101.700,57 4.101.700,57 -
fundamental
11 - Outras despesas 5.236.405,10 983.731,83 983.731,83 983.731,83 -
11.1 - Educagdo infantil 205.394,20 97.786,90 97.786,90 97.786,90 -
11.2 - Ensino 5.031.010,90 885.944,93 885.944,93 885.944,93 -
fundamental
12 - Total das despesas  10.370.392,80 5.191.461,44 5.191.461,44 5.191.461,44 -
com recursos do
FUNDEB (10 + 11)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre (pega 1, fls.37 a 39/76)

3.4.2.1. Contribuicao para a formacao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2021, o municipio de Bonfim do Piaui contribuiu com o
valor de R$ 2.056.977,87, conforme detalhado na Tabela 7.

Tabela 7 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b"”) 9.345.498,43
2.2 - Cota-Parte ICMS 863.146,64
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 169,24
2.4 - Cota-Parte ITR 492,89
2.5 - Cota-Parte IPVA 75.753,91

4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.056.977,87

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (peg¢a 1, fls. 37 a 39/76)

3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

FUNDEB s3o distribuidos entre os

proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino

Os recursos do Municipios

fundamental com base no ultimo censo escolar.
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Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Bonfim do Piaui recebeu, em 2021, o montante de
R$ 5.192.872,76, conforme detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (RS)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 5.192.872,76
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.938.710,80
6.1.1 - Principal 3.934.147,24
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 4.563,56
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 1.090.905,46
6.2.1 - Principal 1.090.905,46
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira -
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 163.256,50
6.3.1 - Principal 163.256,50
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (peg¢a 1, fls. 37 a 39)

3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 9.

Tabela 9 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e nao aplicado no exercicio

Item Valor (RS)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 5.192.872,76
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.937.299,48
15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAF 1.090.905,46
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 163.256,50
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 519.287,28
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 1.411,32
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Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados sem -
disponibilidade de caixa (h)

220 - Valor ndo aplicado apos ajuste (o) = (n-h) 1.411,32
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 0,03%
Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 37 a 39/76)

A andlise da Tabela 9 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa, o
montante de R$ 1.411,32, representando um percentual de 0,03% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso X| e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n°® 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementacdo-VAAT, serd aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 10 e a Tabela 12 apresentam a apuracao desses limites durante o

exercicio de 2021.

Tabela 10 — Apuracdo dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso Xl e § 3°, CF/88)

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementagdo da Unido - VAAT 163.256,50
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas na 163.256,50

Educacdo Infantil (d)
17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - -

VAAT (h)

20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (17d - 17h) 163.256,50
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 81.628,25
20l - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 100,00%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (peg¢a 1, fls. 37 a 39/76)

Tabela 11 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementag¢do da Unido - VAAT 163.256,50
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT - Aplicadas em 97.786,90

Despesas de Capital
18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicagdo de fonte FUNDEB - -
VAAT

20k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (18d - 18h) 97.786,90
20i - Valor exigido (i) = (6.3*¥*15%) 24.488,48
201 - % Aplicado (1) = (20k/6.3) 59,90%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (peg¢a 1, fls.37 a 39/76)
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A analise das tabelas demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
50% de aplicacdo da complementacdao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao
Infantil e cumpriu a aplicacdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 12 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.

Tabela 12 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo

basica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 5.192.872,76
13d - D?spe:sa.s custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 4.207.729,61
Educacdo Basica
13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da Educagdo
Basica i
19k - Valor considerado apds dedugdes (k) = (13d) - (13h) 4.207.729,61
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 3.635.010,93
191 - % Aplicado (l) = (19k)/(6) 81,03%

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62 bimestre (pe¢a 1, fls. 37 a 39/76)

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacdo basica.
3.5. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
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Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2021, realizou um total

de R$ 1.901.585,31 em despesas na funcao saude, conforme detalhado no Gréfico 15.

Gréfico 15 — Total das despesas com saude por subfuncéo

Suporte Profilatico
e Terapéutico
R$17.851,78

R$2.800

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) — RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 40 a 42/76)

O Grafico 16 apresenta o total da dotacao inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados

no exercicio na fungdo saude.

Gréfico 16 — Total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
nao processados

2.038.482,90
1.691.580,00 1.901.585,31 1.901.585,31 1.880.850,44

Dotacdo Inicial  Dotacdo Despesas Despesas Despesas Inscritos em
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas RP ndo
processados

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (peca 1, fls. 40 a 42/76)
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3.5.1. Apuracao do limite para aplicacdo em ag¢des e servigos publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
13

Tabela 13 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Despesas Despesas
Item -

Empenhadas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XIl) 1.901.585,31 1.901.585,31
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no - -
exercicio sem disponibilidade financeira (XII1)
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do - -
percentual minimo que nao foi aplicada em ASPS em exercicios
anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada - -
aos restos a pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 1.901.585,31 1.901.585,31
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (lIl) x 15% (LC 1.610.576,57 1.610.576,57
141/2012)
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x % (lei 1.610.576,57 1.610.576,57
organica municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser 291.008,74 291.008,74

aplicada (XVIII) = (XVI (d ou e) - XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) - -

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias 17,71 17,71
Constitucionais e Legais aplicado em ASPS (XVI / 111)*100
(minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satide (ASPS)
— RREO 62 bimestre (pega 1, fls. 40 a 42/76)

A analise da Tabela 73 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 1.901.585,31 em gastos com Agdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que corresponde a 17,71% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 14 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.

Tabela 14 — Cumprimento do percentual dos gastos com a¢des e servicos publicos de satude (ASPS) de

2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 17,40% 16,09% 16,79% 17,71%
Anadlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC-016896/2020
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3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Bonfim do Piaui teve uma despesa
bruta com pessoal de R$ 9.707.283,87, conforme demonstrado no Gréfico 17.

Gréfico 17 — Total da despesa bruta com pessoal

Obrigagdes
patronais
6.721,00

Fonte: Sagres Contdabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (pega 1, fl.
43/76)

O Gréfico 18 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio

no exercicio de 2021.
Gréfico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhdes)

RS 1,20 1,08
Rs1,00 088
RS 0,80
RS 0,60

MILHOES

0,78 0,74 0,76 0,79

0,70

RS 0,40
RS 0,20
RS 0,00
I3 £ s Ah Mg Sy, un A S 0 W,
ey CL, 3 7, 3 ", he S0 € e, O, €
o O ), 0 7 © o © o @"76@ “org e”'bro @O’bro

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (pega 1, fl.
43/76)
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3.6.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, ap6s as deduc¢des das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 8.741.366,18, representando 48,69% da RCL, acima do limite de alerta.

Tabela 15 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 18.751.392,63 104,46

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas - -

individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de 800.000,00 4,46

bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)

RCL ajustada (VII) = (IV - V = VI) 17.951.392,63 -

Despesa total com pessoal - DTP (VIII)® 8.741.366,18 48,69

Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 9.693.752,02 54,00

Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo unico do art. 22 da 9.209.064,42 51,30

LRF)

Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 8.724.376,82 48,60

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (pega 1, fl. 43/76)

Achado 3 (Item 3.6.1) - Despesas de pessoal do Poder Executivo acima do limite alerta

O Grafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Gréfico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre
(pega 1, fl. 43/76)

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Bonfim do Piaui o montante de R$ 617.000,00, conforme

repasses mensais constantes no Grafico 20.

Grafico 20 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)

& .
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L
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Fonte: Sagres Contdbil (informacgdes do Poder Legislativo)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de 8.816.252,85, conforme demonstrativo constante na peca 1,
fls. 44 e 45/76.

Portanto, o municipio de Bonfim do Piaui repassou 6,99% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populacdo de até
100.000 mil habitantes.

3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressup&e o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigagdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
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consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Grafico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apos a inscri¢do
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e ndo vinculados.

Gréfico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

m Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3¢
quadrimestre (pega 1, fl. 46/76)

Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
liquida positiva de R$ 995.034,93, o que demonstra que ndo ha disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2021, demonstrando que o municipio cumpriu a disposi¢do do artigo 1°, §1°
e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

3.9. Dividas e operacgdes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 16.

Tabela 16 — Apuracao do limite de endividamento

D - Até o 32
escrigao Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) (1) RS 863.591,83
Dedugdes (I1) RS 1.014.053,93
Divida Consolidada Liquida (DCL) (11l) = (1 = I1) R$(150.462,10)
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) RS 18.751.392,63
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19, -
da CF) (V)

Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) RS 18.751.392,63
% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 4,61%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) (0,80)%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL RS 22.501.671,16
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL RS 20.251.504,04

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 3° quadrimestre (peca 1,
fls. 47 e 48/76)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal, atingindo um percentual de (0,80)% da
DCL em relacdo a RCL.

3.9.2. Limite de contratacdo de operagdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as opera¢des de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 17.

Tabela 17 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

D ica Val R
escri¢io alor (RS) ajustada

Operacgdo de crédito mobiliaria -

Operagdo de crédito contratual -

Receita Corrente Liquida — RCL (1V) RS 18.751.392,63

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais

(§ 12, art. 166-A da CF) (V)

Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) R$ 18.751.392,63 -
OperacgGes vedadas (VII) - -
Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite

(VIIl)= (Illa + VII - 1a - lla)
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% sobre a RCL

Descrigcdo Valor (R .
¢ (R3) ajustada
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL RS 3.000.222,82 16,00
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL RS 2.700.200,54 14,40

Operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria - -
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagGes de

crédito por antecipacdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da RS 1.312.597,48 7,00
resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo das Operacdes de Crédito - RGF 3° quadrimestre (peca 1, fls.
49 e 50/76)

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,00% em

relagdo a RCL ajustada.
3.10. Cumprimento das metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha”" com enfoque no fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢cdo do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do

resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
Tabela 18 — Anélise do cumprimento das metas fiscais
Especificagoes Meta Resultado Situagao

R | Primario — Aci

esultado Primario ~ Acima 95.000,00 776.314,57 Atingida
da Linha
Resultado Nominal — Aci

esuftado Nominal=Acima 133.000,00 (719.280,62) N3o atingida
da Linha
Divida Publica Consolidada 190.000,00 863.591,83 N3do atingida
Divida Consolidada Liquida 410.631,18 (150.462,10) Atingida

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal - RREO 6° bimestre (peca 1,
fls. 51 e 52/76) e LDO
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Pelo exposto, conclui-se que as metas do resultado nominal e divida
publica consolidada ndao foram cumpridas, conforme prevista LDO (Lei n° 266/2020)

para o exercicio de 2021.

Achado 4 - Nao foram atingidas as metas de resultado nominal e da divida publica
consolidada estabelecida na LDO.

3.11. Analise da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 19 — Andlise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigao R
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 1.050,00 -
Despesas de capital (ii) 2.944.383,04 2.379.535,73
Resultado (i-ii) 2.943.333,04 2.379.535,73

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operagbes de Crédito e Despesas de Capital — RREO 62
bimestre (pega 1, fl. 53/76)

Ao analisar a Tabela 19, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Ill da CF/88.

3.12. Preservacao do patrimonio publico

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do
orcamento de capital prevé a preservacdo do patriménio publico, com vedagdo ao
desinvestimento de ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF
(Art. 44).
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Tabela 20 — Analise da preservacdo do patriménio

Descri¢do Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENAGCAO DE ATIVOS (Ib) -
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (lif) -
Despesas de Capital -
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia -
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (lig) -
Despesas de Capital -
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia -
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (llli) -
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (11j) = (Ib - (IIf + lig) -
Saldo Atual (Illi + 111j) -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos Anexo 11 —
RREO 62 bimestre (peg¢a 1, fl. 54/76)

Ao analisar a Tabela 20, observa-se que o municipio cumpriu a regra da
preservacao do patrimonio publico, tendo em vista que nao houve receita de alienacao

de ativos, consequentemente nao houve aplicacao.
4. APRECIACAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Balanco Patrimonial - BP

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,

qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica por meio de
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contas representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgdo de controle).

Apds a andlise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 55 a 59/76,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.2. Balanco Orcamentario - BO

O Balanco Orgamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotacao.

Apo6s a andlise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 60 a 61/76,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balanco Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

ApOs a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 62 a 67/76,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e

indica o resultado patrimonial do exercicio.
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Apo6s a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 68 a 71/76,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no
Sagres Contabil.

4.5. Demonstracao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas
de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento,
identificando as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo
de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis e o saldo do caixa na data
das demonstracdes contabeis.

Apods a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 72 a 75/76,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e nao apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
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5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacao governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distor¢do idade-série e o portal da transparéncia.

£ . .. - lndlce de efetividade da gestao municipal
5.1. Indice de Efetividade da Gestao

Municipal - IEGM I Ie g m

O IEGM € um indice que TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestdo Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcangar eficacia e
efetividade nas agdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase (~le
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que os resultados do IEGM, exercicio 2021, ndo constam deste
Relatério considerando que os questionarios relativos ao indice de Efetividade da
Gestdao Municipal — IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores
prestassem resposta no sistema Capture Web do TCE-PI entre os dias 15 de marco a 02
de maio de 2022, em cumprimento aos art. 35 a 39 da Instru¢cdo Normativa TCE-PI n°
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05/2021. Ademais, entre os dias 20 de junho a 08 de julho de 2022, foram realizadas
Inspegdes para validagao das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em

relagdo a questdes dos formularios do IEGM-Saude.

Apos tais agdes, houve o encaminhamento das respostas validadas a
equipe nacional responsavel pelo calculo dos indices alcangados. Ndo obstante, até a
data de saida de relatorio Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta
quanto aos indices dos municipios piauienses. Contudo, registram-se que, tao logo seja
enviada a resposta ao TCE-PI, os resultados do IEGM dos municipios piauienses serdao
disponibilizados na pagina eletronica dessa Corte de Contas

(https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/).
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacdo

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. apresenta a evolugdo do

IDEB do municipio de Bonfim do Piaui no periodo de 2011 a 2021.
Tabela 21 — Evolugéo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 2.8 3.1 3.0 3.9 4.1 4,6
Meta Projetada 2.9 3.1 3.4 3.7 4.0 4.3
Anos Finais IDEB observado 2.4 2.5 2.7 3.8 3.3 4,8
Meta Projetada 33 3.7 4.1 4.3 4.6 4.9

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Ao analisar a Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. observa-se nos
Anos iniciais, com excecao de 2011 e 2015, que as metas projetadas foram atingidas
nos exercicios de 2013, 2017, 2019 e 2021.
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Com relagdo aos Anos Finais observa-se que durante todo periodo

analisado o municipio ndo atingiu a meta projetada.

Achado 5 - IDEB Anos Finais ficou abaixo da meta projetada em todo periodo
analisado.

5.3. Indicador distorcao idade-série

O indicador distor¢do idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Bonfim do Piaui, no exercicio de 2021, obteve os

percentuais constantes na Tabela 22.

Tabela 22 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
25,1 23 22,1 13,6 50,7 47,6 45,7 45,2

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise da Tabela 22, verifica-se, nos Anos Iniciais e Finais, que hd uma
reducdo progressiva nos percentuais dos indicadores de distor¢do idade-série no
periodo analisado. Entretanto, observa-se que os percentuais ainda se encontram em
um patamar elevado, indicando que o municipio precisa adotar uma politica
educacional mais adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de
Educacao — PNE — META 02.

5.4. Avaliacado do portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Bonfim do Piaui
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da
Instru¢cdo Normativa TCE n° 01/2019.
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Na avaliacdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 54,95%,
enquadrando-se na faixa de resultado Mediano, conforme apurado no levantamento

TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 23 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos Ultimos 03 exercicios.

Tabela 23 - Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢ido/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 71,90% 71,05% 54,95%
Faixa Mediano Mediano Mediano

Fonte: Pega 1, fl. 76/76

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (item 3.1.3) - Publicagdo de decretos de alteragdao orcamentaria fora do prazo;

Achado 2 (Item 3.4.1) — Descumprimento do percentual de 25% a ser aplicado na educagdo
(Fundamento: art. 25 da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF);

Achado 3 (Item 3.6.1) - Despesas de pessoal do Poder Executivo acima do limite alerta;

Achado 4 (Item 3.10) - Nao foram atingidas as metas de resultado nominal e da divida
publica consolidada estabelecida na LDO;

Achado 5 (Iitem 5.2) - IDEB Anos Finais ficou abaixo da meta projetada em todo periodo
analisado.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuagdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2021 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdao da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciacdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugdo n°® 01/2021.

45
Processo n°® TC/020113/2021 — Pendente de contraditério e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - N
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do Relator, Sr.
ALISSON FELIPE DE ARAUJO, para os esclarecimentos que se fizerem necesséarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, para responderem pelos achados
apontados neste relatério;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;
E o relatério.
Teresina, 28 de Novembro de 2022

Assinado digitalmente
Katia Maria de Carvalho Meira
Auditora de Controle Externo

Coordenador

Supervisao:

Assinado digitalmente
Eridan Soares Coutinho Monteiro
Auditora de Controle Externo
Chefe da | DFAM

Assinado digitalmente
Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Bonfim do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2021, cujo relatério preliminar
consta na peca 02, sendo constatados os achados elencados no capitulo 2, e emitida,
preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta Corte de
Contas (Pegas 10/11), conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas (Pega 12).

Na peca 14, consta despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator,
determinando o encaminhamento dos autos a essa unidade técnica para andlise de
contraditério.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
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2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatorio preliminar (Peca 02) e as defesas apresentadas,
expdem-se as constatacdes abaixo:

2.1 Publicacao de decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal.

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar as
publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no Diario Oficial
dos Municipios (DOM) dos decretos municipais eles foram publicados em prazos superiores
ao permitido pelas normas legais, variando os atrasos de 3 a 91 dias, contrariando o
disposto no art. 28, caput, II, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do Piaui/89, que
estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da
conclusao do ato. (Peca 1, fls. 2 a 29/76).

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condicdo de
validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode produzir
seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagdo de despesa nao
devidamente autorizada, contrariando a legislagdo vigente.

—_ Data de .
Data do Decreto Data I'.m'tf = Publicacao do Dias de
publica¢do Atraso
Decreto

/2021 01/02/2021 11/02/2021 13/05/2021 91
15/2021 02/03/2021 12/03/2021 03/05/2021 52
18/2021 11/03/2021 21/03/2021 24/03/2021 3
-24/2021 30/04/2021 10/05/2021 13/05/2021 3
21/2021 06/05/2021 16/05/2021 16/06/2021 31
3172021 28/05/2021 07/06/2021 16/06/2021 9
32/2021 01/06/2021 11/06/2021 27/07/2021 46
38/2021 20/07/2021 30/07/2021 30/08/2021 31
39/2021 30/07/2021 09/08/2021 30/08/2021 21
40/2021 29/07/2021 08/08/2021 13/09/2021 36
42/2021 02/08/2021 12/08/2021 20/10/2021 69
48/2021 01/09/2021 11/09/2021 26/11/2021 76
49/2021 01/09/2021 11/09/2021 26/11/2021 76
50/2021 01/10/2021 11/10/2021 23/12/2021 73
5172021 29/10/2021 08/11/2021 23/12/2021 45
53/2021 16/10/2021 26/10/2021 20/10/2021 0
56/2021 01/11/2021 11/11/2021 Néo Encontrado

63/2021 01/12/2021 11/12/2021 28/02/2022 79
64/2021 17/12/2021 27/12/2021 28/02/2022 63
65/2021 27/12/2021 06/01/2022 28/02/2022 53
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Defesa (fls.2/5 da Peca 10): Alegou o gestor, que o atraso na publicagdo ndo
enseja nenhum tipo de prejuizo na eficacia e efetividade do decreto publicado. Além disso,
ndo é nenhuma improbidade, irregularidade ou ilicitude.

Afirma que a falha apontada é classificada pela doutrina como de natureza
formal, e ndo enseja qualquer tipo de macula a prestacdo de contas do Requerido. Requer,
portanto, que a mesma seja classificada como insubsistente.

Como sabido, a convalidacao é uma forma de corrigir vicios existentes em um ato
ilegal, na qual nao acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. Frisa-se
os efeitos da convalidacdo sdo retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execucao.

Portanto, com a publicacdo dos decretos, a falha foi devidamente sanada. Ja que
nao ha lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. E o atraso da publicacdo, ndo
acarreta problema a eficacia e efetividade dos efeitos dos decretos, que foram elaborados
atempo e modo.

Frisa que os decretos uma vez publicados suas vigéncias retroagem a data de sua
edi¢do, assim cumprido o que determinado pela CF estadual conforme artigo disposto no art.
28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do Piaui/89.

Sobre essa questdo, alega que o TCEPI ja tem jurisprudéncia pacifica, conforme
fls.4 da Peca 10 de defesa.

No caso, a CE/89 ndo previu qualquer sancdo sobre a questdo da inobservancia
do prazo para publicacao. Portanto, o TCEPI ndo pode aplicar qualquer tipo de san¢ao ao
Requerido por esse fato.

Além disso, a respeito do entendimento de ordenacdo de despesa ndo
devidamente autorizada, a lei 4.320 em seu artigo 42, diz que:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Consequentemente, evidencia que nenhuma despesa executada ndo tenha sido
previamente autorizada e publicada, tendo em vista que existe previa autorizacao legislativa
contida no Art. 7° da Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n° 268, de 17 de dezembro 2020) e a
mesma encontra-se devidamente publicada.

Andlise Técnica: Embora tenha a defesa se justificado as fls.3/5 da Peca 10, a
justificativa da defesa ndo é capaz de afastar o achado apontado. A publicagdo dos atos
administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos elementos de sua eficacia e/ou
validade.

Embora se utilizando do instituto da convalidacdo, faz-se necessario observar,
com maior rigor, os prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia,
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
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uma vez que, a publicacdo intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art. 28, I,
da Constituicdo do Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardo, em seu
orgao de imprensa, dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimacdo do ato respectivo, os
decretos regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde ndo
houver 6rgdo de imprensa oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22
serd feita no Diario Oficial dos Municipios, 6rgdo de publicacdo dos atos municipais,
instituido e oficializado por legislacdo municipal especifica dos referidos Entes Federativos.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 16/12/09).

Informa-se, na oportunidade, que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o
assunto em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acordao n°
19/2020 (pega 21 da dendncia), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o
parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denuncia,
considerando irregular a auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos, nos termos e
pelos fundamentos expostos no voto do relator (Pega 19, da Denuncia):

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagéo
de forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
gue em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e
eficacia retroativa de autorizagdes orgamentarias, possibilitando uma
possivel malversagdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da
especialidade or¢camentaria.

A publicacdo posterior ndo teria o conddo de convalidar execugbes
orcamentérias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de
sua realizacao.

Vale lembrar que a realizacdo da despesa publica demanda uma sequéncia
l6gica coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orcamentaria com as
respectivas dotagdes, depois o empenho, com a consequente liquidagdo e
pagamento dos valores e que, sendo os orcamentos instrumentos de
planejamento e programacao, jamais devem ter eficacia para o passado.

Achado nao sanado.

2.2 Descumprimento do percentual de 25% a ser aplicado na educacao
(Fundamento: art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino
do municipio, conforme artigo 212 da CF/88, foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na Tabela
abaixo.
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Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, nao
sdo todas as despesas relacionadas a educacdo que se enquadram no conceito de MDE, mas
somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das instituices
educacionais.

Tabela — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (R$)
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 11.508.642,65
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 4.644.610,16
de impostos)
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 1.877.169,37

29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade -
financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias

31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade -
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

32 - Total das despesas para fins de limite 2.767.440,79
33 - Valor exigido para aplicacdo 2.877.126,31

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

0,
aplicado em MDE 24,05%

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 6° bimestre (peca 1, fls.37 a 39/76)

A analise da Tabela demonstra que o municipio aplicou no exercicio o montante
de R$ 2.767.440,79 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o que corresponde
a 24,05% da receita proveniente de impostos e transferéncias, descumprindo o limite de
aplicacdo minima (25%).

A Tabela demonstra o cumprimento do percentual dos gastos manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item/

L. 2018 2019 2020 2021
Exercicio
Percentual 30,15% 30,02% 30,26% 24,05%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Descumpriu

Fonte: TC-016896/2020

Defesa (Peca 10, fls.5/7): Alega que no relatério apresentado pelo TCE, foi
desconsiderado na apuracao das despesas para fins do limite constitucional a importancia de
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R$ 324.145,91. Tais despesas estdo classificadas na Fungdo de Governo 12 (Educagdo) e na
Subfuncdo 368 (Educacdo Basica).

Deste modo entende-se que as despesas assim classificadas fazem parte das
acoes para o desenvolvimento do ensino e a contabilizacdo destas na subfuncao citada acima
ndo causa prejuizo ao municipio quanto a aplicacdo destes recursos. Segue em anexo 0s
empenhos, relativos as despesas mencionadas, que ja constam do arquivo deste Colendo
Tribunal.

A fim de demonstrar com maior clareza e exatiddo o cumprimento do limite legal,
segue abaixo o calculo, considerando as despesas acima citadas, que foram omitidas no
calculo feito pelos técnicos da DFAM:

APURAGCAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL

1- RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS R$ 11.508.642,65

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE

IMPOSTOS R5 1.031.456,59
DESPESAS COM FUNDEB RS 3.937.299.48
2 - DESPESAS TOTAL EDUCACAO (FUNCAO 12) R$% 4.968.756,07
(-) RESULTADO LIQUIDO DO FUNDEB R$ 1.877.169,37
3 - DESPESAS PARA FINS DE LIMITE R$ 3.091.586,70
4 - PERCENTUAL APLICADO 26,86%

Ressalta, ainda, que além do entendimento que o Municipio, aplicou acima do
limite minimo constitucional, em caso de nao aplicacdo o ente estaria amparado pela
Emenda Constitucional n°® 119 de 27 de abril de 2022.

Portanto, estamos diante de uma excludente de responsabilidade constitucional
extraordinaria, ndo havendo qualquer falha ou irregularidade neste ponto, que possa macular
a aprovacao das contas prestadas. Além disso, o Municipio esta dentro do prazo legal para o
cumprimento da diferenca.

Analise Técnica: Defesa anexou empenhos com despesas da Secretaria de
Educacdo as fls.5/126, Peca 11, que perfazem o montante de R$ 324.14591. Despesas
classificadas na Funcao de Governo 12 (Educacao) e na Subfuncdo 368 (Educacdo Basica),
sendo que tais despesas, na subfuncédo 368, de fato ndo entram no calculo do limite legal do
MDE, 25%. Entretanto, verificou-se analisando minuciosamente tais despesas alegadas pelo
gestor, que de fato pela sua natureza deveriam compor o referido limite, foi apenas um erro
de classificacdo. Refazendo o calculo com a inclusdo das despesas no montante de R$
324.145,91, o percentual fica 26,86%, cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%).
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Achado sanado.

2.3 Despesas de pessoal do Poder Executivo acima do limite alerta.

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as deducdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19 da LRF, foi
de R$ 8.741.366,18, representando 48,69% da RCL, acima do limite de alerta.

Tabela — Apuracao do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada
Receita corrente liquida - RCL (V) 18.751.392,63 104,46
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas - -
individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V)
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 800.000,00 4,46
de bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI)
RCL ajustada (VII) = (IV - V - VI) 17.951.392,63 -
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)' 8.741.366,18 48,69
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 9.693.752,02 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 9.209.064,42 51,30
da LRF)
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da 8.724.376,82 48,60
LRF)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3° quadrimestre (peca 1, fl. 43/76)

O Grafico demonstra o percentual de despesa total com pessoal do executivo
nos ultimos 3 quadrimestres.

1 Total da despesa bruta de pessoal + RP n3o processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da LRF
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Grafico — Percentual de despesa total com pessoal nos ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 1°, 2° e 3° quadrimestre (peca 1, fl.
43/76)

Defesa (fls.7/8 da Peca 10): Alega sobre essa questdo, incialmente, é
necessario informar que ndo esta no ultimo ano do mandato do Requerido, e que a LRF é
clara sobre essa falha:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reagjuste ou adequag@o de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - cria¢do de cargo, emprego ou funcgao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdGo ou contrata¢Go de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e sequranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituico e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da
Constituicao.

Pelo proprio grafico elaborado pela DFAM, verifica que o Requerido vem
adotando as medidas necessarias para o cumprimento do indice constitucional, tanto que o
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indice vem em constante queda. Desse modo, a presente falha ndo enseja a emissdo do
parecer prévio recomendando a reprovacdo das contas de governo.

Andlise Técnica: De fato procede a defesa alegada as fls. 7/8 da Peca 10, bem
como, verificou-se que o municipio cumpriu o limite legal e o prudencial.

Achado sanado.

2.4 Nao foram atingidas as metas de resultado nominal e da divida publica
consolidada estabelecida na LDO.

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias conterd anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a
serem alcangados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com
enfoque no fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se os niveis de gastos
orcamentarios do Municipio sdao compativeis com a sua arrecadagdo, representando o
esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal € obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

Tabela — Andlise do cumprimento das metas fiscais

Especificacoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario - Acima 95.000,00 776.314,57 Atingida
da Linha
Resultado Nominal — . e
Acima da Linha 133.000,00 (719.280,62) Ndo atingida
Divida Publica Consolidada 190.000,00 863.591,83 N&o atingida
Divida Consolidada Liquida 410.631,18 (150.462,10) Atingida

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal - RREO 6° bimestre (pega 1,
fls. 51 e 52/76) e LDO

Pelo exposto, conclui-se que as metas do resultado nominal e divida publica
consolidada nao foram cumpridas, conforme prevista LDO (Lei n® 266/2020) para o exercicio
de 2021.

Defesa (Peca 10, fls. 8/9): Cita a defesa que o RELGOV demonstra que o
municipio ndo atingiu as metas do resultado nominal, apresentando um resultado de R$ -
@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 000
@ (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
9 I(r'@}l([‘.pl.gu\.l]r



*

Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas — DFCONTAS
DFCONTAS 1

Processo TC/020113/2021 Pendente de Apreciagdo Pagina 13 de 19

719.280,62. Alega, entretanto, que existe uma abertura de crédito adicional por superavit
financeiro de R$ 700.000,00 que ndo fora considerado na receita realizada dentro do
exercicio, sendo assim o resultado apresentado seria de R$ -19.280,62.

Diante do exposto tal valor ndo demonstra desequilibrio nas contas publicas,
tendo em vista que as demais avaliacbes aparecem como cumpridas no mesmo relatorio
desta Corte de Contas, sendao vejamos:

- 3.9.1. Limite de endividamento — CUMPRIU;

- 3.9.2. Limite de contratagdo de operacdes de crédito — CUMPRIU;
- 3.11. Analise da "regra de ouro” — CUMPRIU;

- 12. Preservacao do patrimoénio publico - CUMPRIU.

Analise Técnica: Sobre o ndo cumprimento das metas para o exercicio de 2021, a Lei
Complementar n® 173, de 27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) prevé em seu art. 3° a dispensa do atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°, abaixo transcrito:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da
Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposicbes da referida Lei Complementar e
de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos
que tratem:

O art. 65 da LRF, assim, trata:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

Assim, os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da

COVID-19 estdo desobrigados do cumprimento das metas fiscais para o exercicio em analise.

Achado sanado.

2.5 IDEB nos Anos Finais ficou abaixo da meta projetada em todo periodo analisado.

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007 e é
calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.
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O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacgdo basica, que tem estabelecido, como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema
educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

A tabela a seguir, Error! Not a valid bookmark self-reference.apresenta a
evolucdo do IDEB do municipio de Bonfim do Piaui no periodo de 2011 a 2021.

Tabela — Evolugdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descricdao/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 2.8 3.1 3.0 39 4.1 4,6
Meta Projetada 2.9 3.1 34 3.7 4.0 43
Anos Finais IDEB observado 24 2.5 2.7 3.8 3.3 4,8
Meta Projetada 33 37 4.1 43 4.6 49

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Ao analisar a tabela acima, Error! Not a valid bookmark self-reference.observa-
se nos Anos iniciais, com excecdo de 2011 e 2015, que as metas projetadas foram atingidas
nos exercicios de 2013, 2017, 2019 e 2021.

Com relagdo aos Anos Finais observa-se que durante todo periodo analisado o
municipio ndo atingiu a meta projetada.

Defesa (Peca 10, fls. 10/13): Sobre este item a DFAM faz a seguinte concluséo:
“observa-se nos Anos iniciais, com exce¢Go de 2011 e 2015, que as metas projetadas foram
atingidas nos exercicios de 2013, 2017, 2019 e 2021. Com relacdo aos Anos Finais observa-se
que durante todo periodo analisado o municipio ndo atingiu a meta projetada”.

Sobre essa questdo, a defesa esclarece que a meta projetada foi de 49 e o
Municipio atingiu 4.8, ou seja, uma diferenca pequena. Contudo, o Municipio ao longo dos
anos vem conseguindo um bom desempenho na educacdo, como é possivel atestar com as
seguintes avaliagdes (https://qedu.org.br/municipio/2201929-bonfim-do-piaui/ideb):
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Ademais, os anos de 2020 e 2021 foram criticos, devido a pandemia que imp0s
aos Municipios uma adequagdo brutal nos seus sistemas de ensino, passando a adotar o
sistema virtual, onde a populacdo na zona rural teve muita dificuldade para se adequar,
sendo toleravel e aceitavel a pequena diferenca apresentada.

Desse modo, tais conquistas devem ser consideradas quando da avaliagdo da
qualidade da educacao municipal e ndo apenas o cumprimento da meta do IDEB.

Analise Técnica: A partir da Tabela acima — Evolucdo do IDEB no periodo de
2011 a 2021, os indicadores apontam que os Anos Finais (82 Série/9° Ano), ndo conseguiram
atingir as metas projetadas durante todo periodo analisado, o que demonstra que ndo estao
sendo adotadas acdes ou as acdes adotadas ndo estdo sendo suficientes, nem incisivas para
diminuir e sanar, definitivamente, os achados que estao provocando esta distorcao.

Achado nao sanado.
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3. CONCLUSAO

Apdés andlise do contraditorio os limites constitucionais/legais sdo os
demonstrados a seguir:

- LIMITE LIMITE SITUAGAO
SITUACAO ENCONTRADA LEGAL | APURADO
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares < 60% 26 17% Cumpriu
, (o]
Percentual das despesas com manutencdo e desenvolvimento do > 25% 26 86% Cumpriu
ensino R
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no <10% 0.03% Cumpriu
exercicio e
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementacdo VAAT em > 50% 100% Cumpriu
Educacéo Infantil °
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementacdo VAAT em > 15% 59 90% Cumpriu
despesas de capital e
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracgdo > 70% 81.03% Cumpriu
dos profissionais da educacdo bésica e
Percentual das despesas com ac¢des e servicos publicos de salide > 15% 17 71% Cumpriu
, (o]
- S -
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo < 54% 48,69% Cumpriu
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara <7% 6.99% Cumpriu
Municipal =7
Percentual do limite autorizado de endividamento < 120% 0.80 % Cumpriu
-0,80 %
Percentual do limite de contratacdo de operacdes de crédito| < 16% 0.00% Cumpriu
interna e externa o
Percentual do limite de contratacdo de opera¢des de crédito por <7% 0.00% Cumpriu
antecipacdo de receita orcamentéria (ARO) R

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisao Técnica considera o presente processo em condigdes de ser submetido a
apreciacdo superior, emitindo opiniao com ressalvas, quanto a apreciacdo da execucao
orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art. 19 da Resolugdo
n°® 11/2021.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisdao de Gestdao e Contas Publicas 1 — DFCONTAS 1, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacao deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRI(;AO DO ACHADO SITUACAO PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
APOS ANALISE

2.1 Publicacio de  decretos de | NAO SANADO DETERMINAR a utilizacdo dos créditos
alteracdo orcamentaria fora do adicionais somente apds a publicacdo na
prazo legal. imprensa oficial dos respectivos decretos

autorizativos.

2.5 Indicador distorcdo idade-série - | NAO SANADO RECOMENDAR a adog¢do de politica
IDEB Anos Finais ficou abaixo da educacional mais adequada para
meta projetada em todo periodo implementacdo das diretrizes do Programa
analisado. Nacional de  Educagdo-PNE-Meta 02

(universalizar o ensino fundamental de 9
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

E o Relatorio.

Teresina (PI), 27 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)

Luciana Veloso Aguiar

Auditora de Controle Externo

Supervisao: Visto:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda Liana de Castro Melo Campelo
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1 Diretora da DFCONTAS
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

PARECER................ N° 2023MMO0094

PROCESSO............. N.° TC/020113/2021

ASSUNTO................ PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2021 - GOVERNO
INTERESSADO....... MUNICIPIO DE BONFIM DO PIAUI

PREFEITO............... PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA

RELATOR........cceuuue ALISSON FELIPE DE ARAUJO

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
BONFIM DO PIAUi. EXERCICIO DE 2021. Analise das
Demonstragbes Contabeis. Atraso na publicagdo de créditos
adicionais. Avaliagdo IDEB. Avaliagdo da distor¢cdo idade-série.
Avaliagdo do Portal da Transparéncia. Parecer prévio
recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Bonfim do Piaui atinente ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal, em relatério emitido a
peca 02 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Bonfim do Piaui (pega 6), tendo o gestor apresentado defesa (pegas 10/11).

Em seguida o feito foi remetido a Divisdo Técnica, a qual emitiu relatério em sede
de contraditério (peca 15).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestagao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

A analise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui tem
como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n° 5.888/2009.

As Contas de Governo levam em consideragao, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagbes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais,
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legais e regulamentares na execug¢do dos orgamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliagdo da execugao orgamentaria, financeira e fiscal do municipio
serao abordados aspectos atinentes a observancia dos principios € normas constitucionais que
regem a administragdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, agbes ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestéo fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragao do cumprimento dos indices

constitucionais e legais de despesas publicas:

iNDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicaggo de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutencéo e Desenvolvimento do N 24,05%
) CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
S -
Aplicacéo de recursos em Art. 26° da Lei X>=70% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 81,03%
P gisteno. 14.113/2020.
Despesas com acdes e servicos Art. 77, Inciso X>= 15% da arrecadagao de 17 719%
publicos de saude. Il do ADCT. Impostos e Transferéncias R
A o
Recursos do FUNDIIEI? nao Art. 25,. §3°da X<= 10% dos recursos
executados no exercicio que Lei n°® . 0,03%
o . recebidos do FUNDEB
podem ser utilizados no seguinte. 14.113/2020.
Percentual da complementagao da §3°do art. o ~
>=
Uni&o ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da li:’l ;’odaaocﬁg"ﬁgeg;’(’\t/ﬁ%da 100,00%
aplicado na Educagéo Infantil CF/88
Percentual da complementagao da Inciso Xl, art. _ 1ro ~
Uni&o ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-Ada >_U1ri ;’odaaocFoLTﬁ[')‘”’;Be?\tﬁf:%da 59,90%
aplicado em despesas de capital CF/88
Art. 20, Ill, b a0 .
Despesas com Pessoal. dalLC X<=54% diiRS;:ta Corrente 48,69%
101/2000. g
 ~a - Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CF/88 de Transferéncias 6,99%

Com o intuito de evidenciar o histérico do cumprimento dos indices constitucionais
e legais nos ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Bonfim do Piaui, segue tabela:
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iNDICE 2019 2020 2021

Aplicagéo de recursos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. 30,02 30,26 24,05

Aplicagéo de recursos em profissionais do magistério. 88,86 88,24 81,03

Despesas com agoes e servigos publicos de saude. 16,09 16,79 17,71

Recursos do FUNDEB ngp executados n.o exercicio que podem ser 0.94 0.42 0,03
utilizados no seguinte.

Despesas com Pessoal. 53,01 53,69 48,69

Repasse a Camara Municipal 6,92 6,99 6,99

21.1.1. DESCUMPRIMENTO DO MINIMO A SER APLICADO EM

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE):

O calculo do limite dos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino do

Municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, esta
assim demonstrado:

Item Valor (R$)
3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 11.508.642,65
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita 4.644.610,16
de impostos)
28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 1.877.169,37

29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias

31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

32 - Total das despesas para fins de limite 2.767.440,79

33 - Valor exigido para aplicagao 2.877.126,31

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

24,05%

aplicado em MDE

Em sede de defesa, o gestor informa, em sintese, que no relatério apresentado

pelo TCE, foi desconsiderado na apuracdo das despesas para fins do limite constitucional a
importancia de R$ 324.145,91. Tais despesas estdo classificadas na Funcdo de Governo 12
(Educacgao) e na Subfuncgéo 368 (Educacgao Basica).

Deste modo entende que as despesas assim classificadas fazem parte das agdes

para o desenvolvimento do ensino e a contabilizagdo destas na subfungao citada acima n&o causa
prejuizo ao municipio quanto a aplicacao destes recursos. Na oportunidade encaminha, em anexo,
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0s empenhos relativos as despesas mencionadas, que ja constam do arquivo deste Colendo
Tribunal.

Prossegue afirmando que, a fim de demonstrar com maior clareza e exatiddo o
cumprimento do limite legal, segue abaixo o calculo, considerando as despesas acima citadas,
que foram omitidas no calculo feito pelos técnicos da DFAM:

APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL

1- RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS R$ 11.508.642,65

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE

IMPOSTOS RS 1.031.456,59
DESPESAS COM FUNDEB RS 3.937.299 48
2 - DESPESAS TOTAL EDUCACAO (FUNCAO 12) R$ 4.968.756,07
(-) RESULTADO LIQUIDO DO FUNDEB R$ 1.877.169,37
3 - DESPESAS PARA FINS DE LIMITE R$ 3.091.586,70
4 - PERCENTUAL APLICADO 26,86%

Ressalta, ainda, que em caso de ndo aplicagdo o ente estaria amparado pela
Emenda Constitucional n°® 119 de 27 de abril de 2022, que consiste numa excludente de
responsabilidade constitucional extraordinaria, ndo havendo qualquer falha ou irregularidade neste
ponto que possa macular a aprovagao das contas prestadas. Além disso, o Municipio esta dentro
do prazo legal para o cumprimento da diferenca.

Em andlise de contraditério a divisdo técnica informou que a defesa anexou
empenhos com despesas da Secretaria de Educacao as fls.5/126, peca 11, que perfazem o
montante de R$ 324.145,91. Despesas classificadas na Fungdo de Governo 12 (Educagio) e na
Subfuncdo 368 (Educagado Basica), sendo que tais despesas, na subfungdo 368, de fato nao
entram no calculo do limite legal do MDE, 25%.

Entretanto, a divisdo técnica verificou ainda que, analisando minuciosamente tais
despesas alegadas pelo gestor, que de fato pela sua natureza deveriam compor o referido limite,
foi apenas um erro de classificagdo. Refazendo o calculo com a inclusdo das despesas no
montante de R$ 324.145,91, o percentual fica 26,86%, cumprindo o limite de aplicagdo minima
(25%).

Nesse contexto, o Ministério publico de Contas ratifica a analise realizada pela
divisdo técnica, estando o presente achado sanado.
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2.1.2. DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio e os valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou
a seguinte tabela:

Especificagbes Meta Resultado Situacdo

Resultado Primario — Aci

esultado Frimario = Acima 95.000,00 776.314,57 Atingida
da Linha
Resultado Nominal - Acima 133.000,00 (719.280,62) N3o atingida
da Linha
Divida Publica Consolidada 190.000,00 863.591,83 N3o atingida
Divida Consolidada Liquida 410.631,18 (150.462,10) Atingida

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu a meta de resultado
primario e néo atingiu a meta de resultado nominal.

Quanto as metas de divida publica consolidada e divida consolidada liquida nédo
houve cumprimento do resultado estabelecido para divida consolidada liquida.

Em defesa o gestor ressalta que o Relatério Preliminar demonstra que o municipio
ndo atingiu as metas do resultado nominal, apresentando um resultado de R$ 719.280,62. Alega,
entretanto, que existe uma abertura de crédito adicional por superavit financeiro de R$ 700.000,00
que nao fora considerado na receita realizada dentro do exercicio, sendo assim o resultado
apresentado seria de R$ -19.280,62. Diante do exposto tal valor ndo demonstra desequilibrio nas
contas publicas, tendo em vista que as demais avaliagdes aparecem como cumpridas no mesmo
relatério desta Corte de Contas.

Em sede de contraditério a divisdao técnica ressaltou que os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19 estdo desobrigados do

cumprimento das metas fiscais para o exercicio em analise.

2.1.3. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento do equilibrio orgamentario da
Prefeitura de Bonfim do Piaui no exercicio de 2021, este Ministério Publico de Contas procedeu a
analise do Balanco Orcamentario da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

A Prefeitura de Bonfim do Piaui registrou uma execugdo de despesas
orcamentarias em montante inferior ao inicialmente previsto, porém sendo maior que a receita
arrecadada, gerando assim um déficit na execugédo orgamentaria.

Observou-se ainda que o déficit na execugao orgamentaria foi ocasionado pela
existéncia de um superavit corrente inferior ao déficit de capital no periodo.
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Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadagao
das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manuten¢do de bens
moveis, sendo o excedente inferior ao déficit de capital no periodo. Segue analise numérica do
Balango Orgcamentario da citada prefeitura que balizou as informacdes acima apresentadas:

Receita Arrecadada 1 = 19.239.870,31 - -10.20%
Receita Prevista 21.425.379,75 o

O municipio registrou um déficit de arrecadagao de 10,20%.

Despesa Executada 1 = 20.049.661,39 - 542%
Despesa Fixada 21.425.379,75 e
O municipio registrou uma economia na execugéo da despesa, em comparagédo com o planejado
na LOA, de 6,42%.
Receita Arrecadada 19.239.870,31
-1 = = -4,04%
Despesa Executada 20.049.661,39
O municipio registrou um déficit na execucéo, sendo a receita arrecadada inferior as despesas
executadas em 4,04%.
Receita Corrente 1 = 18.751.392,63 - 612%
Despesa Corrente 17.670.125,66 e
O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente arrecadada superavit a
despesa corrente executada em 6,12%.
Receita Capital 488.477,68
eceita apl.a q = = 79.47%
Despesa Capital 2.379.535,73
O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de capital arrecadada inferior a
despesa de capital executada em 79,47%.

2.1.4. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO

2.1.4.1. DA ANALISE FINANCEIRA

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento da situagédo financeira da
Prefeitura de Bonfim do Piaui no exercicio de 2021, este Ministério Publico de Contas procedeu a
analise do Balango Financeiro da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.

Observou-se que parte das despesas executadas no exercicio foi inscrita em
restos a pagar (1,34%), sendo superior as disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receitas
arrecadadas deduzidas das despesas pagas).
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Destaca-se que a Prefeitura aumentou o volume de recursos de terceiros sobre
sua posse (1,54%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verificou-se um decréscimo de 37,93%, evidenciando um resultado financeiro negativo.

Em geral, um resultado financeiro negativo pode ser um indicador de desequilibrio
financeiro. No entanto, € importante mencionar que uma variagdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndao é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestédo financeira, pois podem acontecer resultados negativos decorrentes, por exemplo, da
diminuicao do endividamento publico. Da mesma forma, a variagao positiva na disponibilidade do
periodo nao significa, necessariamente, um bom desempenho, pois pode refletir um aumento no
endividamento. Portanto, a analise deve ser feita em conjunto com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagbes orgcamentarias e
extraorgamentarias. Por exemplo, o resultado financeiro negativo constatado na Prefeitura de
Bonfim do Piaui deve ser considerado conjuntamente com a variagdo do endividamento municipal
e 0 aumento dos recursos de terceiros sob posse da prefeitura.

Segue analise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:

Inscricdo em Restos a Pagar B 269.656,23 - 1349
Despesas Empenhadas 20.049.661,39 A
Dentre as despesas empenhadas, 1,34% n&o foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 19.239.870,31
-1 = = -2,73%
Despesa Paga 19.780.005,16
As receitas arrecadadas foram inferiores as despesas pagas em 2,73%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga -540.134,85
b = = -200,30%
Inscricdo de Restos a Pagar 269.656,23

Nao houve disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receitas arrecadas superiores as
despesas pagas).

Recebimentos Extraorgamentarios 1 = 2.273.305,96 - 1549
Pagamentos Extraorcamentarios 2.238.917,51 R

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios evidencia que os
recebimentos foram superiores as saidas em 1,54%.

Saldo para o Exercicio Seguinte 1 = 1.269.099,91 - 37939

Saldo do exercicio Anterior 2.044.502,54 A
Verifica-se que houve uma diminuicdo nas disponibilidades de 37,93% em relagdo ao final do
exercicio anterior.

2.1.4.2. DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE
OPERACOES CREDITO
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O limite de endividamento & definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolugéo do
Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndao pode
ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

Descricao

Até o 3¢

Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) (1)

Deducdes (11)

Divida Consolidada Liquida (DCL) (l11) = (1 =11)
Receita Corrente Liquida (RCL) (IV)

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,

da CF) (V)

Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) = (IV - V)

% da DC sobre a RCL ajustada (1/V1)

% da DCL sobre a RCL ajustada (111/V1)

Limite definido por resolucdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL
Limite de Alerta (inciso 11l do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL

RS 863.591,83
R$ 1.014.053,93
R$(150.462,10)
RS 18.751.392,63

RS 18.751.392,63
4,61%

(0,80)%

RS 22.501.671,16
RS 20.251.504,04

Portanto, constata-se que o municipio

cumpriu o

limite maximo (120%)

estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,80% da DCL em

relacdo a RCL.

Quanto a contratagédo de operagdes de longo prazo, segue tabela:

Descricdo

Valor (RS)

% sobre a RCL
ajustada

Operacdo de crédito mobiliaria

Operacdo de crédito contratual

Receita Corrente Liquida — RCL (1V)

(-) Transferéncias obrigatarias da Unido relativas as emendas individuais
(§ 19, art. 166-A da CF) (V)

Receita corrente liquida ajustada (V1) = (IV - V)

Operacdes vedadas (VII)

Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite
(VIIN= (Ila + VI - Ia - l1a)

RS 18.751.392,63

RS 18.751.392,63

% sobre a RCL

Descrigdo Valor (RS) ajustada
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ RCL RS 3.000.222,82 16,00
Limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL RS 2.700.200,54 14,40
Operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria - -
Limite definido por Resolucao do Senado Federal para as operagdes de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da RS 1.312.597,48 7,00

resolucdo do senado federal n? 43/2001)
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Constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%) estabelecido pela
Resolugao do Senado Federal.

2.1.4.3. DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacgdo constitucional (Artigo 167,
inciso lll) da previsédo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar
despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administragéo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e
assim controlar o endividamento.

o Previsdo/Dotacdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operacdes de crédito (i) 1.050,00 -
Despesas de capital (ii) 2.944.383,04 2.379.535,73
Resultado (i-ii) 2.943.333,04 2.379.535,73

Diante da tabela acima, observa-se que o ente cumpriu a regra de ouro
estabelecida no art. 167, Ill da CF/1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execug¢do do orgamento
de capital prevé a preservagao do patriménio publico, com vedagao ao desinvestimento de ativos
e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44).

Descricdo Valor (RS)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (Ib)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (IIf)

Despesas de Capital

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia
PAGAMENTO DE RP COM RECURSOS DA ALIENACAQ DE ATIVOS (lig)

Despesas de Capital

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO ANTERIOR (1)
SALDO FINANCEIRO A APLICAR DO EXERCICIO (11j) = (Ib - (IIf + lig)
Saldo Atual (I1li + HIj) -

Ao analisar a tabela acima, observa-se que o municipio cumpriu a regra da
preservagao do patriménio publico, tendo em vista que n&o houve alienagao de ativos no exercicio
em aprego.

2.2. DOS BALANCOS GERAIS
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O objetivo deste topico reside na verificagdo se as demonstragdes consolidadas
do Municipio representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio,
conforme determina o art. 165 do Regimento Interno do TCE-PI.

Da andlise do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial, da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e da Demonstragao de Fluxo de Caixa,
a divisdo técnica confirmou que os documentos atendem o padrao exigido pelas normas vigentes
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No entanto, foi ressaltado que o Balango Orgamentario, o Balango Financeiro, o
Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentaram divergéncias

materialmente relevantes em relagcao ao sistema SAGRES Contabil adotado por este Tribunal.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

2.3.1. DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo ldade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorgao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com respetivas
idades.

A divisdo técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Bonfim do Piaui, no
exercicio de 2021, obteve os seguintes percentuais:

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
25,1 23 22,1 13,6 50,7 47,6 45,7 45,2

Verifica-se que nos Anos Iniciais e Finais, que ha uma redugdo progressiva nos
percentuais dos indicadores de distor¢do idade-série no periodo analisado. Entretanto, observa-se
que os percentuais ainda se encontram em um patamar elevado, indicando que o municipio
precisa adotar uma politica educacional mais adequada para implementar as diretrizes do
Programa Nacional de Educacgédo — PNE — META 02.

2.3.2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) foi criado em 2007 e é
calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
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desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano
de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) para a educagéo basica, que tem estabelecido, como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional
de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

Segue tabela com os resultados das avaliagées realizadas:

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais IDEB observado 2.8 3.1 3.0 39 4.1 4.6
Meta Projetada 29 31 3.4 3.7 4.0 43
Anos Finais IDEB observado 2.4 2.5 2.7 38 3.3 4,8
Meta Projetada 33 3.7 4.1 43 4.6 49

Ao analisar a tabela acima, nos Anos iniciais com excecao de 2011 e 2015, que as
metas projetadas foram atingidas nos exercicios de 2013, 2017, 2019 e 2021. Com relagdo aos
Anos Finais observa-se que durante todo periodo analisado o municipio ndo atingiu a meta
projetada.

O gestor informou em sua defesa que nos anos iniciais, com excecgao de 2011 e
2015, as metas projetadas foram atingidas nos exercicios de 2013, 2017, 2019 e 2021. Com
relagdo aos Anos Finais, observa-se que durante todo periodo analisado o municipio nao atingiu a
meta projetada. Esclareceu que a meta projetada foi de 4,9 e o Municipio atingiu 4.8, ou seja, uma
diferenga pequena. Contudo, o Municipio ao longo dos anos vem conseguindo um bom
desempenho na educacéo.

Em sede de contraditério a divisdo técnica manteve a apuragdo apresentada.
Nesse contexto, o MPC entende o achado parcialmente sanado.

2.3.3. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.

A Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui obteve a nota 54,95% enquadrando-se
na faixa de resultado mediano.

Descricdo/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 71,90% 71,05% 54,95%
Faixa Mediano Mediano Mediano
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2.6. ATRASO NA PUBLICACAO DE CREDITOS ADICIONAIS

Por determinagdo do art. 28, caput, Il, ¢/c paragrafo Unico, da Constituicao
Estadual do Piaui o Diario Oficial dos Municipios — DOM é o meio adequado para se realizar as
publicacgdes oficiais do municipio.

Ressalte-se que embora conste publicagdo no Diario Oficial dos Municipios (DOM)

dos decretos municipais eles foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas
legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual
do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a
partir da conclusao do ato.

- . Data de .
Data do Decreto Data Il,mltf de Publicacdo do Dias de
publicacao Atraso
Decreto
9/2021 01/02/2021 11/02/2021 13/05/2021 91
15/2021 02/03/2021 12/03/2021 03/05/2021 52
18/2021 11/03/2021 21/03/2021 24/03/2021 3
24/2021 30/04/2021 10/05/2021 13/05/2021 3
27/2021 06/05/2021 16/05/2021 16/06/2021 31
3172021 28/05/2021 07/06/2021 16/06/2021 9
32/2021 01/06/2021 11/06/2021 27/07/2021 46
38/2021 20/07/2021 30/07/2021 30/08/2021 31
39/2021 30/07/2021 09/08/2021 30/08/2021 >1
40/2021 29/07/2021 08/08/2021 13/09/2021 36
42/2021 02/08/2021 12/08/2021 20/10/2021 69
48/2021 01/09/2021 11/09/2021 26/11/2021 76
49/2021 01/09/2021 11/09/2021 26/11/2021 76
50/2021 01/10/2021 11/10/2021 23/12/2021 73
51/2021 29/10/2021 08/11/2021 23/12/2021 45
-55/2021 16/10/2021 26/10/2021 20/10/2021 0
56/2021 01/11/2021 11/11/2021 Nio Encontrado
63/2021 01/12/2021 11/12/2021 28/02/2022 79
64/2021 17/12/2021 27/12/2021 28/02/2022 63
65/2021 27/12/2021 06/01/2022 28/02/2022 53

Em sede de defesa o gestor alegou que o atraso na publicagdo ndo enseja

nenhum tipo de prejuizo na eficacia e efetividade do decreto publicado. Além disso, ndo é
nenhuma improbidade, irregularidade ou ilicitude.
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Afirma que a falha apontada é classificada pela doutrina como de natureza formal,
e nao enseja qualquer tipo de macula a prestagao de contas do Requerido. Requer, portanto, que
a mesma seja classificada como insubsistente.

Como sabido, a convalidagéo € uma forma de corrigir vicios existentes em um ato
ilegal, na qual ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. Frisa-se os
efeitos da convalidagdo sdo retroativos (ex tunc) ao tempo de sua execucéo.

Portanto, com a publicacdo dos decretos, a falha foi devidamente sanada. Ja que
nao ha lesédo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. E o atraso da publicagédo, ndo acarreta
problema a eficacia e efetividade dos efeitos dos decretos, que foram elaborados atempo e modo.

Frisa que os decretos uma vez publicados suas vigéncias retroagem a data de sua
edigdo, assim cumprido o que determinado pela CF estadual conforme artigo disposto no art. 28,
caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89.

Sobre essa questao, alega que o TCEPI ja tem jurisprudéncia pacifica, conforme
fls.4 da Peca 10 de defesa.

No caso, a CE/89 nao previu qualquer sangao sobre a questao da inobservancia
do prazo para publicagdo. Portanto, o TCEPI ndo pode aplicar qualquer tipo de sancdo ao
Requerido por esse fato.

Além disso, a respeito do entendimento de ordenagdo de despesa né&o
devidamente autorizada, a lei 4.320 em seu artigo 42, diz que:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Consequentemente, evidencia que nenhuma despesa executada nao tenha sido
previamente autorizada e publicada, tendo em vista que existe previa autorizagdo legislativa
contida no Art. 7° da Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei n® 268, de 17 de dezembro 2020) e a
mesma encontra-se devidamente publicada.

Observe-se que o gestor reconhece a ocorréncia da irregularidade em apreco.
Cabe ressaltar que a publicacdo de atos administrativos é regra e um dos elementos para sua
eficacia. Nesse contexto, a ndo publicacdo dos decretos adicionais resulta na impossibilidade
juridica de que as alteragbes orgamentarias tratadas por eles possam surtir efeito. Assim, a
irregularidade em aprec¢o pode ainda resultar na realizagdo de despesas sem respaldo legal.

Com o intuito de evidenciar o posicionamento desta Corte de Contas em situacao
semelhante, a divisdo técnica informou que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto
em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acérdao n° 19/2020 (pega 21
da denudncia), a Segunda Camara, de forma unénime, concordando com o parecer do Ministério
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Pdblico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denuncia, considerando irregular a
auséncia ou atraso na publicacédo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto
do relator (Pega 19, da Denuncia):

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagéo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que em
matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizagbes orgamentarias, possibilitando uma possivel
malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orcamentaria.

A publicagdo posterior ndo teria o condao de convalidar execugbes
orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua
realizagao.

Vale lembrar que a realizagdo da despesa publica demanda uma sequéncia
légica coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orgamentaria com as
respectivas dotagdes, depois o empenho, com a consequente liquidagado e
pagamento dos valores e que, sendo os orgamentos instrumentos de
planejamento e programagéao, jamais devem ter eficacia para o passado.

Diante do exposto, permanece a falha em apreco.

3 - CONCLUSAO

Da analise da execugao orgamentaria, financeira e fiscal do municipio de Bonfim
do Piaui, observou-se que foram atendidos todos os indices constitucionais e legais relativos as
despesas com manutengdo e ensino, FUNDEB, agbes e gastos com saude, com pessoal e
repasses ao Poder Legislativo.

Constatou-se que foram obedecidos os limites de endividamento e de operagao de
crédito. Foi constatado o descumprimento da meta de resultado nominal e da divida publica
consolidada para o exercicio.

Observou-se, outrossim, o atendimento a “regra de ouro” definida pelo art. 167, llI
da Constituicdo Federal, bem como o fato de a arrecadacao de receitas de capital ter sido inferior
as despesas desta natureza, denotando que nao houve redugdo dos ativos municipais para
utilizacdo em despesas correntes. Destaca-se, ainda, que o municipio apresentou déficit
orgamentario e financeiro no periodo, bem como aumento dos recursos de terceiros sob posse da
Prefeitura.

No tocante aos balangos do municipio, ficou atestado que os demonstrativos
atendem aos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Todavia, foram publicados
decretos de alteragdo orcamentaria fora do prazo previsto na Constituicao Estadual.
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Da analise das politicas publicas, verificou-se que o0 municipio apresentou redugao
no indice de distorgdo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica municipal nos
anos iniciais e finais. Na avaliagdo do IDEB o municipio atingiu a meta estabelecida atinente aos
anos iniciais e ndo alcangou a meta estabelecida para os anos finais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como mediana de acordo
com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugédo n® 01/2019.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer recomendando a aprovacdo com ressalvas das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da
Constituicdo Estadual.

E o parecer.
Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas

@AV. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
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W Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
g~ do Estado do Piaui Alisson Felipe de Araljo

ATO PROCESSUAL.: PV n.° 060/2023

PROCESSO DE CONTAS: TC n.°020.113/2021

ASSUNTO: Apreciacdo Contas Anuais de Governo do exercicio financeiro de 2021
ENTIDADE: Municipio de Bonfim do Piaui

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos
RESPONSAVEL: Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba - Prefeito Municipal

ADVOGADO: Dr. Uanderson Ferreira da Silva - OAB PI1 n.° 5.456 (com procuragdo nos
autos pc. 8)

O Sr. Conselheiro Substituto Alisson Araujo (Relator):

PROPOSTA DE VOTO

Divirjo do Ministério Publico de Contas, pois 0s autos reportam a pratica

de atos de gestdo com grave infracdo a norma legal.

2. No tocante a fiscalizacdo da legalidade dos atos de execugéo
orcamentaria, o caderno processual reporta um elevado numero de decretos de abertura de
créditos adicionais publicados fora do prazo, cujo montante alcancou a cifra de R$
5.606.176,49 (cinco milhdes seiscentos e seis mil cento e setenta e seis reais e quarenta e nove
centavos). Tal fato configura crime de responsabilidade, conforme previsto no art. 1°, V, do
Decreto Lei n.° 201/67.

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araljo
Processon® 020.113/2021
]
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3. Ademais, a referida irregularidade trata-se de execucdo de despesas
orcamentarias a margem do que dispde o or¢camento, pois, ao tempo em que as despesas
ocorreram, ndo havia autorizacdo Legislativa para tal e, ao tentar regularizar a situacgéo,
convalidando os atos praticados, o gestor cometeu outra infragdo publicando os decretos, que

serviriam para regularizar a situacéo, fora do prazo.

4. Por fim, em relacdo a transparéncia da gestdo, os autos revelam a
necessidade de melhorias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Bonfim do
Piaui de forma a atender a legislacdo que respalda os critérios constantes na Matriz de
Fiscalizacdo da Transparéncia (IN TCE PI n.° 01/2019) e elevar o seu indice de transparéncia

a um nivel satisfatério.
5. Ante 0 exposto, proponho:

a) a emissdo de Parecer Prévio de REPROVACAO das contas de
governo do Municipio de Bonfim do Piaui, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Paulo
Henrique Viana Pindaiba - Prefeito Municipal, nos termos do
art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/2009 c/c art. 32, § 1° da
Constituicdo Estadual;

b) a expedicdo de Recomendacdo ao atual gestor da Prefeitura

Municipal de Bonfim do Piaui, para:

b.1) Proceder a publicados todos os Decretos Municipais no
Diério Oficial, no prazo maximo de 10 dias a partir da
concluséo do ato, em atencdo ao art. 28, caput, Il, c/c

Paragrafo Unico da Constitui¢io Estadual do Piaui/89;

b.2) Priorizar a realizagdo de a¢des mais incisivas na area da

educacdo, com o intuito de reduzir e/ou eliminar

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araljo
Processon® 020.113/2021
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definitivamente as ocorréncias que levaram as grandes

distorcOes idade-série encontradas.
6. Adote, a Secretaria da Segunda Camara, as seguintes providéncias:

a) Aguardar prazo recursal;
b) Encerrar a tramitag&o processual.

7. Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara Virtual n.° 24 de 28.08.2023 a 01.09.2023.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araljo
Processon® 020.113/2021
3B
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Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRA WALTANIA ALVARENGA

g do Estado do Piaui

PARECER PREVIO N° 156/2023-SSC

PROCESSO: TC/020113/2021 ]
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE
2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI
RESPONSAVEL: PAULO HENRIQUE VIANA PINDAIBA - PREFEITO

MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ALISSON FELIPE DE
ARAUJO

REDATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

ADVOGADO: UANDERSON FERREIRA DA SILVA-OAB/PI N° 5.456

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 28 DE AGOSTO A 01 DE SETEMBRO
DE 2023

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. OCORRENCIAS.
PUBLICACAO DE DECRETOS DE ALTERAGAO
ORGAMENTARIA FORA DO PRAZO. IDEB NOS ANOS
FINAIS ABAIXO DA MEDIA PROJETADA.

1. A publicacdo dos decretos de alteracéo
orgamentaria violam os principios da publicidade, da
legalidade e da especialidade orgamentaria, pois a
publicacido posterior ndo tem o condao de convalidar
execugdes or¢camentarias realizadas sem agasalho
fiscal no momento de sua realizagao.

2. Quando o conjunto das contas revela um bom
desempenho das fungbes de governanga, as contas
merecem receber aprovagdo com ressalvas.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM DO PIAUI,
EXERCICIO DE 2021: aprovagdo com ressalvas. Decis&o
por maioria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a
Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bonfim do Piaui,
referente ao exercicio financeiro de 2021, na responsabilidade do Sr. Paulo
Henrique Viana Pindaiba (prefeito municipal). Considerando o Relatério de
Fiscalizagdo da unidade técnica (pega 02), o Relatério de Contraditorio da
Diretoria de Fiscalizagao de Gestdo e Contas Publicas — DFContas 1 (peca 15),
o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 17), o voto do Relator (peca 20),
o voto Vencedor (pega 23), e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Segunda
Camara Virtual, por unanimidade, em consonancia com o parecer ministerial,
pela emissao de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas
das contas de governo do Chefe do Executivo do Municipio de Bonfim do

(0 | CHF): 05 8718.935/00010-01
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g do Estado do Piaui

Piaui, na gestdo do Sr. Paulo Henrique Viana Pindaiba, com esteio no art.
120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual, c/c art.
361, inciso Il, Regimento Interno TCE/PI, em razdo das seguintes falhas:
publicacdo de decretos de alteragdo or¢camentaria fora do prazo; IDEB nos anos
finais abaixo da média projetada.

Presentes: Conselheira Presidente da Sessdo Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheira
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e os Conselheiros Substitutos
Delano Carneiro da Cunha Cémara e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente:
Procurador Leandro Maciel do Nascimento.

Transcreva-se, publique-se e cumpra-se.

Sessédo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, de 01 de setembro de
2023.

(Assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga Relatora

A, Podro Freitas 27100 | Contro Administrativo | Teresina-Pl | CEP:; 64018-900
Bh) 3215-3800 L l‘\l-.,;'\'lj (05 8718, 9350000 -0 ‘?c%)ﬁklo
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