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PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO DIVINO. EXERCICIO DE 2017. Analise
técnica circunstanciada. Impropriedades verificadas na
Locacdo de Veiculos. Acumulo ilegal de cargos.
Inexigibilidade de prestacdo de servigos contabeis, sem a
existéncia da singularidade exigida na lei e sem o cadastro
no Sistema Licitagbes Web. Procedéncia da Representagéo
TC/017499/2017. Transferéncias indevidas de recursos do
FUNDEB a outras contas da Prefeitura. Compra de
medicamentos por meio de Adesédo ao Registro de Precos,
provenientes de Pregdo Presencial n° 12/2016, da cidade
de Boqueirdo. Ingresso extemporéneo da prestagdo de
contas mensal. Divergéncia detectada na movimentacao
financeira. Divergéncia entre 0s recursos proprios
repassados e os recebidos. Pagamento irregular de 13°
salario. Parecer opinando pelo julgamento de regularidade
com ressalvas as contas de gestdo da Prefeitura, FUNDEB,
FMS e Camara Municipal. Aplicagdo de multas.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de gestédo do
Municipio de Sao José do Divino atinente ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), em relatério
emitido a pecga 04 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo dos
gestores (pegas 05/17), que apresentaram defesa dentro do prazo legal conforme certidao desta

Corte (peca 18).

Encontra-se apensado aos autos processo Representacdo TC/017499/2017.
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Ato continuo os autos retornam a DFAM, que, apds analise da documentagao
apresentada, emitiu relatério conclusivo que se encontra a peca 24.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DAS CONTAS DE GESTAO

A presente analise decorre da atribuicdo constitucionalmente conferida aos
Tribunais de Contas de proferir julgamento sobre as contas prestadas pelos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, conforme preceituam o art. 71, 1l, da
CF/88 e art. 86, Il, da Constituicdo Estadual.

Trata-se, portanto, de uma avaliagdo técnico-deliberativa das atribuicdes
conferidas aos gestores publicos enquanto ordenadores de despesas, possuindo carater
terminativo no ambito administrativo, ndo se sujeitando a um controle politico por parte da Camara
Municipal.

2.1.1 — PREFEITURA MUNICIPAL (defesa: pecgas 19 e 20)

Os auditores da DFAM, apos analise de contraditério, apontaram a manutencgao
das seguintes irregularidades nas contas de gestdo da Prefeitura em analise:

a) Impropriedades verificadas na locagao de veiculos:

» Utilizagao de veiculo com data de fabricagdo divergente da solicitada
no edital da licitagao, nas modalidades Pregao Presencial n°s 014/2017 e 034/2017: A DFAM,
em consulta aos sistemas corporativos, evidenciou que a Empresa Sousa & Amaral Ltda.,
vencedora dos certames licitatérios destinados a fretes de 6nibus, possui, em sua frota, 03 (trés)
veiculos tipo 6nibus marca Mercedes Benz, com data de fabricagdo 2001, 2003 e 2005, tendo sido
utilizado no servigo de transporte de alunos, veiculo (6nibus), com ano de fabricagdo 2001.

Embora a Empresa Sousa e Amaral Ltda. - ME tenha sido vencedora das
licitagcGes de transportes escolares, segundo pesquisa nos Sistemas Corporativos, verificou-se que
esta n&o possuia condi¢gbes para o cumprimento do objeto descrito, uma vez que ndo possuia, em
sua propriedade, veiculos com data de fabricagdo exigida no Edital do processo licitatério
destinado ao transporte de énibus escolar, no caso, n&o superior a 10 (dez) anos de fabricacéo.

A defesa nao abordou esta ocorréncia especifica. Falha nao sanada.
= Nao atendimento de requisicdao do Tribunal de Contas: a Decisado

Plenaria n° 2.023/2017, de 07/12/2017, determinou que os jurisdicionados municipais
encaminhassem, a esta Corte de Contas, a relagdo de todos os veiculos locados e,
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eventualmente, sublocados, com a indicagdo precisa, por meio da RAZAO SOCIAL/NOME e
CNPJ/CPF do beneficiario do contrato com o Poder Publico.

Segundo relatou a DFAM, a informacgdes prestadas pelo Municipio foram feitas de
forma intempestiva, em decorréncia de pedidos por telefone do técnico dessa Corte de Contas, em
novembro de 2018.

A defesa do gestor destaca que o atraso na apresentacdo de informagdes néo
gerou qualquer prejuizo publico a fiscalizacdo e que, quanto a utilizagdo de veiculos, com data de
fabricagdo superior a exigida no Edital, o transporte escolar dentro do Municipio de Sao José do
Divino é realizado com carros seguros, revisados, conservados, fechados e adequados para o
Servico.

Nao obstante, o descumprimento do prazo fixado existiu, ndo tendo sido afastada
a ocorréncia.

b) Acumulo ilegal de cargos: analisando os Relatérios Internos do TCE/PI
(InfoFolha), observou-se que os servidores abaixo relacionados acumulam cargos de forma
irregular, enquadrando-se nas vedagbes impostas pelo art. 37, inciso XVI da Constituigdo
Federal/88.

Nome do Servidor Cargo Municipio Vencimento (R$)
Auxiliar de enfermagem | Piracuruca 937,00
Secretaria de Salde Sao  Jose do 1.800,00
Antdnia Coutinho Aguiar Divino
Técnica em | Estado do Piaui 997,00
enfermagem
Técnico de Laboratario | Brasileira 937,00
Agente de coleta Sao  Jose  do 937,00
Antdnio Ribeiro de Brito Divino
Técnico de Laboratdrio | Estado do Piaui 997,00
Professor 20 h Piripiri 1.513,59
Cicera Andreia da Silva Brito Professor 20 h Sdo  José  do 1.516,86
Divino
Professor contratado 20 | Estado do Piaui 937,00
h
Professor Piracuruca 2.033,44
Francisco de Assis Carvalho Cergueira Vice Prefeito Sdo  José  do 4.000,00
Divino
Professor Estado do Piaui Méedia salarial de R$
4.018.,71

A defesa informa que foram adotadas as medidas necessarias para apuragao das
possiveis irregularidades informadas, com abertura de procedimento administrativo disciplinar, e
que, apods as intimagodes e respostas devidas, os servidores optaram por se adequarem as normas
legais, de tal modo que houve o arquivamento dos processos.

Analisando a defesa apresentada, a DFAM informa que constam cépias das
Portarias de Exoneragdes e Intimagdes para conhecimento de decisdo do Prefeito Municipal, junto
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aos credores acima especificados, datadas de janeiro e fevereiro de 2019, assim como Oficio
encaminhado a este Tribunal de Contas, em 15/02/2019, informando que foram adotadas medidas
pertinentes aos casos de acumulagdo irregular de cargos e/ou pagamentos acima do teto
remuneratério.

Verificou-se a existéncia de pagamentos indevidos aos servidores acima
especificados, durante o exercicio de 2017, tendo em vista ndo haver a possibilidade de acumulo
de 03 (trés) cargos publicos. Entretanto, impende destacar que o gestor tomou as providéncias
pertinente no sentido de afastar a ocorréncia.

c) Inexigibilidade de prestagao de servigos contabeis, sem a existéncia da
singularidade exigida na Lei e sem o cadastro no Sistema Licitagdes Web (TCE/PI):
Verificou-se que o valor pago pelo Municipio, com servigos contabeis, R$ 144.000,00, embora
possuindo publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Processo de Inexigibilidade n° 006/2017,
com fundamento no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93, o mesmo nado foi cadastrado no Sistema
Licitagdes Web (TCE/PI).

Ademais, a fiscalizagdo informou que o Processo de Inexigibilidade n°® 006/2017,
enviado pelo Municipio, por solicitagdo do técnico TCE/PI, foi justificado pelo “servigo singular”, ou
seja, atividade que demanda profissional ou empresa notoriamente especializada. No entanto, ao
elencar os servicos a serem realizados pela empresa contratada (CONTPLAN - Contabilidade,
Planejamento e Assessoria, CNPJ 17172101000142), os mesmos foram considerados servigos
comuns da atividade contabil, principalmente pelo fato da empresa citada possuir domicilio na
cidade de Teresina, local de varias empresas com aptiddes técnicas no ramo da contabilidade, o
que nao justifica a sua contratagdo direta com a condicdo de empresa de “prestagcéo de servigos
técnicos de natureza singular” e a consequente inviabilidade de competicdo normatizada nos
termos da Lei n° 8.666/93.

A defesa cita o envio da documentagdo que comprova as devidas publicagdes da
referida contratacdo, cumprindo, assim, com a publicidade necessaria e que, quanto a
singularidade do servigo, o socio da empresa contratada possui ampla experiéncia no setor,
inclusive tendo apresentado atestados de capacidade técnica.

Analisando a defesa apresentada, a DFAM informa que constam cépias do
contrato celebrado com a CONTPLAN, acompanhado do 1° Termo Aditivo e de Atestados de
Capacidade Técnica, bem como das seguintes Certiddes: Distribuicdo para Fins Gerais e para
Fins Eleitorais, Negativa de Débitos, de Regularidade do FGTS, e de Antecedentes Criminais.

Acrescenta que os documentos acima citados referem-se ao Processo de
Inexigibilidade n° 006/2017, sendo contratada a Empresa CONTPLAN - Contabilidade,
Planejamento e Assessoria, no valor de R$ 12.000,00, mensais, com fundamento no art. 25, Il, c/c
art. 13, da Lei n°® 8.666/93.

Conforme expds a DFAM, o procedimento de Inexigibilidade apresentado né&o
demonstra a inviabilidade de competicdo, a notdria especializagcdo do prestador, nem a
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singularidade do servigco contratado, requisitos estes esséncias para a contratagdo direta prevista
no art. 25, Il e 26 da Lei n° 8.666/93.

Ressalta ainda, que o procedimento em epigrafe ndo foi informado no sistema
Licitagdes Web desta Corte de Contas, descumprindo, portanto, a IN/TCE n° 06/2017.

d) Representagdao TC/017499/2017: Tratam os autos de Representagéo
formulada pelo Ministério Publico de Contas, cumulada com pedido cautelar inaudita altera pars,
peticionando o imediato bloqueio das contas bancarias da Prefeitura Municipal Sdo José do
Divino, pois foram constatadas pendéncias nas prestagdes de contas relativas ao exercicio de
2017, essenciais, para analise da prestacdo de contas daquele ente federativo, conforme a peca
02.

Este MPC remete as conclusdes exaradas no parecer ministerial n° 2017MD0290,
peca 19, opinando pela Procedéncia da presente Representagdo, com aplicacdo de multa
prevista no art. 79, inciso Il, da Lei n°® 5.888/2009 ao gestor Representado.

Em sintese, confrontando as informagdes constantes nos Relatérios de
Fiscalizagdo com as alegagbes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas
ratifica as conclusdes expostas pela DFAM — Contraditério, em relagcéo as irregularidades acima
listadas, adotando como suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela Divisdo Técnica.

2.2.2. - FUNDEB:

Os auditores da DFAM, apds anadlise de contraditério, apontaram a manutengéo
das seguintes irregularidades nas contas de gestdo do FUNDEB em analise:

a) Transferéncias indevidas de recursos do FUNDEB a outras contas da
Prefeitura: A DFAM, analisando os extratos das contas do FUNDEB (Conta 17446-7 - Agéncia
252-6), identificou transferéncias mensais, indevidamente, para outra conta do mesmo Municipio,
Conta 50005-4, pertencente ao mesmo Banco (Banco do Brasil), além de transferéncias que nao
identificam a conta, somente agéncia e os CNPJs do Municipio (Prefeitura e Secretaria de
Educacéo).

O Municipio ndo enviou, aos sistemas eletrbnicos de prestacdo de contas do
TCE/PI, o extrato da Conta 50005-4, assim como, ndo se encontra elencado no Demonstrativo
Analitico do Ente.
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Constam, a seguir, alguns exemplos do ocorrido no exercicio de 2017:

Més Valor (R$) Destinatario
janeira 5.787,38 S0005-4
janeiro 1.898,99 50005-4
Marco 7.290,48 S0005-4
Marco 1.842.45 S0005-4
Margo 3.139,74 | Agéncia 4622 da CEF e CNP] 415221110001-45 (Prefeitura de
Sao José do Divino)
Margo 2.548,95 | Agéncia 4622 da CEF e CNP] 060753060000193 (Secretaria de
Educacdo de Sdo José do Divino)
Maio 6.854,81 50005-4
Maio 1.842.45 50005-4 agéncia BB
Maio 3.139,74 | Agéncia 4622 da CEF e CNPJ 415221110001-45 (Prefeitura de
Sao José do Divino)
Maio 1.138,38 | Agéncia 4622 da CEF e CNPJ 415221110001-45 (Prefeitura de
Sdo José do Diving)
Maio 1.976,41 | Agéncia 4622 da CEF e CNP] 060753060000193 (Secretaria de
Educacdo de Sao José do Diving)
Dezembro 5.000,00 13004-4
Dezembro 10.445,49 50005-4 agéncia BB
Dezembro 1.791,06 | Agéncia 4622 da CEF e CNP] 060753060000193 (Secretaria de
Educacdo de Sdo José do Diving)
Dezembro 3.614,67 | Agéncia 4622 da CEF e CNPJ] 415221110001-45 (Prefeitura de
Sao José do Divino)
Dezembro 10.280,34 50005-4 agéncia BB
Dezembro 3.614,67 | Agéncia 4622 da CEF e CNPJ 415221110001-45 (Prefeitura de
Sdo José do Diving)
Dezembro 1.791,06 | Agéncia 4622 da CEF e CNP] 060753060000193 (Secretaria de
Educacdo de Sdo José do Divino)

Além disso, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em dezembro
de 2016, do Banco do Brasil com o Ministério Publico Federal (MPF), quanto & movimentacéo de
recursos em contas especificas, pois, segundo Ismar Barbosa Cruz, Secretario da SEXCEX
Educacao do TCU “Pelo principio do uso da conta especifica, isso acarreta perda do nexo, entre a
origem do recurso e a destinagdo, e de transparéncia na utilizagdo do recurso. O FNDE sé
controla a primeira conta, a conta beneficiaria dos recursos. Ele ndo tem controle sobre as contas
secundarias.”

A defesa destaca que, tais contas sdo destinadas a pagamentos de empréstimos
consignados e, portanto, ndo ha que se falar em qualquer desvio de finalidade.

A DFAM identificou copias de Declaragdes emitidas pelo Banco do Brasil e pela
Caixa Econdmica Federal informando que as contas especificadas no quadro acima sao privativas
para repasses de valores de consignacdo de empréstimos de funcionarios, ndo sendo
movimentadas pela Prefeitura Municipal..

Em consulta aos Relatérios Internos do SAGRES/Langamento por Conta Corrente,
Movimentacao de Contas Bancarias e Contas Correntes/Domicilio Bancario, foi possivel identificar
que os valores abaixo identificados efetivamente consistem em pagamentos de consignacoes:
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Més

Valor (R$)

Destino

Analise-Contraditério

janeiro

5.787,38

50005-4

Conforme lancamento a conta contabil 2.1.8.8.1.01.15
pagamento de empréstimos

refere-se  a

janeiro

1.898,99

50005-4

Pagamento Consignacdo BB

Margo

7.290,48

50005-4

Conforme lancamento a conta contabil 2.1.8.8.1.01.15 refere-se a

pagamento de empréstimos

Margo

1.842,45

50005-4

Conforme lancamento & conta contabil 2.1.8.8.1.01.15 refere-se a

pagamento de empréstimos

Marco

3.139,74

Agéncia 4622 da
CEF e CNPI
415221110001-45
(Prefeitura de Sao
José do Divinag)

Pagamento Consignagao CEF, CNPJ 00360305000104.

Margo

2.548,95

Agéncia 4622 da
CEF e CNFI
060753060000193
(Secretaria de
Educacdo de Sdo
José do Diving)

Pagamento Consignagdo CEF, CNP] 00360305000104

Maio

6.854,81

50005-4

Conforme langamento a conta contabil 2.1.8.8.1.01.15
pagamento de Empréstimos

refere-se  a

Maio

1.842,45

50005-4

Conforme langamento a conta contabil 2.1.8.8.1.01.15
pagamento de Empréstimos

refere-se  a

Maio

3.139,74

Agéncia 4622 da
CEF e CNPI
415221110001-45
(Prefeitura de Sao
José do Diving)

Pagamento Consignagao CEF, CNPJ 00360305000104

Maio

1.138,38

Agéncia 4622 da
CEF e CNFI
415221110001-45
(Prefeitura de Sao
José do Divina)

Pagamento Consignagdo CEF, CNP] 00360305000104

Maio

1.976,41

Agéncia 4622 da
CEF e CNPJ

Pagamento Consignagdo CEF, CNP] 00360305000104
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060753060000193
(Secretaria de
Educacdo de Sao
José do Divinag)

Dezembro 5.000,00 13004-4 N&o foi possivel identificar os lancamentos
Dezembro 10.445,49 50005-4 N3o foi possivel identificar os lancamentos
Dezembro 1.791,06 Agéncia 4622 da Nao foi possivel identificar os lancamentos
CEF e CNP]
0607530600001

93 (Secretaria de
Educacdo de Sdo
José do Divino)

Dezembro 3.614,67 Agéncia 4622 da N3o foi possivel identificar os lancamentos
CEF e CNP]
415221110001~

45 (Prefeitura de
Sd3o José do

Divino)
Dezembro 10.280,34 | 50005-4 N3o foi possivel identificar nos lancamentos
Dezembro 3.614,67 | Agéncia 4622 da N3o foi possivel identificar os lancamentos
CEF e CNP]
415221110001~

45 (Prefeitura de
S0 José do
Divino)
Dezembro 1.791,06 | Agéncia 4622 da N3o foi possivel identificar os lancamentos
CEF e CNP]
0607530600001
93 (Secretaria de
Educacdo de Sdo
José do Divino)

Contudo, em alguns valores negritados os langcamentos nao foram identificados,
nao sendo possivel, também identificar a quem se destinaram os pagamentos.

Em sintese, confrontando as informagdes constantes nos Relatérios de
Fiscalizagdo com as alegagbes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas
ratifica as conclusbes expostas pela DFAM — Contraditério, em relacédo a irregularidade acima
listada, adotando como suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela Divisdo Técnica.

2.2.3. - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS:

Os auditores da DFAM, apds anadlise de contraditério, apontaram a manutencéo
das seguintes irregularidades nas contas de gestdo do FMS em analise:

a) Compra de medicamentos, por meio de Adesdo a Registro de Pre¢os,
proveniente de Pregdao Presencial n° 12/2016, da cidade de Boqueirdo: Verificou-se o
pagamento de despesas com medicamentos e materiais hospitalares, durante o inicio do exercicio
de 2017, por meio da Adesao a Ata de Registro de Precos, proveniente do Pregdo Presencial n°
12/2016, da cidade de Boqueirao.

Na analise das despesas pelo Sistema SAGRES, constataram-se os empenhos e
0s pagamentos das seguintes despesas, no Fundo Municipal de Saude, durante o tempo de
validade do procedimento da Adesao ao SRP:
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Empenho Data empenho Valor Objeto Credor
(R$)
223002 23/02/2017 14.445,81 Aquisicdo de
medicamentos
223003 23/02/2017 6.735,95 Aguisicdo de DISTRIBUIDORA DE
medicamentos MEDICAMENTOS SAUDE & VIDA
417002 17/04/2017 25.041,00 | Aguisicdo de LTDA.
medicamentos
417003 17/04/2017 4.400,01 Aguisicio de
medicamentos
TOTAL 50.622,77

Registra-se que referida Adesao ndo se encontra cadastrada no Sistema
Licitacdes Web (TCE/PI), contrariando o art. 42, da Resolugdo TCE/PI n° 27/2016.

A defesa esclarece que os procedimentos licitatérios, dentro do Municipio de Sao
José do Divino, obedeceram ao disposto na Lei n® 8.666/93, observando todos os principios da
administragdo publica, especificamente, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Lembra, ainda, que a contratagdo, via Adesédo, foi temporaria, somente por 03 (trés)
meses, haja vista a impossibilidade de realizagdo da licitagdo, a tempo, para fornecer os
medicamentos, ndo podendo a municipalidade restar prejudicada pela falta dos produtos.

Analisando a defesa apresentada, verificou-se que foi enviado Oficio solicitando a
Adesdo; Termo de Cooperagdo Técnica e respectiva publicagdo; liberagdo da contratagao; e,
contrato, assinado em 13/02/2017, com vigéncia de 03 (trés) meses, e publicado, em 16/02/2017.
Ademais, por meio da publicagdo do extrato de contrato, observa-se que foram apresentados os
valores globais dos lotes contratados, ndo sendo possivel comprovar quais itens de cada lote
registrado, na Ata de Registro de Pregos, com seus respectivos valores foram contratados pelo
Municipio.

Registra-se, ainda, que em consulta ao Sistema Licitagbes Web (TCE/PI), referida
Adeséo nao foi cadastrada, contrariando o art. 42, da Resolugao TCE/PI n° 27/2016.

Em sintese, confrontando as informagdes constantes nos Relatérios de
Fiscalizagdo com as alegacbes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas
ratifica as conclusbes expostas pela DFAM — Contraditério, em relacdo a irregularidade acima
listada, adotando como suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela Divisdo Técnica.

2.2.4 - CAMARA MUNICIPAL (Defesa: pega 21)

Os auditores da DFAM, apds analise de contraditério, apontaram a manutengéo
das seguintes irregularidades nas contas da Camara Municipal, para o periodo em analise:

a) Ingresso extemporaneo da prestagido mensal: O gestor da Camara enviou
as prestacdes de contas mensais ao Tribunal de Contas nos prazos indicados:




Estado do Piaui

Ministério Publico de Contas

Ministério Publico
de Contas do Piaui

TC/006174/17- Prestagdo de Contas — P. M. de S&o José do Divino

SAGRES-Contabil SAGRES-Folha
Periodo Prazo Legal = = = — Média Atraso
Dezembro 05/03/2018 26/02/2018 0 13/03/2018 B 4

A defesa informa que o Controlador da Camara Municipal de Sdo José do Divino
apresentou a comprovagao de envio, com cépia dos documentos probatorios correlatos, visando
demonstrar que nao ocorreu falha de controle interno ou irregularidade de natureza técnica e legal,
referente a este item.

A divisdo técnica afirma que os atrasos devem ser desconsiderados.
Ocorréncia sanada.

b) Divergéncia detectada na movimentagao financeira: o Saldo de Abertura do
periodo (01/01/2017) diverge, a menor, do Saldo Anterior (31/12/2016), em R$ 14,08. Embora o
Demonstrativo Financeiro, de janeiro de 2017, registre o saldo de abertura de R$ 0,00, os extratos
das contas pertencentes a Camara Municipal, conta corrente e de rendimentos (5270- 1)
registraram, em janeiro de 2017, saldo anterior (30/12/2016) de 14,08.

A defesa informa que a Contabilidade da Cémara escriturou, diretamente no
elenco de contas, o saldo dos rendimentos, em 31/12/2016, no valor de R$ 14,08, e manteve o
saldo, R$ 0,00, como de abertura, para evitar violagdo de chave do SAGRES-Contabil, conforme
Regra 9.0, do Manual de Validagdo do SAGRES, pelo TCE/PI, relativo ao ano de 2017.

A DFAM recomendou observar o disposto no art. 5°, da Resolugdo TCE/PI n°
39/2015, segundo o qual “os dados eletrdnicos deverdo apresentar-se em inteira conformidade
com as informagdes dos documentos fisicos que integram a prestagéo de contas (...)".

Com efeito, é salutar informar a importancia da fidedignidade dos dados
encaminhados pelos sistemas eletrénicos desta Corte, haja vista que os auditores desta Corte irdo
se debrugar sobre os mesmos quando da realizagdo das técnicas de auditoria. Usando como meio
uma base de dados equivocada, o risco de auditoria eleva consideravelmente, provocando
inclusive uma fragilidade nos achados. Falha nao sanada.

c) Divergéncia entre os recursos proprios repassados e recebidos: O quadro,
a seguir, demonstra os valores repassados, no periodo, pela Prefeitura @ Camara, bem como os
valores informados por estes como recebidos, porém, constataram-se divergéncias entre os
mesmos:
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Especificacdo Repassado Recebido Divergéncia
Janeiro 42 535,65 42.577,53 41,68
Fevereiro 48.847 .83 48.930,77 82,94
Margo 46.021,54 46.197,71 176,17
Abril 45.805,02 45.944 08 139,06
Maio 45.805,02 46.177,93 372,91
Junho 45.805,02 45.997,90 192,88
Julhao 45.805,02 45.805,02 0,00
Agosto 45.805,02 46.000,34 195,32
Setembro 45.805,02 45,942 67 137,65
Qutubro 45.805,02 45.960,49 155,47
Novembro 45.805,02 45.946,79 141,77
Dezembro 45.805,02 45.930,99 125,97
Total 549.650,20 551.412,22 1.762,02

A defesa informa que se trata de valores registrados na mesma conta contabil, em
virtude da precariedade dos sistemas de contabilidade e da ndo vedagao de regra de validagao do
SAGRES-Contabil, quanto a individualizacdo dos registros, onde o préprio TCE/PI alterou o
Manual de Validagéo de 2017, na edicao do Manual de 2018, a fim de corrigir tal vedagéao.

A DFAM informa o envio de copia da Listagem do Raz&do - Repasse Recebido,
competéncia 2017, constando os registros dos duodécimos e de rendimentos de aplicacbes
financeiras, verificando-se que as divergéncias apontadas no quadro acima se referem a
rendimentos, confirmados por meio dos extratos bancarios enviados no Sistema Licitagbes Web
(TCE/PI). No caso, o gestor deveria registrar somente os valores repassados, no periodo, pela
Prefeitura a Camara. Dessa forma, permanece a ocorréncia.

d) Pagamento irregular de 13° salario: a DFAM evidenciou o pagamento
irregular de 13° salario aos Vereadores da Camara Municipal de Sdo José do Divino, segundo
Empenho n° 353004, emitido em 19/12/2017, com valor de R$ 17.100,00.

A defesa informa que a Corte Maxima do nosso Pais reconheceu que o
pagamento do tergo constitucional de férias e do 13° salario aos Vereadores nao configura
nenhuma agressdo ao art. 39, § 4°, da CF/88, mas tdo somente garante ao Vereador, os mesmos
direitos trabalhistas consagrados no art. 7°, da CF/88, e equipara os Parlamentares municipais aos
demais ocupantes de cargos publicos, conforme inteligéncia do § 3°, do art. 39, da CF/88.

Acrescenta que o reconhecimento do citado direito dos Vereadores, prolatado no
Acordao do RE 650.898/STF, carece de regulamentagao para implantar, na pratica e na realidade
de cada Municipio, a garantia legal do recebimento do terco de férias e do 13° salario, sendo
necessario que tais direitos sejam positivados na legislagdo municipal.

Ademais, no Municipio de Sdo José do Divino, os Vereadores, respaldados pela
recente Decisdo do SFT, protocolizaram o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n°
01/2017, do dia 08/12/2017, para acrescentar na Lei Organica Municipal, o art. 189-A, dando
direito a percepgdo de décimo terceiro subsidio, respeitando-se a previsdo orgamentaria e 0s
limites constitucionais com folha de pagamento de pessoal.
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Dessa forma, informa que o processo de votagéo do citado projeto seguiu seu rito
normal, com o devido rigor, sendo aprovado em 02 (dois) turnos, por maioria dos Vereadores,
sendo regulamentado no admbito da Resolugdo n° 007/2017, do dia 18/12/2017, deixando claro
que estava, tdo somente, reconhecendo uma garantia constitucional aos Parlamentares.

Aduz que o procedimento legislativo em nenhum momento majorou o subsidio dos
Vereadores ou criou qualquer vantagem remuneratéria nova, tdo somente foi incluido no
ordenamento juridico municipal o direito ja consagrado pelo STF e positivado na legislagédo
municipal, sobrando ao gestor do legislativo municipal apenas a opgao de pagar o referido direito,
uma vez que nao estava ferindo nenhum preceito de lei ou o regimento interno da casa.

Por fim, a Unidade Técnica usou como parametro regulamentador o Acordado
499/18 - TCE/PI, que data do dia 22/03/2018, como norma para coibir uma agdo que ocorreu
antes da publicagéo do referido Acordéo, sendo que a ordem de pagamento do 13° subsidio dos
Vereadores, data do dia 19/12/2017, a ordem de pagamento e o comprovante de pagamento.

A DFAM confirma o envio das coépias dos seguintes documentos: Emenda a Lei
Orgénica Municipal n°® 001/2017, de 08/12/2017 (Acrescenta o art. 189-A a Lei Organica
Municipal); Resolugdo n°® 007/2017, de 18/12/2017 (Dispbe sobre a fixagdo de décimo terceiro
subsidio para os Vereadores do Municipio de Sdo José do Divino); Ordem de Liquidacao e
Pagamento, relativo a folha do 13° salario dos Vereadores; e, comprovante bancario de
pagamento.

Todavia, argumenta que nao foi questionado o direito ao 13° salario, tendo em
vista que ja existe entendimento do STF quanto a percepgédo ao pagamento de 13° salario, como
também, de 1/3 de férias aos agentes politicos municipais do Legislativo, mas sua implementagao
deveria ter respeitado o Principio da Anterioridade previsto no art. 29, VI, da Constituigdo Federal.

Dessa forma, para que os beneficios em questdo produzissem efeitos no mandato
atual (2017/2020), a sua lei concessiva deveria ter sido aprovada na legislatura anterior, tendo em
vista que o STF ressaltou ser vedada a concessao automatica a estes agentes.

Em sintese, confrontando as informagdes constantes nos Relatérios de
Fiscalizagdo com as alegagbes apresentadas pela defesa, este Ministério Publico de Contas
ratifica as conclusdes expostas pela DFAM — Contraditério, em relagéo as irregularidades acima
listadas, adotando como suas as razdes de fato e de direito expostas por aquela Divisdo Técnica.

3 -CONCLUSAO

Assim sendo, opina o Ministério Publico de Contas pelo (a):

a) Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo da Prefeitura
Municipal, com esteio no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n°® 5.888/09;

b) Aplicagdo de multa ao Sr. Antonio Nonato Lima Gomes, Prefeito Municipal, a
teor do prescrito no art. 79, inciso VI, da lei supracitada c/c art. 206, inciso VIII, do
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

Regimento Interno, com valor a ser calculado pela Secretaria das Sessoes, por
dia de atraso, nos moldes previstos pelo art. 3° da IN TCE/PI n° 05/2014;

Aplicacdo de multa ao Sr. Anténio Nonato Lima Gomes, Prefeito Municipal, no
valor de 1000 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso Il, da lei supracitada
c/c art. 206, inciso Il, do Regimento Interno;

Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdo do FUNDEB,
com esteio no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente,
aplicacao de multa a Sra. Maria Verénica Machado Portela no valor de 750
UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 206, inciso
II, do Regimento Interno;

Julgamento de regularidade com ressalvas as contas de gestdao do FMS, com
esteio no art. 122, inciso Il, da Lei Estadual n° 5.888/09, concomitantemente,
aplicacdo de multa a Sra. Anténia Coutinho Aguiar no valor de 750 UFR-PI, a
teor do prescrito no art. 79, inciso |, da lei supracitada c/c art. 206, inciso Il, do
Regimento Interno;

Julgamento de regularidade com ressalvas as contas da Camara Municipal,
com esteio no art. 122, inciso Il da Lei Estadual n® 5.888/09;

Aplicagcdo de multa ao Sr. Carlos Carvalho Araujo, Presidente da Camara
Municipal, no valor de 750 UFR-PI, a teor do prescrito no art. 79, inciso [, da lei
supracitada c/c art. 206, inciso Il, do Regimento Interno;

Comunicacgao ao Promotor de Justica da Comarca correspondente para as demais
providéncias cabiveis.

E o parecer.

Teresina, 31 de janeiro de 2020.

(assinado digitalmente)
Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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