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PROJETO DE LEI N° 002, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2021.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO “FUNDO ROTATIVO DE
CAIXA”, PARA PAGAMENTO DE DESPESAS PELO
REGIME DE ADIANTAMENTO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Campo Maio, Estado do Piaui, por seus representantes aprovou, € eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposigﬁcs Preliminares

Art. 1° - Fica instituido, na Administragio Municipal, o “Fundo Rotativo de Caixa”, que reger-se-a
por estas normas.

Paragrafo Unico - Entende-se por “Fundo Rotativo de Caixa” o numerario colocado & disposigéo
das Secretarias Municipais, do Gabinete do Prefeito, da Procuradoria, bem como, das Autarquias e
Fundag&es Puiblicas do Municipio de Campo Maior, a fim de realizar despesas que requerem pronto
pagamento, e que, por sua natureza, urgéncia ou peculiaridade, nfo possam aguardar o
processamento normal da despesa publica, conforme previsto no artigo 68 da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Art. 2° - Os pagamentos a serem efetuados através do “Fundo Rotativo de Caixa” restringir-se-&o
aos casos previstos nesta Lei e sempre em carater de excegdo.

Art. 3° - O repasse referente ao “Fundo Rotativo de Caixa”, para cada érgdo citado no artigo 1°
desta Lei, ndo ultrapassara a 10% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea "a" do inciso II do
artigo 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, considerando as disposi¢des previstas no Decreto
Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Art. 4° - O responsavel pela guarda, manutengio, utilizagdo e prestagéio de contas, bem como, por
eventuais irregularidades relacionadas 2 movimentagdo dos recursos do “Fundo Rotativo de Caixa”
sdo os respectivos Ordenadores de Despesas de cada 6rgéo citado no artigo 1° desta Lei, podendo
estes delegarem a tarefa para qualquer ocupante de fungdio de confianga, momento em que a
responsabilidade se tornara solidaria.

Art. 5° - O “Fundo Rotativo de Caixa” destinar-se-a ao pagamento de despesas de pequgﬂﬂ monta,
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III - Pequenos servigos de consertos;

IV - Cépia de chaves e carimbos;

V - Custas e pericias judiciais de pequeno valor;

VI - Despesas com estacionamento;

VII - Despesas postais;

VIII - Despesas de alimentagio e transporte;

IX - Emolumentos de Cartérios, autentica¢des e reconhecimento de firma;

X - Outras despesas, de pequena monta, que sejam de cardter inadidvel e excepcional.
Art. 6° - As despesas com artigos e quantidade maior, de uso ou consumo remoto, correrdo pelos T
itens orgamentarios proprios e seguirdo o seu processamento normal.

CAPITULO 1L
Do Formulirio de Controle e da Recomposi¢io

Art. 7° - As requisigSes de adiantamento serdo feitas através de formulario préprio, constante no
ANEXO I desta Lei.

Art. 8 - A recomposi¢io do “Fundo Rotativo de Caixa” dar-se-a pela complementagio entre o
valor fixado e a despesa efetivamente realizada no periodo, vedado qualquer acréscimo, seja a
qualquer titulo, sem prévia autorizagio.

Art. 9° - N#o se fard a recomposi¢o do “Fundo Rotativo de Caixa” nos seguintes casos:

I - O responsavel ndo tenha feito a prestagio de contas no prazo estipulado em regulamento;
II - O responsavel tenha contas reprovadas;

III - O responsével deixe de atender notificagdes para regularizar prestagdo de contas, no
prazo estipulado; ‘

IV - Para despesa ja realizada.

e adsww

Art. 10 - Os repasses ndo sdo cumulativos, ndo fazendo jus ao repasse a unidade que nio demonstre
0 uso do “Fundo Rotativo de Caixa”.

CAPITULO III
Da Tramitacio das Requisicdes

Art. 11 - A requisicdo de “Fundo Rotativo de Caixa” serd autuada, protocolada. e numerada, .
seguindo diretamente  Secretaria Municipal de Finangas que verificard sua regularidade.

Parégrafo Unico - Constatando algum defeito processual ndo se dara prosseguimento ao processo,
devendo devolvé-lo ao 6rgdo requisitante, informado os reparos que se fizerem necessarios.

Art. 12 - Autorizado, o processo serd remetido a0 setor de contabilidade para providenciar o
empenho e quitagdo do “Fundo Rotativo de Caixa” em nome do Ordenador de Despesa, observado
o disposto no artigo 4° desta Lei.
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Art. 13 - O “Fundo Rotativo de Caixa” poder4 ser empenhado globalmente, respeitado o valor
previsto no orgamento do exercicio.

Art. 14 - Efetuado o pagamento, o setor de contabilidade inscrevera o nome do responsavel em
conta denominada “Responsaveis por Fundo Rotativo”, no sistema de Compensago.

CAPITULO IV
Das Normas de Aplicagao

Art. 15 - Nenhum pagamento podera ser efetuado fora do periodo de aplicago.

Paragrafo Unico - Tratando-se de adiantamento em base mensal, Ginico ou eventual, o prazo de
aplicagdo sera de 30 (trinta) dias subsequentes ao recebimento do numerario, podendo este prazo ser
prorrogado em face de justificativa adequada, e autorizado pela Secretaria de Finangas.

Art. 16 - O “Fundo Rotativo de Caixa” ndo podera ser aplicado em despesa diferente daquela para
qual foi autorizado.

Art.17 - A cada pagamento efetuado o responsavel exigird o correspondente complovante nota
fiscal, nota simplificada, cupom fiscal, recibo, etc. . , :

§ 1° - Ocorrendo pagamento de despesas para as quais o fornecedor/prestador esteja impossibilitado
de emissdo de documento fiscal, desde que devidamente comprovado, cabera ao responsével pelo
Fundo emitir documento em impresso proprio, em que conste todos os dados necessirios a
identificagdo e caracterizagio do material/servigo e seu fornecedor/prestador, resguardando a
referida despesa.

§ 2° - As notas e comprovantes de despesa de que trata o caput deste artigo deverfio ser emitidos
sempre em nome da Prefeitura Municipal de Campo Maior e ndo poderdo conter rasuras, emendas,
borrdes ou valorem ilegiveis, nfo sendo admitidas, em hipé6tese alguma, segundas vias, ou outras
vias, copias xerox, fotocopias ou qualquer outra espécie de reprodugio.

§ 3° - Cada pagamento serd convenientemente justificado, esclarecendo-se a raziio da despesa, o
destino da mercadoria ou do servigo e outras informagdes que possam melhor expllcar a
nevessidade du vperagic

CAPITULO V
Do Recolhimento do Saldo nio Utilizado

Art. 18 - O saldo do “Fundo Rotativo de Caixa” ndo utilizado serd, em caso de mudanca do
Ordenador de Despesa, entregue a Tesouraria da Prefeitura, mediante guia de recolhimento onde
constardo o nome do responsavel e a identificagio da Secretaria ou Departamento cujo saldo estd
sendo restituido. -
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Art. 19 - O prazo para recolhimento do saldo nfio utilizado sera de 05 (cinco) dias uteis, a contar do
evento previsto no artigo anterior.

Art. 20 - O setor de contabilidade a vista da guia de recolhimento emitird a nota de anulagio
correspondente, juntando uma via ao processo, e registrard a anulagio nos sistemas contibeis
correspondentes.

Art. 21 - No més de dezembro todos os saldos de “Fundo Rotativo de Caixa” serdo recolhidos a
Tesouraria até o pendltimo dia til, independente de comunicagio.

Art. 22 - Se, eventualmente e de maneira justificada, algum saldo de “Fundo Rotativo de Caixa” for
recolhido no exercicio seguinte, o valor sera «lassificado como receitas diversas do exercicio.

CAPITULO VI
Da Prestaciao de Contas

Art. 23 - No prazo de 20 (vinte) dias, a contar do término final do periodo de aplicagio, o
responsdvel prestard contas da aplicag¢fio do adiantamento recebido.

Dayi ice - A cada adiantamento corresponderad uma prestagfio de contac,

Art. 24 - A prestagdo de contas far-se-4 mediante entrada, na Controladoria Geral do Municipio,
dos seguintes documentos:

I - Encaminhamento de Prestag@o de Contas, constante no ANEXO Il desta Lei;

II - Copia da Requisi¢do de Fundo Rotativo de Caixa;

III - Cépia da Nota de Empenho;

IV - Balancete da Prestagdo de Contas, constante no ANEXO Il desta Lei, juntamente com
os documentos comprobatérios das despesas realizadas;

V - Cépia da Guia de Recolhimento do Saldo ndo Aplicado, se houver.

Art. 25 .- Nao serdio aceitos documentos rasurados, ilegiveis com data anterior ou posterior ao
periodo da aplicagdo do adiantamento ou que se refiram a despesa ndo classificdvel na espécie de
adiantamento concedido.
{
Art. 26 - Caso o Ordenador de Despesa ndo faga a prestagdo de contas da forma prevista nesta Lei,
a Controladoria Geral do Municipio devera remeter ao Departamento de Pessoal a documentagfio
necessaria para que haja a retengéio em folha de pagamento dos valores adiantados e que ndo foram
apresentadas as respectivas prestagdes de contas, bem como, abertura de sindicancia para apuragio
dos fatos.
CAPITULO VII
Disposi¢des Finais

Art. 27 - Recebidas as prestagdes de contas, conforme dispde o artigo 21 desta Lei, a Controladoria
Geral do Municipio verificard se suas disposi¢gdes foram inteiramente cumpridas, fazendo as
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exigéncias necessarias e fixando prazos razodveis para que os responsiveis possam cumpri-las, em
anotando-se a condig¢do no formulédrio "Analise da Prestagdo de Contas", constante no Anexo IV
desta Lei.

Paragrafo Unico - Se as exigéncias nfio forem cumpridas e as contas permanecerem irregulares. a
Controladoria Geral encaminhard o processo a Procuradoria Geral do Municipio que tomara as
medidas cabiveis para que os recursos sejam ressarcidos aos cofres piblicos, bem como, abertura de
sindicincia para apuragéo dos fatos,

Art. 28 - Se as contas forem consideradas regulares, a Controladoria Geral do Municipio certificara
o fato no formulario "Anélise da Prestagdo de Contas", constante no Anexo IV desta Lei.

Art. 29 - Com o parecer da Controladoria Geral do Municipio, conforme Anexo IV desta Lei, o
processo de prestagdo de contas serd encaminhado ao setor de contabilidade para as seguintes
providéncias: - : el i sl o enrex xon

I - No caso da prestagio de contas terem sido aprovadas:

a) Baixar a inscricio na conta “Responsdveis por Fundo Rotativo” no sistema de
Compensagio;

b) Arquivar o processo de prestagdo de contas apenso ao processo que autorizou o
adiantamento, em local seguro onde ficara a disposi¢do do Tribunal de Contas.

II - Néo tendo sido aprovadas as presta¢des de contas, o processo deve ser encaminhado a
Procuradoria Gerai do Municipio, para as providéncias iegais cabiveis.

Art. 30 - Os casos omissos serdo disciplinados por DECRETO.

Art. 31 - Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Campo Maior, 04 de fevereiro de 2021.
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ANEXO 1
OFIiCIO N° /
Campo Maior (PI), __ / /
I[lmo (a) Sr (a)
Secretdiiv Muiiicipal de Uinangas. -

Assunto: REQUISICAO DE “FUNDO ROTATIVO DE CAIXA”.

Prezado (a) Secretario (a),

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio do presente, amparado na Lei Municipal n°

/ , solicitar “FUNDO ROTATITO DE CAIXA”, a fim de dar condi¢des de realizar
despesas que requerem pronto pagamento, e que, por sua natureza, urgéncia ou peculiaridade, ndo
possam agualdar o processamento normal da despesa publica, conforme previsto no artigo 68 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Convicto de que tal solicitagdo serd prontamente atendida, aproveito o ensejo para desejar votos de
estima e consideragéo.

s’y

Crdenador do Despesa o

i 1
1
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ANEXO 11

I ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS

DE:

PARA: llmo. Sr. Controlador Geral do Municipio de Campo Maior.

Prezado (a) Sr (a),

Nos termos do art. 20 e seguintes Lei Municipal n° , de [/ __, apresentamos a
prestagdo de contas relativa ao valor recebido através da Requisi¢do de Fundo Rotativo de Caixa n®
_ _..de__/ / _.eNotade Empenhon® .de / / .juntando os seguintes
documentos:

[ - Cépia da Requisi¢do de Fundo Rotativo de Caixa;

IT - Cépia da Nota de Empenho;

[1I - Balancete da Prestagdo de Contas, com a relagdio dos documentos comprobatérios das despesas
realizadas; :

IV - Cépia da Guia de Recolhimento do Saldo nio Aplicado, se houver.

Campo Maior (PI), de de

Ordenador de Despesa

Praga Luiz Miranda, 318 — centro - Campo Maior-Pl - CEP: 64.280.000
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ANEXO I
BALANCETE DE PRESTACAO DE CONTAS
Requisi¢do de Fundo Rotativo de Caixa n° ,de __/ / , sob responsabilidade do
Ordenado de Despesa, Sr (a)
Periodo de Aplicagdo:de __ / / até  / [
RECEITA
VALOR RECEBIDO --- e --- RS
: DESPESA
FAVORECIDO VALOR
Ordenador de Despesa Campo Maior (P1), _ /  /
(Carimbo) : :
i

Praga Luiz Miranda, 318 — cenlro - Campo Maior-P| - CEP; 64.280.000
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ANEXO IV

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Requisi¢do de Fundo Rotativo de Caixa n” , de /__/__, sob responsabilidade do
Odenado de Daspesa, Srin)

Esta prestagio de contas deu entrada na Controladoria Geralem  /  /

CERTIFICAMOS HAVER EXAMINADO A PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS,
ENCONTRANDO-A:

() Regular, opinando por sua APROVACAO;
() Irregular, opinando pelo encaminhamento & Procuradoria Geral para as providéncias cabiveis.
Seguem as razdes que levaram esta VCGM a opinar pela IRREGULARIDADE da prestagdo de
contas:

—~

Campo Maior (PI),  / /

Controlador Geral do Municipio

Praga Luiz Miranda, 318 — centro - Campo Maior-Pl - CEP: 64.280.000
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COMISSAQ DEORCAMENTD, FINANCAS E REDACAQ

PARECER AC PROIETO DE LET NY02/2021

ASSUNTO: REGIME DE ADIANTAMENTO

Lei £.320/64:

“Art. 68. O regline de adiantamentc ¢ apiicave. aus casos de despecas
expre gssaimente tefinidos em lei ¢ consiste na enure: ’! as nume i
servidor, sempre | '31'ecedid.a de empenho na don-.: 0 propria para o
fim de realizar unauu.sas, que nav possam subordinar-se ap processo

novmal de aplicagao.”

“Art 69, Nio se Jard adiantamects a servidor em alcance nem a

3

responsavel por dois adiantammentos.”

Trata-se de Projeto de Lei n? 022021 que “DIS sPOE SOBRE A CRIACAO DO

SEUNDO ROTATIVO BE CATKAY, PARA PAGAMENTO DE DESPESAS PELD REGIME

D8 ADTANTAMENTO, WO AMEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MATOR, B I DA OUTRAS

PROVIDENCIASY.

Tendo como linalidade instituir o Fundo Rotativo de Talxe [Regime de Adiantainenio)

e que train o Art. 68 du Let Federal n® 4320/64,

% anlsar,

o que basta a relatar, P
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2. FUNDAMENTACAQ

A Administracio Pablica tem por missido a prestagido de servigos publicos
com qualidade, de forma eficiente, impessoal, revestido de moral administrativa, de
acordo com a lei, e que todos os scus alas sejam publicos. Para alcangar este objetivo, a
administragao publica deve se submeter ao processo licitatdrio para contratagdes de bens,
servicos e aquisi¢io de produtos diversos (artigo 37, XX1 CREB/1988 e Lei 8.666/93).
Contudo, ha situacdes em que nao ha viabilidade de competigao, ¢ nestes casos, a
administracdo puablica possui mejos de formalizar tal avenga.

Ademais, o processo licitatorio é um procedimento administrativo emanado
da administracao publica para realizar a contratagao de servigos necessirios ao alcance de
suas finalidades e aquisigiio de produtos para seu abastecimento.

Em 1988, com a promulgagho da carta cidadd, este procedimento
administrativo passou a ser encarado come um principio constitucional, impondo-se como
regra o processo licitatério para aquisi¢io de produtos e contratagio de servigos no artigo

37, XXi, e depois pela Lei 8.666/93 que disciplinou tal inciso, sendo vejamos:

Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera 208 principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci

a ¢, também, ao seguinge:
[omissis)

XXI: ressalvados os rasos especiicacos na legislagio, as obras,

servicos, compras ¢ alicnacies serdo contratados mediante processo
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de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os

r concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de

i

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos lermos

: da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téenica

¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

E obrigagGes. (grifos nossos).

i

i

: - Contudo, existem situagdes em que a Administragio Publica nio pode

IJ' esperar pelos procedimenios licitatorios, e excepcionalmente nesses casos, a Nossa

# Legislagdo assegura a criagio do Fundo Rotativo, ou seja, do suprimento de fundos/ do

j

?, Regime de Adiantamento.

. O Fundo Rotativo nada mais ¢ que um sistema de descentralizagao

linanceira, estabelecido por lei especifica, para viabilizar, com maior agilidade, o repasse

; ; de recursos as Unidades Orgamentérias, visando dar melhor dinamismo a realizacdo de

E; despesas com manutengio e outras atividades relacionadas ao servico publico.

{1

| Constituem fontes de receita do Fundo Rotativo, as (ransferéncias de
~~ tecursos financeiros do orcamento de cada unidade que 0 movimentard. Os recursos a

, | serem repassados obedecerdo aos critérios definidos por Decreto.

Sdo permitidas despesas com aquisigio de materiais de consumo,
manutengao e pequenos reparos, devendo os servigos e compras de maior monta serem
solicitados as Geréncias competentes, para que 0s mesmos sejam autorizados pelo
Ordenador da Despesa.

Dessa forma, consiste na entrega de determinado valor pela Administragao

1

Publica a um servidor para o pagamento de despesas de pegueno vulto e eventuais de
pronto pagamento.
isse procedimento esté pravisio nos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64, os quais

dispoem que: P
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i ~ Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas
i expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
I
(13 . 3 ~ ’ .
i servidor, sempre precedida de empenho na dotagdao propria para o
i fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se a0 processo
£
i normal de aplicagdo.
'\1{ ) B i i
Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a
g responsavel por dois adiantamentos.
i
b | As regras gerais da Lei 4.320/64, recepcionada como Lei Complementar pela
L .
i Constituicio de 1988, sio de observincia obrigatéria para a Unido, Estados, Distrito
@
b Federal e Municipios, devendo cada cnte regulamentar o seu proprio regime de

adiantamento.

" Assim, o regime de adiantamento/suprimento de fundos/fundo rotativo ¢

(]

aplicivel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega d
numerério a servidor, sempre precedida de empenho na dotagio propria, para o fim de
realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesa e sob sua
inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao

A concessao de suprimento de fundos devera respeitar os estagios da

despesa orcamentaria ptblica: empenho, liquidagdo e pagamento.

Esse permissivo, todavia, ndo pode ocasionar o desvirtuamento da regra
geral prevista na Constituigio da Republica para a Administracdo Publica que ¢ a
i aquisicio de produtos e servigos por meio de procedimento licitatério e o respectivo
i pagaimento da despesas apds o regular cripenhio o liquidagde da despesa
i Em razio disso, apenas quando as despesas nao puderem subordinar-se ao

processo normal de aplicagdo, em razao da sua natureza excepcional, ¢ que poderio ser

pagas por suprimr_\nta de [undos.

u /4
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Estados, Municipios e a prépria Unido passaram a regulamentar o Regime de
Adiantamento dianle de cada situacio, tendo como base de fundamentacio no dmbito
nacional {(Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Mumnicipios), o os artivos 68 0 80 da T oj »e
4.320/1964, os artigos 74 a 83 do Decreto-Lei n® 200/1967, o artigo 60, paragrafo tmnico, da

Lel n* 8.666/1993 ¢ agora, recentemente para o periodo da pandemia, o artigo 6°-A da Lei

3

n" 13.979/2020. No ambito federal (aplicavel ao Governo Federal), existem ainda os artigos
45 a 47 do Decreto Federal n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Decreto Federal n? 5.355,
de 25 de janeiro de 2005, Decreto Federal n? 6.370, de 01 de fevereiro de 2008, o Decreto
Federal n® 6.467, de 30 de maio de 2008 ¢ 0 Manual de Instrugdo do Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal, topico 021121,
Ademais, as regras basicas do regime de adiantamento podem ser assim

resumidas:

a) utilizagio restrita a situacdes extraordinarias, previstas em lei ou

outro ato normativo, envolvendo despesas que ndo possam aguardar

0 processo normal de aplicagav;

b) prévia autorizagdo na let or¢amentdria (empenho prévio na

dotagao propria);

) observincia dos limites de licitagio;

d) aplicagao exclusiva na finalidade especificada no ato de concessdo,

e dentro do prazo fixado na nota de empenho;

e) o servidor que receber o adiantamento estard obrigado a prestar

contas de sua aplicagao, no prazo definido pelo ordenador da

despesa.” (grifo nosso).

£
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Contudo, a natureza excepcional dessas despesas também nao exime o gestor

quanto a observincia dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica,

quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia, bem como

s principio da isonomia e da aquisigdo mais vantajosa e econdmica.

i , ) 5 : & ; Fai i
i Além do mais, como se trata de dispéndio de recurso ptiblico, ¢
B~ imprescindivel que os principios norteadores da Administragio Ptblica Brasileira sejam
i . n P L "

4 respeitados, como moralidade, eficiéncia, motivagao, vantajosidade, economicidade,
l‘ impessoalidade, transparéncia, isonomia, dentre outros. Desse modo, a despesa serd mais
" simplificada, o que ndo significa dizer despida de qualquer formalidade. Em termos
il

i y 4 : ; m i ;

i praticos, o adiantamento recebido pelo agente publico deverd ser usado e devidamente
i justificado pelo mesmo a partir de documentos fidedignos que demonstrem o uso
i

o adecuado e racional do dinheiro piblico. Ou seja, deve, apds 0 seu uso, prestar contas ao
& e - ,

i orgao ou a entidade.

i/ Partindo dessas premissas ¢ Administracio Pablica passou a regulamentar
14

il .

i Leis que tratem do regime de adiantamento, vejamos a trecho da Lei do Estado do Mato
f+ — .

K] "

i-‘i Grosso Lei Estadual 4.454/1982:

i

ks

“Art. 1¢ O Regime de Adiantamento de que trata o artigo 68 da Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, consistindo na entrega de nuinerario n

i servidor, medinnte prévio cinpenlio na dolagdo préprin, é perniitido,

i _ o _ y

f exclusivamente, 1os cusos de despesas que nao possant subordinaise

a0 processo norntal de aplicagdo, assint definidas:

',{‘f

I- para compras, servigos, encargos ¢ obras de pequieno vitlto 108

limites previslos ia letra “i” de artivo 9* do Decreto n* 3.721, de 25 de

Jaiieiro de 1952,

! 4
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1 - que devent ser realizadas em localidades distantes daquela ent que
se enconltra o setor de processamento da despesas;
M1 - onde nio exisia estabelecimento bancdrio que possa curprir a
ordem de paganicento;
IV - de viagens para atender diligéncias especials;
V - autorizadas por crédilos extraordindrios,

-~ VI - que deven ser feitas no exterior, observadas a regulamenttacao
especifica;
VII - de cardter secreto ou reservado;
VI - de cardler de entergéncia on situagdes extraordindrias ou wrgenfes
qiie possai causar prejuizos ao erdrio o perturbar o atendiniento dos
servigos piblicos.

. Art, 2¢ Ndo se fard adiantaniento servidor em alcarce, nem a
responsivel por dois adiantamentos, ou quent estiver ei airaso no
recollzimentto do saldo ou 1e prestagio de contas.

Art. 3¢ Nio excederd a 50 (sessenta) dins o prazo de aplicagdo do

TN
adiantamento, e de 90 (noventa), a partir do recebimerito, o de
COIPprovagao.
Art. 4% Deniro de 60 (sessenta) dias da publicacdo desta lei o Poder
} Executivo reguitamenta-la-d, estabeleceindo conceitungoes, prazos,
i
s . . - o
o lintites e nornias que regerdo a execigao.
i
i Art. 5° Esta lei entra em wviger na data de sua publicacio, revogadas as
it
b disposigdes on cosilririo.”
fid
A
i No mesino sentido o Estado do Piaui por meio de seu Governado editou o
1
2} ““ - . s AR ] S
ah Decreto N2 11.758 de 09/06/2005, no qual Estabelece normas para concessao, aplicagdo e
1
i /
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prestagao de contas de Suprimento de Fundos, no &mbito do Poder Executivo Estadual.

Sendo seguido pelo Poder Judiciario do Estado do Piaui.

Nesse contexto fora regulamentada a Resolugio n? 569 de 6 de agosto de
2019, a qual Dispde sobre a concessao, a aplicacdo e a prestagdo de contas de suprimento
de fundos, no dmbito do Conselho ¢ da Justica Federal de primeiro e segundo graus,

disciplinando o uso do Cartao de Pagamento do Poder Judiciario - CrprJ.

RELATORIO DA COF:

Diante do exposto, fora solicitade ao orgio do executivo municipal, relatorio e
impacto [inanceiro ¢ a dotagdo orcamentiria, de acordo com Termo de Ajustamento de Conduta —

TAC n®45/2018.

Em resposta, o Ente Municipal, apresentou o estudo de impacto inanceiro ¢ a

dotagiio orgamentaria, conforme documento em anexo:

Em relagfio a estimativa de impacto financeiro, poderdo haver despesas no montante
previsto de R 253.440,00 (duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos ¢ quarenta reais) durante
todo o exercicio de 2021; Durante todo o cxercicio de 2022, hd previsio do montante de RS
246.000.00 (Duzentos ¢ quarenta e seis mil reais); Durante todo o exercicio de 2023, hd previsio

de até R$ 252.000,00 (duzentos ¢ cinquenta e dois mil reais).
Ja em relagfo a fonte do recurso, serd oriundo do Tesouro Municipal.

Para adequar o Projeto de Lei e discussfio a estimativa de impacto financeiro, cste
Relator opina pela emenda modificativa ao Art.3" ca referida lei, que passard a ter a seguinte

redaciio:

FArt 39 - O repasse referente ao “Fundo Rotativo de Caixa”™, para

cada Orglo citado ne aitico 1" desta Led, ndo ultrapassard a 1% (um por
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i cento) do valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do artigo 23 da Lei
i n® 8.6606, de 21 de junho de 1993, considerando as disposi¢des previstas no
5
i Decreto Federal n° 9.412. de 18 de junho de 20187,
\"".I
i
1 = A -~ " ~ 5
B Por [im, este Relator da Comissio de Or¢amento, Finangas e Redagiio., opina
i
."""l
i

favordvel & aprovagido do Projeto de Lei n® 02/2021, com a devida Emenda Modificativa, tendo em

vista que a despesa ¢ compativel com a LOA/LDO/PPA.

E o que tenho a manifestar,

A~
Sala das comissOes, 23 de fevereiro de 2021,
Antonio Wilson Andrade Neto
Vereador - Relator
~.
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i COMISSAQ DE ORCAMENTO E FINANCAS E REDACAQ

;;:

t; PARECER AOQ PROJETC DE LEI n° 02/2021

.,,;

i VOTO

»i

|

l

ff' A COMISSAC DE ORCAMENTO E FINANGCAS E REDACAO, por seus
i! : membros infra-assinados, apos andlise do Projeto de Lei n® 02/2021, que em
fE conformidade com as conclusdes do relatério exarado pelo relator Vereador Antdnio
;’! ) Wilson Andrade Neto, opina pela sua aprovacio, com emenda rmodificativa, por
E entender que a referida proposigdo estar em consondncia com a legislagdo vigente.

{

E esse o parecer da presente Comissio, s.m.j.

Sala das comissées, 23 de fevereiro de 2021.

/)
Presidente: Manoel Peres dos Santos Neto /

SIMOA NAQ ( )

SIMX) NAO ( )

#
>

4}@%
Secretaria: Raimundo Nonato Parente &lves &

Suplente: Geraldo David E. Paz LS OY NAD ().

Relator: Antdnio Wilson Andrade Neto £z /27

; SIML()Q‘ NAO ( ).
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ATAN® §01/2021

PRIMEIRA REUNIAO DAS LOMESSOES DE CONSTITUICAD E JUSTICA E
ORCAMENTO, FINANCAS E REDACAO PARA DELIBERAR © PROJETO DE LEI NO
02/2021, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO “FUNDO ROTATIVC DE
CAIXA”, PARA PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME DE ADJANTAMENTO,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A0s dez dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e um, na cidade de Campo
Maior =PI, no recinto do Plendrio Francisco das Chagas Oliveira, a Praca Bona
Primo S/N, as 10:h, reuniu-se as Comissdes de Constituigdo Jusitica — CCJ
G e f“rgan.cnu, Financas e Redacio-COF para Deliberar scbre o
Projeto de Lei n® 02/2021, de iniciative do Fxecuiivo. Presentes oS
Vereadores: Luis Rodrigues Lima, Michelle Kelly Barbosa Cardcso. Manoel
Peres dos Santos Neto e Raimundo Nonato Parente Alves. Emi < eguida, o
Senhor Presidente da CCJ Luis Rodrigues Lima, declara aberta a reunio que
term como objetivo ponderar sobre o Projeto de Lei que DISPOE SOERE A
CRIACAO DO “FUNDC ROTATIVO DE CAIXA”, PARA PAGAMENTO DE
DESPESAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO, NO AMBITO DO MUNICTPIO DE
CAMPGO MAICR E DA OUTRAS PROVIDENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Né
sequencia passa o Projelo para as mdos da relatora da CCJ Vereadora Michelle

Maroca. Em Ato continuo é facultada a palavra a Verezdora Micheifa
relatora da CCJ - Faz explanacéo do Projeto de Lei n® 02/2021.Na « sequencia
o Senhor Presidente da CCJ cumprimenta os vereadores Neto dos Corredores

e Raimundo Parente membros da COF e dando continuidade passa & painwa

para o Presidenie da COF Vercador Nete dos Corredores- Cumprimenta o
Presidente da CCJ Vereador Luis Lima, a relatora da CCJ Vereadora Michelle
Maroca e o Secretirio da COF Vereador Raimundo Farente. Dando
continuidade destaca a importédncia da primeira reunido das Comissées estd
sendo realizada em conjunto 0 qgue lhes forialecem e dar viabilidade ac
trabalho para que os projetos que cheguem ao Plenario o ponto de ir para
aprovagdo. Logo apds o Secretdrio da COF Versador Rainiundo Parsate —
Manifesta satisfagde de estd paiticipando dos Trabalhos das comissfes. Em
seguida Faz a leitura do Projeto de Lei que entrard em pauta nesta Comissao.
Logo apos o Presidente da COF justifica a auséncia do Relator da COF Vereador
Antdnio Neto, por motivo superior, em sequida passa algumas inform acées ao
Secreldario Raimundo Parente, Secretdrio da COF, como: A dotacdo
orcamentaria; impacto financeiro; Parecer juridico; Assassor Juridico da
Camara e a Lei n®173/2020, repasse para o relator para que 6 mesmo rediize
0 Relatorio de forma gque chegue ao Plendric sem muita discussdo. Na
saguénci Vereadora Michelle Maroca, Reletora da CCJ faz suas
' NS, Para constar eu Secretdrio lavrei a presenie Ala que
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ATANY 02/2021

SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA PARA

DELIBERAR E APROVAR O RELATORIO SOBRE O PROJETO DE LEI NO 02/2021,

QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO “FUNDO ROTATIVO DE CALXA", PARA

PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO, NO AMBITO DO
UNICIPIO DE CAMPO MAIOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e um, na cidade
de Campo Maior —PI, no recinto do Plendrio Francisco das Chagas Oliveira, a
Praca Bona Primo S/N, as 10:h, reuniu-se a Ceomissio de f‘onsfr’[uzgs

Justica ~ CCJ, para Deliberar e aprovar o Parecer sobire o Projelo doe Lei
ne 0272021, de iniciativa do Executivo. Presentes os Vereadores: luis
Rodrigues Lfma Michelle Kelly Oliveira Barbosa Cardoso, Antdnio [Lustosa
Aratjo Junior. Em sequida, o Senhor Presidente da CCJ Luis Roangues Lima,
declara aberta a reunido, registra a presenca da Advogada Zefinha e em ato
continuo pede ao Secretdrio da Comissdo Anténio Lustosa Aradjo Jdm'o.r para
fazer a leitura da ATA da reunido anterior. Logo apds faculta a palavia a
Vereadora Michelle relatora da CCJ - Leu o Relatério e o voto. Em seguida
o Presidente colocou em discussédo e votagdo o Relatdrio que foi aprovado por
dos decis (02)votos a favor e um (01) voto contra. Em seguida o Vereador
Antdnio Lustosa Aratijo Junior justificou seu voto contrdrio. Dando continuidade
0 Presidente usou da palavra para esclarecer que o Relatdrio da Comissdo é
voitado para & constitucionalidade, legalidade e juridicidade e gue no seu
entendirnento o voto contrario do Vereador Junior Lustosa estava voltado para
0 Projeto em si, desta forma, pede que o mesmo justifique seu voto conirdrio
ao Parecer da Comissdo. Dando continuidade a Relatora da CCJ Vereadors
Michelle Maroca, faz suas consideracées finais. Para constar eu Secretério
lavrel a presente Ata que depois de lida e aprovada serd assinada por quem de
direito.

Presidente da CCU Sceretario da CCJ
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PARECER AQ PROJETO DE LEI N* 02/2021.

RELATORIO

Exm® Sr. Presidente da Comissiio de Constituicio, Justica ¢ Redacio.

Vereadora que este subscreve, atendendo ao respeitdvel despacho de V. Exa.,
analisando o Projeto de Lei n® 02/2021, de autoria do Executivo Municipal, que “Dispoc
sobre a criaglio do “Funde Rotativo de Caixa” para pagamento de despesas pelo
Hegiine de adiantamento no Ambito do Municipio de Campo Maior ¢ dd outras
providéneins,” que tem a relatar o que se segue:

O projeto vem a esta comissiio de Constituigiio, Justiga ¢ Redagio, para andlise,
sob os dngulos de constitucionalidade, juridicidade de téenica legislativa, e obediéncia ao
disposto no art. 31,1, do novo Regimento interno.

Trata-se de proposicéio de Lei que DRispde sobre a criagfio de “Fundo Rotativo de
Caixa” para pagamento de despesas pelo Regime de adiantamento no dambico do Municipio
de Campo Maior ¢ dd oulras providéncias”.

Lido em plendrio no dia 10 de fevereiro do corrente ano, durante a primeira
reunido das Comissdes de Constitui¢io ¢ Justica ¢ Orgamento, Finangas ¢ Redacdo, foi
exarado o competente parecer fazendo diversas observagdes periinentes, deliberando o
Projeto de Lei n® 02/2021. E a aprovagio do Parecer no dia 22.02.2021. En andlise ao
Parecer tenho que a propositura estd apla quanto & constitucionalidade, legalidade,
Juridicidade e boa téenica legislativa, assim, opino em conformidade com o parecer
apresentado acima, ou seja, pela aptiddo da presente propositura dentro do campo de analisc
da presente comissdo permanente.

iISTO POSTO, sou pela constitucionalidade, juridicidade e boa téenica
legislativa, e no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 02/2021, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

I2 0 que tenho a manifestar.

Sala das comissdes, 22 de levereiro de 2021.

M el
Vereadora Michele Kelly Oliveira Barbosa
RELATORA
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COMISSAQ DE C()Nb iy ICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJET O DE LET N* 02/2021.

YOTO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ, por scus
mzmbros infra-assinados, apés andlise o Projeto de Lei n® 02/2021, de autoria do Execcutivo
Municipal, que Dispde sobre a Criagio do “Fundo Rotative de Caixa” para o exercicio de 2021 ¢
dd outras providéncias, em conformidade com as conclusdes do relatdrio exarado pela relatora
Vereadora Michelle Kelly Oliveira Barbosa Cardoso, opina pela sua aprovagdo, apos ser

cliberado dia 10.02.20121 ¢ aprovado dia 22.02.2021, ¢ por entender que a referida proposiciio
estd em consondineia com a legislagfo vigente, bem como atende aos interesses da Administracio

ablica Municipal.

12 esse 0 parecer da presente Comissio, C.C.J

Sala das comissdes, 22 de fevereiro de 2021.

Presidente: Luis Rodrigues Lima / SIME) NAO ( ).
\___l__/

Relator: Michelle Kelly O. Barbosa e b}/}?ﬁ%éﬂﬂ«c%}e—f—"ﬁ SIM () NAO ().
SIM()NAO )
SIM () NAO ()

Secretdrio: Anténio Lustosa Aratjo Jinior

Suplente: Wildem Azevedo Brito
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AMNEXQ X Folha 1/ 3
ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO Fls. Pracesso
(Arts. 16 ¢ 17 da LRF)

Em cumprimenio ao disposto nos arligos 16 ¢ 21 da Lei Complementar
N"2000 e o Arlige 169 da Constituicdo Federal, considerando as meias e
prioridades dispostas na Lei das Diretrizes Orcamentéarias, o Plano Plurianual e
A Lei Orgamentaria Anual, emite-se o seguinte parecer sobre o impacto
financeiro orgamentario:

TiPO DE ACAO GOVERNAMENTAL

\/ : : 4 PR,
A Criagio, Expansio ou Aperfeigonmento de Acio Governamental (Art. 16)

l.__] Despesa Ghrigatéria de Cardter Continuado derivada de Lei ou Mo Administrative Hoenmativa enm
exeeugio superior o doeis exercicios (Art, 17)

DIESCRICAO DA AGAC GOVERNAMENTAL

B CARACTERIZACAD ORCAMENTARIA

QUANTIDADE ESPECIFICACAQ VALOR (%)
1 ELEMENTO DE DESPESA 33.90.39 . 1,760,006
L
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ANEXO I
ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENT ARTO-FINANCEIRO Fls. Processo
(Arts. 16 e 17 da LRF)

Folha 2 / 3

ATIEY Y T o

ANEXD L Folha 3 / 3
ESTIMATIVA DO IMPACTO .

ODREAMENM TARIG-FINANCEIRO Fis. Processo

(Arks. 16 e 17 da LRF)

P RU J}-xt Aﬂ

A Esealentissingg

AA daspren sindataumentadn ¢ compativel com a LOALDOPE A,
Ll oA dosposi
apesentadog asfls,
: !j Han

G

ja crladadauimentiada,
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RECONSTRUIHCO

CAMPO
 MAIOR__

% ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MAIOR
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 001/2021.
‘ Campo Maior (PI), 04 de fevereiro de 2021.

A iSu'a’ Exceléncia,eo Sén[}dr :
VEREADOR SEBASTIAO DE SENA ROSA NETO.
Presidente da Cmara Municipal de Campo Maior.

Excelentissimo Senhor Presidente,

. Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossa Exceléncia para que seja submetido a superior
deliberagéio desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
“FUNDO ROTATIVO DE CAIXA”, PARA PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME DE
ADIANTAMENTO, NO"AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR, E' DA" OUTRAS '
PROVIDENCIAS”

' A presente propositura tem por finalidade instituir o Fundo Rotativo de Caixa (Regime de
Adiantamento) de que trata o Art. 68 da Lei Federal n® 4320/64.
; S i
Referido dispositivo desse diploma legal permite & Administragfio disponibilizar quantia
numerdria prontamente, para fazer frente a despesas consideradas mifidas e/ou que por for¢a de sua
natureza e oportunidade de exigibilidade de realizagdo nfio possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo.

Neste diploma legal estamos deﬁmndo quais sdo essas despesas, a forma e o seu prazo de
presta‘;ao de contas, as pessoas autorizadas a receber referido Adiantamento, a0 tempo que
prevemos a fixag@o de limites desses valores.

Temos certeza de que com a instituigdo desse Regime de Adiantamento estaremos
otimizando e melhorando a eficiéncia dos procedimentos que visem viabilizar despesas
consideradas mitidas ou que estejam definidas com essa caracteristica, sendo certo que continuarfio
todas as despesas deste Executivo subordinadas quanto sua forma de realizagfio a legislagdo vigente
e em. especml aquela relativa a Lei de LicitagGes. i

Por fim, agradecemos o empenho dos membros dessa Casa Legislativa no sentido de que
adotem, no exame e deliberages sobre a matéria, o regime de urgéncia especial, na forma
reglmental tendo em vista a importincia desse Projeto de Lei para o Municipio de Campo Maior.

Enfim, confiante no alto espirito piblico de Vossa Exceléncia e dos Excelentnssnmos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovagdo do Projeto ‘de Lei aqui

referido, aproveitamos o ensejo para apresentar-lhes protestos de consideragio e aprego.

JOAO FELIX DE Assinado de forma digital por
JOAO FELIX DE ANDRADE
ANDRADE FILHO:21804842320 o
FILHO:Z‘I_8048§2320 Dados: 2021.02.08 12:33:38 -03'00°
JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO

Prefeito Municipal

Praga Luiz Miranda, 318 — centro - Campo Maior-PI - CEP: 64.280.000



PROJETO DE LEI 02/2021
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: REGIME DE ADIANTAMENTO

PARECER ASSESSORIA JURIDICA Ne 001/2021

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prdpria para o
fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamentos.

DOS LIMITES DO PARECER.

Em carater preambular, importa destacar que a presente manifestagdo é
eminentemente juridica, estando afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou
meritorios, vedado que é a incursao, pelo signatario, no mérito da atuagao administrativa,
afeto a oportunidade e conveniéncia do Administrador Pablico.

Quadra assinalar, também, tratar-se de parecer que nao dispensa a necessaria
decisdo do gestor e que eventuais desdobramentos — especialmente de casos especificos
que envolvam peculiaridades proprias de alguma carreira ou conexao com situagdes ou
normas nao versadas neste opinativo — decorrentes da aplicagao do entendimento ora
apresentado ou da interpretacio de outros dispositivos, devem ser analisados

concretamente, com as nuances que cada situagao comporta.

1. RELATORIO



Trata-se de Projeto de Lei n® 02/2021 que visa a criagio “DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO “FUNDO ROTATIVO DE CAIXA”, PARA PAGAMENTO DE DESPESAS
PELO REGIME DE ADIANTAMENTO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO
MAIOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Tendo como finalidade instituir o Fundo Rotativo de Caixa (Regime de
Adiantamento) de que trata o Art. 68 da Lei Federal n?® 4320/64.

E o que basta a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica tem por missdo a prestagdo de servicos publicos
com qualidade, de forma eficiente, impessoal, revestido de moral administrativa, de
acordo com a lei, e que todos os seus atos sejam publicos. Para alcancar este objetivo, a
administracao publica deve se submeter ao processo licitatorio para contratagdes de bens,
servios e aquisicao de produtos diversos (artigo 37, XXI CRFB/1988 e Lei 8.666/93).
Contudo, ha situagdes em que ndo ha viabilidade de competicdo, e nestes casos, a
administracao publica possui meios de formalizar tal avenga.

Ademais, o processo licitatorio é um procedimento administrativo emanado
da administracdo publica para realizar a contratagdo de servigos necessarios ao alcance de
suas finalidades e aquisi¢ao de produtos para seu abastecimento.

Em 1988, com a promulgacio da carta cidada, este procedimento
administrativo passou a ser encarado como um principio constitucional, impondo-se como
regra o processo licitatorio para aquisi¢ao de produtos e contratacao de servigos no artigo
37, XXI, e depois pela Lei 8.666/93 que disciplinou tal inciso, senao vejamos:

Artigo 37: A administragao ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci

a e, também, ao seguinte:



[omissis]

XXI: ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e aliena¢Oes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. (grifos nossos).

Contudo, existem situagdes em que a Administracdo Publica ndao pode
esperar pelos procedimentos licitatorios, e excepcionalmente nesses casos, a Nossa
Legislagdo assegura a criagao do Fundo Rotativo, ou seja, do suprimento de fundos/ do
Regime de Adiantamento.

O Fundo Rotativo nada mais é que um sistema de descentralizagao
financeira, estabelecido por lei especifica, para viabilizar, com maior agilidade, o repasse
de recursos as Unidades Orcamentarias, visando dar melhor dinamismo a realizagcao de
despesas com manutencao e outras atividades relacionadas ao servico ptiblico.

Constituem fontes de receita do Fundo Rotativo, as transferéncias de
recursos financeiros do orcamento de cada unidade que o movimentara. Os recursos a
serem repassados obedecerao aos critérios definidos por Decreto.

Sao permitidas despesas com aquisigio de materiais de consumo,
manutengao e pequenos reparos, devendo os servigos e compras de maior monta serem
solicitados as Geréncias competentes, para que os mesmos sejam autorizados pelo
Ordenador da Despesa.

Dessa forma, consiste na entrega de determinado valor pela Administragao
Publica a um servidor para o pagamento de despesas de pequeno vulto e eventuais de

pronto pagamento.



Esse procedimento esta previsto nos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64, os quais
dispoem que:

Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o
fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagao.
Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a

responsavel por dois adiantamentos.

As regras gerais da Lei 4.320/64, recepcionada como Lei Complementar pela
Constituicao de 1988, sdo de observancia obrigatéria para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, devendo cada ente regulamentar o seu préprio regime de
adiantamento.

Assim, o regime de adiantamento/suprimento de fundos/fundo rotativo é
aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria, para o fim de
realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesa e sob sua
inteira responsabilidade, nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo

A concessdo de suprimento de fundos devera respeitar os estagios da
despesa or¢amentdria publica: empenho, liquidagao e pagamento.

Esse permissivo, todavia, ndo pode ocasionar o desvirtuamento da regra
geral prevista na Constituicdo da Republica para a Administracao Publica que é a
aquisi¢ao de produtos e servigos por meio de procedimento licitatério e o respectivo
pagamento da despesas apds o regular empenho e liquidagao da despesas.

Em razao disso, apenas quando as despesas nao puderem subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo, em razdo da sua natureza excepcional, é que poderdo ser

pagas por suprimento de fundos.



Estados, Municipios e a prépria Unido passaram a regulamentar o Regime de
Adiantamento diante de cada situagéo, tendo como base de fundamentacio no Ambito
nacional (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sdao os artigos 68 e 69 da Lei n®
4.320/1964, os artigos 74 a 83 do Decreto-Lei n? 200/1967, o artigo 60, paragrafo tnico, da
Lei n? 8.666/1993 e agora, recentemente para o periodo da pandemia, o artigo 6°-A da Lei
n? 13.979/2020. No ambito federal (aplicavel ao Governo Federal), existem ainda os artigos
45 a 47 do Decreto Federal n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Decreto Federal n® 5.355,
de 25 de janeiro de 2005, Decreto Federal n® 6.370, de 01 de fevereiro de 2008, o Decreto
Federal n® 6.467, de 30 de maio de 2008 e o Manual de Instrugio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal, topico 021121.

Ademais, as regras bdsicas do regime de adiantamento podem ser assim
resumidas:

a) utilizacdo restrita a situagdes extraordinarias, previstas em lei ou
outro ato normativo, envolvendo despesas que nao possam aguardar
o processo normal de aplicagao;

b) prévia autorizagdo na lei orcamentdria (empenho prévio na
dotacao propria);

c) observancia dos limites de licitagao;

d) aplicagao exclusiva na finalidade especificada no ato de concessao,
e dentro do prazo fixado na nota de empenho;

e) o servidor que receber o adiantamento estara obrigado a prestar
contas de sua aplicagio, no prazo definido pelo ordenador da

despesa.” (grifo nosso).

Contudo, a natureza excepcional dessas despesas também nédo exime o gestor
quanto a observéncia dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como

os principio da isonomia e da aquisi¢do mais vantajosa e econdmica.



Além do mais, como se trata de dispéndio de recurso publico, ¢
imprescindivel que os principios norteadores da Administracdo Publica Brasileira sejam
respeitados, como moralidade, eficiéncia, motivacio, vantajosidade, economicidade,
impessoalidade, transparéncia, isonomia, dentre outros. Desse modo, a despesa sera mais
simplificada, o que n@o significa dizer despida de qualquer formalidade. Em termos
praticos, o adiantamento recebido pelo agente publico devera ser usado e devidamente
justificado pelo mesmo a partir de documentos fidedignos que demonstrem o uso
adequado e racional do dinheiro ptiblico. Ou seja, deve, apds o seu uso, prestar contas ao
orgao ou a entidade.

Partindo dessas premissas e Administragao Publica passou a regulamentar
Leis que tratem do regime de adiantamento, vejamos a trecho da Lei do Estado do Mato

Grosso Lei Estadual 4.454/1982:

“Art. 1° O Regime de Adiantamento de que trata o artigo 68 da Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, consistindo na entrega de numerdrio a
servidor, mediante prévio entpenho na dotacdo propria, é permitido,
exclusivamente, nos casos de despesas que ndo possam subordinarse
ao processo normal de aplicacdo, assim definidas:

I - para compras, servigos, encargos e obras de pequeno vulto nos
limites previstos na letra “i” do artigo 9° do Decreto n® 1.721, de 25 de
janeiro de 1982;

Il - que devem ser realizadas em localidades distantes daquela em que
se encontra o setor de processamento da despesas;

111 - onde ndo exista estabelecimento bancdrio que possa cumprir a
ordem de pagamento;

1V - de viagens para atender diligéncias especiais;

V - autorizadas por créditos extraordinirios;

VI - que devem ser feitas no exterior, observadas a regulamentacio

especifica;



VII - de carater secreto ou reservado;

VIII - de cardater de emergéncia ou situagoes extraordindrias ou urgentes
que possam causar prejuizos ao erdrio ou perturbar o atendimento dos
servigos puiblicos.

Art. 2% Nao se fard adiantamento a servidor em alcance, nem a
responsdvel por dois adiantamentos, ou quem estiver em atraso no
recolhimento do saldo ou na prestagio de contas.

Art. 3% Ndo excedera a 60 (sessenta) dias o prazo de aplicagio do
adiantamento, e de 90 (noventa), a partir do recebimento, o de
COmprovagao.

Art. 4° Dentro de 60 (sessenta) dias da publicagdo desta lei o Poder
Executivo regulamenta-la-d, estabelecendo conceituagdes, prazos,
limites e normas que regerdo a execu¢do.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicoes em contririo.”

No mesmo sentido o Estado do Piaui por meio de seu Governado editou o
Decreto N® 11.758 de 09/06/2005, no qual Estabelece normas para concessdo, aplicagao e
prestagao de contas de Suprimento de Fundos, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Sendo seguido pelo Poder Judiciario do Estado do Piaui.

Nesse contexto fora regulamentada a Resolugao n® 569 de 6 de agosto de
2019, a qual Dispde sobre a concessao, a aplicagdo e a prestacdo de contas de suprimento
de fundos, no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus,

disciplinando o uso do Cartao de Pagamento do Poder Judiciario - CPP]J.

CONCLUSAO



A par dessa exposigdo, com fundamento nos artigos 68 e 69 da Lei Federal
Lei 4.320/64, a presente Assessoria Juridica da Cimara Municipal de Campo Maior, opina
pela normal tramitacdo e aprovagao do Projeto de Lei n? 02/2021, nos termos da Lei
Orgéanica e do Regimento Interno da presente Casa Legislativa. Normativa que esta

entende ser adequada a aprovacio.

E o parecer que submeto a honrosa apreciacao de Vossas Exceléncias.

Campo Maior-PI, 22de fevereiro de 2021.

Assessoria Juridica da Camara Municipal de Campo Maior



Eslado do Piaui

Poder Legislalivo
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EMENDA SURPRESSIVA No 02/ 2021, 23 de fevereiro da 2021

Projeto de Lei n® 02/2021, UISDOC sobre a criacdo do
“"Fundo rotativo de Caixa para Pagamento de
Despesas pelo Regime de adizntamento no ambito
do Municipio de Campo Maior, e da outras
providéncias.
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