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1. INTRODUGCAO

O presente Relatério trata da andlise das contas anuais do Municipio de
Brejo do Piaui, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe do
Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas funcdes de governanca para o
atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto sera emitido pelo Tribunal, embasado neste
relatorio técnico e eventual contraditério, para que os Vereadores possam avaliar a
gestao municipal, considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucdo TCE/PI n°

13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacdo vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

» Verificagdo da conformidade da execugdo orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, nao eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.


https://www.tce.pi.gov.br/resolucao-no-13-2020-de-10-de-dezembro-de-2020/
https://www.tce.pi.gov.br/resolucao-no-13-2020-de-10-de-dezembro-de-2020/
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Brejo do Piaui esta
inserido na mesorregiao Sudoeste e no Territério
de desenvolvimento VALE DOS RIOS PIAUI E
ITAUEIRAS.

De acordo com dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 2267 km?, ocupando a
252 posicao no estado. A populagdo estimada para
o municipio em 2021 é de 3850 habitantes, sendo
a 1892 populagdo do Estado de 224 municipios,
apresentando densidade demografica de 1.7
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio
estdo disponiveis no site institucional da Prefeitura Municipal

https://brejodopiaui.pi.gov.br.

Figura 1— Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM i }
Muito alto

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal o800 ¢

0,799

, . .. n . . Alt

(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes o100 l ?
0.699

do desenvolvimento humano: longevidade, educa¢do e renda. O VariaentreOe 1

/ . . . s . . 0,599
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o _ ]Baixo

desenvolvimento humano. s
Com base nos dados do relatério PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil, o municipio de Brejo Miite Babio

do Piaui apresenta indice de Desenvolvimento Humano de 0.515,

em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa de

Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual de o» 1N _

0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Grafico 1 — IDHm do Estado do Piaui

e do Municipio de Brejo do Piauf Gréfico 2 — Série histdrica do IDHm de Brejo do Piaui
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Brejo do Piaui?

PIB PIB per capita
R$ 35,02 Ml R$ 9.037,71
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

1°) Administracao, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade

social;

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

11
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2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.945,35 para os trabalhadores formais, o que representa
1,95 salario minimo.

Em comparacdo com os demais municipios do Estado, Brejo do Piaui

encontra-se na posicao 179 em relagcdo a média salarial dos trabalhadores formais.

Gréfico 3 - Posi¢do no Ranking do Salario Médio - Municipio de Brejo do Piaui
224° 10

Ainda, o municipio de Brejo do Piaui apresentava um total de 253 pessoas
ocupadas® em 2019, o que representa 6,57% de pessoas ocupadas em relacdo a

populacao total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.

12
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93) e outras ndo
especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentagdo Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execu¢do orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal . e
Aprovagao Publicagao
PPA 2018/2021 156 19/12/2017 27/12/2017
LDO 2021 175 13/05/2020 29/09/2020
LOA 2021 178 17/12/2020 23/12/2020

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios.

13
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento com a execucao

orcamentaria

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagao
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execucdo das agdes
governamentais estdo condicionadas a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento orcamentario
foram analisadas as despesas previstas no PPA (2018/2021) em consonancia com as
fixadas na LDO e LOA, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Despesas fixadas nos instrumentos de planejamento

Instrumentos de Planejamento — Despesa Fixada

Exercicio PPA 2018/2021 LDO LOA
2018 17.817.679,00 17.887.679,00 17.887.679,00
2019 18.708.562,95 18.782.062,95 18.782.062,95
2020 19.599.727,07 19.676.727,07 19.676.727,07
2021 20.490.330,85 20.570.830,85 20.570.830,85
Total 76.917.299,87 76.917.299,87 76.917.299,87

Fonte: Documentagdao WEB.

Considerando os dados apresentados na Tabela 2, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pecas orcamentarias do exercicio
de 2021.

3.1.2. Previsao da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.570.830,85, apresentando uma situagdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade or¢camentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os 6rgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alterag¢bes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi
atualizado (dotacdo atualizada) para o valor de R$ 21.014.614,18, equivalente a
102,16% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as altera¢cdes ocorridas no

periodo.
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Tabela 3 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

Alteragdo do orgcamento Valor (RS) %
Dotacao Inicial 20.570.830,85 100,00%
(+) Créditos Suplementares 6.991.705,08 34%
(+) Créditos Especiais 438.477,45
(+) Créditos Extraordinarios 23.158,68
(-) Anulagdes de Créditos 7.009.557,88
= Dotagao Atualizada 21.014.614,18 102,16%

(-) Despesa empenhada 17.630.005,46

= Dotagdo nao utilizada 3.384.608,72

Fonte: Sagres Contabil — Decretos por Unidade Gestora e Balango orgamentario —Pega 1, fls. 1a 36 e
fls. 57/58.

O art. 7° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte de
recursos: Superavit Financeiro apurado no BP do exercicio anterior; Excesso de
Arrecadacdo; Anulacdo parcial ou total de dotacdo orcamentdria ou créditos
autorizados em lei; e Operacdes de Créditos autorizados de forma que juridicamente
possibilite o poder Executivo realiza-las até o limite de 60 % da despesa fixada para o
exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 6.991.705,08, que corresponde a 34% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

Achado 1. Publicacao de decretos de alteracido orcamentaria fora do prazo.

O Diario Oficial dos Municipios (DOM), por determinacdo do art. 28, caput,
I, ¢/c paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui é o meio adequado para se
realizar as publica¢des oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacao
no DOM de decretos do municipio, esses foram publicados em prazos superiores ao
permitido pelas normas legais (art. 28, caput, II, ¢/c Paragrafo Unico da CE do Piaui/89,
que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de
10 dias, a partir da conclusédo do ato. Peca 1, fls. 1 a 36.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é
condi¢do de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realiza¢do o
ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenagao

de despesa ndao devidamente autorizada.
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3.2. Receitas

3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada, menos as deducbes foi de R$ 17.506.282,94,
correspondendo a 85,10% em relacdo a receita prevista inicial, representando uma
insuficiéncia de arrecadacao de R$ 3.064.547,91.

Gréfico 4 - Receita arrecadada total e previsdo atualizada

RS 20.991.455,50
R$20.570.830,85
R$17.506.282,94

1

Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contabil - Balango orgamentario — Pega 1, fls. 57/58.

A receita prevista atualizada (R$ 20.991.455,50) diverge em R$ 23.158,68 do
valor da dotacdo atualizada (R$ 21.014.614,18) conforme item 3.1.3 — AlteracGes
Orcamentarias e Balanco Orcamentario. Vide achado 3 do item 4.2.

O Gréfico 5 apresenta a evolugdo trienal da receita corrente e de capital
realizada no periodo de 2019 a 2021.
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Gréfico 5 - Evolucdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes  —l— Receitas de Capital

18.000.000,00 16.463.785,79
16.000.000,00 14.805.573,65

14.000.000,00 12.459.195,10

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 495.373,80 441.722,88 1.042.497,15
—0
} - ——
2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contabil - Balanco orgamentario — Peca 1, fls. 57/58.

O Grafico revela o crescimento das receitas correntes e de capital, exceto
com relagdo a receita de capital de 2020 que teve uma queda em relacdo ao exercicio
de 2019. Também é notavel a representatividade das receitas correntes em relacdo as

receitas de capital.
3.2.2. Receitas por categorias econémicas e origem

No Grafico 6 sao apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por

origem.
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Gréfico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem

M Previsdo Atualizada

Transferéncias Correntes
Transferéncias de Capital
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial

Receita de Servicos

Outras Receitas Correntes
Amortizagbes de Empréstimos
Receita Industrial

Operagdes de Crédito

QOutras Receitas de Capital
Alienacdo de Bens

Receita Agropecuaria

M Receitas Realizadas

T 20-132,02
5.747.893,21
s RS3.231.484,50

Bl RS1.042.497,15

i RS467.646,50
B R$557.059,34

| R$40.000,00
I R5105.166,25

| R$51.680,00
| R553.666,99
R%420,00
RS-
| R$110.790,95
RS-
RS-
R
RS-
R
R§4.851,00
RS-
| R§§106.939,50
RS-

I R§48.510,00
RS-

®

Fonte: Sagres Contabil - Balango orgamentario — Pega 1, fls. 57/58.

No Grafico 6 observa-se que as receitas arrecadadas foram inferiores aos

valores previstos, exceto com relacdo as receitas provenientes de Impostos, Taxas e

Contribuicdes de Melhoria; Receitas de Contribuicao; e Receita Patrimonial. Destaca-se,

porém, com maior expressividade as arrecadacbes das receitas oriundas das

Transferéncias Correntes.

3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio apurada no exercicio foi de

R$ 16.463.785,79.
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Gréfico 7 - Receita Corrente Liquida mensal do exercicio (em milhdes)

R$2,50
R$2,07

R$2,00

rRs1,50 R°L39 Rs13s

R$1,00
R$0,50
RS-
I3 £ . 4 Ay . 4, 4y 4, Ky o) A, 0,
Nes Q. 3, ', 3, ) /7 '8, (9 (7 0, e
Sire, Cre; o 7 ‘o 5o ho Osg, &, b, & by, e”’b, ® ’?76,0
o

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 62 bimestre RREO — Anexo 03.
3.2.4. Receita tributaria e COSIP

O somatério da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
662.225,59, correspondendo a 130,48% em relacdo a previsao atualizada.

Graéfico 8 — Previsao e arrecadacdo da receita tributaria e COSIP

W Previsdo Atualizada M Receitas Realizadas

R$350.000,00

IRRE R$278.951,12
R$105.000,00
1SS R$205.074,09
00
Cosip R$105.166,25
ITBI 0
R$68.136,10
R$1.800,00
TAXAS } RE3219,04
R$5.250,00
IPTU 1" RéT.678,99
Contribuigdo Rg210,00
de Melhoria RS-
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W Previsdo Atualizada  ® Receitas Realizadas

S
1SS E?%B%:E%%;%S
cosip Res 342,04
IPTU RE32.82080
TAXAS [ RE3.89379
e § Re338330

Contribuigdo...

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo Receita Tributaria e COSIP.

O Gréafico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Gréfico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

0,00
3.219,04

5.400,00

TAXAS

ITBI 68.136,10
s 67.467,65
205.074,09
338.043,04
IRRF 278.951,12
1.466,28
IPTU | 1678799
Contribuicdo | g,00
de Melhoria 0,00
CosIP 90.878,76

105.166,25

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo Receita Tributaria e COSIP.

A receita tributaria e COSIP deste exercicio foram superiores as

arrecadacdes do ano anterior, exceto a arrecadacao do IRRF que foi menor.
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3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 12.277.452,19, conforme detalhado no Gréfico 10.

Gréfico 10 — Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias com o exercicio
anterior

M Exercicio Anterior  ® Exercicio Atual

. n 7.619.779,09
Transferéncia da Unido 0.152.018,06

1.320.9695,21
1.577.426,26

412.376,97
553.840,30

Transferéncia do Estado
Receitas de Impostos

Outras Receitas

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo Receita Impostos e Transferéncias (Pega XX).

Os graficos a seguir apresentam o comparativo das receitas transferidas da

Unido e do Estado, respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior.

Gréfico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

m Exercicio Anterior M Exercicio Atual

ICMS- 0,00
Desoneragdo...| 0,00
61.032,06
Cota-parte ITR 29.221.71

Cota-parte IOF- | 0,00

Ouro 0,00
Cota-parte FPM 7.549.728,56 10.116.963 92
9.018,47
CIDE | 583743

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo Receita Impostos e Transferéncias.
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Gréfico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

41.407,88

Cota-parte IPVA
43.238,59

Cota-parte IPI-
Exportacdo

1.279.275,13

Cota-parte ICMS
1.533.636,05

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo Receita Impostos e Transferéncias.
3.3. Despesa total empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as intraorcamentarias) atingiu o
montante de R$ 17.630.005,46, que corresponde a 83,89%, em relacdo a dotacdo
atualizada, representando uma economia orcamentaria de R$ 3.384.608,72.

Gréfico 13 — Total da dotacéo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP nao
processado

R$20.570.830,85 R$21.014.614,18

R$17.114.926,16 R$17.630.005,46
R$515.079,30 I

Dotacdo Inicial Dotacdo Atualizada Despesas Inscritas em RP ndo DESPESAS
Liquidadas processados EMPENHADAS Ate
Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre.
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3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadéo.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio no exercicio realizou um total de 5.931.680,99 em despesas na
funcao educacdo, conforme detalhado no Grafico 14.

Gréfico 14 — Total das despesas com educagéo por funcdo e subfungéo

Educacdo Basica
R$86.073,49

Educac3o Infantil
R$239.158,99

Ensino
Fundamental
R$5.606.448,51

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre.
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3.4.1. Apuracao do limite para aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutenc¢édo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88 foram elaborados os calculos a
partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sdo todas as despesas relacionadas a educacao que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituicbes educacionais.

Tabela 4 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 12.277.452,19
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 304.396,57
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

4.308.892,75

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !

32 - Total das despesas para fins de limite 3.984.074,04
33 - Valor exigido para aplicagao 3.069.252,16
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 3245
em MDE ’

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62
bimestre - Sagres Contabil (Peca 1, fls. 37/40).

A analise da tabela acima demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.984.074,04 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 32,45% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
cumprindo o limite de aplicacdo minima (25%).

A Tabela 5 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item/ 2018 2019 2020 2021
Exercicio
Percentual 33,01% 42,27% 38,60% 32,45%
Analise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC/016899/2020.
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3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
EC n°® 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em agdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/2020.

3.4.2.1. Contribuicao para a forma¢ao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.
No exercicio o municipio contribuiu com o valor de R$ 2.190.318,39,

conforme detalhado na Tabela 6.

Tabela 6 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 9.345.498,43
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.533.636,05
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 551,62
2.4 - Cota-Parte ITR 29.221,71
2.5 - Cota-Parte IPVA 43.238,59
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.190.318,39

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (Pega 1, fls. 37/40).

3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacao infantil e ensino
fundamental com base no uUltimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio recebeu, em 2021, o montante de R$ 3.629.127,32,

conforme detalhado na Tabela 7.
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Tabela 7 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB 3.629.127,32
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 2.496.780,34
6.1.1 - Principal 2.494.714,96
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 2.065,38
6.2 - FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF 711.722,33
6.2.1 - Principal 711.722,33
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 420.624,65
6.3.1 - Principal 420.624,65
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (Pega 1, fls. 37/40).

3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuracdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 8.

Tabela 8 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e néo aplicado no exercicio

Valor nao aplicado apés ajuste % ndo aplicado
0

Valor maximo permitido (m) Valor nao aplicado (n) com RP ndo processado sem (0)
disponibilidade de caixa (o) P
362.912,73 309,87 309.87 0,01%

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (Pega 1, fls. 37/40).

A Tabela 8 demonstra que o municipio deixou de aplicar no exercicio, apds
ajustes com RP ndo processado o montante de R$ 309,87, representando um
percentual de 0,01% dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o
limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso X| e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e

28 da Lei n° 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze

26



Secretaria de Controle Externo — SECEX

* Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo
= do Estado do Piaui Municipal — DFAM

por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacdo-VAAT distribuidas as redes de ensino sera

destinada a educacéo infantil.

Tabela 9 — Apuracdo dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso Xl e § 3°, CF/88)

Valor apds
Limit Val igido (i Val licado (j % aplicado (I
imites alor exigido (i) alor aplicado (j) dedugdes (k) % aplicado (I)
20 - Percentual de 50% da
Complementagao da Unido
210.312,33 225.434,41 225.434,41 53,60
ao FUNDEB (VAAT) na ! ! ! !
Educacdo Infantil
21 - Minimo de 15% da
| ~ i
complementagdo da Unido ao 63.093,70 63.400,99 63.400,99 15,07

FUNDEB - VAAT em Despesas
de Capital

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre - (Peca 1, fls. 37/40).

A analise da tabela 9 demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
50% de aplicagdo da complementagcdo da Uniao ao FUNDEB (VAAT) na Educagao
Infantil e cumpriu a aplicagdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educa¢do basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 10 apresenta a apuracdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.
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Tabela 10 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacéo

basica
Val 5
Limite Valor exigido (i) Valor aplicado (j) de::gﬁae':‘)(:() % aplicado (l)
19 - Minimo de 70% do
FUNDEB R a
na Remuneragao 2.540.389,12 3.008.379,52 3.008.379,52 82,90%

dos Profissionais da Educagao
Basica

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre (Pega 1, fls. 37/40).

A analise da tabela 10 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicaggo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica.
3.5. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituigao.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sdo parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio no exercicio realizou um total de R$ 2.262.491,15 em despesas

na funcao saude, conforme detalhado no Grafico 15.
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Gréfico 15 — Total das despesas com saude por subfuncdo

Atencdo Basica
R$2.262.491,15

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (Pega 1, fls. 41/43).

O Gréfico 16 apresenta o total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados
no exercicio na funcdo saude.

Gréfico 16 — Total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
ndo processados

2.275.204,36  2.262.491,15 2.153.763,31  2.118.784.45

1.776.585,50
j 108.727,84
I

Dotacao Inicial Dotagdo Despesas Despesas Despesas Pagas Inscritos em RP
Atualizada Empenhadas Liquidadas nao processados

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (Peca 1, fls. 41/43).
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3.5.1. Apuracao do limite para aplicacdo em ag¢des e servigos publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
11.

Tabela 11 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Despesas Despesas
Item -
Empenhadas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XIl) 2.262.491,15 2.153.763,31
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no 103.165,44 0,00

exercicio sem disponibilidade financeira (XII1)

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do
percentual minimo que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios 0,00 0,00
anteriores (XIV)

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada

0,00 0,00
aos restos a pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV - XXXIX) 2.159.325,71 2.153.763,31
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC
1.725. 1.725.
141/2012) 5.898,00 5.898,00
. . T
DesApe.sa m|n|r.n.a a ser aplicada em ASPS (xvii) = (iii) x % (lei 1.725.898,00 1.725.898,00
organica municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser
433.427,71 427.865,31
aplicada (XVIII) = (XVI (d ou e) - XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 18,77 18,72

(minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) —
RREO 62 bimestre (Peca 1, fls. 41/43).

A analise da tabela acima demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.262.491,15 em gastos com Agdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que corresponde a 18,77% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 12 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.

Tabela 12 — Cumprimento do percentual dos gastos com a¢des e servicos publicos de saude (ASPS) de

2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 15,18% 17,81% 18,89% 18,77%
Andlise Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC/016899/2020.
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3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de R$
8.207.650,82, conforme demonstrado no Grafico 17.

Gréfico 17 — Total da despesa bruta com pessoal

Obrigagdes
patronais
1.406.410,09

Vencimentos,
vantagens e outras
despesas variaveis

7.563.675,84

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (Pega 1, fls. 44).
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Gréfico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhdes)
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Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre.

3.6.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas do § 1°, art. 19 da
LRF, foi de R$ 8.207.650,82, representando 51,19% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido.

Tabela 13 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 16.463.785,79 103,74
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 0.00 0.00
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! !
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

429.720,89 2,68
bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) ! !
RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 16.034.064,90 -
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 8.207.650,82 51,19
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 8.658.395,05 54,00
Limi ial (X) = IX agrafo uni .22
L::F\;te prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo tnico do art da 8.225.475,29 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 7.792.555,54 48,60

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre (Pega 1, fls. 44).

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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Gréfico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 12, 22 e 32 quadrimestre.

3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Brejo do Piaui o montante de R$ 660.600,00, conforme repasses

mensais constantes no Grafico 20.

Grafico 20 - Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil (informagGes do Poder Legislativo).
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Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de 9.444.004,03.

Portanto, o municipio repassou 6,99% da receita efetiva do municipio no
exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da Constituicao Federal, que
fixa o limite de 7,00% para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
3.8. Andlise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na
execugao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigacbes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracio das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Grafico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apds a inscri¢do
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e ndo vinculados.

Gréfico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

 Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo 05 - Sagres
Contdbil (Pega, fls. 46).
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Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma insuficiéncia
financeira de R$ (113.137,44), relativa aos recursos ndo vinculados, para a cobertura das
obriga¢des financeiras ndo vinculadas assumidas até 31/12/2021, descumprindo a
disposicdo do artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Achado 2. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacoes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio.

3.9. Dividas e operacgdes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 14.

Tabela 14 — Apuracao do limite de endividamento

D - Até o 32
escrigdo Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) (1) 0,00
Dedugdes (I1) 926.039,22
Divida Consolidada Liquida (DCL) (Ill) = (1 —I1) (926.039,22)
Receita Corrente Liquida (RCL) (IV) 16.463.785,79
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,

0,00
da CF) (V)
Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) = (IV - V) 16.463.785,79
% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 0,00%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) -5,62%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 19.756.542,95
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 17.780.888,65

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 3° quadrimestre — Anexo
02.

Portanto, constata-se que a divida consolidada liquida do municipio
apresenta-se negativa no valor de R$ (926.039,22) e corresponde a (-5,62)% da Receita
Corrente Liquida ndo ultrapassando o limite maximo (120%) estabelecido pela
Resolucao do Senado Federa n® 40/2001.
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3.9.2. Limite de contratagdo de operacgdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucdo define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 15.

Tabela 15 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (R$) ajustada

Operagdo de crédito mobiliaria 0,00
Operacdo de crédito contratual 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 16.463.785,79
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 0.00
(§ 19, art. 166-A da CF) (V) ’
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 16.463.785,79
OperacgGes vedadas (VII) 0,00 0,00
Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite

Lo 0,00 0,00
(viii)= (iiia + vii - ia - iia)
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal 2.634.205,73 16,00
limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 2.370.785,15 14,40
Operacoes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria 0,00 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagdes de
crédito por antecipacdo da receita orgamentaria - 7% s/ RCL (art. 10 da 1.152.465,01 7,00

resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Opera¢es de Crédito - RGF 3° quadrimestre — Anexo 04.

Portanto, constata-se que ndo houve o registro de contratacbes de
operacOes de crédito internas e externas e operagdes de crédito por antecipagdo da
receita orcamentaria e desta forma o municipio cumpre os limites estabelecidos pela

Resolucao do Senado Federal.
3.10. Cumprimento das metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei municipal
175/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administragao.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas

nao financeiras ou primarias, € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
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linha” com enfoque no fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da
soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia
abaixo da linha, representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em
31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do

ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela 16 — Analise do cumprimento das metas fiscais

Especificacdes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 76.672,07 552.359,69 Atingida
Resultado Nominal 126.637,42 588.026,68 Atingida
Divida Publica Consolidada 180.000,00 0,00 Atingida
Divida Consolidada Liquida (32.227,64) (926.039,22) Atingida

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo
06 e Documento WEB - Anexo da Metas Fiscais — LDO (Peca 1, fls. 48 a 51).

Pelo exposto, conclui-se que foram atingidas as metas estabelecidas na
LDO.

3.11. Analise da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedacdo constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 17 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 4.851,00 0,00
Despesas de capital (ii) 2.696.772,92 1.020.448,43
Resultado (i-ii) (2.691.921,92) (1.020.448,43)

Fonte: Sagres Contabil - Balango Orgamentario, Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas
de Capital — RREO 62 bimestre.
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Ao analisar a Tabela 17, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Il da CF/88, vez que ndo houve o registro de receitas

provenientes da realizacdo de Operagdes de Créditos.
3.12. Preservacgao do patrimonio publico

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucao do
orcamento de capital prevé a preservacdo do patriménio publico, com vedagdo ao
desinvestimento de ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF
(Art. 44).

Tabela 18 — Analise da preservacdo do patrimoénio

Descri¢do Valor (R$)
Total da receita de capital (i) 1.042.497,15
Total da despesa de capital (ii) 1.020.448,43
Resultado (i-ii) 22.048,72

Fonte: Sagres Contabil - Balanco Or¢camentario (peca 1, fls. 57/58).

Assim, verifica-se o cumprimento do art. 44 da LRF, visto que a receita de
capital do municipio nao foi proveniente da alienacao de bens e direitos, e tdo pouco

utilizada com despesas correntes, fato vedado pelo artigo citado.
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4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Balang¢o Patrimonial - BP

O Balanco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgdo de controle).

ApOds a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 52/56, verificou-
se que o documento atende o padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias
materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no Sagres
Contabil.

4.2. Balanco Orcamentario - BO

O Balanco Orcamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econémica e grupo de

natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacao atualizada para o
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exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotacao.

Apds a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 57/58, verificou-
se que o documento atende o padrao exigido no MCASP, entretanto apresenta
divergéncia em relacdo ao valor registrado da receita prevista atualizada (R$
20.991.455,50) com o valor da dotacdo atualizada (R$ 21.014.614,18) conforme item
3.1.3 — AlteracGes Orcamentarias e Balanco Orcamentario - Despesa Fixada Atualizada.

Nesse caso apresentando uma diferenca no valor de R$ 23.158,68.

Achado 3. Divergéncia de valores entre a receita previsdo atualizada e a fixacdao da
despesa atualizada.

4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balanco Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

ApOs a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 59/64, verificou-
se que o documento atende o padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias
materialmente relevantes em relagdo aos dados contdbeis validados no Sagres
Contabil.

4.4. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - DVP

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracbes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

ApOs a analise do demonstrativo constante na peca 1, fls. 65/68, verificou-
se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias
materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no Sagres
Contabil.

40




Secretaria de Controle Externo — SECEX

* Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo

5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacao governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distor¢do idade-série e o portal da transparéncia.

£ . .. - lndlce de efetividade da gestao municipal
5.1. Indice de Efetividade da Gestao

Municipal - IEGM ' Ie g m

O IEGM € um indice que TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestdo Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas, de forma a alcangar eficacia e
efetividade nas acbes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase (~le
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Tabela 19 — Pontuacdo no IEGM 2021 do municipio de Brejo do Piaui por indicador setorial

i-Cidade i-Saude i-Gov Tl i-Amb i-Fiscal i-Educ ,I- Geral
Planejamento

Fonte: https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/infografico/.
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Ressalta-se que os resultados do IEGM, exercicio 2021, ndo constam deste
Relatério considerando que os questionarios relativos ao indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores prestassem
resposta no sistema Capiture Web do TCE-PI entre os dias 15/03 a 02/05/2022, em
cumprimento aos artigos 35 a 39 da IN TCE/PI n° 05/2021.

Ademais, entre os dias 20/06 a 08/07/2022 foram realizadas inspe¢des para
validagdo das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em relagdo a questdes
dos formularios do IEGM-Educacdo e do IEGM-Saude.

ApOs tais agdes houve o encaminhamento das respostas validadas a equipe
nacional responsavel pelos calculos dos indices alcangados. Ndo obstante, até a data de
saida desse Relatorio Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta quanto aos
indices dos municipios piauienses.

Contudo, registra-se que, tao logo seja enviada a resposta ao TCE/PI, os
resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo disponibilizados na pagina

eletronica dessa Corte de Contas (https://www.tce.pi.gov.br/controle_externo/iegm/).
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois ano, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos.

A Tabela 20 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio no periodo de

2011 a 2021.

Tabela 20 — Evolucdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais IDEB observado 2.9% 3.8% 3.2% 4.7% -
Meta Projetada 4.45 4.7% 4.9% 5.2% 5.5%

Anos Finais IDEB observado 3.2% 3.7% 3.9% 3.9% -
Meta Projetada 3.7% 4% 4.3% 4.6% 4.8%

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Pesquisas educacionais Anisio Teixeira.
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Ao analisar a tabela 22 observa-se que o municipio ndo atingiu as metas
projetadas para os exercicios de 2013 a 2019.

Ressalte-se, que o indicador do ano inicial e final de 2021, ndo foi
divulgado (Ideb observado), conforme consta no site oficial

http://ideb.inep.gov.br/resultado/ (Portal do Governo Federal), razdo pela qual o indice

de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) deixou de ser aferido em relacao a

meta projetada para o ano citado.
5.3. Indicador distorcao idade-série

O indicador distorcao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio no exercicio obteve os percentuais constantes na
Tabela 21.

Tabela 21 - Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
39,4 41,1 34,1 27,7 42,8 47,6 40,6 41,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Da analise dos dados da tabela 23, verifica-se nos anos iniciais uma
reducado no percentual do indicador de distor¢ao idade-série dos exercicios de 2019 a
2021, alcancando neste exercicio o percentual 27,7%, ainda elevado o que implica na
necessidade do municipio adotar uma politica educacional mais adequada para
implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educa¢do — PNE — META 02.

Com relacdo aos anos finais verifica-se uma pequena redugao do
percentual ao longo dos exercicios de 2019 a 2021. Apresentando neste exercicio o
percentual de 41,3% bastante elevado o que implica na necessidade do municipio
adotar uma politica educacional mais adequada para implementar as diretrizes do
Programa Nacional de Educagdo — PNE — META 02.
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Achado 4. Indicador distor¢ao série idade apresenta percentuais elevados - Anos
Inicias (27,%) e Anos Finais (41,3%).

5.4. Avaliacdo do portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta
Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa
TCE n° 01/2019.

Na avaliacdo realizada o municipio obteve a nota de 68,93%, enquadrando-
se na faixa de resultado Mediano, conforme apurado no levantamento TC n°
019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 16 é possivel verificar a evolugdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

Tabela 22 - Evolugéo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 80,16 80,07 68,93
Faixa Elevado Elevado Mediano

Fonte: TC/022127/2019, TC/016899/2020 e TC/020116/2021.

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

44


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=019779%2F2021
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=019779%2F2021
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/

Secretaria de Controle Externo — SECEX

* Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo
= do Estado do Piaui Municipal — DFAM

6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.3.) - Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do

prazo;

Achado 2 (Iltem 3.8) - Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras

(passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio;

Achado 3 (Item 3.2.1.) — Divergéncia de valores entre a receita prevista atualizada e a

fixacdo da despesa atualizada;

Achado 4 (item 5.3) — Indicador distor¢do série idade apresenta percentuais elevados —

Anos Iniciais 27% e Anos Finais 41,3%.

45



Secretaria de Controle Externo — SECEX

* Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo
= do Estado do Piaui Municipal — DFAM

7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2021 nas fung¢des politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opinido adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do ente, conforme o art. 19 da Resolucdo
n°® 01/2021.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator Sr.
KLEBER DANTAS EULALIO, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) Opinido "adversa” CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, para responder pelos
achados apontados neste relatorio;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatorio desta unidade técnica
ao 6rgdo de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adocao

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas.
E o relatorio.

Teresina, 16 de setembro de 2022.

Maria Aparecida de Melo
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:
Denize Fernandes Franca e Silva

Auditor de Controle Externo
Chefe Substitua da | Divisdo Técnica da DFAM

Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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Relatorio de Contraditorio

Assunto ............. Prestacao de Contas de Governo do Exercicio de 2021
Interessado........ Municipio de Brejo do Piaui

Prefeito ............. Fabiano Feitosa Lira

Relator .............. Kleber Dantas Eulalio

Procurador......... Jose Araujo Pinheiro Junior

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual — Contas de Governo - do Municipio de Brejo do Piaui,
referente ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizacao da Administracdo Municipal — DFAM deste Tribunal, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestacdo de contas do Ente municipal, demonstrou,
no relatério preliminar (Peca 02), que o Prefeito Municipal cumpriu os limites
legais/constitucionais, descritos abaixo:

~ LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO | LEGAL
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares 34,00 < 60%
Percentual das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino 3245 | 225%
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e nao aplicado no exercicio 0,01 < 10%
Percentual de aplicacdo do FUNDEB - Complementacdo VAAT em Educagdo Infantil 53,60 | >50%
Percentual de aplicacdo do FUNDEB - Complementacdo VAAT em despesas de capital 15,07 | =215%
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais 82,90 | =70%
da educacdo basica
Percentual das despesas com acdes e servicos publicos de saude 18,77 | = 15%
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo 51,19 | <£54%
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Cdmara Municipal 6,99 <7%
Percentual do limite autorizado de endividamento (5,62) | £120%
Percentual do limite de contratacdo de operacbes de crédito interna e externa 0,00 | £16%
Percentual do limite de contratacdo de operagdes de crédito por antecipacdo de 0,00 < 7%
receita orcamentdria (ARO)

Entretanto, foram apontados achados, que se encontram sintetizados nos subitens
especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito Municipal foi
citado (Peca 06), apresentando suas justificativas perante esta Corte de Contas, conforme
certidao expedida por este Tribunal de Contas (Peca 10).

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA (Pecas 10 a 15)

Do confronto entre o relatério produzido pela Diretoria de Fiscalizagdo da Administracao
Municipal e a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, tem-se as constatagOes abaixo:

2.1 Decretos publicados fora do prazo legal: o Diario Oficial dos Municipios, por
determinacao do art. 28, caput, 11, c/c paragrafo Unico, da Constituicao Estadual do Piaui é o
meio adequado para se realizar as publicacdes oficiais do Municipio. Ressalte-se que embora
conste publicacao no Didrio Oficial dos Municipios de decretos do Municipio eles foram
publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no
art. 28, caput, 11, c/c Paragrafo Unico da Constituicao Estadual do Piaui/89, que estabelece a
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obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da
conclusao do ato. Ver Peca 01:

Data do Data Data de Dias de| Leigue Suplementacdo rédito rédito
Decreto | Limite de | Publicacdo | Atraso | Autorizou Mluonal Exh'auld' inario
Publicacao

03/01/2021 18/01/2021 30/04/2021 102 0001782021 751.933,64 751.933,64 D il 0,00

01/02/2021 11/02/2021 10/05/2021 83  000178/2021 126.650,34 126.650,34 0,00 0,00

18 2021 01/03/2021  11/03/2021 02/06/2021 83  000178/2021  226.000,00 225.000,00 0,00 0,00
18/2021 01/04/2021 11/04/2021 11/06/2021 51  000178/2021  218.350,00 218,350,00 0,00 0,00
20/2021 03/05/2021  13/05/2021 09/07/2021 57  000178(2021  636.394,80 636.394,80 0,00 0,00
23/2021 20/05/2021  30/05/2021 21/05/2021 -2 000178/2021 0,00 0,00 0,00 23.158,58
29/2021 01/06/2021 11/06/2021 13/08/2021 53  000178/2021  364.022,66 346,169,836 17.852,80 0,00
30/2021 16/06/2021 26/06/2021 30/08/2021 65  000178/2021 17.280,00 17.280,00 0,00 0,00
31/2021 01f07/2021 11/07/2021 01/10,2021 B2 000178/2021 §16,300,00 §16,300,00 0,00 0,00
32/2021 01f07/2021 11/07/2021 01/10/2021 82  000178/2021  207.533,74 207.533,74 0,00 0,00
33/2021 27/07/2021 06/08/2021 01/10/2021 55  000186/2021 0,00 0,00  &9.245,56 0,00
35/2021 02/08/2021 12/08/2021 11/10/2021 50 000178/2021  461.646,03 461.646,03 0,00 0,00
38/2021 01/09/2021  11/08/2021 10f11/2021 50 0001782021  485.992,00 485.992,00 0,00 0,00
39/2021 30/09/2021  10/10/2021 10/11/2021 31  000186/2021 0,00 0,00  77.201,3% 0,00
47/2021 01/10/2021 11/10/2021 16/12/2021 55  000178/2021  523.504,86 523.504,36 0,00 0,00
48/2021 01/10/2021 11/10/2021 16/12/2021 65  000136/2021 0,00 0,00 119.498,36 0,00
50/2021 01/11f2021  11/11/2021 31/01/2022) 81 0001782021  918.927,50 918.927,50 0,00 0,00
51/2021 29/11/2021 09/12/2021 31/01/2022 53 000186/2021 0,00 0,00  44.880,99 0,00
52/2021 01/12f2021 11/12/2021 N30 Encontrado 000178/2021  1.254.522,31 1.2534.522,31 0,00 0,00
52/2021 16/12/2021 26/12/2021 N30 Encontrado 000186/2021 0,00 0,00 109.797,75 0,00
TOTAL: 7.009.557,88 6.991.705,08 438.477,45 23.158,68

Defesa: observa-se que o municipio ndo fere o principio da Publicidade na Administracdao
Publica, que tem como finalidade mostrar que o poder Publico deve agir com a maior
transparéncia possivel, para que a populacao tenha o conhecimento de todas as suas atuagoes
e decisoes.

Os decretos foram publicados, ainda que de forma extemporanea, deste modo nao ferindo ao
principio da Publicidade e também ndo interferindo na anadlise da prestacdo de contas do
municipio.

A demora na publicacao dos decretos para abertura de créditos adicionais suplementares
autorizados pela Lei Orcamentaria Anual acontece devido a complexidade de fechamento das
prestacOes de contas mensais do municipio junto ao Sagres Contabil.

Pode-se observar que as datas de publicagdes dos decretos coincidem, pelo menos
aproximadamente, com as datas de envio do Sagres Contabil, ou seja, quando o Sagres é
processado.

Sendo assim, € somente a partir do processamento das informagdes enviadas ao TCE que o
setor contabil do municipio tem certeza de que ndo precisara fazer mais nenhuma alteracao
e/ou adequacao junto ao sistema contabil para atender as criticas geradas pelo Sagres Contabil.

Mormente, imprime-se o comprovante de transmissao e os documentos que sofreram alguma
modificacdo para atender as necessidades do Sagres. Assim, dada a esta complexidade, o
municipio faz as publicagdes dos relatdrios e dos decretos de créditos suplementares, somente
a partir deste processamento.

Entende-se que este é o procedimento mais adequado e seguido pela maioria dos municipios
do estado do Piaui, ndo se verificando qualquer tipo de prejuizo a atividade fiscalizatéria, na
medida em que as publicagdes foram efetivamente realizadas. Sendo assim, vez que se trata de
falha de menor potencial ndo sendo capaz de ensejar, por si, a reprovacao das contas.
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A titulo exemplificativo da jurisprudéncia desta Colenda Corte de Contas acerca da
irregularidade indicada, aponta-se o TC/016950/2020, referente as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Francisco Santos no qual emitiu-se Parecer Prévio n® 66/2021
recomendando a aprovacao das contas com ressalvas, veja-se:

PARECER PREVIO N° 66/2021 - SSC EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. EVQLU(,‘AO DO IEGM NA DIMENSAO
AMBIENTE. REDUGAO NA DISTORGAO IDADE SERIE. O cumprimento dos indices
constitucionais e legais, tais como a abertura de créditos adicionais suplementares
dentro do limite legal, o gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino e com
acOes e servicos de salde obedecendo ao minimo constitucionalmente exigido,
demonstram uma gestdio equilibrada. Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS, exercicio de 2018. EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVACAO COM RESSALVAS, COM ESTEIO NO
ART. 120, DA LEI ESTADUAL N° 5.888/09 E ART. 32, §1° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. Decisdo por maioria. RecomendagGes ao gestor. Decisdo undnime (...) pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas as contas de
governo do municipio de Francisco Santos, exercicio financeiro de 2018, nos termos do
art. 120 da Lei Estadual n° 5.888/09, uma vez que, ndo obstante as falhas constatadas
(a) Publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais fora do prazo estabelecido
na Constituigdo Estadual do Piaui/89; b) Receita da COSIP, em valor registrado em 2018
significativamente inferior ao registrado no exercicio anterior; c) Divergéncias no
percentual aplicado nas despesas com agGes e servigos publicos de saude informados no
Sagres-Contabil (18,29%), RREO anexo 12 (17,06%) e SIOPS (17,05%); d) Indicador
Negativo do FUNDEB; e) Baixo indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM); f)
Inconsisténcias no Balango Patrimonial; g) Inconsisténcias na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais; h) Inconsisténcias na Demonstracdo da Divida Flutuante; i)
Avaliagdo do municipio — Portal da Transparéncia: nota 44,86% enquadrando-se na faixa
de resultado DEFICIENTE).

Com isso, tem-se que é falha que ndo trouxe prejuizo a atividade fiscalizatdria, bem como ndo
pode ser considerada grave ao ponto de macular as contas, visto que nao indica qualquer tipo
de lesdo ou prejuizo ao erario.

Analise: a justificativa da defesa ndo é capaz de afastar a falha apontada. A publicacao dos
atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um dos elementos de sua eficacia e/ou
validade.

Embora se utilizando do instituto da convalidagdo, faz-se necessario observar, com maior rigor,
0S prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua competéncia, uma vez que, a
publicacao intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art. 28, II, da Constituicdo do
Estado do Piaui, os quais dispdem que os Municipios publicardo, em seu érgao de imprensa,
dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimacdao do ato respectivo, os decretos regulamentares,
ressaltando, em seu paragrafo Unico, que no Municipio onde ndo houver 6rgdao de imprensa
oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial dos
Municipios, 6rgao de publicacdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislacao
municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 16/12/09).

Informa-se, na oportunidade, que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto em
denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acordao n°® 19/2020 (peca 21
da dendncia), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério
Publico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denincia, considerando irregular a
auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos
expostos no voto do relator (Peca 19, da Dendncia):
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b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que
em matéria de direito orcamentdario é impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizagdes orcamentarias, possibilitando uma possivel
malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria.

A publicacdo posterior ndo teria o condao de convalidar execugbes
orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de
sua realizagao.

Vale lembrar que a realizagdo da despesa publica demanda uma sequéncia
l6gica coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orcamentaria com as
respectivas dotagdes, depois o empenho, com a consequente liquidacdo e
pagamento dos valores e que, sendo os orgamentos instrumentos de
planejamento e programacao, jamais devem ter eficacia para o passado.

Desta forma, pelo descumprimento do dispositivo constitucional acima citado, tem-se como nao
sanado o achado.

2.2 Decretos nao publicados no Diario Oficial dos Municipios: a auséncia da publicacao
dos Decretos abaixo no Didrio Oficial dos Municipios implicou em ndo cumprir o disposto no art.
28, caput, II, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, bem como o art. 13,
inciso I, alinea g, da Instrucdo Normativa TCE/PI n® 07/19:

DECRETO N° DATA PUBLICACAO — SAGRES DATA~PUBLICACRO - DOM
52 01/12/2021 NAO ENCONTRADA
62 16/12/2021 NAO ENCONTRADA

Defesa: nao houve manifestacao do gestor, nos autos.

Analise: uma vez que a publicacdo dos atos administrativos, tempestivamente, é a regra e um
dos elementos de sua eficacia e/ou validade. Desta forma, pelo descumprimento do dispositivo
constitucional acima citado (art. 28, caput, II, c/c Paragrafo Unico da Constituicao Estadual do
Piaui/89, bem como o art. 13, inciso I, alinea g, da Instrucdo Normativa TCE/PI n® 07/19), tem-
se como nao sanada a ocorréncia.

2.3 Insuficiéncia Financeira para Cobertura das Obrigacdes Financeiras (Passivos
Financeiros) Assumidas Até o Encerramento do Exercicio: O equilibrio financeiro, nos
termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade
de caixa e da geragao de obrigacdes na execucao financeira da despesa, com objetivo de
harmonizar a geragao de obrigacdoes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar
desequilibrios que tem consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos
ou decomposicao do patriménio publico. E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da
Demonstracao das Disponibilidades de Caixa (Art. 55, III, LRF — anexo 5 do RGF), com base na
premissa de que os recursos nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a inscricao dos Restos a Pagar.

Defesa: ndo se furtando a reconhecer a existéncia da falha, analisando-se a situacao cadtica
na qual o Municipio foi deixado pela ex-gestao, o referido indicativo pode ser considerado uma
grande vitdria. Explica-se.

Surgiram no inicio do ano passivos da gestdo anterior, tais como débitos de INSS relativos a
parte patronal que somaram um valor de R$ 232.753,12 relativos aos meses de novembro,
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dezembro e competéncia 13 do exercicio de 2020. Os mesmos nao haviam sido pagos dentro
dos vencimentos e foram débitos dos recursos do FPM do exercicio de 2021. (Anexo 02).

Também podemos observar os valores da Divida Flutuante, anexo 17 do Balanco Geral, em
especial no item contribuicao ao RGPS relativo ao saldo anterior, onde consta o0 montante de R$
146.692,44 relativo a contribuicdo da parte segurado dos servidos a previdéncia, valores os
quais também sdo relativos ao exercicio anterior e foram sanados por esta gestdo. (Anexo
03).

Nao obstante a vultosa quantia de quase 400 mil reais acima indicada, veja-se que o Municipio
foi obrigado a quitar com um passivo de precatdrios trabalhistas da ordem de R$ 473.615,45,
nao pago em exercicios anteriores e que teve necessariamente de ser quitado ao longo do ano
de 2021. (Anexo 05).

Tais passivos tiveram um impacto financeiro de aproximadamente um milhdo de reais de
débitos de exercicios anteriores que necessitaram ser quitados com o orgamento de 2021,
dificultando o pleno exercicio das atividades planejadas para esta gestao e ocasionando, assim,
a irregularidade relatada neste item.

De toda sorte, em complementagao a argumentacdo até aqui apresentada, verifica-se que no
inicio do exercicio de 2021, o Municipio iniciou com uma divida flutuante no montante de R$
285.918,49 e ao final, mesmo tendo que suportar vultuosa quantia de débitos pretéritos,
encerrou com uma divida flutuante de apenas R$ 113.137,44 o que demonstra avanco na
gestdao municipal e preocupacao do gestor com a situacao financeira municipal.

Analise: assiste razao a defesa quando pondera sobre o pagamento de débitos decorrente de
obrigacdes patronais de competéncia do exercicio anterior (peca 12). Quanto aos valores
constantes da Divida Flutuante, anexo 17 do Balanco Geral, em especial no item contribuicao
ao RGPS relativo ao saldo anterior, onde consta o montante de R$ 146.692,44 relativo a
contribuicdo da parte segurado dos servidores a previdéncia, ndo houve a comprovagao de que
os valores sao, de fato, relativos ao exercicio anterior e, nem tdo pouco, a comprovacao de que
foram sanados pela gestdo, a julgar, pelo saldo restante que ficou a pagar no exercicio, no
valor de R$ 89.532,86. Com relagdo ao pagamento de precatdrios decorrente de dividas
trabalhistas, na ordem de R$ 473.615,45 (peca 15), tem se a esclarecer que ha a
obrigatoriedade e a inclusdo no Orgamento estdo previstas no § 5° do art. 100 da Constituicdo
Federal de 88: “E obrigatéria a inclusao, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados monetariamente”. Portanto,
sao despesas previsiveis e que, em tese, ndo deveriam desestabilizar o orcamento corrente. Em
resumo, essa situacao nao favorece uma boa gestao e que deve ser evitada.

Achado parcialmente sanado.

2.3 Divergéncia de valores entre a receita prevista atualizada e a fixacdao da despesa
atualizada: A receita prevista atualizada (R$ 20.991.455,50) diverge em R$ 23.158,68 do
valor da dotagao atualizada (R$ 21.014.614,18) conforme item 3.1.3 - Alteracoes
Orcamentarias e Balanco Orcamentario. Vide achado 3 do item 4.2.
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Defesa: A receita prevista atualizada foi de R$ 20.991.455,50 e a dotacao atualizada foi no
valor de R$ 21.014.614,18. Tal diferenca representa o montante de R$ 23.158,68, que ocorreu
devido a reabertura de saldos de crédito extraordinario aberto no exercicio de 2020 e reabertos
em 2021 por superavit financeiro para agdes de combate a COVID-19 conforme base legal a Lei
n. 4.320, de 17 de margo de 1.964, Lei Complementar 173/2.020, art. 167, §2° da Constituicao
Federal e também considerando a necessidade deste municipio em sanar dificuldades relativas
a pandemia. Segue em anexo Decreto n° 28 de 01 de setembro de 2020 e Decreto n° 23 de 20
de maio de 2021, justificando-se a irregularidade indicada (Anexos, 01 e 04).

Por sua vez, verificou-se que o ente apresentou equilibrio financeiro, CUMPRINDO a disposicao
do artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000; CUMPRIU o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de - 5,81% da DCL
em relagdo a RCL, atendendo ao limite de endividamento; CUMPRIU o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, quanto ao limite de contratacdo de operagoes
de crédito;, CUMPRIU, ainda, as metas estabelecidas no Anexo das Metas Fiscais — LDO/202; e
CUMPRIU a regra de ouro estabelecida no art. 167, III da CF/88.

Analise: Conforme Decreto n° 23, de 20 de maio de 2021 (pega 11), acostado aos autos,
verifica-se que assiste razdo a defesa. Portanto, achado sanado.

2.4 Distorcao Idade Série: os seguintes dados da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui
foram coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira:

I

) 2018 2019 2020 2021

MUNICIPIO ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS

Brejo do Piaui 39,4 42,8 41,1 47,6 34,1 40,6 27,7 41,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Da anadlise dos dados, verifica-se nos anos iniciais uma reducdo no percentual do indicador de
distorcdo idade-série dos exercicios de 2019 a 2021, alcancando neste exercicio o percentual
27,7%, ainda elevado, o que implica na necessidade do municipio adotar uma politica
educacional mais adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educagao
— PNE — META 02.

Com relagao aos anos finais verifica-se uma pequena reducdao do percentual ao longo dos
exercicios de 2019 a 2021. Apresentando neste exercicio o percentual de 41,3%, indice
bastante elevado, o que implica na necessidade do municipio adotar uma politica educacional
mais adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educacao — PNE —
META 02.

Defesa: verificou-se que, com relacdo aos anos iniciais, estd ocorrendo um decréscimo
gradativo no quantitativo de criancas que apresentaram disparidade entre a idade e a série
cursada entre os exercicios 2018 a 2021. Para o exercicio aqui analisado, a_queda foi de mais
de 6 pontos percentuais em relagao ao ano anterior. O gestor deve continuar aperfeigoando
suas acoes com politicas publicas eficazes para eliminar definitivamente essa distorcdo no
municipio, para que tal redugdo seja cada vez maior.

Entretanto, indicou-se como falha que, no referido exercicio, houve um acréscimo de 0,7 pontos
percentuais em relacao ao exercicio 2020, quanto as idades finais.
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fndices negativos quanto a educagdo nos anos de 2020 e 2021 devem ser relevados por esta
corte de Contas, pelas dificuldades oriundas da Pandemia provocada pela COVID-19 que
determinou a necessidade de paralisacdao das atividades escolares por muitos meses, com
posterior retomada em sistema hibrido, sendo inegavel que tal situacdo colaborou
negativamente com o indice aqui tratado.

Todavia, vé-se que a variacao foi infima, apenas 0,7%, do que se entende que houve pouco
prejuizo efetivo sentido pelos alunos quanto ao servico municipal de educagao.

De toda sorte, tem-se que a presente irregularidade ndo teria o conddao de macular as
presentes contas, razao pela qual se requer, de ja, a sua aprovacao.

Analise: Em que pese as justificativas apresentadas pela defesa, conquanto, de acordo com as
tabelas acima, ratifica-se uma queda nos Anos Iniciais (42 Série/5° Ano), correspondente ao
percentual de criancas que apresentam incompatibilidade entre a idade e a série cursada, mas
permanece alto. Nos Anos Finais (82 Série/9° Ano), esse percentual se manteve elevado.
Todavia, os percentuais de criancas em séries incompativeis com a idade, ainda estdo
acentuados, situacdes que requer, do Municipio, acdes que visem corrigir a distorcao do fluxo
escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando.

Ante o exposto, entende-se que o achado foi parcialmente sanado.

2.5 Avaliacao Portal da Transparéncia: o Portal Institucional de Transparéncia do Municipio
foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo I da
Instrucdo Normativa TCE no 01/2019.

O municipio obteve a nota de 68,93%, enquadrando-se na faixa de resultado Mediano,
conforme apurado no levantamento TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da
transparéncia.

Defesa: Na avaliacdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 68,93%, enquadrando-
se na faixa de resultado mediano, tendo-se a comprovacao da efetiva preocupagao da gestao
em melhorar os aspectos da transparéncia publica.

Por todo exposto, requer-se desta Egrégia Corte de Contas a aplicagdo do principio da
razoabilidade/proporcionalidade na analise do presente feito, especialmente pelo fato de que
nao houve dolo ou culpa do Sr. Fabiano Feitosa Lira, vez que primou pela correta aplicacao dos
recursos publicos conforme exaustivamente demonstrado.

Por fim, reiterar que, das falhas apontadas e que nao foram justificadas a contento, nenhuma
delas determina o julgamento das contas como irregulares, devendo esta prestacao de contas
ser considerada regular, sem aplicagao de qualquer multa ao gestor.

Analise: a fim de avaliar os Portais da Transparéncia de Prefeituras e Camaras Municipais para
adocdo de medidas visando ao aprimoramento do acesso a informacdo e viabilizagdao do
controle social, foi elaborado Relatério de Diagnostico da Transparéncia Publica Municipal,
realizado pela V Divisdo Técnica da DFAM, no periodo de 10/12/2021 a 28/02/2022,
verificando-se que, apds analise do checklist da Instrucdo Normativa n°© 01/2019, a Prefeitura
Municipal de Brejo do Piaui obteve a Nota 68,93%, enquadrando-se na faixa de resultado
Mediano.
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Oportunamente, registre-se, conforme apurado em novo levantamento TC n® 019779/2021 e
resultados disponiveis no painel da transparéncia, Peca 5, fls.16, a situacdo das Prefeituras
quanto a média das pontuacdes obtidas para calculo do indice de transparéncia, mostra-se
uma adequacao mediana quanto aos parametros aferidos, na qual o municipio se
enquadra. No entanto, ha de se ressaltar que houve uma regressao no faixa do indicador em
relagdo ao ano de 2020, passando de elevado, 80,07% para mediando 68,93%. Acrescente-se
ainda, em relacdo as categorias analisadas, verificou-se maior aderéncia a divulgacdo de
informacdes prioritarias e informacdes institucionais e menor aderéncia quanto instrumentos de
gestao fiscal/planejamento, relatdrio de gestao fiscal (RGF) e boas praticas.

Alerta-se o gestor, nesse ponto, buscar as melhorias necessarias visando observar
fiel e integralmente o cumprimento da legislacao em vigor.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicdes de ser submetido a
apreciagao superior.

E o Relatorio.
Teresina (PI), 16 de maio de 2023.
José de Jesus Cardoso da Cunha
Auditor de Controle Externo
Mat. 97.037-9
VISTO:

Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 1

Liana de Castro Melo Campelo
Auditor de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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TC/020116/2021 — P. M. de Brejo do Piaui — Contas de Governo do Exercicio de 2021

PARECER 2023JM0061

PROCESSO TC/020116/2021

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021
INTERESSADO | PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI

PREFEITO FABIANO FEITOSA LIRA

RELATOR KLEBER DANTAS EULALIO

EMENTA: MUNICIPIO DE BREJO DO PIAUI. PRESTAGCAO DE
CONTAS DE GOVERNO. Exercicio 2021. Publicagdo de decretos de
alteragdo orcamentaria fora do prazo. Decretos n&do publicados no
Diario Oficial dos Municipios. Insuficiéncia financeira para cobertura
das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até o
encerramento do exercicio. Divergéncia de valores entre a receita
prevista atualizada e a fixagdo da despesa atualizada. Indicador
distorcdo Idade X Série. Avaliagdo do Portal da Transparéncia.
Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagdo com
ressalvas das contas de governo. Expedigdo de recomendagoes.

1. RELATORIO

Versam os autos em destaque sobre a prestagdo de contas de governo do municipio
de Brejo do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal - DFAM, apés analise das
informagdes e dos documentos que integram o processo de prestacdo de contas do referido
Municipio, identificou as ocorréncias apontadas no relatério preliminar a peca 02.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o gestor
municipal foi devidamente citado (peca 06), no qual apresentou justificativas a esta Corte de Contas

(pegas 07-08/10-15), conforme certidao deste Tribunal a pecga n° 16.

Posteriormente, os autos foram remetidos a DFCONTAS, que acostou aos autos
Relatério de Contraditério a pega 19.

Ato continuo, o processo foi remetido a este Ministério Publico de Contas para analise
€ emissao de parecer.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.2 CONTAS DE GOVERNO
Prefeito Municipal: Fabiano Feitosa Lira
Periodo: 01/01 — 31/12/2021

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br ooo@

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI
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A andlise das contas de governo do municipio de Brejo do Piaui tem como
objetivo subsidiar a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a
166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da Lei n° 5.888/2009.

Para emissdo de parecer levam-se em consideragdo, entre outros aspectos, o
Balango Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informacdes econdmico-financeiras
resultantes da gestao publica, com a finalidade de verificar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e as demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragdo do cumprimento dos indices
constitucionais e legais de despesas publicas:

~ LIMITE LIMITE
SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO LEGAL
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares 34,00 60%
Perfzentual das despesas com manutencdo e desenvolvimento do 32.45 25%
ensino
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e nao aplicado no 0.01 10%
exercicio ’ °
Percentijal de apllcagao do FUNDEB - Complementagdo VAAT em 53.60 50%
Educacao Infantil
Percentual de aplicacdo do FUNDEB - Complementagcdo VAAT em
. 15,07 15%
despesas de capital
Percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB na remuneragao
L e 82,90 70%
dos profissionais da educagéo basica
Percentual das despesas com agdes e servigos publicos de saude 18,77 15%
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo 51,19 54%
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara
. 6,99 7%
Municipal
Percentual do limite autorizado de endividamento 5,62 120%
Percentual do limite de contratagdo de operagdes de crédito interna
0,00 16%
e externa
Percentual do limite de contratagdo de operagdes de crédito por
o . i 0,00 7%
antecipacao de receita orcamentaria (ARO)

Foram encontradas outras ocorréncias que se encontram demonstradas a seguir ao
longo deste parecer.

2.2.1 Publicacao de decretos de alteragdao orgamentaria fora do prazo:
A publicidade preconizada na Constituicdo Federal, art. 37, é corolario do direito de

informagao (art. 5°. XXXIII), porquanto, pela diccdo do preceito constitucional, “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
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geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado”.

A Divisdo Técnica ressaltou que, embora conste publicagdo no DOM de decretos do
municipio (item 3.1.3, peca 02, fl. 15), esses foram publicados em prazos superiores ao permitido
pelas normas legais contidas no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da CE do Piaui/89, que
estabelecem a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir
da conclusdo do ato (pega 01, fls. 1 a 36). Os decretos a que se refere esta ocorréncia sdo os
seguintes (pega 19, fl. 02):

D:au dn Data Data de  |ias de  Lei gque
Lmite de | Publacdo | Atraso Autormou
Pubbcagio

..:I:I.'.'I 08012021 180172031 30f04/20F1 10  0OOLTS/2021 1.933,64

01022021 11/02/2021 10fosf20z1 B2 00017372021 125 650,34 ‘E n:lil 3— l:.:r:l 3 cu
QLON2021 11/03/2021 02/06/ 2021 B3 0001782021 226.000,00 226,000, 0 0,00 0,00
DICA2021 117047303 11/06/2021 Bl 000 E722031 288.350,00 238.350,00 0,00 0,00
OHO5S2021 13/05/2021 09/07/2021 57 000IPSA021 636,394,480 636, 354,50 10,00 0,00
f05/2021 30405/2021 21/05/2021 -g 0001782021 0,00 0,00 0,00 23.158,68
D00 11/06/2021 13/08/2011 B3 000 {72202 364.031,66 344, 160,55 17.852,80 0,00
160672021 26/06/2021 00RO 65 G0D1PESA021 17.280,00 13.280,00 0,00 0,00
DLO7A021 117077202 01710/ 2021 BX 000 1732021 BE5.BOO,00 B15.B04, 00 0,00 0,00
P1072021 11/07/2021 01/10/2021 Er 000172021 7,533,774 M7, 533,74 0,00 2,00
ETONA021 06/08/2071 04/10/ 2021 G (00 1862021 0.00 0; 0 69.245,58 0,00
DIOEA02]1 437082021 11102881 B 000 1722021 451.646,03 45 1546, 03 0,00 0,00
TR20z1  11/09/2021 10112071 80 GO017Ea021 485,992,000 05, 992,00 2,00 0,00
mWDe2021 10y10/2021 10/11,/2021 3 000 1862021 0,00 0,00 L2019 0,00
DIf1y2021  11710/2021 16f12f2011 I 000 1733021 533.504,86 533. 504, 35 0,00 0,00
B 10y2021  11/10/2021 55 0001362021 0,00 000 11%.4%8,36 0,00
B111/3021 §1/41/3021 51 04/ 20x2 Bl 0001782021 5E8.527, 50 518.527, 50 0,00 0.00
11021 0af12/2021 31fo1f20x2 53 000 E353021 0,00 0,00 SLE20 59 Q,00
07122021 3112/2021 Mo Er 00017872021 1.254.532,51 1,254,522, 31 10,00 0,00
161213021 261272021 MNSo Ercor 000 E35/ 2021 0,00 0,00 1059. 797,75 0,00

T.000.557 A6 6.991. 70508 43847745 23, 158,68

A defesa informa que os decretos foram publicados, ainda que de forma
extemporanea, deste modo, nao ferindo ao principio da Publicidade e também n&o interferindo na
analise da prestagéo de contas do municipio. Defende que a demora na publicagdo dos decretos para
abertura de créditos adicionais suplementares autorizados pela Lei Orgcamentaria Anual acontece
devido a complexidade de fechamento das prestagbes de contas mensais do municipio junto ao
Sagres Contabil.

Afirma que se pode observar que as datas de publicagdes dos decretos coincidem,
pelo menos aproximadamente, com as datas de envio do Sagres Contabil, ou seja, quando o Sagres
€ processado. Sendo assim, aduz ser somente a partir do processamento das informagdes enviadas
ao TCE que o setor contabil do municipio tem certeza de que n&o precisara fazer mais nenhuma
alteracao e/ou adequacao junto ao sistema contabil para atender as criticas geradas pelo Sagres
Contabil.

Assim, considerando a aludida complexidade, pontua que o municipio faz as
publicagdes dos relatérios e dos decretos de créditos suplementares, somente a partir deste
processamento. Sinaliza que este é o procedimento mais adequado e seguido pela maioria dos
municipios do estado do Piaui, ndo verificando qualquer tipo de prejuizo a atividade fiscalizatéria, na
medida em que as publica¢des foram efetivamente realizadas. Sendo assim, reputa tratar-se de falha

de menor potencial ndo sendo capaz de ensejar, por si, a reprovagéo das contas.
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Menciona jurisprudéncia desta Corte de Contas acerca da irregularidade indicada
apontando o TC/016950/2020 referente as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos, no qual se emitiu Parecer Prévio n° 66/2021 recomendando a aprovagdo das contas com
ressalvas (peca 10, fl. 05).

Pelo exposto, a defesa sustenta que se trata de falha que n&o trouxe prejuizo a
atividade fiscalizatéria, bem como n&o pode ser considerada grave ao ponto de macular as contas,
visto que nao indica qualquer tipo de lesdo ou prejuizo ao erario.

No RELCON, a equipe de fiscalizagdo entendeu que a justificativa da defesa nao é
capaz de afastar a falha apontada, ressaltando que a publicagdo dos atos administrativos,
tempestivamente, é a regra e um dos elementos de sua eficacia e/ou validade.

Diante disso, esclareceu “Embora se utilizando do instituto da convalidagcéo, faz-se
necessario observar, com maior rigor, 0s prazos para cumprimento dos atos administrativos de sua
competéncia, uma vez que, a publicacdo intempestiva de decretos caracteriza inobservancia ao art.
28, I, da Constituicdo do Estado do Piaui, os quais disp6em que os Municipios publicardo, em seu
orgdo de imprensa, dentro de 10 (dez) dias, a partir da ultimagéo do ato respectivo, os decretos
regulamentares, ressaltando, em seu paragrafo tnico, que no Municipio onde ndo houver 6rgdo de
imprensa oficial, a publicagdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 sera feita no Diario Oficial
dos Municipios, 6rgdo de publicagdo dos atos municipais, instituido e oficializado por legislagdo
municipal especifica dos referidos Entes Federativos. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 16/12/09)".

Informou ainda que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto em denuncia
protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018), onde, através do Acérdao n° 19/2020 (peca 21 da
denuncia), a Segunda Camara, de forma unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico
de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denuncia, considerando irregular a auséncia ou
atraso na publicagdo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto do relator
(Peca 19 da Denuncia).

Ante o exposto, assim como a equipe técnica, destaca-se que a publicagdo no prazo
determinado pela CE/89 é condig¢do de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua
realizagdo o ato pode produzir seus efeitos, entendendo-se que o mencionado vicio implica
ordenacgao de despesa nao devidamente autorizada, contrariando a legislagao vigente.

Desse modo, corroborando o entendimento técnico, este Ministério Publico de Contas
considera ndo sanada a ocorréncia.

2.2.2 Decretos nao publicados no Diario Oficial dos Municipios:

A Unidade de Fiscalizagdo evidenciou que a auséncia da publicagdo dos Decretos
abaixo no Diario Oficial dos Municipios implicou em ndo cumprir o disposto no art. 28, caput, Il, c/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, bem como o art. 13, inciso |, alinea q, da
Instrugdo Normativa TCE/PI n° 07/19:
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DECRETO N° DATA PUBLICACAD — SAGRES DATA PUBLICACAD - DOM
52 0171272021 HAD ENCONTRADA
&2 16/12/2021 MAQ ENCONTRADA

A defesa ndo se manifestou sobre a ocorréncia.

Com isso, em virtude do descumprimento do art. 28, caput, |l, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, bem como do art. 13, inciso |, alinea q, da Instrucdo Normativa
TCE/PI n® 07/19, coadunando com o posicionamento técnico, este MPC-PI considera a ocorréncia
ndo sanada.

2.2.3 Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até o encerramento do exercicio:

De acordo com o relatdrio preliminar, o grafico abaixo apresenta a disponibilidade de
caixa liquida apds a inscricdo de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por
recursos vinculados e n&o vinculados.

Grafico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apds inscrigio de RP nao processados do exercicio por tipo

de recurso

® Recursos vinculados @ Recursos ndo vinculados

524.097 36

m—

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ¢ dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre — Anexo 05 - Sagres
Contabil [Peca, flo. 46).

Portanto, constatou a equipe técnica que o municipio apresenta uma insuficiéncia
financeira de R$ (113.137,44), relativa aos recursos nao vinculados, para a cobertura das obrigagdes
financeiras ndo vinculadas assumidas até 31/12/2021, descumprindo a disposi¢éo do artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000.

O gestor argumenta que surgiram, no inicio do ano, passivos da gestdo anterior, tais
como débitos de INSS relativos a parte patronal que somaram um valor de R$ 232.753,12 relativos
aos meses de novembro, dezembro e competéncia 13 do exercicio de 2020, os quais ndo haviam
sido pagos dentro dos vencimentos e foram débitos dos recursos do FPM do exercicio de 2021.
(Anexo 02).

Também afirma que se observa os valores da Divida Flutuante, anexo 17 do Balango
Geral, em especial no item contribuicdo ao RGPS relativo ao saldo anterior, onde consta o montante
de R$ 146.692,44 relativo a contribuigdo da parte segurado dos servidos a previdéncia, valores os
quais também sdo relativos ao exercicio anterior e teriam sido sanados por essa gestdo. (Anexo 03).
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Nao obstante a vultuosa quantia de quase 400 mil reais acima indicada, sustenta que
o Municipio foi obrigado a quitar com um passivo de precatérios trabalhistas da ordem de R$
473.615,45 (quatrocentos e setenta e trés mil, seiscentos e quinze reais e quarenta e cinco centavos),
nao pago em exercicios anteriores e que teve necessariamente de ser quitado ao longo do ano de
2021. (Anexo 05).

Segundo o defendente, os referidos passivos tiveram um impacto financeiro de
aproximadamente um milhdo de reais de débitos de exercicios anteriores que necessitaram ser
quitados com o orgamento de 2021, dificultando o pleno exercicio das atividades planejadas para
esta gestao e ocasionando, assim, a irregularidade relatada neste item.

Registra ainda que, em complementagdo a argumentagédo apresentada, verifica-se
que no inicio do exercicio de 2021, o Municipio iniciou com uma divida flutuante no montante de R$
285.918,49 e, ao final, mesmo tendo que suportar vultuosa quantia de débitos pretéritos, encerrou
com uma divida flutuante de apenas R$ 113.137,44 o que demonstra avancgo na gestdo municipal e
preocupacgao do gestor com a situagao financeira municipal.

Apés andlise das alegacdes de defesa, a Unidade Técnica entendeu que “assiste
razdo a defesa quando pondera sobre o pagamento de débitos decorrente de obrigagbes patronais
de competéncia do exercicio anterior (peg¢a 12). Quanto aos valores constantes da Divida Flutuante,
anexo 17 do Balango Geral, em especial no item contribuicdo ao RGPS relativo ao saldo anterior,
onde consta o montante de R$ 146.692,44 relativo a contribuigdo da parte segurado dos servidores a
previdéncia, ndo houve a comprovagéo de que os valores séo, de fato, relativos ao exercicio anterior
e, nem tdo pouco, a comprovacdo de que foram sanados pela gestao, a julgar, pelo saldo restante
que ficou a pagar no exercicio, no valor de R$ 89.532,86. Com relagdo ao pagamento de precatorios
decorrente de dividas trabalhistas, na ordem de R$ 473.615,45 (pega 15), tem se a esclarecer que ha
a obrigatoriedade e a inclusdo no Orgamento estdo previstas no § 5° do art. 100 da Constituigdo
Federal de 88: “E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes
de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente”. Portanto, sdo despesas
previsiveis e que, em tese, ndo deveriam desestabilizar o orgamento corrente. Em resumo, essa
situagdo ndo favorece uma boa gestdo e que deve ser evitada. Achado parcialmente sanado’.

Desse modo, considerando o posicionamento técnico, este Parquet de Contas
considera sanado parcialmente o achado.

2.2.4 Divergéncia de valores entre a receita prevista atualizada e a fixacdo da despesa
atualizada:

Com relagédo ao Balango Orgamentario, apds analise do demonstrativo constante na
peca 01, fls. 57/58, a Unidade Técnica verificou que o documento atende ao padrdo exigido no
MCASP, entretanto, apresenta divergéncia em relagdo ao valor registrado da receita prevista
atualizada (R$ 20.991.455,50) com o valor da dotagéo atualizada (R$ 21.014.614,18), conforme item
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3.1.3 — Alteragbes Orgamentarias e Balango Orgamentario - Despesa Fixada Atualizada. Nesse caso,
constatou uma diferenca no valor de R$ 23.158,68.

De acordo com a defesa, a receita prevista atualizada foi de R$ 20.991.455,50 e a
dotacio atualizada foi no valor de R$ 21.014.614,18. Afirma que tal diferenca representa o montante
de R$ 23.158,68, que teria ocorrido devido a reabertura de saldos de crédito extraordinario aberto no
exercicio de 2020 e reabertos em 2021 por superavit financeiro para agdes de combate a COVID-19,
conforme base legal a Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1.964, Lei Complementar 173/2.020, art. 167,
§ 2° da Constituicdo Federal e também considerando a necessidade do municipio em sanar
dificuldades relativas a pandemia. Anexa o Decreto n° 28, de 01 de setembro de 2020, e Decreto n°
23, de 20 de maio de 2021, entendendo justificada a irregularidade indicada (Anexos, 01 e 04).

Além disso, salienta “Por sua vez, verificou-se que o ente apresentou equilibrio
financeiro, CUMPRINDO a disposi¢cdo do artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000;
CUMPRIU o limite maximo (120%) estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, atingindo um
percentual de - 5,81% da DCL em relacdo a RCL, atendendo ao limite de endividamento; CUMPRIU o
limite maximo (16%) estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal, quanto ao limite de
contratacdo de operacgées de crédito; CUMPRIU, ainda, as metas estabelecidas no Anexo das Metas
Fiscais — LDO/202; e CUMPRIU a regra de ouro estabelecida no art. 167, lll da CF/88".

Diante disso, em harmonia com o posicionamento técnico (pega 19), tendo em vista o
Decreto n° 23, de 20 de maio de 2021 (peca 11), acostado aos autos, este Orgdo Ministerial entende
que assiste razdo a defesa. Portanto, considera-se o achado sanado.

2.2.5 Indicador distorgdo série idade apresenta percentuais elevados — Anos Iniciais 27% e
Anos Finais 41,3%:

O Indicador de Taxa de Distorgcao idade-série permite avaliar o percentual de alunos
que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. O calculo da
distorcdo idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar, por meio da captura
de todas as informacdes das matriculas com respectivas idades.

Os dados abaixo da Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui foram coletados no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

Anos Iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
39,4 411 341 27,7 42,8 47,6 40,6 41,3

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

A Unidade de Fiscalizagdo pontuou que se verifica nos anos iniciais uma redugdo no
percentual do indicador de distor¢do idade-série dos exercicios de 2019 a 2021, alcangando, neste
exercicio, o percentual 27,7%, contudo, ainda sendo considerado elevado. Com relagdo aos anos
finais, ressaltou a equipe técnica que se verifica uma pequena redugédo do percentual ao longo dos
exercicios de 2019 a 2021, apresentando, neste exercicio, o percentual de 41,3%, sendo considerado
ainda bastante elevado.
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Segundo a defesa, da analise dos dados da tabela 21, verificou-se que, com relagao
aos anos iniciais, esta ocorrendo um decréscimo gradativo no quantitativo de criangas que
apresentaram disparidade entre a idade e a série cursada entre os exercicios 2018 a 2021. Pontua
que, para o exercicio aqui analisado, a queda foi de mais de 6 pontos percentuais em relagdo ao ano
anterior. Afirma ainda que o gestor deve continuar aperfeicoando suas agbes com politicas publicas
eficazes para eliminar definitivamente essa distorgdo no municipio, para que tal redugdo seja cada
vez maior.

O defendente acrescenta ainda “Entretanto, indicou-se como falha que, no referido
exercicio, houve um acréscimo de 0,7 pontos percentuais em relagdo ao exercicio 2020, quanto as
idades finais. Indices negativos quanto a educacdo nos anos de 2020 e 2021 devem ser relevados
por esta corte de Contas, pelas dificuldades oriundas da Pandemia provocada pela COVID-19 que
determinou a necessidade de paralisagéo das atividades escolares por muitos meses, com posterior
retomada em sistema hibrido, sendo inegavel que tal situagado colaborou negativamente com o indice
aqui tratado. Todavia, vé-se que a variagao foi infima, apenas 0,7%, do que se entende que houve
pouco prejuizo efetivo sentido pelos alunos quanto ao servico municipal de educagdo. De toda sorte,
tem-se que a presente irreqularidade ndo teria o conddo de macular as presentes contas, razdo pela
qual se requer, de ja, a sua aprovagao’.

No RELCON, a Unidade Técnica destacou “Em que pese as justificativas
apresentadas pela defesa, conquanto, de acordo com as tabelas acima, ratifica-se uma queda nos
Anos Iniciais (4% Série/5° Ano), correspondente ao percentual de criangas que apresentam
incompatibilidade entre a idade e a série cursada, mas permanece alto. Nos Anos Finais (82 Série/9°
Ano), esse percentual se manteve elevado. Todavia, os percentuais de criangas em séries
incompativeis com a idade, ainda estdo acentuados, situagbes que requer, do Municipio, agdes que
visem corrigir a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série que o0s alunos
deveriam estar cursando. Ante o exposto, entende-se que o achado foi parcialmente sanado”.

Ante o exposto, este MPC recomenda que o atual gestor municipal empreenda
esforcos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize uma politica
educacional mais adequada para implementar diretrizes do Programa Nacional de Educacao —
PNE.

2.2.6 Portal da transparéncia com indice deficiente

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019. A
Prefeitura Municipal de Brejo do Piaui obteve a nota 68,93% enquadrando-se na faixa de resultado
mediano. A tabela abaixo demonstra a evolugao do portal da transparéncia do municipio nos ultimos
03 exercicios:

Tabela 22 - Evolugdo da avaliagso do portal da transparéncia de 3019 a 2021

DeserigdofExercicho 2019 2020 2021
Wata B0 16 80,07 [
Faixa Elevada Elevade Mediano

Forte: TCAOZ2127//2010, TCAOA6859/2020 & TC/D20116/2021,
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Acerca deste ponto, a defesa ressalta que, na avaliagdo realizada em 2021, o
municipio obteve a nota de 68,93%, enquadrando-se na faixa de resultado mediano, o que indicaria a
comprovacao da efetiva preocupagédo da gestdao em melhorar os aspectos da transparéncia publica.
Requer a aplicagdo do principio da razoabilidade/proporcionalidade na analise do presente feito,
especialmente pelo fato de que ndo houve dolo ou culpa do Sr. Fabiano Feitosa Lira, vez que primou
pela correta aplicagdo dos recursos publicos. Por fim, reitera que, das falhas apontadas e que nao
foram justificadas a contento, nenhuma delas determina o julgamento das contas como irregulares,
razdo pela qual sustenta que deve esta prestacado de contas ser considerada Regular, sem aplicagéao
de qualquer multa ao gestor.

No Relatério de Contraditério, a Unidade de Fiscalizagdo destacou que, conforme
apurado em novo levantamento TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da
transparéncia, Pecga 5, fls.16, a situagdo das Prefeituras quanto a média das pontuagdes obtidas para
calculo do indice de transparéncia, mostra-se uma adequagcdo mediana quanto aos parametros
aferidos, na qual o municipio se enquadra. No entanto, ressaltou que houve uma regressao na faixa
do indicador em relagdo ao ano de 2020, passando de elevado, 80,07% para mediando 68,93%.
Acrescentou ainda, em relagcdo as categorias analisadas, que foi verificada maior aderéncia a
divulgacdo de informagdes prioritarias e informacgdes institucionais e menor aderéncia quanto
instrumentos de gestao fiscal/planejamento, relatério de gestao fiscal (RGF) e boas praticas.

Com isso, a equipe técnica alertou o gestor, nesse ponto, a buscar as melhorias
necessarias visando observar fiel e integralmente o cumprimento da legislagédo em vigor.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacdo ao atual gestor para que empreenda esforcos a fim de observar, na integra, as
disposigdes da Instrucdo Normativa TCE n° 01/2019, adequando-se as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista as constatagdes técnicas demonstradas acima, o
Ministério Publico de Contas opina pelo (a):

a) Emissédo de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das
contas de governo do municipio de Brejo do Piaui, referente ao exercicio de
2021, com esteio no art. 120 da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1°, da
Constituicdo Estadual,

b) Expedicdo de recomendagédo ao atual prefeito (a) para que empreenda esforgos
para:

b.1) observar, na integra, as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCE n° 01/2019,
para adequar-se as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informacao;
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b.2) implementar uma politica educacional mais adequada para alcangar as
diretrizes do Programa Nacional de Educacgéo — PNE.
E o parecer.

Encaminhem-se os presentes autos ao Relator.

Teresina (Pl), data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
José Araujo Pinheiro Junior
Procurador do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO: TC/020116/2021.
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO.
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI.

EXERCICIO: 2021.

INTERESSADO: FABIANO FEITOSA LIRA — PREFEITO.
ADVOGADOS: HELDER SOUSA JACOBINA (OAB/PI N2 3.884), JOSE MIGUEL LIMA
PARENTE (OAB/PI N2 17.233) E OUTROS — PROCURACAO A FL. 01 DA PECA 08.
RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

RELATORIO

Trata o Processo de Prestacdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Brejo do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administragcdo Municipal — DFAM realizou a

analise da prestagdo de contas e emitiu relatdrio de fiscalizagao a pega 02.

Em observancia a ampla defesa e ao contraditério, o prefeito foi devidamente
citado e apresentou defesa, conforme certiddo de peca 16.

Analisando-se as contas apresentadas sob os aspectos financeiros e
orcamentarios, constatou-se o cumprimento dos indices constitucionais e legais:

LIMITE LIMITE

SITUACAO ENCONTRADA CONSTATADO | LEGAL
Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares 34,00 | =60%
Percentual das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensing 3245 | =25%
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio 001 | = 10%
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementacdo VAAT em Educacio Infantil 53,60 | = 50%
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementacio VAAT em despesas de capital 1507 | 215%
Percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais 8290 | =z 70F
da educacao basica
Percentual das despesas com agies e servigos publicos de salde 18,77 | = 15%
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo 51,19 | = 54%
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara Municipal 699 [ =7%
Percentual do limite autorizado de endividamento i(562) | = 120%
Percentual do limite de contratacdo de operacies de crédito intema e externa 0,00 | = 16%
Percentual do limite de contratacao de operacdes de crédito por antecipacdo de 000 | =%
receita orcamentaria (ARD)

Apds, o Processo retornou a divisdo técnica, que realizou o relatério do
contraditdrio, em analise a defesa apresentada, conforme a peca 19, remanescendo,

em sintese, os seguintes achados:
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e PUBLICACAO DE DECRETOS DE ALTERACAO ORCAMENTARIA FORA DO
PRAZO;

e DECRETOS NAO PUBLICADOS NO DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS;

e INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DAS OBRIGACOES
FINANCEIRAS ~ (PASSIVOS ~ FINANCEIROS) ASSUMIDAS ATE O
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO;

e DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE A RECEITA PREVISTA ATUALIZADA E A
FIXACAO DA DESPESA ATUALIZADA;

e INDICADOR DISTORCAO SERIE IDADE APRESENTA PERCENTUAIS
ELEVADOS — ANOS INICIAIS 27% E ANOS FINAIS 41,3%;

e PORTAL DA TRANSPARENCIA COM INDICE DEFICIENTE.

Ato continuo, o Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas do
Piaui — MPC/PI opinando da seguinte forma (Parecer n2 2023JM0061, pega 21):

“1..)

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas
das contas de governo do municipio de Brejo do Piaui, referente ao exercicio
de 2021, com esteio no art. 120 da Lei Estadual n? 5.888/09 e no art. 32, § 19,
da Constituicdo Estadual;

b) Expedicdo de recomendagdo ao atual prefeito (a) para que
empreenda esforcos para:

b.1) observar, na integra, as disposi¢cdes da Instru¢do Normativa TCE
n? 01/2019, para adequar-se as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao;

b.2) implementar uma politica educacional mais adequada para
alcancar as diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE.

(...)".

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO

Quanto as ocorréncias apontadas pela unidade técnica (peca 02), que foram
objeto de defesa, e que remanesceram apds andlise da divisdo técnica da DFCONTAS
no relatdrio de contraditério (pega 19), passo a analisar:

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01
© tce@tce.pi.gov.br

000

TCEPIAUI



* Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo:

De acordo com relatério preliminar (fl. 15, pe¢a 02), embora conste publicagao
no Diario Oficial dos Municipios de Decretos do Municipio, foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
caput, Il, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicagao dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da
conclusado do ato, conforme tabela elencada na fl. 02 da pega 19.

O gestor justificou que os decretos foram publicados, ainda que de forma
extemporanea, deste modo, nao ferindo ao principio da Publicidade e também nao
interferindo na analise da prestacdo de contas do municipio. Defende que a demora na
publicacdo dos decretos para abertura de créditos adicionais suplementares
autorizados pela Lei Orgcamentaria Anual acontece devido a complexidade de
fechamento das presta¢des de contas mensais do municipio junto ao Sagres Contabil.

Afirma que se pode observar que as datas de publicacdes dos decretos
coincidem, pelo menos aproximadamente, com as datas de envio do Sagres Contabil,
ou seja, quando o Sagres é processado. Sendo assim, aduz ser somente a partir do
processamento das informacgdes enviadas ao TCE que o setor contdbil do municipio
tem certeza de que ndo precisara fazer mais nenhuma alteragdo e/ou adequacéo junto
ao sistema contabil para atender as criticas geradas pelo Sagres Contabil.

Assim, considerando a aludida complexidade, pontua que o municipio faz as
publicacdes dos relatérios e dos decretos de créditos suplementares, somente a partir
deste processamento. Sinaliza que este é o procedimento mais adequado e seguido
pela maioria dos municipios do estado do Piaui, ndo verificando qualquer tipo de
prejuizo a atividade fiscalizatéria, na medida em que as publicagdes foram
efetivamente realizadas. Sendo assim, reputa tratar-se de falha de menor potencial
ndo sendo capaz de ensejar, por si, a reprovacgdo das contas.

A Diretoria de Fiscalizacdo destacou que este Tribunal se manifestou sobre o
assunto em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018), de forma
unanime, concordando com o parecer do Ministério Publico de Contas, decidindo pela
procedéncia da referida dendncia, considerando irregular tal pratica.

Diante do reconhecimento dos atrasos mantém-se a ocorréncia.

Decretos ndo publicados no Didrio Oficial dos Municipios:

A Unidade de Fiscalizacdo evidenciou que a auséncia da publicacdo dos
Decretos abaixo no Diario Oficial dos Municipios implicou em ndo cumprir o disposto
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no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicio Estadual do Piaui/89, bem
como o art. 13, inciso |, alinea q, da Instru¢cdo Normativa TCE/PI n2 07/19:

DECRETO N? DATA PUBLICACAO - SAGRES DATA PUBLICACKD - DOM
5 01/12/2021 NAO ENCONTRADA
5l 16/12/2011 NAO ENCONTRADA

A defesa ndo se manifestou sobre a ocorréncia.

Em virtude do descumprimento do art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da
Constituicdo Estadual do Piaui/89, bem como do art. 13, inciso |, alinea q, da Instrugdo
Normativa TCE/PI n2 07/19, considera a ocorréncia ndo sanada.

INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS
(PASSIVOS FINANCEIROS) ASSUMIDAS ATE O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO:

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obriga¢des na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obriga¢des
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimonio publico. E possivel verificar o equilibrio financeiro a
partir da Demonstracdo das Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do
RGF), com base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam
suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apds a
inscricdo dos Restos a Pagar.

A defesa informou que surgiram no inicio do ano passivos da gestdao anterior,
tais como débitos de INSS relativos a parte patronal que somaram um valor de RS
232.753,12 relativos aos meses de novembro, dezembro e competéncia 13 do
exercicio de 2020. Os mesmos ndo haviam sido pagos dentro dos vencimentos e foram
débitos dos recursos do FPM do exercicio de 2021.

Também afirma que se observa os valores da Divida Flutuante, anexo 17 do
Balanco Geral, em especial no item contribuicdo ao RGPS relativo ao saldo anterior,
onde consta o montante de RS 146.692,44 relativo a contribui¢cdo da parte segurado
dos servidos a previdéncia, valores os quais também sao relativos ao exercicio anterior
e teriam sido sanados por essa gestao.

N3o obstante a vultuosa quantia de quase 400 mil reais acima indicada,
sustenta que o Municipio foi obrigado a quitar com um passivo de precatdrios
trabalhistas da ordem de RS 473.615,45 (quatrocentos e setenta e trés mil, seiscentos
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e quinze reais e quarenta e cinco centavos), ndo pago em exercicios anteriores e que
teve necessariamente de ser quitado ao longo do ano de 2021.

A andlise técnica desta Corte considerou a ocorréncia parcialmente sanada ja
que “assiste razao a defesa quando pondera sobre o pagamento de débitos decorrente
de obrigacGes patronais de competéncia do exercicio anterior (peca 12). Quanto aos
valores constantes da Divida Flutuante, anexo 17 do onde consta o montante de RS
146.692,44 relativo a contribuicao da parte segurado dos servidores a previdéncia, nao
houve a comprovacgao de que os valores sdo, de fato, relativos ao exercicio anterior e,
nem tdo pouco, a comprovacdo de que foram sanados pela gestdo, a julgar, pelo saldo
restante que ficou a pagar no exercicio, no valor de RS 89.532,86. Com relag¢do ao
pagamento de precatdrios decorrente de dividas trabalhistas, na ordem de RS
473.615,45 (peca 15), tem se a esclarecer que ha a obrigatoriedade e a inclusdo no
Orcamento estdo previstas no § 52 do art. 100 da Constituicio Federal de 88: “E
obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”. Portanto, sdo despesas previsiveis e que, em tese, ndo deveriam
desestabilizar o orcamento corrente.

Divergéncia de valores entre a receita prevista atualizada e a fixacdo da despesa

atualizada:

A receita prevista atualizada (RS 20.991.455,50) diverge em RS 23.158,68 do
valor da dotacdo atualizada (RS 21.014.614,18) conforme item 3.1.3 — Alteracbes
Orcamentarias e Balanco Orcamentario.

A defesa aduziu que a receita prevista atualizada foi de RS 20.991.455,50 e a
dotacdo atualizada foi no valor de RS 21.014.614,18. Tal diferenca representa o
montante de RS 23.158,68, que ocorreu devido a reabertura de saldos de crédito
extraordindrio aberto no exercicio de 2020 e reabertos em 2021 por superdvit
financeiro para acdes de combate a COVID-19 conforme base legal a Lei n. 4.320, de 17
de marco de 1.964, Lei Complementar 173/2.020, art. 167, §22 da Constituicdo Federal
e também considerando a necessidade deste municipio em sanar dificuldades relativas
a pandemia. Segue em anexo Decreto n2 28 de 01 de setembro de 2020 e Decreto n?
23 de 20 de maio de 2021, justificando-se a irregularidade indicada (Anexos, 01 e 04).

Além disso, salienta “Por sua vez, verificou-se que o ente apresentou equilibrio
financeiro, CUMPRINDO a disposicao do artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n?
101/2000; CUMPRIU o limite maximo (120%) estabelecido pela Resolu¢do do Senado
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Federal, atingindo um percentual de - 5,81% da DCL em relacdo a RCL, atendendo ao
limite de endividamento; CUMPRIU o limite maximo (16%) estabelecido pela
Resolu¢do do Senado Federal, quanto ao limite de contratacdo de operagdes de
crédito, CUMPRIU, ainda, as metas estabelecidas no Anexo das Metas Fiscais —
LDO/202; e CUMPRIU a regra de ouro estabelecida no art. 167, Il da CF/88".

Dessa forma, em harmonia com o posicionamento técnico (peca 19), tendo em
vista o Decreto n2 23, de 20 de maio de 2021 (pega 11), acostado aos autos, que
assiste razdo a defesa. Portanto, considera-se o achado sanado.

INDICADOR DISTORCAO SERIE IDADE APRESENTA PERCENTUAIS ELEVADOS — ANOS
INICIAIS 27% E ANOS FINAIS 41,3%:

2018 2019 2020 2021

MUNICIPIO anNos | amos | amnos | awos | aNOS | ANOS | aAmDS | ANOs
INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS

Brejo do Piaui 394 428 41,1 476 341 40,6 27,7 41,3
Fonte; Instituto Nacional de Fstudns e Pesquisas Fducacionais Anisio Teiveira (Tnen).

Consta no Relatério que nos anos iniciais uma reducdo no percentual do
indicador de distor¢cdao idade-série dos exercicios de 2019 a 2021, alcancando neste
exercicio o percentual 27,7%, ainda elevado, o que implica na necessidade do
municipio adotar uma politica educacional mais adequada para implementar as
diretrizes do Programa Nacional de Educagao — PNE — META 02.

Com relagdo aos anos finais verifica-se uma pequena reduc¢do do percentual ao
longo dos exercicios de 2019 a 2021. Apresentando neste exercicio o percentual de
41,3%, indice bastante elevado, o que implica na necessidade do municipio adotar
uma politica educacional mais adequada para implementar as diretrizes do Programa
Nacional de Educa¢dao — PNE —META 02.

A defesa justificou que estd ocorrendo um decréscimo gradativo no
guantitativo de criancas que apresentaram disparidade entre a idade e a série cursada
entre os exercicios 2018 a 2021. Pontua que, para o exercicio aqui analisado, a queda
foi de mais de 6 pontos percentuais em relacdo ao ano anterior. Afirma ainda que o
gestor deve continuar aperfeigcoando suas a¢des com politicas publicas eficazes para
eliminar definitivamente essa distorcdo o municipio, para que tal reducdo seja cada
vez maior.

O defendente acrescenta ainda “Entretanto, indicou-se como falha que, no
referido exercicio, houve um acréscimo de 0,7 pontos percentuais em relacdo ao
exercicio 2020, quanto as idades finais. indices negativos quanto a educacdo nos anos
de 2020 e 2021 devem ser relevados por esta corte de Contas, pelas dificuldades
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oriundas da Pandemia provocada pela COVID-19 que determinou a necessidade de
paralisacdo das atividades escolares por muitos meses, com posterior retomada em
sistema hibrido, sendo inegdvel que tal situacdao colaborou negativamente com o
indice aqui tratado. Todavia, vé-se que a variagdo foi infima, apenas 0,7%, do que se
entende que houve pouco prejuizo efetivo sentido pelos alunos quanto ao servico
municipal de educacdo. De toda sorte, tem-se que a presente irregularidade nado teria
o conddo de macular as presentes contas, razdao pela qual se requer, de ja, a sua
aprovacgao”.

No RELCON, a Unidade Técnica destacou “Em que pese as justificativas
apresentadas pela defesa, conquanto, de acordo com as tabelas acima, ratifica-se uma
queda nos Anos Iniciais (42 Série/52 Ano), correspondente ao percentual de criangas
que apresentam incompatibilidade entre a idade e a série cursada, mas permanece
alto. Nos Anos Finais (82 Série/92 Ano), esse percentual se manteve elevado. Todavia,
os percentuais de criancas em séries incompativeis com a idade, ainda estdo
acentuados, situacdes que requer, do Municipio, acdes que visem corrigir a distor¢do
do fluxo escolar, ou seja, a defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam
estar cursando. Ante o exposto, entende-se que o achado foi parcialmente sanado”.

Ocorréncia parcialmente sanada.

Portal da Transparéncia — Resultado Deficiente com a nota 41,09%, peca 15, fl. 12

O gestor ressaltou que na avaliacdo realizada em 2021, o municipio obteve a
nota de 68,93%, enquadrando-se na faixa de resultado mediano, o que indicaria a
comprovacdao da efetiva preocupacdo da gestdo em melhorar os aspectos da
transparéncia publica. Requer a aplicacao do principio da
razoabilidade/proporcionalidade na analise do presente feito, especialmente pelo fato
de que ndo houve dolo ou culpa do Sr. Fabiano Feitosa Lira, vez que primou pela
correta aplicagdao dos recursos publicos. Por fim, reitera que, das falhas apontadas e
gue nado foram justificadas a contento, nenhuma delas determina o julgamento das
contas como irregulares, razdo pela qual sustenta que deve esta prestacdo de contas
ser considerada Regular, sem aplicacdo de qualquer multa ao gestor.

A Divisdao de Fiscalizagdo mencionou que, conforme apurado em novo
levantamento TC n2? 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia,
Peca 5, fls.16, a situacdo das Prefeituras quanto a média das pontuacdes obtidas para
calculo do indice de transparéncia, mostra-se uma adequac¢do mediana quanto aos
parametros aferidos, na qual o municipio se enquadra. No entanto, ressaltou que
houve uma regressao na faixa do indicador em relagdo ao ano de 2020, passando de
elevado, 80,07% para mediando 68,93%. Acrescentou ainda, em relacdo as categorias
analisadas, que foi verificada maior aderéncia a divulgacdo de informacGes prioritarias
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e informacgbes institucionais e menor aderéncia quanto instrumentos de gestdo
fiscal/planejamento, relatério de gestdo fiscal (RGF) e boas praticas.

VOTO

Ante o exposto, VOTO, integralmente, de acordo com o parecer ministerial,

conforme segue:

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das
contas de governo do municipio de Brejo do Piaui, referente ao exercicio de
2021, com esteio no art. 120 da Lei Estadual n? 5.888/09 e no art. 32, § 19, da

Constituicao Estadual;

b) Expedicdo de recomendacdo ao atual prefeito (a) para que empreenda

esforgos para:

b.1) observar, na integra, as disposicGes da Instrucdo Normativa
TCE n? 01/2019, para adequar-se as determinag¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao;

b.2) implementar uma politica educacional mais adequada para
alcancar as diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE.

Teresina, data da assinatura digital.
Assinado eletronicamente através do sistema e-TCE

CONS. KLEBER DANTAS EULALIO
RELATOR
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PARECER PREVIO N° 112/2023 - SPC

PROCESSO TC/020116/2021.

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO PIAUI.
EXERCIiCIO FINANCEIRO: 2021.

RESPONSAVEL: FABIANO FEITOSA LIRA - PREFEITO.

ADVOGADO(S): HELDER SOUSA JACOBINA (OAB/PI N° 3.884), JOSE
MIGUEL LIMA PARENTE (OAB/PI N° 17.233) E OUTROS —- PROCURACAO A
FL. 01 DA PECA 08.

RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR(A): JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL DE
19/06/2023 A 23/06/2023.

EMENTA. CONTAS DE  GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS. PUBLICACAO DE
DECRETOS FORA DO PRAZO LEGAL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 28, caput, II,
c/c Paragrafo Unico da Constitui¢do Estadual do
Piaui/89 estabelecem prazo para publicagdo de
Decretos.

Sumario: Presta¢do de Contas da P.M. de Brejo
do Piaui. Exercicio 2021. Contas de Governo.
Parecer Prévio recomendando a Aprovagdo com
Ressalvas. Recomendacdo. Undnime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, ap6s o contraditério: publicagdo de
Decretos de Alteracdo Orgamentaria fora do prazo; Decretos ndo publicados no Diario
Oficial dos Municipios; insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até o encerramento do exercicio; indicador
Distor¢ao Série Idade apresenta percentuais elevados — anos iniciais 27% e anos finais
41,3%; Portal da Transparéncia com indice deficiente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatorio da I Divisao
Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administragio Municipal — DFAM, as fls.
01/47 da peca 02, a certidao da Divisao de Comunicagdo Processual, a fl. 01 da peca 16,
o contraditorio da Diretoria de Fiscalizacao de Gestao ¢ Contas Publicas — DFCONTAS
1, as fls. 01/08 da peca 19, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, as fls. 01/10
da peca 21, conforme os fundamentos expostos no voto do Relator Cons. Kleber Dantas
Eulalio, as fls. 01/08 da pega 24, e o mais que dos autos consta, decidiu a Primeira
Céamara, unanime, de acordo com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a Aprovag¢do com Ressalvas, com

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
Q Aw Pedro Freitzs 2100 | Centro Administrativo | | CEP:6 0000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO

g~ do Estado do Piaui

fundamento no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢cdo
Estadual.

Decidiu a Primeira Camara, ainda, unanime, pela expedi¢ao de recomendacgao (art.1°, §
3° c¢/c o art. 82, X da Resolucdo TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, republicada no
DOE TCE/PI n° 13 de 23/01/14) ao atual gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJO DO PIAUI para que empreenda esforos para: b.l) observar, na integra, as
disposi¢oes da Instrucdo Normativa TCE n° 01/2019, para adequar-se as determinagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacdo; b.2) implementar
uma politica educacional mais adequada para alcancar as diretrizes do Programa
Nacional de Educacao — PNE.

Presidente da Sessdo: Flora Izabel Nobre Rodrigues.
Presentes os(as) conselheiros(as) Flora Izabel Nobre Rodrigues, Kleber Dantas Eulalio,
Rejane Ribeiro Sousa Dias, e os conselheiro(s) substituto(s) Jaylson Fabianh Lopes

Campelo, Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador José Aratjo
Pinheiro Junior.

Sessdao Ordinaria da Primeira Camara Virtual, de 19/06/2023 a 23/06/2023.
Publique-se. Cumpra-se.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio Relator.
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