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1. INTRODUCAO

O presente relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de Sao
Joao da Fronteira, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o Chefe
do Poder Executivo esta exercendo adequadamente suas fungdes de governanga para
o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatorio técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores, com o objetivo de avaliar a gestdao municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e

procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolucao TCE/PI n°

13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,

compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econdmica e social;

» \Verificacgdo da conformidade da execugdo orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacdao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacdo do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e ndo abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/020271/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo
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O municipio de Sao Joao da Fronteira
esta inserido na mesorregido Norte e no Territorio
de desenvolvimento COCAIS.

De acordo com dados do

Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 818 km? ocupandoa | .~
1082 posicdo no estado. A populacdo estimada | 7
para o municipio em 2021 é de 5608 habitantes,
sendo a 1192
municipios, apresentando densidade demografica
de 6.86 hab/km?.

Mais informaces sobre o municipio

populacdo do Estado de 224

estao disponiveis no site institucional da Prefeitura <

Municipal https://saojoaodafronteira.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes

do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O

indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.
Com base nos dados do relatério PNUD,

disponibilizados na plataforma Atlas Brasil’, o municipio de Sao
Joao da Fronteira apresenta indice de Desenvolvimento Humano
de 0.515, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o situa na faixa
de Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do indice estadual

de 0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Figura 1 - Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educacdo) e o

indice geral.

Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de S&o Jodo da Gréfico 2 — Série histérica do IDHm de Séo Jodo da Fronteira
Fronteira
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0.0 Estado do Piausdo Joao da Frontelra 1991 2000 2010
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um periodo.

O PIB é, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo e saude.

A seguir, sdo apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Sao Jodo da Fronteira

PIB PIB per capita
R$ 49,69 Ml R$ 8.223,61
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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1°) Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Comeércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 1.786,88 para os trabalhadores formais, o que representa
1,79 salario minimo.

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Sdo Jodo da
Fronteira encontra-se na posicdo 124 em relacdo a média salarial dos trabalhadores
formais.

Gréfico 3 - Posicdao no Ranking do Salario Médio - Municipio de Sdo Jodo da Fronteira
} + + + T T + t *

Ainda, o municipio de Sao Joao da Fronteira apresentava um total de 356
pessoas ocupadas’ em 2019, o que representa 6,35% de pessoas ocupadas em relacio

a populagao total do exercicio.

® Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIACAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequagdo da execugdo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacio ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestéo, ou seja, a certificacdo da regularidade da
conducao dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como nao visa dar
conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sdo
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentacao Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orgamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o or¢camento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela a seqguir apresenta a lei e a data de aprovagdo e publicagdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 — Instrumentos de planejamento do municipio de Sao Joao da Fronteira

. . . Data da Data da

Peca Lei Municipal - . .
Aprovacao Publicacao
PPA 2018/2021 LEI N°® 173/2017 05/12/2017 06/12/2017
LDO 2021 LEI N° 205/2020 05/06/2010 12/06/2020
LOA 2021 LEI N° 207/2020 29/10/2020 10/11/2020

Fonte: Documentacdo Web e Dirio Oficial dos Municipios.
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3.1.1. Compatibilidade dos instrumentos de planejamento com a execucao

orcamentaria

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo
entre as trés pegas orcamentarias, na medida em que a execugdo das agdes
governamentais esta condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

Para avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e
a execucdo, foram analisadas as despesas previstas no PPA (2018/2021) em
consonancia com as fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execugao

orcamentaria do periodo, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Despesas previstas nos instrumentos de planejamento de 2021

L. Instrumentos de Planejamento
Exercicios
Despesa Executada | PPA 2018/2021 LDO LOA
2018 17.537.669,50 16.483.149,97 15.186.959,21 22.326.800,00
2019 17.827.671,17 16.667.129,73 15.338.828,79 20.417.500,00
2020 19.245.632,19 17.292.560,11 17.891.106,86 20.417.500,00
2021 20.510.330,20 17.761.405,76 18.539.667,93 20.417.500,00
Total 75.121.303,06 68.204.245,57 | 66.956.562,79 83.579.300,00

Fonte: Documentacao Web.

Considerando os dados apresentados na Tabela 2, observa-se que houve
compatibilidade entre o montante previsto nas trés pegas orgamentarias e a execugao
orcamentaria do exercicio de 2021, tendo em vista que a variacdo entre PPA x LDO é
de 1,86%, LDO x LOA é de 19,89% e LOA x Execucdo Orcamentaria é de 11,26%.

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.417.500,00, apresentando uma situacdo de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orcamentaria, uma vez que consolida
os orgamentos de todos os 6rgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.

3.1.3. Alteracdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis

especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi

14
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atualizado (dotagdo atualizada) para o valor de R$ 20.551.993,12, equivalente a 0,65%
do orgamento inicial. A Tabela 3 detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela 3 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

Alteracao do orcamento Valor (R$) %
Dotacao Inicial 20.417.500,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 7.613.467,84 37,29%
(+) Créditos Especiais 817.875,22 4,01%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulacbes de Créditos 8.296.849,94 40,64%
= Dotacao Atualizada 20.551.993,12 100,65%
(-) Despesa empenhada 20.510.330,20 100,45%
= Dotacao nao utilizada 41.662,92 0,20%

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Créditos Adicionais. (Pega 01, fls. 2 a 43).

O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulacao
de dotacao até o limite de 50% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 7.613.467,84, que corresponde a 37,29% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

Achado 1. Publicacido de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal.

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacao do art. 28, caput, Il, c¢/c
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui é o meio adequado para se realizar
as publica¢des oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios (DOM) dos decretos municipais eles foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, variando os atrasos de 49 a 76
dias, contrariando o disposto no art. 28, caput, II, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no

prazo de 10 dias, a partir da conclusao do ato. (Peca 01, fls. 5 a 43).

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é condigdo
de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizagdo o ato pode
produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de

despesa ndo devidamente autorizada, contrariando a legislagdo vigente.
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Achado 2. Publicacao de decreto nao localizado no DOM.

A publicacao do decreto n° 43/2021 nao foi localizada no DOM.

Data do Data de Atraso Lei que Fonte para Abertura Suplementacao Crédito Crédito
Decreto Publicacdo do Autorizou  de Crédito Adicional Adicional  Extraordinério
Decreto Especial

9/2021 | 02/01/2021 24/03/2021 71| 000207/2021 | ANULACAO DE 220.347,28 12.717,00 0,00
DOTACAO

10/2021 | 01/02/2021 26/04/2021 74 | 000207/2021 | ANULACAO DE 216.057,00 3.234,00 0,00
DOTACAO

16/2021 | 01/03/2021 17/05/2021 67 | 000207/2021 | ANULACAO DE 112.620,00 24.697,00 0,00
DOTACAO

23/2021 | 02/04/2021 09/06/2021 58 | 000207/2021 | ANULACAO DE 338.974,00 47.710,00 0,00
DOTACAO

28/2021 | 03/05/2021 01/07/2021 49 | 000207/2021 | ANULACAO DE 330.345,55 44.924,00 0,00
DOTACAO

35/2021 | 01/06/2021 10/08/2021 60 | 000207/2021 | ANULACAO DE 270.735,59 47.704,00 0,00
DOTACAO

37/2021 | 01/07/2021 10/09/2021 61| 000207/2021 | ANULACAO DE 333.000,00 39.664,00 0,00
DOTACAO

40/2021 | 02/08/2021 06/10/2021 55| 000207/2021 | ANULACAO DE 355.186,35 32.084,00 0,00
DOTACAO

25/08/2021 NAO 000227/2021 | ANULACAO DE 0,00 | 250.026,00 0,00
43/2021 ENCONTRADO DOTACAO

44/2021| 01/09/2021 22/11/2021 72 | 000207/2021 | ANULACAO DE 808.913,69 16.447,00 0,00
DOTACAO

44/2021 | 01/09/2021 22/11/2021 72 | 000207/2021 | EXCESSO DE 200,00 0,00 0,00

ARRECADACAO

45/2021 | 01/10/2021 07/12/2021 57 | 000207/2021 | ANULACAO DE 938.336,32 196.914,10 0,00
DOTACAO

51/2021 | 01/11/2021 13/01/2022 63 | 000207/2021 | ANULACAO DE 1.192.608,32 37.086,58 0,00
DOTACAO

52/2021 | 01/12/2021 21/02/2022 72 | 000207/2021 | ANULACAO DE 2.369.194,82 57.323,34 0,00
DOTACAO

53/2021 | 01/12/2021 25/02/2022 76 | 000207/2021 | EXCESSO DE 126.948,92 7.344,20 0,00

ARRECADACAO
TOTAL: 7.613.467,84 | 817.875,22 0,00
3.2. Receitas

3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 20.849.531,14, correspondendo a

2,13% em relagdo a receita prevista, representando um superavit de R$ 432.031,14,

conforme Gréfico 4.
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Gréfico 4 — Receita arrecadada total e previsdo atualizada

R$20.849.531,14

R$20.417.500,00 R$20.417.500,00
Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contabil — Balangco Orcamentério. (Pega 01, fls. 2 a 4).

O Grafico 5 apresenta a evolucao trienal da receita corrente e de capital
realizada no periodo de 2019 a 2021.

Gréfico 5 — Evolucdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios

—&— Receitas Correntes ~ —ill— Receitas de Capital

25.000.000,00

20.542.851,32
20.000.000,00 18.624.189,02

15.644.321,48
15.000.000,00

10.000.000,00
5.000.000,00
250.000,00 260.833,87 306.679,82
- B = —i
2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contabil — Balangco Orcamentario. (Pega 01, fls. 2 a 4).
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Ao analisar o Grafico 5 observa-se que as receitas correntes tiverem uma
variacdo bastante positiva de 31,31% ao longo do periodo analisado. Entretanto, as
receitas de capital apresentaram em 2021 uma variagado positiva de 17,57% em relacao

ao exercicio anterior de 2020.
3.2.2. Receitas por categorias econémicas e origem

No Grafico 6 sao apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por
origem.

Gréfico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem
W Previsdo Atualizada M Receitas Realizadas

Transferéncias Correntes

Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

Transferéncias de Capital

Receita Patrimonial
Receita de Contribui¢bes Eg_63.686,48
Outras Receitas Correntes E %27(2)8’0180
AmortizagOes de Empréstimos Eg:
Operacdes de Crédito FF§§_50-000,00
Outras Receitas de Capital Eg:
Receita de Servicos Eg_Z0.000,00

. . RS-
Receita Industrial Rg-

. ~ RS-
Alienagdo de Bens Rg-

Receita Agropecuaria Eg:

Fonte: Sagres Contabil — Balanco Orcamentario. (Pega 01, fls. 2 a 4).

Ao analisar o Grafico 6 observa-se que as Transferéncias de correntes,
Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria e Receita patrimonial tiveram sua previsao
inferior & arrecadacao e que somente as transferéncias de capital e outras receitas

correntes tiveram suas receitas previstas superiores as realizadas.
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3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Sao Joao da Fronteira,
apurada no exercicio de 2021, foi de R$ 20.542.851,32, conforme se demonstra

mensalmente no Grafico 7.

Gréfico 7 - Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhdes)
R$2,50 R$2,35
R$2,00

R$1,50

R$1,00

RS$0,50

RS-

A Ne,
ro

/14 3, 4, b, /14 . /, (%) y 7/ 4, S Q @) W, 0,
% 1y 9, N4 A €0 le “, O, €2,
o ‘o ° © © “lo /hbro “ro e’hbro 6’/774‘»0

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 6° bimestre RREO — Anexo 03. (Pega
01, fl. 44).

3.2.4. Receita tributaria e COSIP

O somatoério da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
610.092,85, correspondendo a 132,48% em relacdo a previsao atualizada.
O Grafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsdo atualizada e a

arrecadacao da receita tributaria e COSIP no exercicio.
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Grafico 8 - Previsdo e arrecadacao da receita tributaria e COSIP

H Previsdo Atualizada M Receitas Realizadas

ISS R$65.000,00
R$256.359,83

R$160.000,00
. R$254.050,09

CcosIp

RS63.686,48

IPTU R$3.000,00

R$20.755,12
R$10.000,00
ITBI R$18.095,39
R$26.000,00
TAXAS 4" R¢3.145,94

Contribuicdo R$1.000,00
de Melhoria RS-

Fonte: Sagres Contabil — Receitas Contas de Governo - Demonstrativo Receita e Tributaria e COSIP. (Pega
01, fls. 45 a 47).

O Gréfico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Grafico 9 — Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior
H Exercicio Anterior M Exercicio Atual

4.740,90

TAXAS 4 3714594

7.629,88

I8l 18.095,39

iss 150.943,87 56.350.83
. 174.547,47 15405009
pry M 8.272,78

20.755,12

Contribuigdo
de Melhoria

52.405,58

cosip 63.636,48

Fonte: Sagres Contabil — Receita Efetiva. (Peca 01, fl. 48).
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Ao analisar o Grafico 8 observa-se que as receitas realizadas com o ISS,
IRRF, COSIP, IPTU e ITBI foram superiores as previsdes atualizadas, sendo que as TAXAS
teve a sua arrecadacao inferiores a sua previsao.

Em relagéo ao Grafico 9 houve um crescimento na arrecadacao de algumas
das receitas tributarias, em especial o ITBI, ISS, IRRF, IPTU e COSIP comparando o
exercicio atual com o anterior, e que somente as receitas de TAXAS ndo foram

superiores ao arrecadado no exercicio anterior.
3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 11.740.784,11, conforme detalhado no Grafico 10.

Gréfico 10 — Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias com a previsdo
atualizada

m PREVISAO ATUALIZADA  m RECEITAS REALIZADAS

R$8.403.000,00
.119.366,14

TRANSFERENCIAS DA UNIAO

R$735.500,00

TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$1.072.157,54

R$238.000,00

RECEITA DE IMPOSTOS R$549.260,43

RS-

OUTRAS RECEITAS RS-

Fonte: Demonstrativo da Receita Impostos e Transferéncias — Receitas Contas de Governo. (Pega 01, fls.
45 a 47).

O Grafico 11 e o Gréafico 12 apresentam o comparativo das receitas

transferidas da Unido e do Estado, respectivamente, em relacdo ao exercicio anterior.
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Gréfico 11 — Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

H Exercicio Anterior M Exercicio Atual

ICMS- 0,00
Desoneragdo...| 0,00
1.075,04
Cota-parte ITR 2.402.22
Cota-parte IOF- | 0,00
Ouro 0,00
Cota-parte FPM 7.549.728,56 10.116.963.92
10.448,33
CIPE | 6.780,59

Fonte: Demonstrativo da Receita Impostos e Transferéncias — Receitas Contas de Governo. (Peca 01, fls.
45 a 47).

Grafico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

W Exercicio Anterior M Exercicio Atual

41.678,13
Cota-parte IPVA

30.809,21

Cota-parte IPI- 131,33
Exportagao 25313

770.424,18
Cota-parte ICMS
1.041.095,20

Fonte: Demonstrativo da Receita Impostos e Transferéncias — Receitas Contas de Governo. (Peca 01, fls.
45 a 47).

Ao analisar o Grafico 11 e o Grafico 12 observa-se um crescimento das
transferéncias da Unido e do Estado com representatividade das cotas do ITR, FPM, IPI
e ICMS, respectivamente, comparando o exercicio atual com o anterior, e que somente
em relacdo a CIDE e IPVA tiveram sua arrecadacao foi inferior a do exercicio anterior.
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3.3. Despesa total empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorcamentarias)
atingiu o montante de R$ 20.510.330,20, que corresponde a 98,57%, em relacdo a
dotacdo atualizada, representando uma economia orcamentaria de R$ 41.662,92.

O Grafico 13 apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas

empenhadas e liquidadas e do RP ndo processados do exercicio de 2021.

Gréfico 13 — Total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP ndo

processado
R$20.417.500,00 R$20.551.993,12 R$20.398.409,30 R$20.510.330,20
Dotacgdo Inicial Dotagdo Atualizada Despesas Inscritas em RP ndo DESPESAS
Liquidadas processados EMPENHADAS Ate

Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Fun¢do e Subfuncdo — RREO 6°
bimestre. (Peca 01, fls. 49 a 54).

3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho do cidadao.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Sdo Joao da Fronteira, no exercicio de 2021, realizou um
total de R$ 7.430.123,45 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado no
Grafico 14.

23
Processo n° TC/020271/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo



* Tribunal de Contas Se;retaria de Controle Externo — SECEX

— do Estado do Piaui Piretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publica
DFContas 2

Gréfico 14 — Total das despesas com educacdo por subfuncao

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Funcdo e Subfuncdo — RREO 6°
bimestre. (Pega 01, fls. 49 a 54).

3.4.1. Apuracao do limite para aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88, foram elaborados os calculos a
partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sdo todas as despesas relacionadas a educacdo que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais.
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Tabela 4 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em MDE

Item Valor (R$)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 11.740.784,11

27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e

. . 5.633.863,45
receita de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 2.586.501,65

29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias

31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino

32 - Total das despesas para fins de limite 2.940.374,10

33 - Valor exigido para aplicagdo 2.928.983,03

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais

aplicado em MDE 25,04

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 55 a 57).

A anélise da Tabela 4 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.940.374,10, em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
que corresponde a 25,04% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
cumprindo o limite de aplicacdo minima (25%).

A Tabela 5 demonstra o percentual dos gastos manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item
,/. 2018 2019 2020 2021
Exercicio
Percentual 18,46% 28,41% 29,35% 25,04%
Andlise Descumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC/017054/2020.

3.4.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao,
devendo ser utilizados em acbes consideradas de manutencao e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

No exercicio de 2021, o municipio de Sdo Joao da Fronteira empenhou
com recursos do FUNDEB um total de R$ 6.141.942,03, incluindo as receitas recebidas
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no exercicio e os recursos de exercicios anteriores que nao foram utilizados (superavit

financeiro), conforme detalhado na Tabela 6.

Tabela 6 — Despesas com recursos do FUNDEB por area de atuacao

Inscritas em

Dotacao Despesas Despesas -
. .. Despesas RP nao
Item atualizada | empenhadas | liquidadas
pagas (f) processados
(9] (d) (e)
(9
10 - Profissionais da |, c47 833.03 | 4.547.833,93 | 4.547.833,93 | 4.547.833,93 '
educacao basica
10.1 - Educacdo
. . 518.319,54 518.319,54 518.319,54 518.319,54 -
infantil
10.2 - Ensino
4.029.514,39 4.029.514,39 4.029.514,39 4.029.514,39 -
fundamental

11 - Outras despesas

1.594.108,10

1.594.108,10

1.594.108,10

1.589.413,68

11.1 - Educacdo

. . 157.167,37 157.167,37 157.167,37 157.167,37 -
infantil
11.2 - Ensino

1.436.940,73 1.436.940,73 1.436.940,73 1.432.246,31 -
fundamental
12 - Total das

despesas com
recursos do FUNDEB
(10 + 11)

6.141.942,03

6.141.942,03

6.141.942,03

6.137.247,61

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE) -

RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 55 a 57).

3.4.2.1. Contribuigdo para a formacdo do FUNDEB

Os fundos sdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.
No exercicio de 2021, o municipio de Sao Joao da Fronteira contribuiu
com o valor de R$ 2.077.798,64, conforme detalhado na Tabela 7.

Tabela 7 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (R$)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b") 9.345.498,43
2.2 - Cota-Parte ICMS 1.041.095,20
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 253,13
2.4 - Cota-Parte ITR 2.402,22
2.5 - Cota-Parte IPVA 30.809,21
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.077.798,64

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino (MDE) —

RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 55 a 57).
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3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Uniao
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Sao Joao da Fronteira recebeu, em 2021, o
montante de R$ 6.193.679,60, conforme detalhado na Tabela 8.

Tabela 8 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor (R$)
6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 6.193.679,60
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.673.970,68
6.1.1 - Principal 4.664.300,29
6.1.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira 9.670,39
6.2 - FUNDEB - Complementac¢do da Unido - VAAF 1.240.912,66
6.2.1 - Principal 1.240.912,66
6.2.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira -
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 278.796,26
6.3.1 - Principal 278.796,26
6.3.2 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira -

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre. (Pega 01, fls. 55 a 57).

3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n° 14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os calculos a partir dos
langcamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 9.
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Tabela 9 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e n&o aplicado no exercicio

Item Valor (R$)

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 6.193.679,60
14 - Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de 4.626.819,41
Impostos

15 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacao da Unido — VAAF 1.240.912,66
16 - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 274.209,96
22m - Valor maximo permitido (m) = (6)*10% 619.367,96
22n - Valor ndo aplicado (n) = (6-14-15-16) 51.737,57
Total das despesas custeadas com FUNDEB inscritas em RP ndo processados -
sem disponibilidade de caixa (h)

220 - Valor ndo aplicado apds ajuste (0) = (n-h) 51.737,57
22p - % nao aplicado (p) = (o/a) 0,84 %

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 55 a 57).

A analise da Tabela 9 demonstra que o municipio deixou de aplicar no
exercicio, apos ajustes com RP ndo processado sem disponibilidade de caixa, o
montante de R$ 51.737,57, representando um percentual de 0,84% dos recursos
recebidos do FUNDEB no exercicio, cumprindo o limite estabelecido.

Além disso, o art. 212-A, inciso X| e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n°® 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacdo-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 10 e a Tabela 11 apresentam a apuragdo desses limites durante o

exercicio de 2021.

Tabela 10 — Apuracdo dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso XI e § 3°, CF/88)

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacdo da Unido - VAAT 278.796,26
17d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT - 157.167,37

Aplicadas na Educacéo Infantil (d)

17h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicacdo de fonte -
FUNDEB - VAAT (h)

20k - Valor considerado ap6s dedugdes (k) = (17d - 17h) 157.167,37
20i - Valor exigido (i) = (6.3*50%) 139.398,13
20l - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 56,37 %

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre. (Pega 01, fls. 55 a 57).
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Tabela 11 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB — VAAT em Despesas de Capital

Item Valor (R$)
6.3 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio - Complementacdo da Unido - VAAT 278.796,26
18d - Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT - 237.922,71

Aplicadas em Despesas de Capital

18h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com indicacdo de fonte -
FUNDEB - VAAT

20k - Valor considerado apos dedugdes (k) = (18d - 18h) 237.922,71
20i - Valor exigido (i) = (6.3*15%) 41.819,44
20l - % Aplicado (I) = (20k/6.3) 85,34 %

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 55 a 57).

A analise das tabelas demonstra que o municipio cumpriu o percentual de
50% de aplicacdo da complementacdao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao
Infantil e cumpriu a aplicagdo minima de 15% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB - VAAT em despesas de capital.

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacdo Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdao - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 12 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.
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Tabela 12 — Apuragao do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educagéo

bésica
Item Valor

6 - Receitas recebidas do FUNDEB no exercicio 6.193.679,60
13d - D~espelse.as custeadas com FUNDEB recebidas no exercicio com Profissionais da 4.547.833.93
Educacdo Basica

13h - RP ndo processados sem disponibilidade de caixa com Profissionais da

Educacao Basica i
19k - Valor considerado apds deducdes (k) = (13d) - (13h) 4.547.833,93
19i - Valor exigido (i) = (6)*70% 4.335.575,72
191 - % Aplicado (I) = (19k)/(6) 73,43 %

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 55 a 57).

A analise da Tabela 12 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicagdo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da

educacao basica.
3.5. Saude

A Constituicao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicdo.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizagdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Sao Joao da Fronteira, no exercicio de 2021, realizou um
total de R$ 5.297.397,29, em despesas na fungao salude, conforme detalhado no Grafico
15.
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Gréfico 15 — Total das despesas com saude por subfuncao

Vigilancia

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS) — RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 58 a 60).

O Grafico 16 apresenta o total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados
no exercicio na funcdo saude.

Gréfico 16 — Total da dotacdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
ndo processados

5.297.397,29  5.297.397,29  5.297.397,29  5.278.209,58

] I I I I

Dotagao Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas Pagas Inscritos em RP
Atualizada Empenhadas Liquidadas ndo processados

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢des e Servicos Publicos de Saude
(ASPS) — RREO 6° bimestre. (Peca 01, fls. 58 a 60).
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3.5.1. Apuracao do limite para aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude (ASPS)

Para verificar se o municipio estd aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
13.

Tabela 13 — Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Despesas Despesas
Item Empenhadas Liquidadas
R$ R$
Total das despesas com ASPS (XII) 2.551.618,55 2.551.618,55
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no
exercicio sem disponibilidade financeira (XIll) )
(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do
percentual minimo que nao foi aplicada em ASPS em exercicios - -
anteriores (XIV)
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada
aos restos a pagar cancelados (XV) i i
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV) 2.551.618,55 2.551.618,55
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC 1.645.397,79 1.645.397,79
141/2012)
Dengsa m|n|r_n§ a ser aplicada em ASPS (XVII) = (lll) x % (lei 1.645.397,79 1.645.397,79
organica municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser
aplicada (XVIII) = (XVI (d ou e) - XVII) 906.220,76 906.220,76
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVIII) -
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais aplicado em ASPS (XVI/ 111)*100 23,26 23,26
(minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude (ASPS) — RREO 6° bimestre. (Pega 01, fls. 58 a 60).

A analise da Tabela 13 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.551.618,55, em gastos com Acbes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que corresponde a 23,26% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%).

A Tabela 14 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.
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2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 11,18% 15,71% 20,60% 23,26%
Analise Descumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: TC/017054/2020.

3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Sao Joao da Fronteira teve uma

despesa bruta com pessoal de R$ 11.540.885,05, conforme demonstrado no Gréfico 17.

Gréfico 17 — Total da despesa bruta com pessoal

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 3° quadrimestre. (Peca 01, fl. 61).

O Grafico 18 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio
no exercicio de 2021.
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Gréfico 18 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhdes)
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RGF 3° quadrimestre. (Pega 01, fl. 61).

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do

Poder Executivo, apds as dedugdes das despesas ndo computadas conforme §1°, art. 19
da LRF, foi de R$ 11.534.451,48, representando 58,13% da RCL, acima do limite

maximo.
Tabela 15 — Apuragao do limite de despesa com pessoal
% sobre a
Item Valor
RCL ajustada
Receita corrente liquida - RCL (IV) 20.542.851,32 103,53
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 400.000,00 202
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166, § 16 da CF) (VI) 300.000,00 1,51
RCL ajustada (VII) = (IV - V - VI) 19.842.851,32 =
Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 11.534.451,48 58,13
Limite maximo (IX) (incisos |, Il e llI, art. 20 da LRF) 10.715.139,71 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 10.179.382,73 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 9.643.625,73 48,60

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal -

RGF 3° quadrimestre. (Pega 01, fl. 61).

Achado 3. Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder

Executivo Municipal

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da

LRF

Processo n° TC/020271/2021 — Pendente de contraditorio e apreciacdo
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O Gréafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.
Gréfico 19 — Percentual de despesa total com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 1°, 2° e 3° quadrimestre. (Pega 01,
fl. 61).

3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou
a Camara Municipal de Sao Joao da Fronteira o montante de R$ 615.096,06, conforme

repasses mensais constantes no Grafico 20.
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Grafico 20 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)

mlllllllll

¢§° é‘: 0‘0
X
¥ ce‘,@ o®

o O ]
N X\ & ~Q“ Q(\
SR N « \°° »

‘0 ‘0
\'b < ?/@
<<Q/

v@\@ &

Fonte: Sagres Contabil (informacdes do Poder Legislativo). (Pega 01, fl. 62).

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de R$ 8.772.026,05, conforme demonstrativo constante na
Peca 01, fl. 48.

Portanto, o municipio de Sdo Joao da Fronteira repassou 7,01% da receita
efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art. 29-A da
Constituicao Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com populagdo de até
100 mil habitantes.

3.8. Analise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obriga¢des na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragdo de obrigaces

de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tenham
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consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patrimdnio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, lll, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

O Gréfico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apos a inscricdo
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e ndo vinculados.

Gréfico 21 - Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

 Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

.996.357,82

(16.847,76

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 3°
guadrimestre. (Peca 01, fl. 63).

Analisando o Grafico 21, constata-se que o municipio apresenta uma
disponibilidade negativa de R$ -16.847,76, com relacdo aos recursos ndo vinculados,
demonstrando que nao ha disponibilidade de caixa suficiente para cobertura de
obrigacdes financeiras ndo vinculadas assumidas até 31/12/2021, descumprindo,

portanto, o disposto no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Achado 4. Desequilibrio das contas publicas com relagao aos RP correspondentes
a recursos nao vinculados (art. 1°, §1° LRF).
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3.9. Dividas e operacdes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 16.

Tabela 16 — Apuracdo do limite de endividamento

D . . Até o 3°
escricao Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) () 3.202.888,75
Dedugoes (I1) 8.089.495,48
Divida Consolidada Liquida (DCL) (lll) = (I - 1) 4.886.606,73
Receita Corrente Liquida (RCL) (IV) 20.542.851,32
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-

A § 1°, da CF) (V) 400.000,00
Receita Corrente Liquida Ajustada (VI) = (IV - V) 20.142.851,32
% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 15,90%
% da DCL sobre a RCL ajustada (I1I/VI) -24,26%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL 24.171.421,58
Limite de Alerta (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL 21.754.279,43

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 3° quadrimestre. (Pega 01,
fls. 64 e 65).

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢dao do Senado Federal, atingindo um percentual de -24,26%
da DCL em relacdo a RCL.

3.9.2. Limite de contratagdo de operag¢des de crédito

O limite do montante global de contratacdo de operagdes de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 17.
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Tabela 17 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

- % sobre a RCL

Descricao Valor (R$) ajustada
Operagao de crédito mobilidria -
Operagdo de crédito contratual -
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 20.542.851,32
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (§ 1°, art. 166-A da CF) (V) 400.000,00
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) 20.142.851,32
Operagdes vedadas (VII) - -
Total considerado para fins da apuracdo do cumprimento do limite
(V)= (llla + VI - la - lla) ] ]
Eg;_ite geral definido por Resolugédo do Senado Federal - 16% s/ 3.286.856,21 16,32
Limite de alerta (inciso iii do §1° do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 2.958.170,59 14,69
Operagdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentdria - -
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para as
operacOes de crédito por antecipagdo da receita orcamentaria - 1.437.999,59 714
7% s/ RCL (art. 10 da resolucdo do senado federal n® 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Operacdes de Crédito - RGF 3° quadrimestre. (Pega 01, fls.
66 e 67).
Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)

estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal.
3.10. Cumprimento das metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as
metas de resultado a serem alcangados pela Administracao.

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execugdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros

passivos).
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Tabela 18 — Anélise do cumprimento das metas fiscais

Especificacoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primario — Acima da Linha -1.950.588,36 485.743,34 Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha - 730.724,15 Meta nao prevista
Divida Publica Consolidada - 3.202.888,75 Meta nao prevista
Divida Consolidada Liquida - (4.886.606,73) Meta nao prevista

Fonte: Sagres Contébil — Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal - RREO 6° bimestre e LDO.
(Peca 01, fls. 68 a 74).

Pelo exposto, conclui-se que a Administragdo cumpriu a meta de resultado
primario. Contudo, as metas de resultado nominal e das Dividas Publica Consolidada e
Divida Consolidada liquida ndo foram prevista na LDO (Lei n° 541/2020) para o
exercicio de 2021.

Achado 5. Nao fixacdao na LDO da meta de resultado nominal e das metas da
divida publica consolidada e divida consolidada liquida.

3.11. Analise da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 19 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

. Previsao/Dotacio Valor realizado/
Descricao .
Atualizada (R$) executado (R$)
Receitas de operag¢des de crédito (i) 50.000,00 -
Despesas de capital (ii) 1.775.477,75 1.769.477,75
Resultado (ii-i) 1.725.477,75 1.769.477,75

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital —
RREO 6° bimestre. (Peca 01, fl. 75).

Ao analisar a Tabela 19, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, Il da CF/88.
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4. APRECIACAO DO BALANCO GERAL DO MUNICiPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validacdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentacdo da prestacao de contas eletrénica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletrénicos do Sagres Contabil.
4.1. Balanco Patrimonial -

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgao de controle).

Apds a analise do demonstrativo constante na Peca 01, fls. 77 a 81,
verificou-se que o documento atende o padrao exigido no MCASP e nao apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.2. Balango Orcamentario - BO

O Balanco Orcamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econOmica e grupo de

natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
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exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o
saldo da dotacéo.

ApOs a analise do demonstrativo constante na Peca 01, fls. 2 a 4, verificou-
se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e nao apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balanco Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Apos a analise do demonstrativo constante na Peca 01, fls. 82 a 87,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e nao apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.4. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais - DVP

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

Apos a analise do demonstrativo constante na Peca 01, fls. 88 a 91,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e nao apresenta
divergéncias materialmente relevantes em relagdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
4.5. Demonstracao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas
de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento,
identificando as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo
de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis e o saldo do caixa na data
das demonstracdes contabeis.

Apds a analise do demonstrativo constante na Pega 01, fls. 92 a 95,
verificou-se que o documento atende o padrdo exigido no MCASP e nao apresenta
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divergéncias materialmente relevantes em relacdo aos dados contabeis validados no

Sagres Contabil.
5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este tdpico trata da avaliacdo dos resultados da atuacdo governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distorcao idade-série e o portal da transparéncia.

5.1. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — I[EGM

O IEGM € um indice que lndlce de efetividade da gestdo municipal

busca avaliar a efetividade das
politicas publicas dos municipios do I

Estado do Piaui e é composto de 07

TCEPI

Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestdo de Tl e Gestao Fiscal.

indicadores  setoriais: Educacao;

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancar eficacia e
efetividade nas acdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase i‘e
adequacao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Ressalta-se que os resultados do IEGM, exercicio 2021, ndo constam deste
Relatério considerando que os questionarios relativos ao indice de Efetividade da
Gestdo Municipal — IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores
prestassem resposta no sistema Capture Web do TCE-PI entre os dias 15 de marco a 02

de maio de 2022, em cumprimento aos art. 35 a 39 da Instrucdo Normativa TCE-PI n°
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05/2021. Ademais, entre os dias 20 de junho a 08 de julho de 2022, foram realizadas
InspecOes para validagcdo das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em

relacdo a questdes dos formularios do IEGM-Saude.

Apods tais acbes, houve o encaminhamento das respostas validadas a
equipe nacional responsavel pelo calculo dos indices alcancados. Ndo obstante, até a
data de saida de relatério Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta
guanto aos indices dos municipios piauienses. Contudo, registram-se que, tdo logo seja
enviada a resposta ao TCE-PI, os resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo
disponibilizados na pagina eletronica dessa Corte de Contas

(https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegmy/).
5.2. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢gdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliagcao

da Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises

desenvolvidos.

A Tabela 20 apresenta a evolucao do IDEB do municipio de Sao Joao da

Fronteira no periodo de 2011 a 2021.
Tabela 20 - Evolugdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descricao/Exercicio

Anos Iniciais IDEB observado
Meta Projetada
Anos Finais IDEB observado
Meta Projetada

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Ao analisar a Tabela 20 observa-se que o municipio ndo atingiu as metas
projetadas nos anos finais nos exercicios de 2011 a 2021. Entretanto, constata-se que
em relacdo ao exercicio de 2021 o municipio atingiu a meta projetada nos anos iniciais,

todavia, nao atingiu a meta projetada nos anos finais.
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Achado 6. IDEB abaixo da meta projetada para os anos finais.

5.3. Indicador distorcdo idade-série

O indicador distorcdo idade-série é o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Sao Joao da Fronteira, no exercicio de 2021,

obteve os percentuais constantes na Tabela 21.
Tabela 21 - Evolucdo do indicador distorcdo idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
17,7 16 14,5 10,0 349 33 30,1 30,6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Da analise da Tabela 21, verifica-se que tanto nos anos iniciais como nos
anos finais ocorreu uma diminuicdo significativa no percentual do indicador de
distorcao idade-série nos exercicios de 2018 até 2021. Entretanto, no exercicio de 2021,
ainda, o percentual dos anos finais ficou em 30,6%, considerado um patamar
elevado o que implica na necessidade do municipio adotar uma politica educacional
mais adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educagdo —
PNE — META 02.

Achado 7. Indicador distorcao idade-série apresenta percentuais elevados — Anos
Finais 30,6%.
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5.4. Avaliacdo do portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Sao Joao da
Fronteira foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliacao realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 82,45%,
enquadrando-se na faixa de resultado elevado, conforme apurado no levantamento TC

n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 22 é possivel verificar a evolucao do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.
Tabela 22 - Evolugdo da avaliagdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descricdo/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 71,74 75,18% 82,45%
Faixa Mediano Elevado Elevado

Fonte: TC/022282/2019, TC/017054/2020, TC/019779/2021.

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.3.) - Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do
prazo.

Achado 2 (Item 3.1.3.) - Publicacao de decreto nado localizado no DOM.

Achado 3 (Item 3.6.1.) - Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do
Poder Executivo Municipal.

Achado 4 (Item 3.8.) - Desequilibrio das contas publicas com relagdo aos RP
correspondentes a recursos nao vinculados (art. 1°, § 1° LRF).

Achado 5 (Item 3.10.) - Nao fixacdo na LDO da meta de resultado nominal e das metas
da divida publica consolidada e da divida consolidada liquida.

Achado 6 (Item 5.2.) - IDEB abaixo da meta projetada para os anos finais.

Achado 7 (Item 5.3) - Indicador distorcao idade-série apresenta percentuais elevados —
Anos Finais 30,6%.
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7. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdo municipal no exercicio de 2021 nas func¢des politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados os achados
relacionados no capitulo 6. RESUMO DOS ACHADOS, que foram considerados
relevantes a ponto obter repercussao negativa sobre as contas de governo.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizagdo da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa quanto a apreciacdo da
execucao orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art.
19 da Resolugao n° 01/2021.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragdo superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicdo do Relator, Sr.
ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, para os esclarecimentos que se fizerem necessarios:

a) CITAR o chefe do Poder Executivo municipal, Sr. Antonio Erivan
Rodrigues Fernandes, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, para responderem pelos achados apontados neste relatorio;

b) DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica
ao orgao de controle interno municipal, para que acompanhem e fiscalizem a adogéo

das medidas saneadoras e evite a reincidéncia das irregularidades constatadas;
E o relatério.

Teresina, 10 de marco de 2023.

Jodao Antonio Cordeiro da Silva
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Assinado digitalmente
Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo

Chefe da DFContas 2

Assinado digitalmente
Liana de Castro Melo Campelo
Auditora de Controle Externo
Diretora da DFContas
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual — Contas de Governo — do Municipio de
Sao Joao da Fronteira, referente ao exercicio financeiro de 2021, cujo relatorio preliminar
consta na peca 02, sendo constatados os achados elencados no capitulo 2, e emitida,
preliminarmente, uma opinido "adversa”.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Chefe do
Executivo Municipal foi citado e apresentou suas justificativas em tempo habil perante esta
Corte de Contas (Pecas 10 a 19), conforme certiddo expedida por este Tribunal de Contas
(Peca 20).

Na peca 22, consta despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator,
determinando o encaminhamento dos autos a essa unidade técnica para andlise de
contraditério.

2. ANALISE DA DEFESA

Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 02) e a defesa apresentada,
expdem-se as constatagdes abaixo:

2.1 Publicacao de decretos de alteracao orcamentaria fora do prazo legal.

Embora conste publicacdo no Diario Oficial dos Municipios (DOM) dos decretos
municipais, constatou-se que os mesmos foram publicados em prazos superiores ao

permitido pelas normas legais, variando os atrasos de 49 a 76 dias (quadro a fl. 16 do Relgov
— peca 02), contrariando o disposto no art. 28, caput, I, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicao
Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no prazo
de 10 dias, a partir da conclusado do ato. (Peca 01, fls. 05 a 43).

Defesa (fls. 05/07 da peca 10): alega que todos os decretos emitidos a titulo de
créditos adicionais foram devidamente publicados junto ao mural de informacgdes na sede da
Prefeitura Municipal e Diario Oficial dos Municipios e que, apesar de publicados junto ao
DOM fora do prazo estabelecido pela legislacdo, ndo impediram a analise das contas por esta
corte, ndo se configurando falha grave que tenha ocasionado danos ao erario.

Acrescenta, ainda, que “a publicagdo intempestiva de regramentos com atraso de
até 66 (sessenta e seis) dias ndo pode ser visto como algo irregular”, citando como
fundamento o processo TC/002884/2016. E, dessa forma, apesar da falha formal em nao
publicar em tempo habil, considerando a mitigacao da jurisprudéncia desta Corte de Contas,
apenas 05 (cinco) decretos ultrapassaram os 66 dias.
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Por fim, diz que ndo ocorreram danos ao erario e que medidas estao sendo
tomadas com a finalidade de que tal falha ndo se repita nos exercicios posteriores.

Analise técnica: O gestor, em sua defesa, reconhece os atrasos na publicagéo
dos decretos em 2021. Entendendo-se que a correcdo de uma falha em exercicio posterior
nado afasta sua ocorréncia no exercicio em analise.

Como ja destacado no RELGOV, a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é
condicao de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato
pode produzir seus efeitos, entendendo-se que o mencionado vicio implicou ordenagdo de
despesa nao devidamente autorizada.

Ressalta-se que este Tribunal se manifestou sobre o assunto (TC/019220/2018):

Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicacdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista
que em matéria de direito orcamentario é impossivel cogitar a validade e
eficdcia retroativa de autorizagdes orcamentarias, possibilitando uma
possivel malversacdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma
ofensa aos principios da publicidade administrativa, da legalidade e da
especialidade orcamentaria. A publicagdo posterior ndo teria o conddo de
convalidar execu¢des orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho
fiscal no momento de sua realizagéo.

Achado nao sanado.

2.2 Publicacao de decreto nao localizado no DOM.

Quando da analise das publicagdes dos decretos de alteracdo orcamentaria no

Diario Oficial dos Municipios (DOM), nado foi localizada a publicacdo do Decreto de n°

43/2021.

Defesa (fls. 07/08 da peca 10): Diz que o decreto n° 43, de 25/08/2021, faz
referéncia a Lei n° 227 de 24 de agosto de 2021, lei de criacdo de Crédito Especial, publicada
em 25/08/2021, e que a referida Lei e o decreto foram encaminhados para publicacdo. E, em
que pese o atraso, o mesmo foi publicado.

Analise Técnica: Foi juntada aos autos uma cépia da Lei n°® 227/2021 (peca 17) e
sua publicacdo em 25/08/2021 (pe¢a 19). Também consta uma copia da publicagdo do
decreto n° 43/2021 a pega 15. Contudo, se observa que a publicagdo do decreto somente
ocorreu em 13/05/2023, em total desrespeito ao disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo
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Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicacdo
dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato.

Ressalta-se, ainda, que o art. 3° do proprio decreto estabeleceu que o mesmo
entrara em vigor “na data de sua publicagdo”. Desta forma, somente em 13/05/2023, o
decreto entrou em vigor. Portanto, entende-se que o mencionado vicio implicou em
ordenacdo de despesa ndo devidamente autorizada no exercicio de 2021, no valor de R$
250.026,00.

Achado ndo sanado.

2.3 Descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal (58,13%).

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, apds as deducdes das despesas ndo computadas conforme § 1°, art. 19 da LRF, foi
de R$ 11.534.451,48, representando 58,13% da RCL, acima do limite legal.

% sobre a

Item Valor N

RCL ajustada
Receita corrente liquida - RCL (1V) 20.542 851,32 103,53
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unigo relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 400.000,00 2.02
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166, § 16 da CF) (VI) 300.000,00 1.51
RCL ajustada (WIl) = (IV - WV — V1) 19.842 851,32 -
Despesa total com pessoal - DTP vun® 11.534.451.,48 58,13
Limite maximo (1X) (incisos I, Il & lll, art. 20 da LRF) 10.715.139.71 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Onico do art. 22 da LRF) 10.179.382,73 51,320
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 9643 625,73 48,60

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 2° quadrimestre. (Peca 01, fl. 61).

Defesa (fls. 08/14 da peca 10): De inicio, alega que esta diretoria ndo
considerou a Decisao n° 889/2014, constante no Acordao n° 1.153/2014, que possibilita a
deducdo dos gastos com Programas Federais com saude da despesa bruta com pessoal. E,
com a aplicacdo da reducdo das despesas com pessoal da SAUDE, nos termos do Acérdao
supracitado, o percentual reduz significativamente, conforme calculo apresentado:

ANO: 2021
DESP, TOTALC/ % COM
REC. CORRENTE LIQUIDA
S e e PESSOAL PESSOAL
RS 19.842.851,32 RS 11.534.451,48 58,13%
RECUROSO FEDERAIS DE
R 2 -) R$1.403.826, -) RS 1.403.826,
DESPESAS C/ SAUDE (-} R$1.403.826,55 (-) R$ 1.403.826,55
RS 18.439.024,77 RS 10.130.624,93 54,94%
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Assim, pede que seja considerado o referido acérddo. E que, nesse sentido ja
existem julgados nesta Corte, citando o processo TC/005226/2015.

Argumenta que este Tribunal tem “flexibilizado a suposta falha relativa ao indice
de pessoal e emitido parecer favoravel a aprovacdo das contas”, citando os processos
TC/016975/2020 e TC/007323/2018.

Alega, ainda, que a situacdo atipica de pandemia devera ser levada em
consideragdo, e que o gestor vem empreendendo esforcos para reduzir o indice,
exemplificando:

e "O Prefeito Municipal indicou para os vereadores importancia da criagdo
de uma lei municipal (Lei 210/2020, de 21.12.2020), que reduziu de R$
3.200,00 para R$ 2.500,00 os subsidios dos Secretarios Municipais,
revogando o valor anterior previsto na Lei 208/2020, aprovada em
06.11.2020";

e Foi realizada medida, por meio de Lei, que fez com que deixasse de existir
as incorporacbes de vencimentos, sendo excluido da legislagéo o
adicional de 5% (quinquénio). E o executivo fez aprovar junto ao
legislativo a Lei Municipal 228/2021, de 24/08/2021, que incorporou o
referido adicional ao subsidio, deixando assim de ter o referido gatilho,
havendo tal supressao do adicional, o que contribui diretamente para a
diminuicdo de gastos com pessoal. (doc. Anexo - pecas 18/19);

e Outra medida foi a edicao de decreto em dezembro/2022, exonerando
servidores comissionados do Municipio, onde nas motivacdes do decreto
esta explicito a necessidade de reducao de incide de pessoal. (doc. Anexo
- peca 12);

e Por ultimo, diz que o municipio otimizou a sua arrecadagdo prépria e que
as receitas realizadas com o ISS, IRRF, COSIP, IPTU e ITBI foram superiores
as previsdes atualizadas, havendo também um crescimento na
arrecadacao em relagdo ao exercicio anterior (Graficos 8 e 9 do Relgov —
peca 02).

Analise Técnica: Em Sessdo Plenaria Ordinaria n°® 033 (Decisdo N° 889/14), esta
Corte de Contas decidiu ndo reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de
pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros
requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a
exclusao dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a

saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os

profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Assim, procedeu-se a analise dos requisitos que devem ser observados para sua
aplicabilidade:
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1) Demonstracao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusao dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a satide da apuracdao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de satde, custeados por programas federais da despesa de
pessoal:

O gestor, em sua defesa, excluiu o montante de R$ 1.403.826,55, porém o
referido valor ficou devidamente discriminado. Desta forma, procedeu-se consulta ao
Sistema Sagres Contabil, nos relatérios internos-Ac¢des por UG e Empenhos Liquidos por UG,
e constatou-se que foi empenhado e liquidado na Unidade Orgamentaria 020401 - Fundo
Municipal de Saude, com despesa de pessoal, nas a¢des, 2163, 2182, 2185, 2186, 2188, 2189,
2193, 2194, 2196 e 3002, elementos de despesa “vencimentos e vantagens fixas” e
“contratagdo por tempo determinado”, pagos com a fonte de recursos “Transferéncias Fundo
a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das
Acbes e Servicos Publicos de Saude”, o montante de R$ 1.403.826,55 (um milhdo,
quatrocentos e trés mil, oitocentos e vinte e seis reais e cinquenta e cinco centavos), valor
igual ao alegado pela defesa.

Assim, com base nos dados do Sagres Contabil, sera excluido da receita corrente
liquida idéntico valor dos gastos realizados com o pagamento de pessoal. E o percentual
alcancado seria:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de Pessoal % (B/A) Limite Legal (%) Limite Prudencial (%)
imite Lega imite Prudencia
Liquida Ajustada (RS) (RS) ° S °
19.842.851,32 - 11.534.451,48 -
1.403.826,55 = 1.403.826,55 = 54,94% 54,00 51,30
18.439.024,77 10.130.624,93

A condicdo estabelecida ndo foi atendida.

2) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com
pessoal:

Em consulta ao Sistema Documentacdo Web, Demonstrativos da Despesa de
Pessoal - RGF, observou-se que os percentuais da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, no
1° quadrimestre/2022, foi de 55,99% e no 2° quadrimestre/2022, foi de 50,81%. Desta forma,
tendo em vista que o percentual excedente foi eliminado nos 02 (dois) quadrimestres
seguintes, considera-se atendido esse requisito da decisao plenaria.
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3) Demonstracao de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para
otimizar a receita propria do Municipio:

O relatorio preliminar aponta que houve crescimento na arrecadacao total da
receita propria em relacdo ao exercicio anterior, como demonstrado no grafico 9 (Relgov —
peca 02) e Demonstrativo a fl. 48 da pega 01. Com excegado das receitas de taxas, as demais
(ITBI, ISS, IRRF, ITU e COSIP) apresentaram crescimento na arrecadacao. Dessa forma,

observa-se que houve otimizacdo da receita prépria do Municipio em 2021. Entendendo-se
gue a condicdo estabelecida foi atendida.

4) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o
gestor nao contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita:

No relatério preliminar desta Diretoria (peca 02) ndo foi apontada nenhuma
ocorréncia relacionada a este assunto. Entendendo-se, dessa forma, qgue a condicdo

estabelecida foi atendida.

Assim, ante o exposto nos subitens analisados, nao houve aplicabilidade da
Decisdo n°® 889/14, uma vez que os requisitos estabelecidos ndo foram cumpridos em toda
sua extensdo (ver subitem “1").

Achado nao sanado.

Ressalta-se que a Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, concedeu,
para os Poderes e 6rgaos que estiverem acima do limite no final do exercicio de 2021, um
prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducao do excedente em 10% a cada
ano, a partir do exercicio de 2023.

O excedente apurado ao final do exercicio de 2021, calculado como percentual
da RCL apurada ao final do mesmo periodo, devera ser reduzido em no minimo 10% (dez por
cento) em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, cada
Poder ou 6rgéo esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Caso a reducao de 10% nao tenha sido observada ao final de determinado
exercicio, aplicam-se as restricdes do §3° do art. 23 da LRF. Havendo a regularizacdo no
primeiro ou no segundo quadrimestre do exercicio seguinte, as restricdes serdo suspensas a
partir da constatacdo da reducao.
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2.4 Desequilibrio das contas publicas com relacio aos Restos a Pagar

correspondentes a recursos nao vinculados.

Constatou-se que o municipio apresenta uma disponibilidade negativa de R$ -
16.847,76, com relacdo aos recursos nao vinculados, demonstrando que ndo ha
disponibilidade de caixa suficiente para cobertura de obrigagdes financeiras ndo vinculadas
assumidas até 31/12/2021, descumprindo, portanto, o disposto no artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

 Recursos vinculados M Recursos nao vinculados

N

{15_84?,?E|

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 39

quadrimestre. (Pecga 01, fl. 63).

Defesa (fls. 13/14 da peca 10): Alega que, ao contrario do que foi dito no
relatorio preliminar, ao se analisar o Demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar, observa-se a existéncia de uma disponibilidade em Recursos nao
Vinculados no valor de R$ 173.210,23, bem como, uma disponibilidade em Recursos
Vinculados no valor de R$ 7.149.280,42, demonstrando, na verdade, a existéncia de equilibrio
financeiro. Dizendo, ainda, que as obrigagdes de Restos por Pagar tem lastro suficiente para
garantir o seu pagamento. E que, tal fato, pode ser facilmente comprovado no
“demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” (doc. Anexo -
peca 13).

Analise Técnica: Observa-se que o Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, anexado nesta defesa (peca 13), apresenta a
disponibilidade de caixa liquida no valor de R$ 173.210,23, enquanto o mesmo documento
enviado via Documentacdo Web apresenta o valor de R$ 175.765,23. Todavia, os referidos
documentos se encontram divergente do que foi apurado por esta Diretoria, de acordo com
os dados enviados pelo gestor através do Sagres Contabil (R$ -16.847,76), conforme fl. 63 da
peca 01.

Registra-se que no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar - Relatério de Gestao Fiscal (RGF) 3° quadrimestre (fl. 63 da peca 01) constam as
disponibilidades financeiras por fonte de recursos. E a disponibilidade de caixa negativa
aponta que despesas podem ter sido empenhadas em fonte de recurso indevida, ou estao
sendo utilizados indevidamente recursos extraorcamentarios. A existéncia de saldo negativo
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na fonte de recurso demonstra que a contabilidade do ente precisa ser ajustada a fim de que
os saldos correspondam a realidade dos respectivos saldos nas fontes de recursos.

Do exposto, resta demonstrado o desequilibrio das contas publicas, ndo sendo
observado o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Achado nao sanado.

2.5 Nao fixacdo na LDO da meta de resultado nominal e das metas da divida publica

consolidada e da divida consolidada liquida.

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias conterd anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes. Contudo, observou-se que as metas de resultado nominal, da Divida Publica
Consolidada e da Divida Consolidada liquida ndo foram previstas na LDO (Lei n° 541/2020)
para o exercicio de 2021.

Especificagbes Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario — Acima da Linha -1.950.588,36 ABS5. 743,34 Atingida
Resultado Nominal — Acima da Linha - 730.724,15 Meta nao prevista
Divida Publica Consolidada - 3.202.888,75 Meta ndo prevista
Divida Consolidada Liguida - (4.8B6.606,73) Meta ndo prevista
Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario e NMominal - RREC 6° bimestre e LDO.

(Peca 01, fls. 68 a T4).

Defesa (fls. 14/15 da peca 10): Argumenta que, ndo obstante a auséncia de
previséo na LDO, apds a execucao orcamentaria e financeira no exercicio de 2021, o
municipio atingiu resultado positivo no resultado primario, como bem se observa na tabela
acima.

Ademais, percebe-se, ainda, que o Municipio gerou resultado primario suficiente
para pagar o montante de juros da divida, controlando assim o endividamento e cumprindo
ainda a chamada “regra de ouro”, estabelecida no art. 167, lll, da C.F./88. E, diante do
exposto, requer que seja mitigada a presente falha, haja vista a demonstracdo do bom
desempenho do municipio.

Andlise Técnica: Ndo obstante os resultados atingidos pelo municipio, o fato
aqui apontado se refere a auséncia de previsao na LDO das metas de resultado nominal, da
Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada liquida, falha que é reconhecida pela
defesa. Portanto, permanece o descumprimento da LRF.

Achado nao sanado.
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2.6 IDEB abaixo da meta projetada para os anos finais.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) foi criado em 2007 e é
calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares. A Tabela abaixo
apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Sdo Jodo da Fronteira no periodo de 2011 a

2021:
Descricao/Exercicio
| Anos Iniciais IDEB observado
Meta Projetada
| Anos Finais IDEB observado
Meta Projetada

Fonte: http://fideb.inep.gov.br/resultado/

Em relacdo ao exercicio 2021, observou-se que o municipio atingiu a meta
projetada nos anos iniciais, todavia, ndo atingiu a meta projetada nos anos finais. Observa-se,
ainda, que o ndo atingimento da meta projetada para os anos finais vem acontecendo desde
o exercicio 2011.

Defesa (fls. 15/18 da peca 10): Alega que, em decorréncia do estado
pandémico, a retomada dos alunos em 2021 foi extremamente delicada, visto que o retorno
das aulas se deu apenas no segundo semestre de 2021, com parcela demasiadamente
reduzida de alunos, e foi visto de forma temeraria pelos proprios pais. E, apesar da
elaboracdo de planos de retorno das aulas presenciais, com observancia das dimensdes
sanitaria, pedagodgica, orcamentaria e administrativa, constatou-se nesse periodo elevada
evasdo escolar, o que impactou diretamente nos indices do IDEB. Somado a isso, ocorrendo
as atividades por meio de aula — modalidade hibrida (virtual/presencial), a maioria dos alunos
sdo de baixa renda e residem em localidades da zona rural do Municipio, localidades sem
acesso a internet, o que agravou ainda mais o aproveitamento escolar.

Entretanto, mesmo diante da situacdo cadtica acima citada, o Municipio
conseguiu aumentar a sua nota nos anos iniciais do IDEB 2021, superando a meta projetada
de 4.7. Destacando, ainda, que o Municipio vem progredindo de forma satisfatoria na
avaliacao do IDEB, que ocorre ha cada 02 (dois) anos, e pelo qual se verifica uma evolucao
significativa na qualidade do ensino: 2015 (4.2), 2017 (4.4), 2019 (4.7) e 2021 (5.0). Junta
documento a peca 16.

Assim, resta claro o compromisso do gestor com a educacdo do Municipio,
sobretudo quando da adogdo de politicas educacionais mais adequada para implementar as
diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META 02.
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Analise Técnica: Em relacdo aos anos iniciais, assiste razdo a defesa. Como ja
comentado, o municipio ndo so6 atingiu a meta projetada para 2021, como também vem em
constante crescimento, passando de 3,6 (2011) para 5,0 (2021).

O achado aqui apontado se refere ao ndo atingimento da meta projetada nos
anos finais no exercicio 2021, acrescentando-se, ainda, que em todos os exercicios avaliados,
desde 2011, ndo houve o atingimento da meta, €, ainda, houve diminuicdo do IDEB em 2021.

Como ja ressaltado no relatorio preliminar, o IDEB é a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)
para a educacao basica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja
6,0 - média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos
paises desenvolvidos. Como se pode ver, nos anos finais, 0 municipio se encontra distante
da meta desejada para 2022 (6,0). Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos
gestores educacionais no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional
empregada no municipio, a comecar pelo atingimento da meta projetada.

Achado nao sanado.

2.7 Indicador distorcao idade-série com percentual elevado nos anos finais (30,6%).

O indicador distor¢do idade-série é o dado estatistico que acompanha, em cada
série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em que estao
matriculados. Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Sao Jodo da Fronteira, no exercicio de 2021, obteve os
percentuais constantes na tabela abaixo:

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
17,7 16 14,5 10,0 34,9 a3 30,1 30.6

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Verifica-se que, tanto nos anos iniciais como nos anos finais, ocorreu uma
diminuigdo significativa no percentual do indicador de distor¢do idade-série nos exercicios de
2018 até 2021. Entretanto, no exercicio de 2021, o percentual dos anos finais ficou em 30,6%,
ainda considerado um patamar elevado.

Defesa (fls. 18/20 da peca 10): Argumenta que o municipio apresentou
resultado satisfatorio, com decréscimo nos anos iniciais, de 19,2 (2017) para 10,0 (2021). E,
nos anos finais, de igual modo, houve decréscimo progressivo no periodo avaliado,
declinando de 41,4 (2017) para 30,6 (2021). E, que no ano de 2022, ja foi reduzido para
27,6%, conforme dados do INEP (doc. Anexo - peca 14).
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Diz que a ocorréncia do ano de 2021, no tocante ao aumento de 0,5% décimos
dos anos finais, se deu em razao dos reflexos da pandemia da covid-19. Ou seja, foi algo
pontual/atipico, que, no entanto, ja foi sanado por completo no ano de 2022, apds a
efetivacdo e continuidade de implementacdes de politicas publicas pelo gestor.

Por fim, diz que a gestdo realizou uma série de investimentos, os quais sdo
demonstrados na aplicagdo de 25,04% em manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
acarretara na melhoria da educacdo municipal. E, ainda, tem empreendido esforcos para
reduzir os anos finais.

Analise Técnica: Nao obstante as alegacbes da defesa, os indicadores
registrados acima demonstram que, em relacdo aos anos finais, as a¢des adotadas no
exercicio 2021 ndo foram suficientes para diminuir e/ou sanar definitivamente as ocorréncias
que estdo causando esta distor¢do, ao contrario, houve aumento na distor¢do no exercicio
analisado.

Achado nao sanado.

3. CONCLUSAO

Apo6s analise do contraditorio os limites constitucionais/legais sdo os

demonstrados a sequir:

~ LIMITE LIMITE SITUACAO

SITUACAO ENCONTRADA LEGAL APURADO

Percentual da abertura de créditos adicionais suplementares <50% 37,29% Cumpriu
Percentual das despesas com manutengdo e desenvolvimento do >25% 25,04% Cumpriu
ensino
Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no <10% 0,84% Cumpriu
exercicio
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementagdo VAAT em >50% 56,37% Cumpriu
Educacdo Infantil
Percentual de aplicagdo do FUNDEB - Complementagdo VAAT em >15% 85,34% Cumpriu
despesas de capital
Percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos >70% 73,43% Cumpriu
profissionais da educagdo basica
Percentual das despesas com agdes e servigos publicos de saude >15% 23,26% Cumpriu
Percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo <54% 58,13% Descumpriu (1)
Percentual do repasse do duodécimo da Prefeitura para a Camara <7% 7,0% Cumpriu
Municipal
Percentual do limite autorizado de endividamento <120% (24,26%) Cumpriu
Percentual do limite de contratagdo de operagSes de crédito interna e <16% 0,00 Cumpriu
externa
Percentual do limite de contratagdo de operagdes de crédito por <7% 0,00 Cumpriu
antecipac¢do de receita orgamentaria (ARO)

1- A Lei Complementar n2 178/2021 concedeu, para os Poderes e érgdos que estiverem acima do limite no final do exercicio
de 2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com redug¢do do excedente em 10% a cada ano, a partir do
exercicio de 2023.
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Em relagdo ao portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por
esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa
TCE n® 01/2019, obtendo a nota 82,45% enquadrando-se na faixa de resultado ELEVADO,
conforme TC n® 019779/2021.

Pelo exposto, apds analise das justificativas e dos documentos apresentados pela
defesa, esta Divisdo Técnica considera o presente processo em condi¢des de ser submetido a
apreciagdo superior, emitindo opiniao adversa, quanto a apreciagdo da execugdo
orcamentaria, financeira e fiscal e do balango geral do ente, conforme o art. 19 da Resolucao
n°® 11/2021.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a Divisao de Gestdo e Contas Publicas 2 — DFCONTAS 2, com
fundamento no disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado do Piaui, art. 2° inciso Il e art.
6°, V da Lei Estadual n. 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 1°, Il do RITCE-PI, nos termos
da conclusdo acima, e com o intuito de promover efetividade a atuacdo deste Tribunal de

Contas, propde ao Relator as seguintes medidas:

ITEM DESCRICI\O DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE

21 Publicagdo de decretos de alteragio | NAO SANADO DETERMINAR a abertura dos créditos adicionais
or¢camentdria fora do prazo legal somente apds a publicagdo na imprensa oficial dos

respectivos decretos autorizativos.

2.2 Publicagio de decreto n3o localizado | NAO SANADO DETERMINAR a abertura dos créditos adicionais
no DOM somente apos a publicagdo na imprensa oficial dos

respectivos decretos autorizativos.

23 Descumprimento do limite maximo de | NAO SANADO DETERMINAR a eliminagdo do excesso a razdo de,
despesas de pessoal do Poder pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023,
Executivo Municipal conforme Lei Complementar n? 178/2021, por

meio de adogdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.

2.4 Desequilibrio financeiro das contas | NAO SANADO RECOMENDAR o acompanhamento concomitante
publicas em relagdo aos RP da arrecadagdo e dos gastos por fonte de
correspondentes a recursos nao recursos, a fim de evitar situagdes de desequilibrio
vinculados (art. 19, § 19, LRF). financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao

fiscal.

2.5 N3o Fixacio na LDO da meta de | NAO SANADO DETERMINAR que na elaboragdo da LDO sejam
resultado nominal e das metas da fixadas as metas e outros requisitos dispostos na
divida publica consolidada e da divida CF/88, na LRF e demais normas que regem a
consolidada liquida. matéria.

2.6 IDEB abaixo da meta projetada para | NAO SANADO RECOMENDAR a adogdo de politica educacional
os anos finais. mais adequada para que sejam atingidas as metas

projetadas em cada exercicio e, em 2022, seja
alcangada a meta estabelecida pelo Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE): 6,0, média
que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.
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ITEM DESCRICAO DO ACHADO SITUACAO APOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
ANALISE
2.7 Indicador distorgao idade-série | NAO SANADO RECOMENDAR a adogdo de politica educacional

apresenta percentuais elevados
Anos Finais 30,6%.

mais adequada para implementacgdo das diretrizes
do Programa Nacional de Educa¢do-PNE-Meta 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos
para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir
que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE).

E o Relatorio.

Teresina (PI), 29 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
Maria da Cruz Rufino Ledo
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente)
Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo
Chefe da DFCONTAS 2

(assinado digitalmente)

Liana de Castro Melo Campelo

Auditora de Controle Externo
Diretora da DFCONTAS
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

PARECER................ N° 2023MMO0095

PROCESSO............. N.° TC/020271/2021

ASSUNTO................ PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2021 - GOVERNO
INTERESSADO....... MUNICIPIO DE SAO JOAO DA FRONTEIRA

PREFEITO............... ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES
RELATOR........cceuuue ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA FRONTEIRA. EXERCICIO DE 2021. Analise das
Demonstragdes Contabeis. Descumprimento do limite de despesas
com pessoal. Atraso na publicagdo de decretos de abertura de
créditos adicionais. Avaliagdo IDEB. Avaliagéo da distorgao idade-
série. Avaliagdo do Portal da Transparéncia. Parecer prévio
recomendando a reprovagao das contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Sao Joao da Fronteira atinente ao exercicio financeiro de 2021.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal, em relatério emitido a
peca 02 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Sao Jodo da Fronteira (pecas 06/09), tendo o gestor apresentado defesa
(pegas 10/19).

Em seguida o feito foi remetido a Divisdo Técnica, a qual emitiu relatério em sede
de contraditério (peca 23).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestacgao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

A anadlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da
Fronteira tem como objetivo subsidiar a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com
base nos artigos 163 a 166 do Regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n° 5.888/2009.
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As Contas de Governo levam em consideragéo, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagbes econdmico-financeiras
resultantes da gestado publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo dos orgcamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgcamentaria anual.

2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

No tocante a avaliagdo da execugéo orgamentaria, financeira e fiscal do municipio
serao abordados aspectos atinentes a observancia dos principios e normas constitucionais que
regem a administragdo publica, a probidade da administracdo governamental, a observancia aos
minimos de gastos e aos tetos de despesas publicas em determinadas areas, agbes ou tipos de
gastos, os principios e regras relativas a gestao fiscal responsavel, bem a gestdo dos Regimes

Préprios de Previdéncia Social RPPS.

2.1.1. DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Segue abaixo quadro demonstrativo da apuragao do cumprimento dos indices

constitucionais e legais de despesas publicas:

iNDICE BASE LEGAL % DESEJADO (X) % APURADO
Aplicagao de recursos em Art. 212 da X >= 25% das Receitas de
Manutengao e Desenvolvimento do N 25,04%
) CF/88. Impostos e Transferéncias.
Ensino.
5 -
Aplicacdo de recursos em Art. 26° da Lei X>=70% dos recursos do
rofissionais do magistério Federal n® FUNDEB 73,43%
P gisteno. 14.113/2020.
Despesas com agdes e servigos Art. 77, Inciso X>= 15% da arrecadacgéo de 23 26%
publicos de saude. Il do ADCT. Impostos e Transferéncias o
3 o
Recursos do FUNDI’EI?: nao Art. 25,. §3°da X<= 10% dos recursos
executados no exercicio que Lei n°® recebidos do FUNDER 0,84%
podem ser utilizados no seguinte. 14.113/2020.
Percentual da complementagao da §3°do art. _ Eno <
Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da g Li?l ;‘;daaocﬁrjn&ge?\t/ﬁ%da 56,37%
aplicado na Educagéo Infantil CF/88
Percentual da complementagao da Inciso Xl, art. _ 1ro ~
Unido ao FUNDEB (VAAT) a ser 212-A da >_U1r?i ;;daaoclfg",\'j";gBe’(’\tﬁan%da 85,34%
aplicado em despesas de capital CF/88
Art. 20, Ill, b
» 1, <= EAO .
Despesas com Pessoal. dalLC X<=54% dil,Rji(;Eta Corrente 58,13%
101/2000. g
s ~a .- Art. 29-A da X<= 7% da Receita Tributaria e o
Repasse a Camara Municipal CF/88 de Transferéncias 7,01%
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Com o intuito de evidenciar o histérico do cumprimento dos indices constitucionais
e legais nos ultimos dois exercicios relativos ao municipio de Sdo Jodo da Fronteira, segue tabela:

INDICE 2019 2020 2021
Aplicagdo de recursos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino. 28,41 29,35 25,04
Aplicagéo de recursos em profissionais do magistério. 79,90 79,65 73,43
Despesas com agdes e servigos publicos de saude. 15,71 20,60 23,26
Recursos do FUNDEB nfa_o executados n.o exercicio que podem ser 434 169 0,84
utilizados no seguinte.

Despesas com Pessoal. 58,05 56,67 58,13

Repasse a Camara Municipal 7,00 7,00 7,01

2.1.1.1. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (58.13%).

A Divisao Técnica evidenciou que ao final do exercicio de 2021, o montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo, apos as deducgbes das despesas ndo computadas
conforme § 1° do art. 19 da LRF, foi de R$ 11.534.451,48, representando 58,13% da RCL, acima
do limite legal.

% sobre a

Item Valor

RCL ajustada
Receita corrente liguida - RCL (IV) 20.542 851,32 103,53
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 40000000 A
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166, § 16 da CF) (VI) 300.000,00 .31
RCL ajustada (V) = (IV - V = VI) 19.842.851,32 -
Despesa total com pessoal - DTP ('\IIII)5 11.534.451,48 58,13
Limite maximo (1X) (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) 10.715.139,71 54,00
Limite prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 10.179.382,73 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 9643 625,73 48,60

Em sede de defesa, o responsavel informa que de inicio que a divisao técnica nao
considerou a Decisdo n° 889/2014, constante no Acorddo n° 1.153/2014, que possibilita a
deducédo dos gastos com Programas Federais com salde da despesa bruta com pessoal. E, com
a aplicacdo da redugdo das despesas com pessoal da SAUDE, nos termos do Acérdao
supracitado, o percentual reduz significativamente, conforme calculo apresentado:

ANO: 2021
DESP. TOTAL ¢/ % Ccom
REC. CORRENTE LIQUIDA PESSONL btz
RS 19.842.851,32 RS 11.534.451,48 58,13%
RECUROSO FEDERAIS DE
sy -) R$1.403.826, - RS 1.403.826,
DESPESAS C/ SAUDE (-) R$1.403.826,55 {-) RS 1.403.826,55

RS 18.439.024,77 RS 10.130.624,93 54,94%
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Assim, pede que seja considerado o referido acorddo. E que, nesse sentido ja
existem julgados nesta Corte, citando o processo TC/005226/2015.

Argumenta que este Tribunal tem “flexibilizado a suposta falha relativa ao indice
de pessoal e emitido parecer favoravel a aprovacdo das contas”, citando os processos
TC/016975/2020 e TC/007323/2018.

Alega, ainda, que a situagcdo atipica de pandemia devera ser levada em
consideragéao, e que o gestor vem empreendendo esfor¢os para reduzir o indice, exemplificando:

e “O Prefeito Municipal indicou para os vereadores importancia da criagao
de uma lei municipal (Lei 210/2020, de 21.12.2020), que reduziu de R$
3.200,00 para R$ 2.500,00 os subsidios dos Secretarios Municipais,
revogando o valor anterior previsto na Lei 208/2020, aprovada em
06.11.20207%;

e Foirealizada medida, por meio de Lei, que fez com que deixasse de existir
as incorporagbes de vencimentos, sendo excluido da legislagdo o
adicional de 5% (quinquénio). E o executivo fez aprovar junto ao legislativo
a Lei Municipal 228/2021, de 24/08/2021, que incorporou o referido
adicional ao subsidio, deixando assim de ter o referido gatilho, havendo tal
supressao do adicional, o que contribui diretamente para a diminuigao de
gastos com pessoal. (doc. Anexo — pecas 18/19);

e Outra medida foi a edicdo de decreto em dezembro/2022, exonerando
servidores comissionados do Municipio, onde nas motivagdes do decreto
esta explicito a necessidade de redugao de incide de pessoal. (doc. Anexo
— pega 12);

e Por ultimo, diz que o municipio otimizou a sua arrecadagao propria € que
as receitas realizadas com o ISS, IRRF, COSIP, IPTU e ITBI foram
superiores as previsdes atualizadas, havendo também um crescimento na
arrecadagao em relagéo ao exercicio anterior (Graficos 8 e 9 do Relgov —
peca 02).

Como destacado pela divisdo técnica, em Sessdo Plenaria Ordinaria n° 033
(Decisdo N° 889/14), esta Corte de Contas decidiu ndo reprovar as contas de governo quando
descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja
observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi
cumprido com a exclusado dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuragao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos
com os profissionais de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Na analise dos requisitos de aplicabilidade da Decisdo n° 889/2014 a divisao
técnica fez a seguinte apuragao:
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1) Demonstragao cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa de
pessoal:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de Pessoal
% (B/A Limite Legal (% Limite Prudencial (%
Liquida Ajustada (R$) (R$) (B/A) gal (%) (%)
19.842.851,32 - 11.534.451,48 -
1.403.826,55 = 1.403.826,55 = 54,94% 54,00 51,30
18.439.024,77 10.130.624,93

Nesse contexto, observa-se que a Decisdo n° 889/2014 nao pode ser aplicada,
considerando-se que, mesmo deduzindo tais despesas, ainda assim o limite legal restaria
descumprido. Diante do ndo atendimento desse requisito, torna-se desnecessario analisar o
preenchimento dos demais. Falha nao sanada.

2.1.2. DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Considerando os parametros definidos na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias do
Municipio e os valores apurados nos sistemas internos desta Corte, a Divisdo Técnica apresentou
a seguinte tabela:

Especificacoes Meta Resultado Situacao
Resultado Primério — Acima da Linha -1.950.588,36 485.743,34 Atingida
Resultado Nominal = Acima da Linha - 730.724,15 Meta ndo prevista
Divida Publica Consolidada - 3.202.888,75 Meta ndo prevista
Divida Consolidada Liquida - (4.886.606,73) Meta nao prevista

Pelo exposto, conclui-se que a Administragcdo cumpriu a meta de resultado
primario e nao estabeleceu a meta de resultado nominal, ndo fixou a meta da divida publica
consolidada e a meta da divida consolidada liquida na LDO para o exercicio de 2021.

2.1.3. DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento do equilibrio orcamentario da
Prefeitura de Sdo Jodo da Fronteira no exercicio de 2021, este Ministério Publico de Contas
procedeu a analise do Balango Orgamentario da Prefeitura, obtendo as conclustes expostas a
sequir.

A Prefeitura de Sdo Jodo da Fronteira registrou uma execucdo de despesas
orcamentarias em montante superior ao inicialmente previsto, porém sendo menor que a receita
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arrecadada, gerando assim um superavit na execugao orgamentaria, ou seja, a receita arrecadada
foi superior a despesa executada.

Observou-se ainda que o superavit na execugdo orgcamentaria foi ocasionado pela
existéncia de um superavit corrente superior ao déficit de capital no periodo.

Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente revela que a arrecadacao
das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza, como pessoal,
encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo, manuten¢do de bens
moveis, sendo o excedente superior ao déficit de capital no periodo.

Segue analise numérica do Balango Orgamentario da citada prefeitura que balizou
as informacgdes acima apresentadas:

Receita Arrecadada 1 = 20.849.531,14 = 212%
Receita Prevista 20.417.500,00 e
O municipio registrou um superavit na arrecadagao de 2,12%.
Despesa Executada 20.510.330,20
- -1 = = 0,45%
Despesa Fixada 20.417.500,00

O municipio registrou um excesso na execugéo da despesa, em comparagao com o planejado na
LOA, de 0,45%.
Receita Arrecadada 20.849.531,14
1 = = 1 ,65%
Despesa Executada 20.510.330,20
O municipio registrou um superavit na execugéo, sendo as receitas arrecadadas superiores as
despesas executadas em 1,65%.
Receita Corrente 20.542.851,32
-1 = = 9,62%
Despesa Corrente 18.740.852,45
O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente arrecadada superior a
despesa corrente executada em 9,62%.
Receita Capital 306.679,82
- -1 = = -82,67%
Despesa Capital 1.769.477,75
O municipio registrou um déficit de capital, sendo a receita de capital arrecadada inferior a
despesa de capital executada em 82,67%.

2.1.4. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO

2.1.4.1. DA ANALISE FINANCEIRA

Com o intuito de propiciar um maior conhecimento da situagdo financeira da
Prefeitura de Sdo Jodao da Fronteira no exercicio de 2021, este Ministério Publico de Contas
procedeu a analise do Balango Financeiro da Prefeitura, obtendo as conclusdes expostas a seguir.
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Observou-se que parte das despesas executadas no exercicio foi inscrita em
restos a pagar (0,73%), sendo inferior as disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receitas
arrecadadas deduzidas das despesas pagas).

Destaca-se que a Prefeitura aumentou o volume de recursos de terceiros sobre
sua posse (3,30%) e, ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verificou-se um acréscimo de 5,17%, evidenciando um resultado financeiro positivo.

Em geral, um resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, é importante mencionar que uma variagdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestado financeira, pois podem acontecer resultados negativos decorrentes, por exemplo, da
diminuicdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagao positiva na disponibilidade do
periodo nao significa, necessariamente, um bom desempenho, pois pode refletir um aumento no
endividamento. Portanto, a analise deve ser feita em conjunto com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagbes orgcamentarias e
extraorgamentarias. Por exemplo, o resultado financeiro positivo constatado na Prefeitura de Sao
Jodo da Fronteira deve ser considerado conjuntamente com a variagdo do endividamento
municipal e o aumento dos recursos de terceiros sob posse da prefeitura.

Segue analise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:

Inscricdo em Restos a Pagar _ 149.593,79 _ 0.73%
Despesas Empenhadas 20.510.330,20 o7
Dentre as despesas empenhadas, 0,73% nao foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 20.849.531,14
-1 = = 2,40%
Despesa Paga 20.360.736,41
As receitas arrecadadas foram superiores as despesas pagas em 2,40%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga 488.794,73
— = =  326,75%
Inscrigdo de Restos a Pagar 149.593,79

As disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receita arrecadada deduzida da despesa paga)
foram suficientes para quitagdo dos restos a pagar inscritos.

Recebimentos Extraorgamentarios 1 = 2.442.219,56 N 3.30%
Pagamentos Extraorgamentarios 2.364.162,37 SR

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios evidencia que os
recebimentos foram superiores as saidas em 3,30%.
Saldo para o Exercicio Seguinte 8.487.821,58

. X -1 = = 517%
Saldo do exercicio Anterior 8.070.563,45
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anterior.

Verifica-se que houve um aumento nas disponibilidades de 5,17% em relacdo ao final do exercicio

2.1.4.2. DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO E DE CONTRATACAO DE

OPERACOES CREDITO

Liquida.

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo 3°,
inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente

Quanto a contratagédo de operagdes de longo prazo, segue tabela:

Descricao Até 0 3°
Quadrimestre
Divida Consolidada (DC) (1) 3.202.888,75
Deducdes (II) 8.089.495,48
Divida Consolidada Liquida (DCL) (IlI) = (1= 11) 4.886.606,73

Receita Corrente Liquida (RCL) (V)

20.542.851,32

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-
A, §1° da CF) (V)

400.000,00

Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V)

20.142.851,32

% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI)

15,90%

% da DCL sobre a RCL ajustada (lll/V1)

-24,26%

Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL

24.171.421,58

Limite de Alerta (inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL

21.754.279,43

relacdo a RCL.

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolugao do Senado Federal, atingindo um percentual de -24,26% da DCL em

Quanto a contratagéo de operagbes de longo prazo, segue tabela:
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Descricao Valor (R$) % sc:-bre a RCL
ajustada

Operacao de crédito mobiliaria -
Operagao de crédito contratual -
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 20.542.851,32
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais (§ 1°, art. 166-A da CF) (V) 400.000,00
Receita corrente liquida ajustada (V1) = (IV - V) 20.142 851,32
Operagdes vedadas (VII) - -
Total considerado para fins da apuracdo do cumprimento do limite
(VII= (llla + VII - 1a - lla) ) )

— — - P
:(I;rl'l_lte geral definido por Resolugdo do Senado Federal - 16% s/ 3.286.856,21 16,32
Limite de alerta (inciso iii do §1° do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL 2.958.170,59 14,69
Operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - -
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para as
operacdes de crédito por antecipacdo da receita or¢amentaria - 1.437.999,59 7,14
7% s/ RCL (art. 10 da resolucdo do senado federal n® 43/2001)

Constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%) estabelecido pela
Resolugao do Senado Federal.

2.1.4.3. DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (Artigo 167,
inciso lll) da previsédo de realizagéo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar
despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administragéo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e
assim controlar o endividamento.

. . Previsao/Dotacao Valor realizado/
Descricao .
Atualizada (R$) executado (R$)
Receitas de operagdes de crédito (i) 50.000,00 -
Despesas de capital (ii) 1.775.477,75 1.769.477,75
Resultado (ii-i) 1.725477,75 1.769.477,75

Diante da tabela acima, observa-se que o ente cumpriu a regra de ouro
estabelecida no art. 167, Ill da CF/1988.

@AV. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549

0000

@MPCPIAUI



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

2.2. DOS BALANCOS GERAIS

O objetivo deste topico reside na verificagdo se as demonstragbes consolidadas
do Municipio representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2020, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer prévio,
conforme determina o art. 165 do Regimento Interno do TCE-PI.

Da analise do Balango Orgcamentario, do Balango Financeiro, do Balango
Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, a divisdo técnica confirmou que os
documentos atendem o padrao exigido pelas normas vigentes de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

2.3. DAS ANALISES DE DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

2.3.1. DA DISTORCAO IDADE SERIE

O Indicador de Taxa de Distorcdo Idade-Série permite avaliar o percentual de
alunos que tem dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série. A Lei
9.394/1996 determina que a crianga deve ingressar aos 6 anos no 1° ano de ensino fundamental e
concluir a etapa aos 14.

O calculo da distorgao idade-série é realizado a partir de dados coletados no
Censo Escolar, por meio da captura de todas as informagdes das matriculas com respetivas
idades.

A divisao técnica coletou os seguintes dados da P. M. de Sdo Jodo da Fronteira,
no exercicio de 2021, obteve os seguintes percentuais:

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
17,7 16 14,5 10,0 34,9 33 30,1 30,6

Verifica-se que tanto nos anos iniciais como nos anos finais ocorreu uma
diminuigéao significativa no percentual do indicador de distorgao idade-série nos exercicios de 2018
até 2021. Entretanto, no exercicio de 2021, ainda, o percentual dos anos finais ficou em 30,6%,
considerado um patamar elevado o que implica na necessidade de o municipio adotar uma politica
educacional mais adequada para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educagéo —
PNE — META 02.

O gestor argumenta que o0 municipio apresentou resultado satisfatério, com
decréscimo nos anos iniciais, de 19,2 (2017) para 10,0 (2021). E, nos anos finais, de igual modo,
houve decréscimo progressivo no periodo avaliado, declinando de 41,4 (2017) para 30,6 (2021).
E, que no ano de 2022, ja foi reduzido para 27,6%, conforme dados do INEP (doc. Anexo — pega
14).
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Diz que a ocorréncia do ano de 2021, no tocante ao aumento de 0,5% décimos
dos anos finais, se deu em razdo dos reflexos da pandemia da covid-19. Ou seja, foi algo
pontual/atipico, que, no entanto, ja foi sanado por completo no ano de 2022, apds a efetivagao e
continuidade de implementagdes de politicas publicas pelo gestor.

Por fim, diz que a gestdo realizou uma série de investimentos, os quais sdo
demonstrados na aplicagdo de 25,04% em manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
acarretara na melhoria da educagao municipal. E, ainda, tem empreendido esforgos para reduzir
os anos finais.

Conforme ressaltado pela divisdo técnica, os indicadores registrados acima
demonstram que, em relagdo aos anos finais, as agbes adotadas no exercicio 2021 n&o foram
suficientes para diminuir e/ou sanar as ocorréncias que estdo causando esta distor¢do, ao
contrario, houve aumento na distorgao no exercicio analisado. Portanto, permanece a ocorréncia.

2.3.2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) foi criado em 2007 e é
calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb), sendo realizado a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano
de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) para a educagao basica, que tem estabelecido, como
meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional
de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

Segue tabela com os resultados das avaliagées realizadas:

Descricao/Exercicio

Anos Iniciais IDEB observado
Meta Projetada
Anos Finais IDEB observado
Meta Projetada

Ao analisar a tabela acima, observa-se que o municipio ndo atingiu as metas
projetadas nos anos finais nos exercicios de 2011 a 2021. Entretanto, constata-se que em relagdo
ao exercicio de 2021 o municipio atingiu a meta projetada nos anos iniciais.

Em sede de defesa, o responsavel alega que, em decorréncia do estado
pandémico, a retomada dos alunos em 2021 foi extremamente delicada, visto que o retorno das
aulas se deu apenas no segundo semestre de 2021, com parcela demasiadamente reduzida de
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alunos, e foi visto de forma temeraria pelos préprios pais. E, apesar da elaboragéo de planos de
retorno das aulas presenciais, com observancia das dimensdes sanitaria, pedagdgica,
orcamentaria e administrativa, constatou-se nesse periodo elevada evasao escolar, o que
impactou diretamente nos indices do IDEB. Somado a isso, ocorrendo as atividades por meio de
aula — modalidade hibrida (virtual/presencial), a maioria dos alunos sédo de baixa renda e residem
em localidades da zona rural do Municipio, localidades sem acesso a internet, o que agravou
ainda mais o aproveitamento escolar.

Entretanto, mesmo diante da situagdo caética acima citada, o Municipio conseguiu
aumentar a sua nota nos anos iniciais do IDEB 2021, superando a meta projetada de 4.7.
Destacando, ainda, que o Municipio vem progredindo de forma satisfatoria na avaliagdo do IDEB,
que ocorre ha cada 02 (dois) anos, e pelo qual se verifica uma evolugao significativa na qualidade
do ensino: 2015 (4.2), 2017 (4.4), 2019 (4.7) e 2021 (5.0). Junta documento a peca 16.

Assim, segundo a defesa, resta claro o compromisso do gestor com a educagéo
do Municipio, sobretudo quando da adocédo de politicas educacionais mais adequada para
implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educag¢do — PNE — META 02.

Conforme ressaltado pela divisdo técnica, em relagdo aos anos iniciais, assiste
razdo a defesa, o municipio ndo s6 atingiu a meta projetada para 2021, como também vem em
constante crescimento, passando de 3,6 (2011) para 5,0 (2021).

No entanto, o achado aqui apontado se refere ao nio atingimento da meta
projetada nos anos finais no exercicio 2021, acrescentando-se, ainda, que em todos os exercicios
avaliados, desde 2011, ndo houve o atingimento da meta, e, ainda, houve diminuicédo do IDEB em
2021.

Como ja ressaltado no relatério preliminar, o IDEB é a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) para
a educagéao basica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 -
média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos. Como se pode ver, nos anos finais, 0 municipio se encontra distante da meta
desejada para 2022 (6,0). Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos gestores
educacionais no sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional empregada no
municipio, a comegar pelo atingimento da meta projetada.

Portanto, o achado foi parcialmente sanado.

2.3.3. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE no 01/2019.
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A Prefeitura Municipal de S&o Jo&o da Fronteira obteve a nota 82,45%
enquadrando-se na faixa de resultado elevado.

Descricao/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 71,74 75,18% 82,45%
Faixa Mediano Elevado Elevado

2.4. PUBLICACAO DE DECRETOS DE ALTERACAO ORGCAMENTARIA FORA
DO PRAZO LEGAL

publicagdes oficiais do municipio.

Por determinagdo do art. 28, caput, Il, ¢/c paragrafo anico, da Constituicao
Estadual do Piaui o Diario Oficial dos Municipios — DOM é o meio adequado para se realizar as

Ressalte-se que embora conste publicagdo no Diario Oficial dos Municipios (DOM)
dos decretos municipais eles foram publicados em prazos superiores ao permitido pelas normas
legais, contrariando o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituigdo Estadual
do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a
partir da conclusao do ato.

Data do
Decreto

Data de
Publicacio do

Decreto

Atraso

Lei que
Autorizou

Fonte para Abertura Suplementagdo
de Crédito Adicional

Crédito
Adicional
Especial

Crédito
Extraordin

9/2021 | 02/01/2021 24/03/2021 71| 000207/2021 | ANULACAO DE 220.347,28 12.717,00 0,00
DOTACAQ

10/2021 | 01/02/2021 26/04/2021 74| 000207/2021 | ANULACAO DE 216.057,00 3.234,00 0,00
DOTACAQ

16/2021 | 01/03/2021 17/05/2021 67 | 000207/2021 | ANULACAO DE 112.620,00 24.697,00 0,00
DOTACAQ

23/2021 | 02/04/2021 09/06/2021 58 | 000207/2021 | ANULACAO DE 338.974,00 47.710,00 0,00
DOTACAQ

28/2021 | 03/05/2021 01/07/2021 49| 000207/2021 | ANULACAO DE 330.345,55 44.924,00 0,00
DOTACAQ

35/2021| 01/06/2021 10/08/2021 60 | 000207/2021 | ANULACAO DE 270.735,59 47.704,00 0,00
DOTACAQ

37/2021| 01/07/2021 10/09/2021 61| 000207/2021 | ANULACAO DE 333.000,00 39.664,00 0,00
DOTACAQO

40/2021 | 02/08/2021 06/10/2021 55| 000207/2021 | ANULACAO DE 355.186,35 32.084,00 0,00
DOTACAQ

25/08/2021 NAO 000227/2021 | ANULACAO DE 0,00 | 250.026,00 0,00
43/2021 ENCONTRADO DOTACAO

44/2021 | 01/09/2021 22/11/2021 72| 000207/2021 | ANULACAO DE 808.913,69 16.447,00 0,00
DOTACAQ

44/2021 | 01/09/2021 22/11/2021 72| 000207/2021 | EXCESSO DE 200,00 0,00 0,00

ARRECADACAQO

45/2021 | 01/10/2021 07/12/2021 57 | 000207/2021 | ANULACAO DE 938.336,32 196.914,10 0,00

DOTACAQ
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51/2021 | 01/11/2021 13/01/2022 63 | 000207/2021 | ANULACAO DE 1.192.608,32 37.086,58 0,00
DOTACAQ

52/2021 | 01/12/2021 21/02/2022 72| 000207/2021 | ANULACAO DE 2.369.194,82 57.323,34 0,00
DOTACAQ

53/2021 | 01/12/2021 25/02/2022 76 | 000207/2021 | EXCESS0O DE 126.948,92 7.344,20 0,00
ARRECADACAQO

TOTAL: 7.613.467,84 817.875,22 0,00

Em sede de defesa o gestor alega que todos os decretos emitidos a titulo de
créditos adicionais foram devidamente publicados junto ao mural de informagbes na sede da
Prefeitura Municipal e Diario Oficial dos Municipios e que, apesar de publicados junto ao DOM fora
do prazo estabelecido pela legislagdo, nao impediram a analise das contas por esta corte, ndo se
configurando falha grave que tenha ocasionado danos ao erario.

Acrescenta, ainda, que “a publicagdo intempestiva de regramentos com atraso de
até 66 (sessenta e seis) dias ndo pode ser visto como algo irregular”, citando como fundamento o
processo TC/002884/2016. E, dessa forma, apesar da falha formal em nao publicar em tempo
habil, considerando a mitigacdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas, apenas 05 (cinco)
decretos ultrapassaram os 66 dias.

Por fim, diz que ndo ocorreram danos ao erario € que medidas estdo sendo
tomadas com a finalidade de que tal falha n&o se repita nos exercicios posteriores.

Observe-se que o gestor reconhece a ocorréncia da irregularidade em apreco.
Cabe ressaltar que a publicacdo de atos administrativos é regra e um dos elementos para sua
eficacia. Nesse contexto, a ndo publicacdo dos decretos adicionais resulta na impossibilidade
juridica de que as alteragbes orgamentarias tratadas por eles possam surtir efeito. Assim, a
irregularidade em aprec¢o pode ainda resultar na realizagdo de despesas sem respaldo legal.

Com o intuito de evidenciar o posicionamento desta Corte de Contas em situacao
semelhante, a divisdo técnica informou que o Tribunal de Contas se manifestou sobre o assunto
em denuncia protocolada junto a esta Corte (TC/019220/2018). No Acérdao n° 19/2020 (pega 21
da dendncia), a Segunda Camara, de forma unénime, concordando com o parecer do Ministério
Publico de Contas, decidiu pela procedéncia da referida denuncia, considerando irregular a
auséncia ou atraso na publicacdo dos decretos, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto
do relator (Pega 19, da Denuncia):

b) Os decretos editados em referéncia a periodos anteriores e a publicagdo de
forma tardia de tal decreto, constitui em ato inapropriado, tendo em vista que em
matéria de direito orgamentario é impossivel cogitar a validade e eficacia
retroativa de autorizagbes orgamentarias, possibilitando uma possivel
malversagdo dos recursos publicos, dessa forma trata-se de uma ofensa aos
principios da publicidade administrativa, da legalidade e da especialidade
orgamentaria.
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A publicagdo posterior ndo teria o conddo de convalidar execugdes
orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua
realizagao.

Vale lembrar que a realizagdo da despesa publica demanda uma sequéncia
légica coordenada, onde primeiro se tem a previsdo orgamentaria com as
respectivas dotagbes, depois o empenho, com a consequente liquidagdo e
pagamento dos valores e que, sendo os orgamentos instrumentos de
planejamento e programagéo, jamais devem ter eficacia para o passado.

Diante do exposto, permanece a falha em apreco.

2.5. PUBLICACAO DE DECRETO NAO LOCALIZADO NO DOM.

Quando da analise das publicacbes dos decretos de alteracdo orgcamentaria no
Diario Oficial dos Municipios (DOM), n&o foi localizada a publicagdo do Decreto de n° 43/2021.

Em sede de defesa, o responsavel diz que o decreto n° 43, de 25/08/2021, faz
referéncia a Lei n° 227 de 24 de agosto de 2021, lei de criagdo de Crédito Especial, publicada em
25/08/2021, e que a referida Lei e o decreto foram encaminhados para publicagdo. E, em que
pese o atraso, 0 mesmo foi publicado.

Como observado pela diviséo técnica foi juntada aos autos uma cépia da Lei n°
227/2021 (peca 17) e sua publicacdo em 25/08/2021 (peca 19). Também consta uma cépia da
publicagdo do decreto n° 43/2021 a pega 15. Contudo, se observa que a publicacdo do decreto
somente ocorreu em 13/05/2023, em total desrespeito ao disposto no art. 28, caput, I, c/c
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui/89, que estabelece a obrigatoriedade de
publicagdo dos Decretos no prazo de 10 dias, a partir da conclusdo do ato. Ressalta-se, ainda,
que o art. 3° do préprio decreto estabeleceu que o mesmo entrara em vigor “na data de sua
publicagdo”. Desta forma, somente em 13/05/2023, o decreto entrou em vigor.

Portanto, entende-se que o mencionado vicio implicou em autorizagdo para
ordenacdo de despesa ndo devidamente autorizada no exercicio de 2021, no valor de R$

250.026,00.

Assim, permanece a irregularidade.

3 -CONCLUSAO

Da anadlise da execugédo orgamentaria, financeira e fiscal do municipio de Sao
Jodo da Fronteira, observou-se que foi descumprido o limite de gastos com pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que representa irregularidade de natureza grave, no
entendimento ministerial.
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Constatou-se que foram obedecidos os limites de endividamento e de operagao de
crédito. Foi constatado o cumprimento da meta de resultado primario e a nao fixagdo de meta de
resultado nominal para o exercicio.

Observou-se, outrossim, o atendimento a “regra de ouro” definida pelo art. 167, llI
da Constituicdo Federal, bem como o fato de a arrecadacao de receitas de capital ter sido inferior
as despesas desta natureza, denotando que nao houve redugdo dos ativos municipais para
utilizacdo em despesas correntes.

Destaca-se, ainda, que o municipio apresentou superavit orgcamentario e
financeiro no periodo, bem como aumento dos recursos de terceiros sob posse da Prefeitura.

No tocante aos balangos do municipio, ficou atestado que os demonstrativos
atendem aos padrdes exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Todavia, foram publicados
decretos de alteragdo orcamentaria fora do prazo previsto na Constituicao Estadual.

Da analise das politicas publicas, verificou-se que o municipio apresentou redugao
no indice de distorgdo entre a idade e a série escolar dos alunos da rede publica municipal nos
anos iniciais e agravamento nos anos finais. Na avaliagdo do IDEB o municipio atingiu apenas a
meta estabelecida atinente aos anos iniciais.

Quanto a transparéncia publica, a Prefeitura foi avaliada como elevada de acordo
com os padrdes estabelecidos pelo TCE-PI através da Resolugao n® 01/2019.

Ao lume do exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer recomendando a reprovagdo das contas de governo do Chefe do Executivo
Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituigdo
Estadual.

E o parecer.
Teresina, data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRO
A 2 Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva
g~ do Estado do Piaui

PROCESSO TC N2 020271/2021.

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA FRONTEIRA (PI)
EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

RESPONSAVEL: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES (PREFEITO MUNICIPAL)
ADVOGADO: GUSTAVO CASTELO BRANCO CARVALHO- OAB/PI- 20.752 (PROCURACAO PECA
30).

RELATOR: Cons. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA

PROCURADOR (A): MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

1) RELATORIO

Os autos em epigrafe versam acerca da Prestacdo de Contas de Governo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA FRONTEIRA (Pl), exercicio financeiro de
2021, prestadas por ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES, a esta Corte de Contas
por exigéncia do art. 71, Il da Constituicdo Federal, artigo 32 a 35 da Constituicdo
Estadual, disciplinados pela Resolug¢do TCE n2 39/2015.

A DFCONTAS, apés andlise dos documentos que integram o processo de
prestacdo de contas do ente municipal, emitiu Relatério Preliminar sendo constatados

achados elencados no item 2 constante na pega 2.

Em atencdo ao principio do contraditéorio e da ampla defesa, o Prefeito
Municipal foi devidamente citado e apresentou defesa em tempo habil (peca 10 a 19),
conforme certiddo emitida pela Divisdo de Servicos Processuais e Postagem constante

a peca 20.

Ato continuo, a DFCONTAS-2 emitiu relatério de contraditério a peca 23,
emitindo opinido adversa, quanto a apreciacao da execug¢ao orcamentaria, financeira e
fiscal e do balanco geral do ente, conforme o art. 19 da Resolu¢do n2 11/2021, e
encaminhou os autos para o Ministério Publico de Contas, em atendimento ao

despacho do Relator.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que emitiu
parecer n2 2023MMO0095 (peca 25), opinando pela emissdo de parecer recomendando

a reprovacao das Contas de Governo do Municipio de S3o Jodo da Fronteira - PI,
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exercicio de 2021, na responsabilidade da Sr. Anténio Erivan Rodrigues Fernandes,

com base no art. 120 da Lei Estadual n2 5.888/09 e artigo 32 § 12 da CE.
E o Relatério.
2. FUNDAMENTOS DO VOTO

A andlise das CONTAS DE GOVERNO é exteriorizada através da emissdo de
PARECER PREVIO que constitui uma aprecia¢do técnico-opinativa da Administracdo
Municipal, realizada pelo Tribunal de Contas, fornecendo a Cadmara Municipal, a quem
cabe o julgamento das ag¢Ges empreendidas pelo Chefe do Executivo, informagdes
sobre o desempenho deste a frente dos destinos da municipalidade durante o
exercicio financeiro averiguado.

O exame das contas, no ambito da Corte de Contas, encerra-se com a
emissdo de PARECER PREVIO, o qual demonstra o cumprimento ou ndo de
mandamentos constitucionais e legais, levando-se em considera¢do aspectos
orcamentdrios, financeiros e patrimoniais que ocorreram no exercicio, bem como se
foram alcangados os indices constitucionais e legais minimos exigidos do Prefeito.

Dessa forma, a aprecia¢do das contas ocorreu da seguinte forma:

2.1. CONTAS DE GOVERNO
Prefeito Municipal: Anténio Erivan Rodrigues Fernandes
Periodo: 01/01 —31/12/2021
A andlise das Contas de Governo do municipio de Sdo Jodo da Fronteira

decorre da atribuicdo constitucionalmente conferida aos Tribunais de Contas de emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em
auxilio ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal, conforme
preceitua o art. 71, |, c/c art. 75 da CF/88. Trata-se, portanto, de uma avaliagdo
técnico-opinativa da atividade financeira da Administracdo Municipal no decorrer do
exercicio, com vistas a fornecer elementos necessarios a formagao de um juizo politico
por parte da Camara Municipal.

Foram detectadas as seguintes ocorréncias apds apuragdo das contas de

governo do municipio em analise:
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2.1.1. PUBLICACAO DE DECRETOS DE ALTERACAO ORCAMENTARIA FORA DO
PRAZO LEGAL:

Segundo a divisdo técnica, os decretos foram publicados em prazos

superiores aos estabelecidos na CE/89.

Em defesa, o responsavel alegou que todos os decretos emitidos a titulo de
créditos adicionais foram devidamente publicados junto ao mural de informacdes na sede
da Prefeitura Municipal e no Diario Oficial dos Municipios e que, apesar de publicados
juntos ao DOM fora do prazo estabelecido pela legislacdo, ndo impediram a analise das
contas por esta corte, ndo se configurando falha grave que tenha ocasionado danos ao
erario.

A DFCONTAS- 2 em seu relatdrio de contraditério alegou que a publicacdo
no prazo determinado pela CE/89 (10 dias, a partir da conclusdo do ato) é condicdo de
validade e eficicia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o ato pode
produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacdo de
despesa ndo devidamente autorizada, tendo mencionado o Acorddo n? 19/2020,

referente ao processo TC/0019220/2018.

Assim, em face da inobservancia do prazo constitucional previsto na

Constituicdo Estadual do Piaui/89, considera-se a ocorréncia ndo sanada.
2.1.2. PUBLICACAO DE DECRETO NAO LOCALIZADO NO DOM:

Quando da andlise das publicacdbes dos decretos de alteracdo
orcamentdria no Didrio Oficial dos Municipios (DOM), ndo foi localizada a

publicacdo do Decreto de n? 43/2021.

Em sua defesa, o gestor diz que o decreto n° 43, de 25/08/2021, faz
referéncia a Lei n°® 227 de 24 de agosto de 2021, lei de criagdao de Crédito Especial,

publicada em 25/08/2021, e, em que pese o atraso, o mesmo foi publicado.

A Divisdo Técnica, no relatério de contraditério juntou aos autos uma
copia da Lei n? 227/2021 (peca 17) e sua publicacdo em 25/08/2021 (peca 19), e
uma copia da publicacdo do decreto n? 43/2021 a peca 15 com sua publicacdo em

13/05/2023, quase 2 anos de diferenca, em total desrespeito ao disposto na CE/89.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

© tce@tce.pi.gov.br

0e00

TCEPIAUI



* Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRO
A 2 Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva
g~ do Estado do Piaui

Ressaltou, ainda, que o art. 32 do proprio decreto estabeleceu que o

mesmo entrara em vigor “na data de sua publicacdo”. Desta forma, somente em
13/05/2023, o decreto entrou em vigor. Portanto, entende-se que o mencionado
vicio implicou em ordenag¢do de despesa ndo devidamente autorizada no exercicio

de 2021, no valor de RS 250.026,00, permanecendo assim a irregularidade.

2.1.3. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (58,13%):

Segundo a divisdo técnica, ao final do exercicio de 2021, o montante das
despesas de pessoal do Poder Executivo, apdés as deducdes das despesas nao
computadas conforme § 19, art. 19 da LRF, foi de RS 11.534.451,48, representando
58,13% da RCL, acima do limite legal.

Em sede de defesa, o responsavel alega que esta Divisdo ndo considerou a
Decisdo n? 889/2014, constante no Acorddo n? 1.153/2014, que possibilita a
deducdo dos gastos com Programas Federais com saude da despesa bruta com
pessoal, e que, com a aplicacdo da reducdo das despesas com o pessoal da Saude,
nos termos do Acorddo supracitado, o percentual reduz significativamente,

conforme detalhado a seguir:

ANO: 2021
DESP, TOTAL C/ % com
REC. CORRENTE LIQUIDA
EC. CORRENTE LIQUIDA PESSOAL PESSOAL
RS 19.842.851,32 RS 11.534.451,48 S8,13
RECUROSO FEDERAIS DE
AT -} RS1.403.826, -) RS 1.403.826,
DESPESAS C/ SAUDE (-) R$1.403.826,55 (-) RS 1.403.826,55
RS 18.439.024,77 RS 10.130.624,53 54,94%

Argumentou também que este Tribunal tem “flexibilizado a suposta
falha relativa ao indice de pessoal e emitido parecer favoravel a aprovacdo das
contas”, citando os processos TC/016975/2020 e TC/007323/2018, além de que, a
situacdo atipica de pandemia, deveria ser levada em consideracdo, e que o gestor

vem empreendendo esforgos para reduzir o indice.

Em relatdrio de contraditério, a DFCONTRATOS-2 destacou que em
Sessdo Plendria Ordinaria n2 033 (Decisdo n? 889/14), esta Corte de Contas decidiu
ndo reprovar as contas de governo quando descumprido o indice de pessoal do Poder

Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja observado, entre outros requisitos,
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gue o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a
exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada
dos gastos com os profissionais de saude custeados por programas federais da

despesa de pessoal.

Ao analisar se os requisitos necessdrios para aplicabilidade da Decisao
n2 889/14 foram preenchidos, foi observado que, mesmo deduzindo tais despesas,
ainda assim o limite legal restaria descumprido, ndao podendo, nesse caso, ser

aplicada a Decisdo n2 889/2014. Sen3o Vejamos:

(A) Receita Corrente

(B) Despesas de Pessoal

% (BSA) Limite Legal [3¢) Limite Prudencial (3:)
Liquida Ajustada (R3) (RS)
19.842.851,32 — 11.534.451,48 —
1.403.826,55 = 1.403.826,55 = 54.94% 54,00 51,30

18.439.024,77

10.130.624,93

O MPC, em seu parecer, entendeu que diante do ndo atendimento
desse requisito, torna-se desnecessdrio analisar o preenchimento dos demais itens
para a possivel aplicabilidade da Decisdo n? 889/14, dessa forma, n3o foi sanada a
ocorréncia e que, tal descumprimento representa uma irregularidade de natureza

grave.

2.1.4- DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS COM RELAGAO AOS RESTOS A
PAGAR CORRESPONDENTES A RECURSOS NAO VINCULADOS:

A Divisdo Técnica alegou uma disponibilidade negativa de RS 16.847,76
(dezesseis mil e oitocentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos), com
relacdo aos recursos nao vinculados, demonstrando que ndo ha disponibilidade de
caixa suficiente para cobrir as obriga¢des financeiras assumidas até 31/12/2021,

descumprindo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sede de defesa constante na peca 10, as fls 13 e 14, o gestor alega
gue, ao contrario do que foi dito no relatdrio preliminar, ao se analisar o
Demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar,
observa-se a existéncia de uma disponibilidade em Recursos ndo Vinculados no

valor de RS 173.210,23, bem como, uma disponibilidade em Recursos Vinculados no
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valor de RS 7.149.280,42, demonstrando, na verdade, a existéncia de equilibrio

financeiro, e que as obrigacGes de Restos por Pagar sao suficientes para garantir o
seu pagamento, conforme consta no “demonstrativo consolidado da

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” (pega 13).

Em relatério de contraditério, ficou observado que o Demonstrativo
Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, anexado na defesa
(peca 13), apresenta a disponibilidade de caixa liquida no valor de RS 173.210,23
(cento e setenta e trés mil, duzentos e dez reais e vinte e trés centavos), enquanto o
mesmo documento enviado via Documentacdo Web apresenta o valor de RS
175.765,23 (cento e setenta e cinco mil, setecentos e sessenta e cinco reais e vinte

e trés centavos).

Cabe ressaltar, que os referidos documentos se encontram divergente
do que foi apurado pela divisdo técnica, de acordo com os dados enviados pelo

gestor através do Sagres Contabil (RS -16.847,76), conforme fl. 63 da peca 01.

Registra-se que no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar - Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) 32 quadrimestre (fl. 63 da peca 01)
constam as disponibilidades financeiras por fonte de recursos, e a disponibilidade
de caixa negativa aponta que despesas podem ter sido empenhadas em fonte de
recurso indevida, ou estdo sendo utilizados indevidamente recursos
extraorcamentarios, demonstrando assim que a contabilidade do municipio precisa
ser ajustada a fim de que os saldos correspondam a realidade dos respectivos

saldos.

O MPC, ao analisar o balanco financeiro da prefeitura, observou que parte
das despesas executadas no exercicio foi inscrita em restos a pagar (0,73%), sendo inferior
as disponibilidades de caixa geradas no exercicio (receitas arrecadadas deduzidas das
despesas pagas), que a Prefeitura aumentou o volume de recursos de terceiros sobre sua
posse (3,30%) e, quando confrontado o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do
exercicio anterior, verificou-se um acréscimo de 5,17%, evidenciando um resultado
financeiro positivo, mas que esse resultado deve ser considerado conjuntamente com a
variacdo do endividamento municipal e o aumento dos recursos de terceiros sob posse da

prefeitura.
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2.1.5- NAO FIXAGAO NA LDO DA META DE RESULTADO NOMINAL E DAS METAS

DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA E DA DiVIDA CONSOLIDADE LiQUIDA:

A Divisdo Técnica, em seu relatério preliminar, observou que as metas
de resultado nominal da Divida Publica Consolidada e da Divida Consolidada

Liquida, ndo foram previstos na LDO para o exercicio de 2021. Vejamos:

Especificagbes Meta Resultado Situacao

Regsultado Primdro — Acirma da Linka -1.950,.588. 36 485,743 34 Atingida
| Resultado Mominal — Acima da Linha - 730.724.15 Meta ndo prevista
Divida Publica Consolidada - 3.202 888,75 Meta ndo prevista
Divida Consolidada Ligquida (4.886.606,73) Meta nao prevista

Fonte: Sagres Contabil — Demonstrativo dos Resultados Primario & NMominal - RREQ &6 bimestre & LDO

{Pega 01, fls. 68 a 74).

Em sua defesa, o gestor argumentou que ndo obstante a auséncia de
previsdo na LDO, apds a execucao orcamentdria e financeira no exercicio de 2021, o
municipio atingiu resultado positivo primdrio, e que esse resultado pimario é
suficiente para pagar o montante de juros da divida, controlando assim o

endividamento e cumprindo a chamda “regra de ouro”.

Em relatério de contraditério, DFCONTAS 2, afirma que mesmo com os
bons resultados atigindos pelo municipio, o fato aqui apontado é a auséncia de
previsdo na LDO das metas do reultado nominal, da Divida Publica Consolidada e da

Divida Consolidade Liquida.

Em seu aparecer, o MPC, alega que tal achado ndo foi sanado,

permancendo o descumorimento da LRF.
2.1.6. IDEB ABAIXO DA META PROJETADA PARA OS ANOS FINAIS:

A tabela abaixo apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Sdo Jodo

da Fronteira no periodo de 2011 a 2021:

| Descrigcao/Exercicio
| Anos Iniciais | IDEB cbservado
Meta Projetada
Anos Finais IDEB observado
| Meta Projetada
Fonte: httpy//ideb.inep.gov.brfresultado/

Verifica-se, conforme dados informados acima, que em relacdo ao
exercicio 2021, que o municipio atingiu a meta projetada nos anos iniciais, todavia,

ndo atingiu a meta projetada nos anos finais. Observa-se, ainda, que o ndo
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atingimento da meta projetada para os anos finais vem acontecendo desde o

exercicio 2011.

Em sede de defesa, o responsdvel alega que, em decorréncia do estado
pandémico, a retomada dos alunos em 2021 foi extremamente delicada, visto que o
retorno das aulas se deu apenas no segundo semestre de 2021, com parcela
demasiadamente reduzida de alunos, e que, apesar da elaboragdao de planos de
retorno das aulas presenciais, com observancia das dimensbes sanitaria,
pedagdgica, orcamentdria e administrativa, constatou-se nesse periodo elevada

evasao escolar, o que impactou diretamente nos indices do IDEB.

Entretanto, mesmo diante da situacao cadtica de pandemia, o Municipio
conseguiu aumentar a sua nota nos anos iniciais do IDEB 2021, superando a meta
projetada de 4.7, e que o Municipio vem progredindo de forma satisfatéria na
avaliacdo do IDEB, restando claro o compromisso do gestor com a educagdo do
Municipio, sobretudo quando da adocdo de politicas educacionais mais adequada
para implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educacdo — PNE — META

02.

Em relacdo a esse achado, o MPC aduz que conforme ressaltado pela
divisdo técnica, em relacdo aos anos iniciais, assiste razdo a defesa, o municipio ndo
s6 atingiu a meta projetada para 2021, como também vem em constante

crescimento, passando de 3,6 (2011) para 5,0 (2021).

No entanto, o achado aqui apontado se refere ao ndo atingimento da
meta projetada nos anos finais no exercicio 2021, acrescentando-se, ainda, que em
todos os exercicios avaliados, desde 2011, ndo houve o atingimento da meta, e,

ainda, houve diminui¢ao do IDEB em 2021.

Como podemos observar, nos anos finais, o municipio se encontra
distante da meta desejada para 2022 (6,0), onde tal quadro exige providéncias por
parte dos gestores educacionais no sentido de aperfeicoamento da metodologia
educacional empregada no municipio, a comecar pelo atingimento da meta

projetada. Portanto, o achado foi parcialmente sanado.
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2.1.7- INDICADOR DISTORCAO IDADE-SERIE COM PERCENTUAL ELEVADO NOS

ANOS FINAIS (30,6%):

A divisdo técnica coletou os seguintes dados da P. M. de S3o Jodo da

Fronteira, no exercicio de 2021, obteve os seguintes percentuais:

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
17.7 16 14,5 10,0 34,9 33 30,1 30,6

Verifica-se que tanto nos anos iniciais como nos anos finais ocorreu uma
diminuicdo significativa no percentual do indicador de distor¢ao idade-série nos
exercicios de 2018 até 2021. Entretanto, no exercicio de 2021, ainda, o percentual
dos anos finais ficou em 30,6%, considerado um patamar elevado o que implica na
necessidade de o municipio adotar uma politica educacional mais adequada para

implementar as diretrizes do Programa Nacional de Educa¢dao — PNE — META 02.

O gestor argumenta que 0 municipio apresentou resultado satisfatoério,
com decréscimo nos anos iniciais, de 19,2 (2017) para 10,0 (2021). E, nos anos
finais, de igual modo, houve decréscimo progressivo no periodo avaliado,
declinando de 41,4 (2017) para 30,6 (2021). E, que no ano de 2022, ja foi reduzido

para 27,6%, conforme dados do INEP (doc. Anexo — pega 14).

Diz que a ocorréncia do ano de 2021, no tocante ao aumento de 0,5%
décimos dos anos finais, se deu em razao dos reflexos da pandemia da covid-19. Ou
seja, foi algo pontual/atipico, que, no entanto, ja foi sanado por completo no ano de
2022, apds a efetivacdo e continuidade de implementagdes de politicas publicas

pelo gestor.

Por fim, diz que a gestdo realizou uma série de investimentos, os quais
sao demonstrados na aplicagao de 25,04% em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o que acarretard na melhoria da educacdo municipal, além de estd

empreendendo esfor¢os para reduzir os anos finais.

O MPC, em seu parecer, ratifica as observacdes empreendidas pela
DFCONTAS- 2, ressaltando que os indicadores demonstram que, em relacdo aos

anos finais, as acoes adotadas no exercicio 2021 ndo foram suficientes para diminuir
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e/ou sanar as ocorréncias que estdo causando esta distor¢do, ao contrdrio, houve

aumento na distor¢do no exercicio analisado, portanto, considera a ocorréncia nao

sanada.
3) VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO, discordando do Ministério Publico de
Contas pela:

a) Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagao com ressalvas
das contas de governo do municipio de Sdo Joao da Fronteira, referente ao
exercicio de 2021, na responsabilidade do Sr. Antonio Erivan Rodrigues Fernandes,

com esteio no art. 120, da Lei Estadual n2 5.888/09.
b) Expedicdo de determinagdes e recomendacgbes ao atual prefeito para:

b.1) DETERMINAR a abertura dos créditos adicionais somente

apods a publicacdo na imprensa oficial dos respectivos decretos autorizativos.

b.2) DETERMINAR a abertura dos créditos adicionais somente

apods a publicacdo na imprensa oficial dos respectivos decretos autorizativos.

b.3) DETERMINAR a eliminacdo do excesso a razdo de, pelo menos,
10% a cada exercicio a partir de 2023, conforme Lei Complementar n2 178/2021, por meio
de adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se

enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

b.4) RECOMENDAR o acompanhamento concomitante da
arrecadacdo e dos gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacbes de

desequilibrio financeiro, comprometendo o equilibrio da gestao fiscal.

b.5) DETERMINAR que na elaboracdo da LDO sejam fixadas as
metas e outros requisitos dispostos na CF/88, na LRF e demais normas que regem a

matéria.

b.6) RECOMENDAR a adogdo de politica educacional mais
adequada para que sejam atingidas as metas projetadas em cada exercicio e, em

2022, seja alcancada a meta estabelecida pelo Plano de Desenvolvimento da
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Educacdao (PDE): 6,0, média que corresponde a um sistema educacional de

qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

b.7) RECOMENDAR a adocdo de politica educacional mais
adequada para implementagdo das diretrizes do Programa Nacional de Educagao-
PNE-Meta 02 (universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo
de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na

idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

Teresina (Pl), 02 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)
Cons. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
Relator
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PARECER PREVIO N° 166/2023 - SSC

PROCESSO: TC/020271/2021
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
FRONTEIRA/PI

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

RESPONSAVEL: ANTONIO ERIVAN RODRIGUES FERNANDES (PREFEITO
MUNICIPAL)

ADVOGADO: GUSTAVO CASTELO BRANCO CARVALHO- OAB/PI- 20.752
(PROCURACAO PECA 30)

RELATOR: CONS. ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA
PROCURADOR (A): MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

SESSAO VIRTUAL DE JULGAMENTO: 02 DE OUTUBRO A 06 DE OUTUBRO
DE 2023.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA P.M DE SAO JOAO DA
FRONTEIRA. EXERCICIO DE 2021.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1) Publicagdo de decretos de alteragao
or¢amentdaria fora do prazo legal;

2) Publicacao de decreto ndo localizado no
DOM,;

3) Descumprimento do limite maximo de
despesas com pessoal do poder executivo
municipal (58,13%);

4) Desequilibrio das contas publicas com
relagdo aos restos a pagar correspondentes a
recursos nao vinculados;

5) nao fixagdo na LDO da meta de resultado
nominal e das metas da divida publica
consolidada e da divida consolidada liquida;

6) IDEB abaixo da meta projetada para os anos

finais;
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7) Indicador distor¢do idade-sériec com

percentual elevado nos anos finais (30,6%).

SUMARIO: Prestacio de Contas do
Municipio de Sdo Jodo da Fronteira. Contas
de Governo. Exercicio de 2021. Aprovagdo

com Ressalvas. Undanime.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apds o contraditério: 1) Publicagdo de
decretos de alteracdo orcamentaria fora do prazo legal; 2) Publicacdo de decreto ndo
localizado no DOM; 3) Descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal do
poder executivo municipal (58,13%); 4) Desequilibrio das contas publicas com relacdo
aos restos a pagar correspondentes a recursos ndo vinculados; 5) ndo fixacdo na LDO da
meta de resultado nominal e das metas da divida publica consolidada e da divida
consolidada liquida; 6) IDEB abaixo da meta projetada para os anos finais; 7) Indicador

distor¢@o idade-série com percentual elevado nos anos finais (30,6%).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatorio da
Divisdao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal —
DFCONTAS 2 (pecga 02), considerando a Defesa juntada & peca 10, o Relatério de
Contraditério da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao
Municipal — DFCONTAS 2 (pega 23), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca
25), os Memoriais as pecas 36 a 44, o voto do Relator Cons. Abelardo Pio Vilanova e
Silva, a peca 35, e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual,
unanime, discordando do Ministério Publico de Contas, pela emissdao de Parecer Prévio
recomendando a Aprovacao com Ressalvas da presente prestacio de contas de
governo, sob a responsabilidade do Sr. Antonio Erivan Rodrigues Fernandes , exercicio

de 2021, com fundamento no art. 120 da Lei Estadual n.® 5.888/09.

Decidiu a Segunda Camara, também, unanime, pelas
determinacdes/recomendacoes ao atual prefeito a seguir relacionadas:
1) DETERMINAR a abertura dos créditos adicionais somente ap6s a publicagao

na imprensa oficial dos respectivos decretos autorizativos;
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2) DETERMINAR a abertura dos créditos adicionais somente apos a publicacao
na imprensa oficial dos respectivos decretos autorizativos;

3) DETERMINAR a eliminagdo do excesso a razao de, pelo menos, 10% a cada
exercicio a partir de 2023, conforme Lei Complementar n°® 178/2021, por meio de
adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032;

4) RECOMENDAR o acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos
gastos por fonte de recursos, a fim de evitar situacdes de desequilibrio financeiro,
comprometendo o equilibrio da gestdo fiscal;

5) DETERMINAR que na elaboragdo da LDO sejam fixadas as metas e outros
requisitos dispostos na CF/88, na LRF e demais normas que regem a matéria;

6) RECOMENDAR a adogao de politica educacional mais adequada para que
sejam atingidas as metas projetadas em cada exercicio e, em 2022, seja alcancada a
meta estabelecida pelo Plano de Desenvolvimento da GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva Educacdo (PDE): 6,0, média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade compardvel a dos paises
desenvolvidos;

7) RECOMENDAR a adocdo de politica educacional mais adequada para
implementagdo das diretrizes do Programa Nacional de EducacdoPNE-Meta 02
(universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

até o ultimo ano de vigéncia deste PNE).

Presentes os Conselheiros(as:) LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES
MARTINS, ABELARDO PIO VILANOVA E SILVA, WALTANIA MARIA
NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA e o conselheiro substituto ALISSON
FELIPE DE ARAUJO

Representante de Ministério Publico de Contas: Leandro Maciel do

Nascimento.

Transcreva-se. Publique-se e Cumpra-se.

Sessdao Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em 06 de outubro de 2023.
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