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1. INTRODUGCAO

O presente Relatério trata da analise das contas anuais do Municipio de
Capitao Gervasio Oliveira, exercicio financeiro de 2021, com o objetivo de avaliar se o
Chefe do Poder Executivo estd exercendo adequadamente suas fun¢des de governanca
para o atingimento dos macro-objetivos do governo com critérios operacionais, de
conformidade e financeiros, visando subsidiar a emissdo de Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo.

Desta feita, o parecer e voto que sera emitido pelo Tribunal, embasado
neste relatorio técnico e eventual contraditorio, contribuirdo para as analises técnicas a
serem realizadas pelos Vereadores com o objetivo avaliar a gestdo municipal,
considerando a realidade local.

Este relatorio foi elaborado em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, Resolug¢do TCE/PI n°
13/2020, de 10 de dezembro de 2020, e demais critérios contidos na legislacao vigente,
compreendendo os seguintes aspectos:

» Avaliacao da conjuntura econémica e social;

> Verificagdo da conformidade da execug¢do orcamentaria quanto ao
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares, bem
como observancia aos limites;

» Avaliacao do Balanco Geral do Municipio;

» Avaliacdo dos resultados da atuacao governamental na perspectiva das
politicas publicas;

» Avaliacao do portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a analise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras constatagdes posteriormente detectadas e nao abrangidas nesta

oportunidade.

Processo n° TC/020131/2021 — Pendente de contraditério e apreciagao
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O municipio de Capitao Gervasio
Oliveira esta inserido na mesorregiao Sudeste e
no Territério de desenvolvimento SERRA DA

CAPIVARA.

De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a area
territorial do municipio é de 1134 km? ocupando a
772 posicao no estado. A populagdo estimada para
o municipio em 2021 é de 3878 habitantes, sendo
a 1862 populacdo do Estado de 224 municipios,
apresentando densidade demografica de 3.42
hab/km?.

Mais informacdes sobre o municipio

estao disponiveis no site institucional da Prefeitura

http://www.capitaogervasiooliveira.pi.gov.br.

2.1. indice de desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢do e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano.

Com base nos dados do relatorio PNUD,
disponibilizados na plataforma Atlas Brasil’, o municipio de
Capitdo Gervasio Oliveira apresenta indice de Desenvolvimento
Humano de 0.553, em 2010 (ultimo periodo avaliado), o que o
situa na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo, abaixo do

indice estadual de 0.646 para o mesmo periodo.

! Link para acessar a plataforma Atlas Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/

Municipal

Figura 1— Faixas de
Desenvolvimento
Humano Municipal
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No grafico a seguir é apresentada a série histérica do IDHM do municipio
no periodo de 1991 a 2010 nas 3 dimensdes (renda, longevidade e educagdo) e o

indice geral.

Gréfico 1 - IDHm do Estado do Piaui
e do Municipio de Capitdo Gervasio  Grafico 2 — Série histérica do IDHm de Capitdo Gervasio Oliveira
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2.2. Produto Interno Bruto — PIB

Conforme o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, sendo um
indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo.

O PIB &, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele ajuda
a compreender uma realidade, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacao e saude.

A seguir, sao apresentados os dados mais recentes do PIB geral e o per

capita do municipio de Capitdo Gervasio Oliveira®

PIB PIB per capita
R$ 34,82 MI R$ 8.492,00
2019 2019

As 3 (trés) atividades com maior valor adicionado bruto no PIB do

municipio sdo as seguintes:

? Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

11
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1°) Administracdo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade
social;
2°) Demais servicos;

3°) Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria.
2.3. Trabalho e Renda

Em relacdo ao trabalho e rendimento®, em 2019, o municipio apresentava
salario médio mensal de R$ 2.112,06 para os trabalhadores formais, o que representa
2,12 salario(s) minimo(s).

Em comparagdo com os demais municipios do Estado, Capitao Gervasio
Oliveira encontra-se na posicao 208 em relacdo a média salarial dos trabalhadores

formais.

Grafico 3 — Posi¢do no Ranking do Salario Médio - Municipio de Capitdo Gervasio Oliveira
224° 10
I
l

Ainda, o municipio de Capitao Gervasio Oliveira apresentava um total de
238 pessoas ocupadas® em 2019, o que representa 6,14% de pessoas ocupadas em

relagdo a populagdo total do exercicio.

? Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

* Pessoa ocupada, na metodologia do IBGE, é quando a pessoa exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa.
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3. APRECIAGCAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Este capitulo tem como objetivo avaliar a adequacdo da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacao acerca da regularidade da gestao, ou seja, a certificagdo da regularidade da
condugdo dos recursos publicos pela Administragdo. Assim, como ndo visa dar
conformidade a aplicagdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n°® 14.133/21) e outras ndo
especificadas no escopo do trabalho.

Por fim, destaca-se que os indicadores apresentados neste capitulo sao
baseados nos dados enviados na prestacdo de contas mensal e anual do sistema

Sagres Contabil e Documentagdo Web.
3.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execu¢do orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA),
pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgcamento
propriamente dito) e a LOA.

A tabela 1 apresenta a lei e a data de aprovacdo e publicacdo dos

instrumentos de planejamento.

Tabela 1 - Instrumentos de planejamento do municipio de Capitdo Gervasio Oliveira

. .. Data da Data da

Peca Lei Municipal . e
Aprovagao Publicagao

PPA 2018/2021 10/2020 27/10/20 27/10/20

LDO 2021 08/2020 30/10/20 30/10/20

LOA 2021 09/2020 27/11/20 27/11/20

Fonte: Documentagdo Web e Didrio Oficial dos Municipios
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3.1.1. Achado 1 - Aprovacéao e Publicacdo da LDO FORA DO PRAZO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é uma norma prevista nas
ConstituicOes Federal e Estadual que definem metas para no ano seguinte, de acordo
com as possibilidades do poder publico, tornando-se o elo do planejamento

estratégico de médio prazo ((PPA)) com o de curto prazo ((LOA)).

Ao analisar o instrumento de planejamento orcamentéario - Lei n® 08/20,
para o exercicio de 2021, comprovou-se a auséncia de informacdes quanto ao ndo
cumprimento, dentro do prazo, do envio do Projeto de Lei para o Poder Legislativo,
bem como a devolucao, pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo no prazo

regulamentar, uma vez ter sido aprovada e publicada em 30/10/20.

CONSTITUIGAO FEDERAL - Art. 35, § 2° (ADCT)

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e

meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

CONSTITUICAO ESTADUAL- Art. 13 (ADCT)

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado ao Legislativo até

guatro meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido para sancido até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

3.1.2. Previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
20.200.000,00 apresentando uma situagao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, ao principio da unidade orgamentaria, uma vez que consolida
os orcamentos de todos os orgaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do
Poder.
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3.1.3. AlteragOes orcamentarias

Amparadas nas autorizacbes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orcamento inicial nao
foi atualizado (dotagdo atualizada), equivalente a 100% do orcamento inicial. A tabela

2 detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela 2 — Total das alteragdes orcamentarias por tipo de crédito

Alteracdo do orgamento Valor (RS) %
Dotagao Inicial 20.200.000,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 7.627.013,30 37,76%
(+) Créditos Especiais 0,00 0,00%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) AnulagBes de Créditos 7.627.013,30 37,76%
= Dotagdo Atualizada 20.200.000,00 100%
(-) Despesa empenhada 18.263.735,41 90,41%
= Dotagao nao utilizada 1.936.264,59 9,58%

Fonte: Sagres Contabil — Balango Orcamentério e Demonstrativo dos Créditos Adicionais.

O art. 7, |, da Lei Orcamentaria Anual autoriza, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares que tenham como fonte a anulagédo
de dotacgdo até o limite de 60% da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Com isso, verificou-se que os créditos adicionais suplementares atingiram o
montante de R$ 7.627.013,30 que corresponde a 37,76% da despesa fixada, ndo

ultrapassando o limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

3.1.3.1. Achado 2 - Publicacbes dos Decretos Fora do Prazo Legal

O Diario Oficial dos Municipios, por determinacdo do art. 28, caput, Il, c/c
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual do Piaui € o meio adequado para se realizar
as publicacdes oficiais do municipio. Ressalte-se que embora conste publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios de decretos do municipio eles foram publicados em
prazos superiores ao permitido pelas normas legais, contrariando o disposto no art. 28,
caput, ll, ¢/c Paragrafo Unico da Constituicao Estadual do Piaui/89, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a partir da

conclusao do ato.
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DECRETO N2 DATA PUBLICACAO - SAGRES DATA PUBLICACAO - DOM ATRASO
1/2021 04/01/2021 03/05/2021 109 dias
3/2021 01/03/2021 04/06/2021 85 dias
4/2021 01/04/2021 07/06/2021 57 dias
5/2021 03/05/2021 02/06/2021 20 dias
31/2021 01/06/2021 26/07/2021 45 dias
39/2021 01/07/2021 25/08/2021 45 dias

42/2021 01/08/2021 01/10/2021 51 dias
49/2021 01/09/2021 10/11/2021 60 dias
51/2021 01/10/2021 03/12/2021 53 dias
52/2021 01/11/2021 23/12/2021 42 dias
55/2021 01/12/2021 25/02/2022 76 dias

Fonte: Publicacbes dos decretos no DOM encaminhados mensalmente via Documentacdo Controle - WEB.

Acrescente-se que a publicagdo no prazo determinado pela CE/89 é

condicao de validade e eficacia do ato administrativo e somente com sua realizacdo o

ato pode produzir seus efeitos, entende-se que o mencionado vicio implica ordenacao

de despesa ndo devidamente autorizada, pratica repudiada no ordenamento patrio.

Peca 1-FlIs. 1-31

3.1.3.2. Achado 3 - Decretos encaminhados via Sagres Contabil com valores

divergentes das copias publicadas no DOM - Reincidente

Tabela 4 — Decretos com Valores Divergentes

DECRETO N° VALOR EXTRATOR SAGRES R$ VALOR DOM R$ | EDICAO DOM
4/2021 101.600,00 94.000,00 4336
31/2021 249.800,00 219.800,00 4371

Fonte: Sagres Contabil — Extrator Sagres 2020>Decretos por Unidade Gestora e Publicagdes dos decretos
no DOM encaminhados mensalmente via Documentagdo Controle — WEB

Peca1-Fls. 1-31
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3.2. Receitas
3.2.1. Receita total arrecadada

A Receita total arrecadada foi de R$ 17.625.304,22 correspondendo a
87,25% em relacdo a receita prevista, representando uma insuficiéncia de

arrecadacao de R$ 2.574.695,78 conforme demonstrativo a seguir:

Gréfico 4 - Receita arrecadada total e previsdo atualizada

R$20.200.000,00 R$20.200.000,00
j I [ |
Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada

Fonte: Sagres Contabil - Balango Or¢amentario

O Gréfico 5 apresenta a evolugdo trienal da receita corrente e de capital
realizada no periodo de 2019 a 2021.
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Gréfico 5 - Evolugdo da receita corrente e de capital nos Ultimos 3 exercicios

==@==Receitas Correntes  ==@==Receitas de Capital

R$25.000.000,00

R$19.143.843,54
R$20.000.000,00

RS16.870.073.74 R$17.578.331,32 —
._7
R$15.000.000,00
R$10.000.000,00
R$5.000.000,00
R$569.930,00 R$889.381,25 R$547.247,13
——
RS- ® -
2019 2020 2021

Fonte: Sagres Contabil - Balango Orgamentario

Ao analisar o Grafico 5 se observa que ocorreu uma queda de 31,47% em

relagdo ao exercicio de 2020, bem como na Categoria Econdmica Receita de Capital.
3.2.2. Receitas por categorias econdmicas e origem

No Gréafico 6 sdo apresentadas as receitas previstas e arrecadadas por

origem.
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Grafico 6 — Receita prevista e arrecadada por origem

M Previsdo Atualizada M Receitas Realizadas

| R$16.276.850,45
S R215 327.863.43

M RS$899.701,04
 RS$1.004.469,34

A . mm RS$1.944.522,59
Transferéncias de Capital B R$547.247.13

. i RS$535.850,00
Outras Receitas Correntes | R$211.484,54

Transferéncias Correntes

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

. I RS44.000,00
Receita de Contribuicdes R$26.320,84
] . . R$62.010,00

Receita Patrimonial R27.918,94

Receita Industrial

Receita de Servicos
Operac¢es de Crédito
Amortizagées de Empréstimos

QOutras Receitas de Capital

RS-

R
R§.47.065,92
RS-
R$200.000,00
RS-

RS-

R

R%-

RS-

Alienacdo de Bens | £§$S_190.000,00

Receita Agropecuaria gg

Fonte: Sagres Contabil - Balango Or¢amentario

Ao analisar o Grafico 6 se observa a necessidade de um melhor
planejamento em relacio a PREVISAO DA RECEITA, tomando como referéncia os
Arts. 29 e 30 da Lei n° 4.320/64, uma vez que nao ocorreu arrecadacao para as
Origens de Receitas DE SERVICOS, OPERACOES DE CREDITO e ALIENACAO DE
BENS

Achado 4. Nao instituicdo, previsio e/ou efetiva arrecadacdo dos tributos de
competéncia constitucional

3.2.3. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Capitao Gervasio
Oliveira, apurada no exercicio de 2021, foi de R$ 16.728.057,09.

O Grafico 7 apresenta a RCL mensal do municipio no exercicio de 2021.
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Gréfico 7 — Receita Corrente Liquida mensal do exercicio de 2021 (em milhdes)

R$3,00

R$2,41
R$2,50 S

R$2,00
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Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 6° bimestre RREO — Anexo 03

3.2.4. Receita tributaria e COSIP

O somatério da receita tributaria arrecadada com a COSIP foi de R$
1.030.790,18, correspondendo a 111,98% em relagdo a previsao atualizada.
O Grafico 8 apresenta, detalhadamente, a previsdo atualizada e a

arrecadacao da receita tributaria e COSIP no exercicio.
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Grafico 8 — Previsdo e arrecadacdo da receita tributaria e COSIP

W Previsdo Atualizada ™ Receitas Realizadas

R$733.881,82
R$665.760,83

R$72.183,96
R$337.398,51

R$44.000,00
R$26.320,84

R$11.262,50
R$770,00

# RS$10.762,50
RS$540,00

R$115,76
RS-

R$48.342,00
RS-

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Receita Tributaria e COSIP

O Grafico 9 apresenta o comparativo da receita arrecadada e COSIP do

exercicio atual com o anterior.

Gréfico 9 - Comparativo da receita tributaria arrecadada e COSIP com o exercicio anterior

TAXAS

ITBI

ISS

IRRF

IPTU

Contribuigdo
de Melhoria

cosIP

M Exercicio Anterior M Exercicio Atual

810.026,74
665.760,83

117.839,13
337.398,51

27.510,98
26.320,84

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Receita Tributaria e COSIP
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Ao analisar os Graficos 8 e 9 se observa que ocorreu uma queda
acentuada na arrecadacao do ISS, bem como a arrecadacao do ITBI sem a devida

previsao de receita.
3.2.5. Receitas provenientes de impostos e transferéncias

O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no
exercicio foi de R$ 12.125.165,46, conforme detalhado no Gréfico 10.

Gréfico 10 — Comparativo da arrecadacdo das receitas de impostos e transferéncias com o exercicio
anterior

m PREVISAO ATUALIZADA  m RECEITAS REALIZADAS

I rss.783.597,89
R AN S RN A DA U A I RS10.123.885,70

[ R$750.699,92

TRANSFERENCIAS DO ESTADO B R$996.810,42

[ R$828.090,78

RECEITA DE IMPOSTOS B R$1.004.469 34

| R$23.152,50

OUTRAS RECEITAS RS-

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas de Impostos e Transferéncias

Os graficos a seguir apresentam o comparativo das receitas transferidas da

Unido e do Estado, respectivamente, em relagcdo ao exercicio anterior.
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Gréfico 11- Comparativo das receitas transferidas da Unido com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior  ® Exercicio Atual

ICMS-
S 0,00
Desoneragao LC 0.00
87/1996 !
2.225,24
Cota-parte ITR 6.921,78
Cota-parte IOF- | 0,00
Ouro 0,00
7.549.728,56
Cota-parte FPM ‘
9.159,69
CIDE !
5.943,13

Fonte: Sagres Contédbil — Demonstrativo das Receitas de Impostos e Transferéncias

Gréfico 12 — Comparativo das receitas transferidas do Estado com o exercicio anterior

M Exercicio Anterior  ® Exercicio Atual

18.234,67
Cota-parte IPVA
19.991,74

Cota-parte IPI- 157,72
Exportacdo 304,00

825.938,11
Cota-parte ICMS

976.514,68

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo das Receitas de Impostos e Transferéncias

Ao analisar os Graficos 11 e 12 se observa que ocorreu uma melhora nas

cotas-partes comparando-se 2021 em relacao ao ano de 2020.
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3.3. Despesa total empenhada

A despesa empenhada total (incluindo as despesas intraorgamentarias)
atingiu o montante de R$ 18.263.73541%, em relagdo a dotacdo atualizada,
representando uma economia orgamentaria de R$ 1.936.264,59.

O Gréfico 13 apresenta o total da dotacao inicial e atualizada, das despesas
empenhadas e liquidadas e dos Restos a Pagar nao processados do exercicio de 2021

Gréfico 11 — Total da dotagdo inicial e atualizada, das despesas empenhadas e liquidadas e do RP nédo
processado

R$20.200.000,00 R$20.200.000,00

R$18.222.017,48 R$18.263.735,41

Dotagdo Inicial Dotagdo Atualizada Despesas Inscritas em RP ndo DESPESAS
Liquidadas processados EMPENHADAS Ate
Bimestre (b)

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre

3.4. Educacao

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho do cidadéo.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicao Federal, os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Com isso, os Municipios
sao responsaveis por fornecer a educagdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-
escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 6 a 14 anos).

O municipio de Capitdao Gervasio Oliveira, no exercicio de 2021, realizou
um total de R$ 5.888.385,98 em despesas na funcdo educacdo, conforme detalhado
no Grafico 14.
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Gréfico 12 — Total das despesas com educacdo por subfuncéo

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo e Subfungdo — RREO 62 bimestre

3.4.1. Apuracao do limite para aplicacdo em manutencgao e desenvolvimento do
ensino (MDE)

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da
receita resultante de impostos e transferéncias na manuteng¢édo e desenvolvimento do
ensino do municipio, conforme artigo 212 da CF/88, foram elaborados os calculos a
partir dos lancamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme
demonstrado na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

Importante ressaltar que com base no disposto no artigo 70 da Lei
9.394/96, ndo sdo todas as despesas relacionadas a educacdo que se enquadram no
conceito de MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais.
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Tabela 4 - Apuragdo do cumprimento do limite minimo para aplicagdo em MDE

Item Valor (RS)

3 - Total da receita resultante de impostos e transferéncias 12.125.165,46
27 - Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (FUNDEB e receita
de impostos)

28 (-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB (6.1.1 — 4) 1.048.300,22
29 (-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

4.704.299,28

financeira de recursos do FUNDEB impostos e transferéncias 0,00
31 (-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade 0.00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino !

32 - Total das despesas para fins de limite 3.655.999,36
33 - Valor exigido para aplicagao 3.031.291,37
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais aplicado 30,15
em MDE !

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) — RREO 62
bimestre - Sagres Contabil

A anélise da tabela 4 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 3.655.999,36 em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) o
que corresponde a 30,15% da receita proveniente de impostos e transferéncias,
cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%).

A Tabela 5 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos

manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 2018 a 2021.

Tabela 5 — Cumprimento do percentual dos gastos em MDE de 2018 a 2021

Item/

L. 2018 2019 2020 2021
Exercicio
Percentual 24,67% 31,96% 34,44% 30,15%
Analise Descumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: 2018 (TC/011304/2018), 2019 (TC/022142/2019) e 2020 (TC/016914/2020).
Pega1-Fls.52-54

3.4.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, institui-se o FUNDEB no
ambito de cada ente federativo.

O FUNDEB promove a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéao,
devendo ser utilizados em acdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 25 da Lei n°

14.113/2020.
Pega 1-Fls.52-54
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3.4.2.1. Contribuicdo para a formagdao do FUNDEB

Os fundos sao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
previstos no art. 212-A, Il da CF/88.

No exercicio de 2021, o municipio de Capitao Gervasio Oliveira contribuiu
com o valor de R$ 2.069.846,13, conforme detalhado na Tabela 6.

Tabela 6 — Contribuicdo para o FUNDEB

Item Valor (RS)
2.1.1 - Cota-parte FPM (parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”) 9.345.498,43
2.2 - Cota-Parte ICMS 976.514,68
2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacao 304,00
2.4 - Cota-Parte ITR 6.921,78
2.5 - Cota-Parte IPVA 19.991,74
4 - Total destinado ao FUNDEB (20% de 2.1.1+2.2+2.3+2.4+2.5) 2.069.846,13

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Peca1l-Fls.52-54

3.4.2.2. Recursos recebidos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos entre os Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo infantil e ensino
fundamental com base no ultimo censo escolar.

Além disso, em 2021, com base nas novas regras do FUNDEB, a Unido
complementou os recursos de cada fundo em montante equivalente a 12% (doze por
cento) do total de recursos.

Assim, o municipio de Capitdao Gervasio Oliveira recebeu, em 2021, o

montante de R$ 4.031.775,56, conforme detalhado na Tabela 7:
Tabela 7 — Recursos recebidos do FUNDEB

Item Valor
6 - Receitas recebidas do FUNDEB 4.031.775,56
6.1 - FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.119.384,40
6.1.1 — Principal 3.118.146,35
6.1.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 1.238,05
6.2 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 912.391,16
6.2.1 — Principal 912.391,16
6.2.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00
6.3 - FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
6.3.1 — Principal 0,00
6.3.2 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira 0,00

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre
Pega1-Fls.52-54
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3.4.2.3. Indicadores e limites do FUNDEB

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, devem ser utilizados pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Contudo, a legislacdo permite que até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos termos do art. 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

Para apuragdo desse limite foram elaborados os céalculos a partir dos
langamentos contabeis enviados pelo Sagres Contabil, conforme demonstrado na
Tabela 8

Tabela 8 — Percentual dos recursos recebidos do FUNDEB e ndo aplicado no exercicio

Valor nao aplicado apés ajuste % nio aplicado
(]

Valor maximo permitido (m) Valor ndo aplicado (n) com RP nao processado sem ()
disponibilidade de caixa (o) P
403.177,56 -403.635,67 -403.635,67 0,00

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

A andlise da Tabela 8 demonstra que o municipio aplicou no exercicio, apos
ajustes com RP ndo processado, todo o recurso recebido do FUNDEB no exercicio.

Além disso, o art. 212-A, inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal e arts. 27 e
28 da Lei n° 14.113/2020 definem também que o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, sera aplicado, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital, e que proporcao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT distribuidas as redes de ensino sera
destinada a educacao infantil.

A Tabela 9 apresenta a apuracdo desses limites durante o exercicio de

2021.
Pega 1-Fls.52-54
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Tabela 9 — Apuracdo dos indicadores do FUNDEB (art. 212-A, inciso Xl e § 3°, CF/88)

Val ¢
Limites Valor exigido (i) Valor aplicado (j) dez:graae’:o(:() % aplicado (l)

20 - Percentual de 50% da
Complementagao da Unido

0,00 0,00 0,00 0,00%
ao FUNDEB (VAAT) na ?
Educacdo Infantil
21 - Minimo de 15% da
complementagdo da Unido ao 0,00 0,00 0,00 0,00%

FUNDEB - VAAT em Despesas
de Capital

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

Conforme Cronograma da Complementacdo da Unido — VAAT (Portaria
MEC/ME n° 8 de 24 de setembro de 2021, o municipio ndo consta como beneficiario
do recurso, FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAT, razdo pela qual as

informagdes da tabela 9 encontram-se zeradas bem como a informagao da tabela 7.
Peg¢a 1-—Fls. 52 -54

3.4.2.4. Gastos com os profissionais da Educacao Basica

O art. 26 da Lei 14.113/2020 define que 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos, com excecdo da complementacdo - VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneragdo, para fins de aplicacdo desse
percentual, como o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Municipio, inclusive os encargos sociais
incidentes.

A Tabela 10 apresenta a apuragdo desse limite minimo para o municipio

durante o exercicio de 2021.
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Tabela 10 — Apuracdo do limite minimo de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo

basica
Val 5
Limite Valor exigido (i) Valor aplicado (j) de::gﬁz’:o(:() % aplicado (l)
19 - Minimo de 70% do
FUNDEB R a
na Remuneragao 2.822.242,89 3.081.195,83 3.081.195,83 76,42%

dos Profissionais da Educagao
Basica

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) — RREO 62 bimestre

A analise da tabela 10 demonstra que o municipio cumpriu o percentual
minimo de 70% de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da

educacao basica.
Peca 1l-Fls.52-54

3.5. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Para atingir esse objetivo, foi criado o Sistema
Unico de Salde (SUS), respeitando os principios de universalidade, integralidade e
igualdade firmados na prépria Constituicdo.

Nesse sistema, os municipios coordenam e planejam o SUS em nivel local,
respeitando a normatizacdo federal. Além de formular suas préprias politicas de saude,
sao parceiros na aplicacao de politicas nacionais e estaduais de saude.

O municipio de Capitao Gervasio Oliveira, no exercicio de 2021, realizou
um total de R$ 2.331.064,08 em despesas na funcdo salde, conforme detalhado no
Grafico15.
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Gréfico 13 — Total das despesas com saude por subfuncéo

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) - RREO
6° bimestre

O Grafico 16 apresenta o total da dotacao inicial e atualizada, das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas e dos restos a pagar (RP) ndo processados realizados
no exercicio na funcdo saude.

Gréfico 14 — Total da dotagédo inicial e atualizada, das despesas empenhadas, liquidadas e pagas e do RP
nao processados

2.362.145,01  2,331.064,08 2.324.064,08 5 96777602

1.826.345,01
] 7.000,00

Dotacao Inicial Dotacao Despesas Despesas Despesas Pagas Inscritos em RP
Atualizada Empenhadas Liquidadas nao processados

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Satde (ASPS) — RREO
6° bimestre
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3.5.1. Apuracao do limite para aplicagdo em acdes e servigos publicos de saude
(ASPS)

Para verificar se o municipio esta aplicando, no minimo, 15% da
arrecadacao dos impostos e recursos previstos no art. 77, lll do ADCT e art. 7° da LC
141/2012, na saude dos municipes, foi realizada a apuragdo do limite conforme Tabela
11.

Tabela 11 — Apuracdo do cumprimento do limite minimo para aplicacdo em ASPS

Despesas Despesas
Item —
Empenhadas Liquidadas
Total das despesas com ASPS (XIl) 2.331.064,08 2.324.064,08
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no 0.00

exercicio sem disponibilidade financeira (XII1)

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do
percentual minimo que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios 0,00 0,00
anteriores (XIV)

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada

0,00 0,00
aos restos a pagar cancelados (XV)
Valor aplicado em ASPS (XVI) = (XII - XIII - XIV - XV - XXXIX) 2.331.064,08 2.324.064,08
Despesa minima a ser aplicada em ASPS (XVII) = (Ill) x 15% (LC
1.703. 1.703.
141/2012) 03.055,00 03.055,00
. . o (i
DesApe.sa mlnlr.n.a a ser aplicada em ASPS (xvii) = (iii) x % (lei 1.703.055,00 1.703.055,00
organica municipal)
Diferenca entre o valor aplicado e a despesa minima a ser
628.009,08 621.009,08
aplicada (XVII1) = (XVI (d ou e) - XVII)
Limite ndo cumprido (XIX) = (XVII1) 0,00
Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais aplicado em ASPS (XVI / 111)*100 20,53 20,47

(minimo de 15% conforme LC n° 141/2012

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢Bes e Servicos Publicos de Sadde (ASPS) —
RREO 6° bimestre

A analise da Tabela 11 demonstra que o municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 2.331.064,08 em gastos com Agdes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), o que corresponde a 20,53% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%).

A Tabela 12 demonstra o cumprimento do percentual dos gastos com
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) de 2018 a 2021.

Tabela 12 — Cumprimento do percentual dos gastos com a¢des e servicos publicos de saude (ASPS) de

2018 a 2021
Item/ Exercicio 2018 2019 2020 2021
Percentual 14,34% 15,13% 18,52% 20,53%
Andlise Descumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

Fonte: 2018 - TC/011304/2018, Exercicio 2019 - TC/022142/2019 e Exercicio 2020 TC/016914/2020
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3.6. Despesas de pessoal do Poder Executivo

As despesas com pessoal no Poder Executivo Municipal podem representar
até 54% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma
importancia no equilibrio das contas municipais.

No exercicio de 2021, o municipio de Capitdao Gervasio Oliveira teve uma
despesa bruta com pessoal de R$ 9.167.921,10, conforme demonstrado no Grafico 17.

Gréfico 15 — Total da despesa bruta com pessoal

Obrigacdes
patronais
14.979,85

Vencimentos,
vantagens e outra
despesas varidveis

9.152.941,25

Fonte: Sagres Contdbil — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

O Gréfico 17 apresenta a despesa bruta mensal com pessoal do municipio
no exercicio de 2021.
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Gréfico 16 — Despesa bruta mensal com pessoal (em milhGes)
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Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

3.6.1. Apuracao do limite de despesas de pessoal do Poder Executivo

Ao final do exercicio de 2021, o montante das despesas de pessoal do
Poder Executivo, apos as dedugdes das despesas ndo computadas do §1°, art. 19 da
LRF, foi de R$ 8.703.827,77, representando 52,03% da RCL, cumprindo o limite

estabelecido.

Tabela 13 — Apuracdo do limite de despesa com pessoal

% sobre a RCL

Item Valor i
ajustada

Receita corrente liquida - RCL (IV) 17.078.057,09 102,09

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas 0.00 0.00

individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V) ! !

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de

bancada (art. 166, § 16 da CF) (VI) 350.000,00 2,09

RCL ajustada (VII) = (IV - V= VI) 16.728.057,09 0,00

Despesa total com pessoal - DTP (VIII)5 8.703.827,77 52,03

> Total da despesa bruta de pessoal + RP ndo processados — despesas ndo computadas conforme §12 do art. 19 da
LRF
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% sobre a RCL

Item Valor .
ajustada
Limite maximo (IX) (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 9.033.150,83 54,00
::IRrE;te prudencial (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Unico do art. 22 da 8.581.493,29 51,30
Limite de alerta (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) 8.129.835,75 48,60

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

O Grafico 19 demonstra o percentual de despesa total com pessoal do

executivo nos ultimos 3 quadrimestres.

Gréfico 17 — Percentual de despesa total com pessoal nos Ultimos 3 quadrimestres
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Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — RGF 32 quadrimestre

Observa-se, entretanto, que a Gestdo Municipal vem reiteradamente
descumprindo o LIMITES PRUDENCIAL e DE ALERTA da despesa de pessoal, contrariando o
disposto no art. 23 da LRF, que determina que caso ultrapasse os limites definidos no art. 20, o
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um tergo no primeiro.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 32 e 4° do art.
169 da Constituicdo.

35
Processo n° TC/020131/2021 — Pendente de contraditério e apreciagao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4

* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - y
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

3.6.1.1 — Alertas da despesa de pessoal emitidos pelo TCE/PI

Esta Corte emitiu Alerta a esta prefeitura informando que a mesma
ultrapassou os Limites de Alerta e Prudencial da Despesa com Pessoal (52,51%)
relativo ao 1° semestre, publicado no Diario Oficial Eletronico/TCE-PI n°® 237/2021 e
EXPEDIENTE N° 127/21 e ultrapassou os Limites de Alerta e Prudencial da Despesa
de Pessoal (52,03%), publicado no Diario Oficial Eletronico/TCE-PI n° 117/2022 e
EXPEDIENTE N° 079/22 — ANEXO |.

Ressalta-se que o descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
e a nao recondugao do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n°®
101/2000 podera ensejar as seguintes penalidades:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pelo ente (LRF,

art. 23, §39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n°® 201/67, art. 4°, VII);

- Perda da funcao publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, llI);

- Suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n® 8429/92, art.
12, 1lI);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente (Lei n° 8.429/92, art. 12, 1Il);

- Vedacdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios (Lei n® 8.429/92, art. 12, llI); e

- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n°® 10.028/00, art.
59, IV).
Peca 1-Fls. 32 - 38

3.7. Repasse de recursos ao Poder Legislativo
Durante o exercicio de 2021, constatou-se que o Poder Executivo repassou

a Camara Municipal de Capitao Gervasio Oliveira o montante de R$ 655.296,36,

conforme repasses mensais constantes no Grafico 20.

36
Processo n° TC/020131/2021 — Pendente de contraditério e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . L - y
P Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

Grafico 18 — Repasse mensal ao Poder Legislativo (em R$)
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Fonte: Sagres Contdbil (informag&es do Poder Legislativo)

Visando apurar o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais previstas no
Art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e Ill, da CF/88, constatou-se que a receita efetiva
do exercicio anterior foi de R$ 9.361.377,19.

Portanto, o municipio de Capitao Gervasio Oliveira repassou 7,00% da
receita efetiva do municipio no exercicio anterior, cumprindo o que estabelece o art.
29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de 7,00% para Municipios com

populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes.
3.8. Anadlise do equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pressup®e o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na
execucao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracao de obrigagdes
de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem
consequéncias graves como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicdo do patriménio publico.

E possivel verificar o equilibrio financeiro a partir da Demonstracdo das
Disponibilidades de Caixa (Art. 55, Ill, LRF — anexo 5 do RGF), com base na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de

possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.
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O Grafico 21 apresenta a disponibilidade de caixa liquida apos a inscri¢do
de restos a pagar (RP) ndo processados do exercicio separado por recursos vinculados
e ndo vinculados.

Gréfico 19 — Disponibilidade de caixa liquida apds inscricdo de RP ndo processados do exercicio por tipo
de recurso

m Recursos vinculados M Recursos ndo vinculados

(146.477,55)

(16.126,10)

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGF 32 quadrimestre - Anexo 05 - Sagres
Contabil

Portanto, constata-se que o municipio apresenta uma disponibilidade
liquida negativa de R$ -162.603,65, o que demonstra que ndo ha disponibilidade de
caixa suficiente para a cobertura das obrigaces financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2021, demonstrando que o municipio descumpriu a disposi¢do do
artigo 1°, §1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Achado 5. Desequilibrio das contas piuiblicas com relacdo aos RP correspondentes a
recursos nao vinculados e vinculados (art. 12, § 12 LRF).

3.9. Dividas e operacgdes de crédito
3.9.1. Limite de endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo artigo
39, inciso ll, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desse limite conforme

resultado constante na Tabela 14.

Tabela 14 — Apuracdo do limite de endividamento

D - Até o 32
escrigdo Quadrimestre

Divida Consolidada (DC) (1) RS 6.587.893,52
Dedugdes (II) --
Divida Consolidada Liquida (DCL) (I11) = (1 —11) RS 6.587.893,52
Receita Corrente Liquida (RCL) (1V) RS$ 17.078.057,09
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 19,
da CF) (V)
Receita Corrente Liquida Ajustada (V1) = (IV - V) RS 17.078.057,09
% da DC sobre a RCL ajustada (I/VI) 38,58%
% da DCL sobre a RCL ajustada (l11/VI) 38,58%
Limite definido por resolugdo do Senado Federal - 120 % s/ RCL R$ 20.493.668,51
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) - 108 % s/ RCL RS 18.444.301,66

Fonte: Sagres Contébil - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF 3° quadrimestre — Anexo
02

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (120%)
estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal, atingindo um percentual de 38,58% da

DCL em relacdo a RCL.
3.9.2. Limite de contratacdo de operacgdes de crédito

O limite do montante global de contratacdo de opera¢des de crédito
internas e externas em um exercicio financeiro é de 16% da RCL, conforme art. 7°, | da
Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001.

Para as operagdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria, a
mesma resolucao define no art. 10 o limite de 7% da RCL.

Assim, realizou-se a verificagdo do cumprimento desses limites conforme

resultado constante na Tabela 15.

Tabela 15 — Apuracdo do cumprimento do limite de contratacdo de operacdes de crédito

% sobre a RCL

D ica Val R
escri¢io alor (RS) ajustada

Operacgdo de crédito mobiliaria -
Operagdo de crédito contratual -
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) -—-
17.078.057,09
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais (§ 19, art. 166-A da CF) (V)
Receita corrente liquida ajustada (VI) = (IV - V) RS 17.078.057,09
OperacgGes vedadas (VII) --- 0,00
Total considerado para fins da apuragdao do cumprimento do limite - 0,00

39
Processo n° TC/020131/2021 — Pendente de contraditério e apreciagao



* Secretaria de Controle Externo — SECEX

Tribunal de Contas ) . o - y
i Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao
g~ do Estado do Piaui
Municipal - DFAM

% sobre a RCL

Descri¢do Valor (RS) ajustada
(viii)= (iiia + vii - ia - iia)
Limite geral definido por Resolugdo do Senado Federal RS 2.732.489,13 16,00
limite de alerta (inciso iii do §12 do art. 59 da LRF) - 14,4 % s/ RCL RS 2.459.240,22 14,40
OperagGes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria - 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as operagGes
de crédito por antecipagdo da receita orcamentéria - 7% s/ RCL (art. RS 1.195.464,00 7,00

10 da resolugdo do senado federal n2 43/2001)

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo das Operages de Crédito - RGF 3° quadrimestre — Anexo 04

Portanto, constata-se que o municipio cumpriu o limite maximo (16%)
estabelecido pela Resolucao do Senado Federal, atingindo um percentual de 0,00% em

relagdo a RCL ajustada.
3.10. Cumprimento das metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei municipal
08/20) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administragao.

O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os
niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminui¢cdo do estoque da divida publica.

O Resultado Nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da
soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia
abaixo da linha, representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em
31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do

ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela 16 — Anélise do cumprimento das metas fiscais

EspecificagOes Meta Resultado Situagao
Resultado Primario 5.000,00 419.796,96 Atingida
Resultado Nominal 10.000,00 427.715,90 Atingida
Divida Publica Consolidada 469.816,24 6.587.893,52 Atingida
Divida Consolidada Liquida (6.765.440,54) 6.587.893,52 Atingida

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - RREO 6° bimestre — Anexo 06 e
Documento WEB - Anexo da Metas Fiscais — LDO
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Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo cumpriu as metas

estabelecidas na LDO.
3.11. Analise da “regra de ouro”

A denominada regra de ouro corresponde a vedagao constitucional (Artigo
167, inciso lll) da previsdao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito
excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela 17 — Anélise do cumprimento da regra de ouro

o Previsdo/Dotagdo Valor realizado/
Descrigdo .
Atualizada (RS) executado (RS)
Receitas de operagdes de crédito (i) 200.000,00 0,00
Despesas de capital (ii) 1.364.422,71 1.039.499,59
Resultado (i-ii) 1.164.422,71 1.039.499,59

Fonte: Sagres Contabil - Balango Orgamentario, Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas
de Capital — RREO 62 bimestre

Ao analisar a Tabela 17, observa-se que o municipio cumpriu a regra de
ouro estabelecida no art. 167, 1ll da CF/88.
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4. APRECIAGAO DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO

O objetivo deste item é apresentar os resultados e as conclusdes da
apreciacao do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial, em 31 de dezembro de 2021, a fim de subsidiar a conclusdo do parecer
prévio, conforme art. 165 do RITCE.

Os procedimentos realizados iniciaram-se com a validagdo automatica dos
dados recepcionados mensalmente pelo sistema Sagres-Contabil ao longo do periodo
de apresentagdo da prestacdo de contas eletronica (PCE) do exercicio.

Os procedimentos limitaram-se a verificar se os demonstrativos contabeis
(Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa) atendem os padrdes estabelecidos
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e se possuem
divergéncias em relagdo aos demonstrativos contabeis gerados a partir dos dados

eletronicos do Sagres Contabil.
4.1. Balang¢o Patrimonial - BP

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensacao (natureza de informacgdo de controle).

Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.2. Balanco Orcamentario - BO

O Balanco Orcamentario (BO) demonstra as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstra, também, as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o

saldo da dotacao.
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Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrdo exigido no MCASP e nao apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.3. Balanco Financeiro - BF

O Balanco Financeiro (BF) demonstra a receita e a despesa orcamentarias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Apos a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil conforme exposto na tabela

4.3.1 - Recebimentos Extraorcamentarios com Saldo superior ao Saldo para o
Exercicio Seguinte

Analisando o Balanco Financeiro verificou-se auséncia de cobertura
financeira suficiente, nas disponibilidades bancarias, para saldar os compromissos
assumidos ao final do exercicio, o que provocara o desvio ilegal de receitas arrecadadas

em 2021 para quitar as obriga¢des assumidas:

Tabela 18 - Recebimentos Extraorcamentarios com Saldo Superior ao Saldo para o Exercicio Seguinte

RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS R$ R$
+Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.876.605,34
+Qutros Recebimentos Extraorcamentarios 76.761,43
=TOTAL RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 1.953.366,77

(-) SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE ] 621.124,79

= DIFERENCA QUE PROVOCARA O DESVIO ILEGAL DE 1.332.241,98
RECEITAS ARRECADADAS EM 2021
Fonte: Documentacdo WEB - Balanco Financeiro/21

Peca 1-Fls. 46 - 48

Achado 6. Existéncia de divergéncia materialmente relevante no Balanco Financeiro
(BF)
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4.4. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - DVP

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

Apds a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relacdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
4.5. Demonstracao de Fluxo de Caixa - DFC

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas
de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento,
identificando as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo
de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis e o saldo do caixa na data
das demonstracdes contabeis.

Apds a analise do demonstrativo, verificou-se que o documento atende o
padrao exigido no MCASP e ndo apresenta divergéncias materialmente relevantes em

relagdo aos dados contabeis validados no Sagres Contabil.
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5. RESULTADO DO DESEMPENHO GOVERNAMENTAL

Este topico trata da avaliacdo dos resultados da atuacao governamental do
municipio na perspectiva das politicas publicas empreendidas ao longo do exercicio de
2021.

Deste modo, serdo analisados o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o indicador da taxa de

distor¢do idade-série e o portal da transparéncia.

£ . .. - lndlce de efetividade da gestao municipal
5.1. Indice de Efetividade da Gestao

Municipal - IEGM I Ie g m

O IEGM € um indice que TCEPI

politicas publicas dos municipios do Estado do Piaui e é composto de 07 indicadores

busca avaliar a efetividade das

setoriais: Educacao; Saude; Planejamento; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Gestao
de Tl e Gestdo Fiscal.

Um dos objetivos do indice é oportunizar aos gestores a correcdo de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacao do seu planejamento, contribuindo
para a transparéncia e aprimoramento da gestdo publica e melhorando a sistematica
de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de forma a alcancgar eficacia e
efetividade nas agdes de controle externo e fortalecer o controle social.

O IEGM possui 5 (cinco) faixas de resultado, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Faixas de resultado do IEGM

B C+
Efetiva Em fase (~le
adequacgao

entre 60% e 74,9% entre 50% e 59,9%

Os questionarios relativos ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM de 2021 foram disponibilizados para que os gestores prestassem resposta no
sistema Capture Web do TCE-PI entre os dias 15 de marco a 02 de maio de 2022, em
cumprimento aos art. 35 a 39 da Instru¢do Normativa TCE_pi n° 05/2021. Ademais,
entre os dias 20 de junho a 08 de julho de 2022, foram realizadas Inspe¢des para
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validagdo das respostas prestadas por 159 municipios piauienses em relagdo a questdes
dos formularios do IEGM-Saude.

Apos tais acbes, houve o encaminhamento das respostas validadas a
equipe nacional responsavel pelo calculo dos indices alcangados. Ndo obstante, até a
data de saida de relatorio Preliminar de Contas de Governo, ndo houve resposta
quanto aos indices dos municipios piauienses. Contudo, registra-se que, tdo logo seja
enviada a resposta ao TCE-PI, os resultados do IEGM dos municipios piauienses serdo
disponibilizados na pagina eletronica dessa Corte de
Contas(https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/iegm/).

5.2. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) foi criado em 2007
e é calculado a partir dos dados sobre aprovagado escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, por meio do Sistema de Avaliacao

da Educacdo Basica (Saeb), sendo realizados a cada dois anos, nos anos impares.

O indice é a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 60 - média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos.

A Tabela 19 apresenta a evolucdo do IDEB do municipio de Capitao

Gervasio Oliveira no periodo de 2011 a 2021.

Tabela 19 — Evolugdo do IDEB no periodo de 2011 a 2021

Descri¢do/Exercicio 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais IDEB observado 3,3 3,8 4,4 4,3 4,4 4,7
Meta Projetada 3,9 4,2 4,5 4,8 51 5,4

Anos Finais IDEB observado 3,0 -- 3,4 4,2 4,7 --
Meta Projetada 3,7 4,1 4,5 4,8 5,0 5,3

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Ao analisar a Tabela 19 se observa que o municipio NAO CUMPRIU AS
METAS PROJETADAS em todos os periodos avaliados. Em relagdo aos Anos Finais nao

foi divulgada as notas devido ao numero de participantes no SAEB ter sido insuficiente.

Achado 7. IDEB abaixo da meta projetada para os anos iniciai
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5.3. Indicador distor¢ao idade-série

O indicador distor¢ao idade-série € o dado estatistico que acompanha, em
cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o ano em
que estao matriculados.

A Lei 9.394/1996 determina que a crianca deve ingressar aos 6 anos no 1°
ano de ensino fundamental e concluir a etapa aos 14 anos.

O calculo da distorcao idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar, por meio da captura de todas as informacdes das matriculas com as
respectivas idades.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o municipio de Capitao Gervasio Oliveira, no exercicio de 2021,

obteve os percentuais constantes na Tabela 20.

Tabela 20 — Evolugdo do indicador distor¢do idade-série de 2018 a 2021

Anos iniciais Anos finais
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
29,2 25,7 19,5 16,4 40,6 45,5 35,00 41,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Da analise dos dados acima, verifica-se que nos anos inicias gestor deve
continuar aperfeicoando suas ac¢des, com politicas publicas eficazes para eliminar
definitivamente essa distor¢do no municipio e nos anos finais requer do gestor implementar

politicas publicas eficazes com o objetivo de reduzir a elevacdo da distor¢do ocorrida em 2021.
5.4. Avaliacao do portal da transparéncia

O portal institucional de transparéncia do municipio de Capitao Gervasio
Oliveira foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no
Anexo | da Instrucao Normativa TCE n° 01/2019.

Na avaliagdo realizada em 2021, o municipio obteve a nota de 68,14%,
enquadrando-se na faixa de resultado MEDIANO, conforme apurado no levantamento
TC n° 019779/2021 e resultados disponiveis no painel da transparéncia®.

Na Tabela 16 é possivel verificar a evolucdo do portal da transparéncia do

municipio nos ultimos 03 exercicios.

® painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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Tabela 21 - Evolugao da avaliacdo do portal da transparéncia de 2019 a 2021

Descri¢ido/Exercicio 2019 2020 2021
Nota 52,29% 62,71% 68,14%
Faixa Mediano Mediano Mediano

Fonte: Painel de avaliagdo da transparéncia dos portais dos entes estaduais e municipais:
https://www.tce.pi.gov.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/transparencia/
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6. RESUMO DOS ACHADOS

Achado 1 (Item 3.1.1.) - Publicacdo de decretos de alteracdo orcamentaria fora do
prazo

Achado 2 (Item 3.1.2.) - Nao instituicdao, previsdo e/ou efetiva arrecadacao dos tributos
de competéncia constitucional

Achado 3 (ltem 3.1.3.) - Divergéncias entre os valores dos créditos adicionais
contabilizados e os dos decretos publicados na imprensa oficial

Achado 4 (Item 3.6.1.) - Atingimento do limite de alerta de despesas de pessoal do
Poder Executivo Municipal

Achado 5 (Iltem 3.6.1.) - Atingimento do limite prudencial de despesas de pessoal do
Poder Executivo Municipal

Achado 6 (Item 4.3)) - Existéncia de divergéncia materialmente relevante no Balango
Financeiro (BF).

Achado 7 (item 5.2) — IDEB abaixo da meta projetada para os anos iniciais.
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8. CONCLUSAO

As contas de governo, ora analisada, refletiu a atuacdo do chefe do Poder
Executivo responsavel pela gestdao municipal no exercicio de 2021 nas fungdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Conforme o escopo estabelecido no planejamento anual das atividades
relativas as contas de governo municipal de 2021, foram detectados achados
relacionados no capitulo 6 - RESUMO DOS ACHADOS.

Diante do trabalho realizado, a equipe da Diretoria de Fiscalizacdo da
Administracdo Municipal considera o presente processo em condi¢des de ser
submetido a apreciagdo superior, emitindo opiniao com ressalva quanto a apreciacdo
da execucdo orcamentaria, financeira e fiscal e do balanco geral do ente, conforme o
art. 19 da Resolucao n° 01/2021.
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9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior
com as seguintes propostas, colocando-se essa Diretoria a disposicao do(a) Relator(a),
Sr(a). JOAQUIM KENNEDY NOGUEIRA BARROS, para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios:

CONVERTER esta peca preliminar em relatério de instrucdo, sem a
necessidade de citacdo do Chefe do Poder Executivo, nos termos previstos no art. 7° da
Resolucao n° 11/2021;

Caso concorde com a proposta anterior, DEVOLVER os autos a DFAM para
que essa unidade dé ciéncia, de forma eletronica, ao Chefe do Poder Executivo quanto
a conclusdo da instrugdo e juntada do respectivo termo, conforme art. 319 do RITCE, e
posterior envio ao Ministério Publico Contas para manifestagao;

DAR CONHECIMENTO do Parecer Prévio que vier a ser prolatado, bem
como do voto e relatério que o fundamentam, além do relatério desta unidade técnica

ao 6rgao de controle interno municipal;
E o Relatorio.

Teresina(Pi), 23 de setembro de 2022.

Geraldo Simidao Nepomuceno Filho
Auditor de Controle Externo
Coordenador

Supervisao:

Denize Fernandes Franca e Silva
Auditora de Controle Externo
Chefe Substituta da | DFAM — Divisdo Técnica

Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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