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PARECER CFO N° 003/2021

Proc.: CMSJD 000217/2021

Assunto: Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Sdo José do Divino, exercicio financeiro de 2017.

Gestor: Antonio Nonato Lima Gomes (in memoriam)

Representante do espélio: Marco Anténio Brito Gomes
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1. RELATORIO

~A comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo José, legalmente
instituida nos termos do art. 43 do Regimento interno dessa Casa de leis e no uso de suas
atribuigdes contidas no art. 48, II combinado com art. 189, § 1° do Regimento in verbis, apresenta
Parecer, aqui instruido as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino,
exercicio financeiro de 2017.

Art. 48. Compete a Comissdo de Finangas e Or¢amento emitir
pareceres sobre todos os assuntos de carater financeiro especialmente
sobre:

[..]

I - a prestacgfio de contas do Prefeito e da Mesa da Camara;

[.]

Art. 189. Recebidos os Processos do Tribunal de contas, a Mesa,
independente de leitura em Plendrio, fara distribuir cépias do Parecer e
acordios do Processo a todos os vereadores, enviando os processos a
Comissdo de Finangas e Orgamento.

(Grifos nosso)

/0 processo foi entregue a esta Comissdo em 15/07/2021 por meio do Oficio
077/2021/GP, designando-se para relator o vereador-presidente Dr. Daniel, nos termos do art. 46, §
1° do Regimento interno.

Quanto ao prazo para emissido de parecer sobre as Contas municipais, prescreve o
Regimento Interno com redagdo dada pela Resolugdo 001/2021, que a Comissdo de Finangas e
Orgamento, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apds andlise, emitira Parecer opinando sobre
a aprovagdo ou rejei¢do das Contas em apreco, nos termos da Constitui¢do Federal.

As Contas a que versa esse Parecer sdo as Contas de Governo do ano de 2017, do
entdo prefeito de Sdo José do Divino, Sr. Antonio Nonato Lima Gomes, que veio a ébito em 27 de
margo de 2020, figurando parte interessada no processo CMSJD 000217/2021, na qualidade de
representante do espoélio, o Sr. Marco Antonio Brito Gomes, conforme oficio 076/2021/GP de 14 de
julho.

No dmbito do TCE/PI, as referidas Contas de Governo foram analisadas e julgadas
nos autos do processo TC/007220/2018, sendo que por ocasido do Parecer Prévio 080/2020, decidiu
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a Primeira Camara, acompanhando o voto do Relator conselheiro Kleber Dantas Eulalio, pela
emissao de Parecer prévio recomendando a aprovag¢io com ressalvas.

Instado a se manifestar nos autos do processo CMSJID 000217/2021, o representante
do espdlio, por meio de sua advogada Dra. Maga Fernanda do Nascimento Barbosa (OAB-PI
18.406), apresentou sua defesa recebida via correio eletronico na data de 04 de agosto corrente,
sendo a referida pega encaminhada a esta comissdo no dia 05 de agosto do presente ano.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR
2.1 Fundamentacio

Estabelece a Carta politica de 88, como competéncia do Poder Legislativo a
fiscalizagdo do Municipio, por meio de controle externo e auxiliado pelo Tribunal de Contas do
Estado, conforme segue:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Ora tal competéncia ¢ decorrente da representatividade que assiste o exercicio do
cargo de vereador, como bem clarifica a Lei Organica municipal em seu art. 33, VII, como
competéncia privativa da Camara Municipal, “tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando
sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias de seu
recebimento”.

O regime juridico das Contas em julgamento, diz respeito as Contas de Governo.
Tais Contas, tem caracteristicas bem especificas as quais em apertada sintese pontuamos:

a) Sdo contas globais que “demonstram o retrato da situagfio das
finangas da unidade federativa. Revelam o cumprir do or¢gamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
méximo previstos no ordenamento para saude, educagfio, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos
pela Lei n® 4.320/64”.

(STJ, 2* Turma, ROMS 11.060 / GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
0 acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02).

b) sdo também chamadas de contas de resultados porque nelas
apresentados os resultados relativos a execugdo orgamentdria,
realizagdio da receita prevista, movimentagdo de créditos adicionais,
resultados financeiros, situagdo patrimonial, cumprimento das
aplicagdes minimas em educagdo e satde.
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O julgamento feito pelo Poder Legislativo as Contas de Governo é de natureza
politica, sendo a Casa Legislativa o juiz natural para julgar as contas de governo, tendo total
autonomia para emitir juizo de valor. Na li¢do do conselheiro do TCE-MA, José de Ribamar Caldas
Furtado: ‘

Cuida-se de julgamento eminentemente politico feito pelos
representantes do povo, mediante o auxilio da Institui¢do de Contas,
que em nada prejudica o julgamento técnico das contas, prestadas ou
tomadas, dos administradores (ordenadores de despesa), previsto no
artigo 71, 1I, da Lei Maior. Cumpre esclarecer que é a Casa
Legislativa o juiz natural para julgar as contas de governo, devendo
atuar com total autonomia, emitindo juizo de valor, mas nio se
descuidando das normas de procedimento (devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa, publicidade, motivagio das decisdes,
etc.), nem podendo incidir em manifesta ilegalidade, sob pena de
nulidade a ser imposta pelo controle do Judicidrio. Nessa hipotese,
cabe ao Poder Legislativo repetir o processo. Aqui a legalidade cede
espac¢o para a legitimidade.

Carlos Ayres Britto observa que “os julgamentos legislativos se ddo
por um critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade, critério esse
que ¢ forma discriciondria de avaliar fatos e pessoas”

J. R. Caldas Furtado, com destaque para o texto Os regimes de contas

puiblicas: contas de governo e contas de gestdo, publicado na Revista
do TCU, n. 109, pp. 61-89. (Grifos nosso).

Nas Contas de Governo, o Parecer emitido pelo Tribunal de Contas tem carater
orientativo, auxiliando, portanto, os vereadores no tocante ao julgamento de sua responsabilidade.
Tal Parecer de natureza opinativa, deixara de prevalecer, por decisdo de 2/3 dos membros da
Cémara, na forma definida na CF/88 (art. 31, § 2°) c¢/c art. 33, VII, ‘a’ da Lei Organica Municipal.

Acode-nos ainda entendermos, que em decorréncia do falecimento do ex-prefeito,
apenas a dimensdo de natureza indenizatdria do processo, decorrente de possivel dano ao erario
publico, pode eventualmente alcangar os sucessores do administrador falecido. Como bem explica
Sherman Cavalcanti'.

Os sucessores ndo sofrem consequéncias juridicas decorrentes da
concretizagdo das duas primeiras dimensdes do processo de contas.
Nio respondem diretamente pela ma gestfio dos valores publicos,
nio podem, como veremos, titularizar as contas, nfio se tornam
inelegiveis por contas julgadas irregulares nem podem ser
constrangidos a cumprir as san¢des eventualmente aplicadas ao
gestor em vida. A eles se estende, Unica e exclusivamente, a
responsabilidade pela reparagdo do dano (CAVALCANTI, 1999, p.
19) GRIFEI

" O processo de Contas no TCU - Disponivel em: https:/revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1 105.pdf
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2.2 Das falhas apontadas no processo do Tribunal de Contas e Parecer do relator

Foram improbidades/falhas apontadas pela DFAM, apos o contraditorio e ressaltadas
no Parecer Prévio 080/2020: Ingresso extemporidneo de alguns demonstrativos no sistema
Documentagdo Web; Notas explicativas e Relatorio Circunstanciado das Atividades Financeiras e
Econémicas realizadas durante o exercicio, ndo enviadas via sistema Documentagdo Web; O
indicador “Maéximo de 5% ndo aplicado no exercicio”, apresenta valor negativo, indicando que o
ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de
Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
do FUNDEB néo informados corretamente nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal;
Descumprimento do limite prudencial da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, que ¢ de 51,30%
da Receita Corrente Liquida, sendo aplicados 53,60%; Na Avaliagdo do IEGM o IDEB, em relagéo
aos anos iniciais de escolaridade de 8” série/9°ano, as metas ficaram abaixo das metas projetadas em
2015 e 2017; Balango Financeiro ausente de informagdes do exercicio anterior; Inconsisténcias do
Portal da Transparéncia.

Em seu voto (seguido de forma unidnime pela primeira Cdmara), o relator do
processo, conselheiro Kleber Dantas Eulalio, recomendou a aprovagio com ressalvas das referidas
Contas de Governo, na forma exposta:

Diante do exposto, VOTO, contrario 4 manifestagdo do Ministério
Pablico de Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando
APROVACAO COM RESSALVAS das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino, exercicio 2017, conforme
art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢do
Estadual, considerando que o relatério técnico da DFAM relativo ao
contraditério, pega 40, apontou a ocorréncia referente ao
descumprimento do limite legal da Despesa de pessoal do Poder
Executivo como  parcialmente sanada, restando apenas
descumprimento do limite prudencial estabelecido no art. 22,

paragrafo dnico da LC 101/2000 — LRF. GRIFEI
2.3 Da defesa no processo da Cimara Municipal

Em sede de defesa no ambito do processo desta Camara, o representante do espolio,
por meio de sua advogada Dra. Maga Fernanda do Nascimento Barbosa (OAB-PI 18.406), destacou
a manifestagdo do TCE/PI na decisdo n® 265/20, onde a primeira Cidmara, de forma uninime,
seguindo o voto do Relator, emitiu Parecer Prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas das
referidas Contas.

Refletiu ainda a defesa sobre os reflexos da dimensdo sancionatéria do processo e
suas implicagdes para com os sucessores. Aduzindo como segue:

A respeito de uma possivel aplicagdo de multa ao Sr. Antonio Nonato
Lima Gomes, ¢ necessario refletir sobre o falecimento do ex-gestor e
seus reflexos.

Segundo o principio da intranscendéncia da pena (art. 5°, inciso XLV,
CF/88):
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“Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
cles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido™

Como ndo ha dano a ser reparado, tampouco perdimento de bens, as
obrigagtes ndo podem ser estendidas aos seus sucessores.

Dessa maneira, tendo em vista o carater personalissimo da penalidade
de multa, pugna-se pela sua exclusdo.

Requerendo a defesa: a inexisténcia das irregularidades apontadas, aprovando-se as
Contas de Governo do municipio de Sdo José do Divino, exercicio financeiro de 2017, sem a
aplicagdo de qualquer sangdo, inclusive as de natureza pecunidrias.

2.4 Conclusiao i

O voto desta relatoria, considerou os seguintes aspectos: Falhas apontadas e
contraditério produzido no ambito do processo do Tribunal de Contas (processo TC/007220/2018) e
no processo desta Casa (processo 000217/2021); natureza politica, propria do julgamento de Contas
municipais pelo Legislativo; os resultados alcangados pela administragdo no ano de 2017 e alcance
das dimensdes do processo de julgamento de Contas aos sucessores.

Ponderando esses fatores, vota essa relatoria pela APROVACAO das contas de
Governo do Sr. Antonio Nonato Lima Gomes, prefeito municipal de S&o José do Divino-PI,
exercicio financeiro de 2017. \

5
Daniel de Sousa Lima
Relator / CFO

3. VOTO DA COMISSAO -

Os vereadores abaixo-assinados, membros da Comissdo de Finangas e Or¢camento da
Camara Municipal de Sdo José¢ do Divino, em reunido ocorrida no Plenario Prefeito Chico Sampaio
no dia 12 de agosto de 2021, decidiram em conformidade com o art. 54 do Regimento Interno,
aprovar por unanimidade o pronunciamento do relator sobre a Matéria em apreco. Registrando em
cumprimento as determinagdes do art. 48, II c¢/c art. 189, § 1° do Regimento Interno, Parecer
Favoravel a aprovacio das contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Antonio Nonato Lima Gomes.

Sala das Comissdes da Camara Municipal em 12 de agosto de 2021.

E o Parecer, sem mais a Justificar.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Pelas conclusoes do relator
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Sebastido José de Sena Machado
Membro

%}Uafcfd wactodo de GiGusita

rivaldo Machado de Cerqueira
Membro

Relator

Daniel ;é Sousa Lima

Presidente/relator
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