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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo........... TC- 006996/2018 Relatério N°® 63/2017
Assunto.............. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017
Interessado ....... Municipio de Caraubas do Piaui Pop: 5525 hab. Coef. 0.6
Gestores Periodo

PREFEITURA Jodo Coelho de Santana 01/01 - 31/12/2017
Relator............... Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Procurador ........ José Araujo Pinheiro Junior

O Municipio de Caraubas do Piaui, sujeito ao regime de fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n 0 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n 0 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolugdes TCE n°® 666/98 e n 0 27/2016 encaminhou
para exame, através de seus gestores acima elencados, suas prestacdes de contas referentes

ao exercicio de 2017.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO

1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informag0es relativas ao ingresso das pegas orcamentarias:

Peca Lei Apl))r%t\?a(:;%o Dataa%e_r@érega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas 167 18/07/2016 16/05/2017 16/01/2017 120
Fiscais

Anexo de Riscos 167 18/07/2016 16/05/2017 16/01/2017 120
Fiscais

LDO 167 18/07/2016 16/05/2017 16/01/2017 120

LOA 172 08/12/2017 16/05/2017 16/01/2017 120

PPA 159 20/11/2015 04/01/2016 20/01/2016 0

Total 480

Média 96

Fundamentacdo Legal: art. 165 - CF/88, art. 33 - CE/89 e art. 3° da Resolucédo TCE n® 27/2016.
OBS: A Lei n? 159/2015 altera a Lei n® 145/2013, de 18/12/2013, que institui o PPA pra o

guadriénio 2013/2017.

As informacbes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracdo deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagcbes deve-se buscar o setor

competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas seréo

cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.
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1.1.2 — PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
17.212.200,00 (dezessete milhdes, duzentos e doze mil e duzentos reais), apresentando uma
situacdo de equilibrio. O referido diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da
unidade e universalidade orcamentérias, uma vez que consolida os orcamentos de todos os
orgéaos, entidades e fundos que compdem a estrutura do Poder Publico Municipal.

1.1.3 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Foi autorizada, através do art. 4 da lei orcamentaria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 50,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucgdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alteragdes no seu plano inicial na ordem de R$ 4.216.969,35
(quatro milhdes, duzentos e dezesseis mil, novecentos e sessenta e nove reais e trinta e cinco
centavos), conforme demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)
o i Superavit Excesso de Anulacédo de Op. de
o D DTS TR Wallar R Fingnceiro Arrecadacédo Dotggéo Crrt)’adito
03 02/01/2017 | Suplementagao 140.000,00 0,00 0,00 140.000,00 0,00
04 01/02/2017 | Suplementagdo 140.000,00 0,00 0,00 140.000,00 0,00
05 01/04/2017 | Suplementagdo 35.000,00 0,00 0,00 35.000,00 0,00
06 03/05/2017 | Suplementacdo 124.000,00 0,00 0,00 124.000,00 0,00
07 01/06/2017 | Suplementagdo 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00
08 05/06/2017 | Suplementagdo 167.000,00 0,00 0,00 167.000,00 0,00
09 01/07/2017 | Suplementagdo 50.000,00 0,00 0,00 114.000,00 64.000,00
10 18/07/2017 | Suplementac&o 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 0,00
11 01/08/2017 | Suplementacdo 594.500,00 0,00 0,00 609.000,00 14.500,00
12 01/09/2017 | Suplementagdo 1.032.000,00 0,00 0,00 1.032.000,00 0,00
13 06/09/2017 | Suplementagdo 43.000,00 0,00 0,00 43.000,00 0,00
14 06/10/2017 | Suplementagdo 281.000,00 0,00 0,00 281.000,00 0,00
15 31/10/2017 | Suplementagdo 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00
16 01/11/2017 | Suplementagdo 136.500,00 0,00 0,00 136.500,00 0,00
17 10/11/2017 | Suplementacéo 783.200,00 0,00 0,00 783.200,00 0,00
18 01/12/2017 | Suplementacdo 244.500,00 0,00 0,00 244.500,00 0,00
19 01/12/2017 | Suplementagdo 114.269,35 0,00 0,00 114.269,35 0,00
20 20/12/2017 | Suplementacao 92.000,00 0,00 0,00 92.000,00 0,00
TOTAL APURADO 4.216.969,35 0,00 0,00 4.295.469,35 78.500,00

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 4.216.969,35
(quatro milhdes, duzentos e dezesseis mil, novecentos e sessenta e nove reais e trinta e cinco
centavos), que corresponde a 24,50% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado
na lei orcamentaria. Os valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES. Ver
peca 15, fl. 01.
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1.2 —= PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2017
Responsavel Contabil: Oriano Pinto de Araujo
Controlador: Carina de Assis Sousa

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacéo, nos prazos indicados:

. Sagres-Contébil Sagres Folha oy

Periodo Prazo Legal Entrega Alraso Entrega Alraso Média Atraso
Janeiro 02/05/2017 27/03/2018 329| 25/04/2017 0 164
Fevereiro 15/05/2017 28/03/2018 317| 15/05/2017 0 158
Marco 02/06/2017 28/03/2018 299| 17/05/2017 0 149
Abril 03/07/2017 28/03/2018 268| 14/06/2017 0 134
Maio 31/07/2017 28/03/2018 240| 10/07/2017 0 120
Junho 01/09/2017 28/03/2018 208| 21/07/2017 0 104
Julho 02/10/2017 28/03/2018 177| 14/08/2017 0 88
Agosto 31/10/2017 28/03/2018 148| 22/09/2017 0 74
Setembro 01/12/2017 28/03/2018 117| 06/11/2017 0 58
Outubro 02/01/2018 28/03/2018 85| 04/12/2017 0 42
Novembro 30/01/2018 28/03/2018 57| 21/12/2017 0 28
Dezembro 05/03/2018 28/03/2018 23| 10/05/2018 109 66

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso I, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 3° da Resolucdo TCE

n® 27/2016.

As informagbBes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacdes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se

buscar o setor competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 — INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

P Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE
Arquivo da Relag¢do Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a 02/04/2018 16/04/2018 14
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 02/04/2018 02/04/2018 0
Balanco orcamentario 02/04/2018 02/04/2018 0
Balanco patrimonial. 02/04/2018 02/04/2018 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 02/04/2018 02/04/2018 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balango geral a Camara 02/04/2018 02/04/2018 0
Municipal, com a identificacdo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do cdnjuge, bem assim 02/04/2018 02/04/2018 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 02/04/2018 03/05/2018 31
Demonstracao da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64).
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Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas 02/04/2018 02/04/2018 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 02/04/2018 02/04/2018 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgéos e fungdes (Anexo 9 da Lei n° 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 02/04/2018 02/04/2018 0

intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio

Notas Explicativas 02/04/2018 02/04/2018

Notas Explicativas 02/04/2018 05/04/2018

Parecer do 6rgéo de controle interno, com identificagéo e assinatura 02/04/2018 06/04/2018 4
do controlador

Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 02/04/2018 02/04/2018 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).

Receitas segundo categoria econémica (Anexo 2 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Relacdo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 02/04/2018 03/05/2018 31
qual conste origem da acgéo, valor e data de pagamento.

Relacdo de Restos a Pagar 02/04/2018 02/04/2018 0
Relacdo discriminada, com localiza¢&o, das obras realizadas no 02/04/2018 02/04/2018 0

exercicio e da aquisi¢céo de equipamentos, veiculos, maquinas,
motores e do material permanente, com respectivos valores.

Relatério circunstanciado das atividades financeiras e econémicas 02/04/2018 02/04/2018 0
realizadas durante o exercicio

Sagres Contabil Ajustes (M13) 16/01/2017 10/05/2018 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 16/01/2017 28/03/2018 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 02/04/2018 02/04/2018 0
Total 80
Média de Atraso 2

Fundamentacéo Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Resolucdo TCE n® 27/2016, art. 4°.

As informacgfes apresentadas demonstram a situagdo da entrega da prestacédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagcbes deve-se buscar o0 setor
competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.3 - RECEITAS
1.2.3.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 14.138.858,48 (quatorze milhdes, cento e
trinta e oito mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos), correspondendo
a 82,14% em relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 3.073.341,52 (trés
milhdes, setenta e trés mil, trezentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos),
conforme demonstrativo abaixo:

Especificagéo Valor (R$)
Receita Total Prevista 17.212.200,00
(-) Receita Total Arrecadada 14.138.858,48
= Déficit 3.073.341,52

Obs.: Informacdes consolidadas.
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1.2.3.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participagdes absoluta e relativa na

receita total.

Receita Prevista(A)

Receita Arrecadada(B)

Discriminagao Valor % Valor % % B/A
Corrente 16.190.800,00 94,07 15.448.877,67| 109,27 95,42
Tributaria 363.000,00 2,11 207.790,56 1,47 57,24
Contribuigdo 100.000,00 0,58 173.222,61 1,23| 173,22
Patrimonial 107.000,00 0,62 77.126,11 0,55 72,08
Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 15.522.033,00 90,18 14.990.738,39| 106,03 96,58
Outras Receitas Correntes 98.767,00 0,57 0,00 0,00 0,00
Capital 2.430.000,00 14,12 38.400,00 0,27 1,58
Operacédo de Crédito 30.000,00 0,17 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 25.000,00 0,15 38.400,00 0,27| 153,60
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.370.000,00| 13,77 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 5.000,00 0,03 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deducdo da Receita 1.408.600,00 8,18 1.348.419,19 9,54 95,73
Total 17.212.200,00| 100,00 14.138.858,48 | 100,00 82,14

Obs.: Informagfes consolidadas.

1.2.3.3 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$
14.100.458,48 (quatorze milhdes, cem mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e

oito centavos), segundo demonstrativo:

Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 15.448.877,67
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
(-) Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducéo do FUNDEB 1.348.419,19

(=) Total da Receita Corrente Liquida

14.100.458,48

Obs.: Informacdes consolidadas.




' ﬂt} Estado do Piaui Processgaezdcé r?tgefgs/zols - A .
&=y Tribunal de Contas contraditério e julgamento DECONTAS
= DO PIAUT

1.2.3.3 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatério da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 381.013,17
(trezentos e oitenta e um mil e treze reais e dezessete centavos), correspondendo a 82,29%
em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um déficit de R$ 81.986,83 (oitenta
e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta e trés centavos), conforme demonstrativo

abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéria 363.000,00 207.790,56 57,24
Impostos 354.800,00 205.108,08 57,81
IPTU 40.800,00 0,00 0,00
ISS 150.000,00 71.620,82 47,75
ITBI 34.000,00 0,00 0,00
IRRF 130.000,00 133.487,26 102,68
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 8.200,00 2.682,48 32,71
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacédo Publica 100.000,00 173.222,61 173,22
Total 463.000,00 381.013,17 82,29

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total

arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio (A)Affgce;:jaaggtzggna (B) Receita Efetiva (R$) % (A/B) Receita ToE;Igrrecadada
2014 200.447,60 6.553.705,92 3,06 12.222.273,50
2015 210.427,40 6.871.049,09 3,06 13.020.956,31
2016 493.977,68 8.198.722,84 6,03 14.887.799,88
2017 207.790,56 7.711.095,60 2,69 14.138.858,48

DA ANALISE DA TABELA ACIMA VERIFICOU-SE A SEGUINTE OCORRENCIA:

A) INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA

N&ao houve o incremento da receita tributaria do municipio ao longo dos exercicios.
Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedac¢des ao ente que se
omite quanto a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia
constitucional. De acordo com a tabela acima o municipio de Caradbas no exercicio de 2017
teve uma queda de 58% na arrecadagdo da Receita Tributéria em relagdo ao exercicio de
2016.
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O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio
foi de R$ 7.509.661,38 (sete milhdes, quinhentos e nove mil, seiscentos e sessenta e um reais

e trinta e oito centavos), conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias' Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 354.800,00 205.108,08
IPTU 40.800,00 0,00
ISS 150.000,00 71.620,82
ITBI 34.000,00 0,00
IRRF 130.000,00 133.487,26
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 6.992.000,00 6.789.855,80
FPM 6.990.000,00 6.786.785,36
ITR 1.000,00 2.352,84
IOF sobre Ouro 0,00 0,00
ICMS Desoneragéo 1.000,00 717,60
Transferéncia do Estado 531.000,00 514.697,50
ICMS 480.000,00 448.083,74
IPVA 50.000,00 66.460,38
IPI Exportacdes 1.000,00 153,38
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 7.877.800,00 7.509.661,38
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1.2.4 - DESPESAS
1.2.4.1 - DESPESA TOTAL EMPENHADA

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 13.304.336,87 (treze
milhdes, trezentos e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais e oitenta e sete centavos), que
corresponde a 77,30%, em relacdo a fixada, representando uma economia orcamentaria de R$
3.907.863,13 (trés milhdes, novecentos e sete mil, oitocentos e sessenta e trés reais e treze
centavos).

Descrigao Valor (R$)

Autorizagdo Final 17.212.200,00

(-) Execucdo Final 13.304.336,87

(=) Economia Or¢camentaria 3.907.863,13

Obs.: Informagfes consolidadas.

Analisando os demonstrativos da execucdo or¢camentaria do municipio, podem-se
distinguir as despesas em duas classificacdes: por funcdo e por categoria econémica. A
classificagédo por fungéo de governo indica em quais atividades e setores foram aplicados os
recursos, enquanto que as despesas classificadas de acordo com a categoria econémica
demonstram a natureza dos gastos efetuados, indicando o direcionamento dos mesmos e sua
relacdo com o aparelhamento administrativo do setor publico.

1.2.4.2 — DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencgdo e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.509.661,38
(+) Despesas com Educacéo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 633.077,81
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 4.777.956,23
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.411.034,04
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.008.013,34
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 1.143.434,10
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 9.252,33
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
Impostos Vinculados

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos

(-) Despesas Pagas nho FUNDEB Excederam as Disponibilidades Financeiras do FUNDEB 49.670,99
(=) Total das Deducbes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.210.370,76
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 5.411.034,04
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 3.210.370,76
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 2.200.663,28
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.509.661,38
Total das Despesas para fins de Limite (D) 2.200.663,28
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢Bes de MDE 29,30
% (D/A)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 4 da Peca 16.

Confrontando-se o total das despesas em agles tipicas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 29,30%, cumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.
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Os gastos com as ac¢fes e servigos publicos de salude do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estao assim demonstrados:

— (15% x A)]

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuracdo da aplicagdo em Ac¢Oes e Servicos Plblicos de Saude-ASPS (A) 6.947.443,03
(+) Despesas Correntes 2.196.773,23
(+) Despesas de Capital 122.201,00
(=) Total das Despesas com Saulde (B) 2.318.974,23
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia a Saude que N&o Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 1.129.591,57

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 1.129.591,57
(-) Recursos de Operacdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 0,00
(-) Outras Acdes e Servigos Nao Computados (incisos Il, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 40 0,00
da LRF
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
Disponibilidade Financeiro
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas Com Recursos Vinculados A Parcela Do Percentual Minimo Que 0,00
N&o Foi Aplicada E
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 1.129.591,57
Total das Despesas com Saude (B) 2.318.974,23
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 1.129.591,57
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.189.382,66
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 6.947.443,03
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.189.382,66
Percentual de Aplicacé@o das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de ASPS % 17,12
(D/A)
Valor referente a diferenca entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 147.266,16

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls. 1 a 3 da Peca 17.

Confrontando-se o total das despesas em ac¢fes e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 17,12%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional

elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

1.2.4.4 - FUNDEB

1.2.4.4.1 - GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, o municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracdo dos profissionais do magistério, na educacdo basica, o montante de R$
4.072.844,01 (quatro milhdes, setenta e dois mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e um
centavo), representando 90,32% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o

estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 222, da Lei Federal n? 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério

% (B/A)

4.509.118,96 4.072.844,01

90,32




Estado do Piaui Processo TC- 006996/2018 ‘
; Pendente de ~
Tribunal de Contas ”

i, . . ‘l'I.{IIH'I\‘“\I_\_
contraditério e julgamento Decoimn
DO PIAUI

1.2.4.4.2 - INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparacdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica, segue detalhamento das
deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos ndo aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2°, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduc®es para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 4.558.789,95
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 90,32
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 10,78
Méximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (1,10)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl. 3 da Peca 16.

O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados
corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal.

1.2.4.4.3 - FLUXO FINANCEIRO DO FUNDEB

A seguir é apresentada a movimentagdo financeira dos recursos vinculados ao
FUNDERB, indicando o saldo financeiro advindo do exercicio anterior, os ingressos e dispéndios
realizados no exercicio, e por fim, o saldo financeiro disponivel.

Descricdo Valor (R$)

Saldo Financeiro em 31 de Dezembro de 2016 54.864,21
(+) Ingresso de Recursos Até o Bimestre 4.499.866,63
(-) Pagamentos Efetuados Até o Bimestre 4.558.789,95
(-) Orcamento do Exercicio 4.558.789,95

(-) Restos a Pagar 0,00
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos Até o Bimestre 9.252,33
(=) Disponibilidade Financeira Até o Bimestre 5.193,22
(+/-) Ajustes 0,00
(+/-) Retencdes 0,00
(+) Ingressos Extraorcamentérios Decorrente das Retencdes 0,00

(-) Pagamentos Extraorcamentarios Decorrente das Retencdes 0,00
(+/-) ConciliagBes Bancarias 0,00
(=) Saldo Financeiro Conciliado 5.193,22

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl. 4 da Peca 16.
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O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$
8.238.290,91 (oito milhdes, duzentos e trinta e oito mil, duzentos e noventa reais e noventa e

um centavos), a seguir discriminado:

Especificagdo Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensdes 0,00
Contratacdo por Tempo Determinado 0,00
Salério Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.987.505,91
Obrigacdes Patronais 1.250.785,00
Outras Despesas Variaveis 0,00
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos 0,00
Inclusdo da despesa de competéncia do exercicio ndo empenhada 0,00
a Classificar 0,00
Excluséo da despesa de exercicios anteriores empenhadas neste exercicio 0,00
Total 8.238.290,91

Obs.: Informacdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

O quadro seguinte demonstra a representacdo da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, em relacdo a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de 8 - - - g
Liquida (R$) Pessoal (R$) % (B/A) Limite Legal (%) Limite Prudencial (%)
14.100.458,48 8.238.290,91 58,43 54,00 51,30

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, lll, b, da LC 101/2000 - LRF. Fonte Anexo 11, Demonstrativo da Despesa Autorizada x

Empenhada. Ver peca 11.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal o retorno ao limite deve ser

concluido ao final dos dois quadrimestres seguintes:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos ho mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terq de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

O municipio de Caraubas, no exercicio de 2016, atingiu o Limite Prudencial

(51,70%).

Esta Corte emitiu Alerta a P.M. de Caraubas informando que a mesma ultrapassou

o limite legal (61,08%), conforme Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao 2°
quadrimestre/1° semestre - Oficio Circular n°® 2.958/17, de 15/12/2017 — Peca 18.

Foi emitindo um segundo Alerta informando que a prefeitura ultrapassou o limite
legal (58,81%), conforme Relatério de gestdo Fiscal — RGF referente ao 3° quadrimestre/2°
semestre Oficio Circular n°® 941/18-GP, de 28/05/2018 — Peca 18.

Ressalta-se que o descumprimento do limite legal da despesa com pessoal e a ndo
recondugdo do limite no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000
podera ensejar as seguintes penalidades:

- Impedimento de recebimento de transferéncias voluntérias pelo ente (LRF, art. 23,

§ 39);

- Cassacao de mandato (Decreto-Lei n° 201/67, art. 4°, VII);

- Perda da fung&o publica (Lei n° 8.429/92, art. 12, Ill);

- Suspensdao dos direitos politicos de trés a cinco anos (Lei n° 8429/92, art. 12, 111);

- Pagamento de multa de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo
agente (Lei n° 8.429/92, art. 12, II);
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- Vedacéao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios (Lei n°® 8.429/92, art. 12, 1l1); e
- Multa de trinta por cento dos vencimentos anuais (Lei n® 10.028/00, art. 5°, IV).

1.2.4.6 — REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Camara Municipal, no
periodo analisado, 0 montante de R$ 552.000,00 (quinhentos e cinquenta e dois mil reais), que
corresponde a 6,73% da receita efetiva do municipio no exercicio anterior, que foi de R$
8.198.722,84 (oito milhdes, cento e noventa e oito mil, setecentos e vinte e dois reais e oitenta
e quatro centavos). Portanto, o prefeito municipal cumpriu 0 que estabelece o art. 29-A da
Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00% n&o ferindo, consequentemente, o disposto
no § 2°, I, do mesmo artigo.

1.2.5 - IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliagdo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacao;
Saude; Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de
Tecnologia da Informagao.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
qualidade dos gastos publicos no &mbito municipal através da avaliacdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador € possivel
promover analises das contas publicas com foco no planejamento das acfes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das andlises periodicas destes sete indices tematicos é possivel avaliar se
0S objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,
oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a acao fiscalizatoria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidagdo do
planejamento, reavaliacéo de prioridades e correcdo do direcionamento da agenda publica.

Os dados sao obtidos mediante auto avaliacdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacao para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

Apoés apuracdo das notas alcangcadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio € alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos
5 (cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo |IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2017).

Foram realizadas inspecdes in loco para validacdo em 131 dos 220 municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questfes da dimensdo Saude e 12 questbes
da dimenséo Educacéo, conforme orientacdo da Rede Nacional de Indicadores (Indicon).
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A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Caraubas do
Piaui nos sete indicadores setoriais e no IEGM Geral em comparag¢do com a média geral dos
municipios para cada indice.

Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio foram
validadas pela equipe de fiscalizacéo.

Nota do Média dos

Indicador Municipio Municipios

IEGM-Geral

i-Amb

i-Cidade

i-Educ

+

+

i-Fiscal

O0|0|0[0|0

i-Gov Tl

i-Planejamento C+

UJOOOQOOO

i-Salde B

A partir da tabela acima verifica-se que a nota do Municipio de Caraubas do Piaui
para o indice i-Educ estd abaixo da média geral dos municipios piauienses, cabendo
destaque para o desempenho do indicadores i-Planejamento que apresenta nota acima da
média geral.

Destaca-se, ainda, que os indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal, i-Gov TI e i-
Planejamento demonstram necessidade de melhoria na gestdo dos respectivos setores
representados, tendo em vista que as notas obtidas nestes indices estdo na Faixa de
Resultado "Em fase de Adequacao (C+)" e/ou "Baixo Nivel de Adequacéo (C)".

1.2.6 — IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 e
reune, em um so6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagbes do Inep, a Prova Brasil, para os
municipios.

O IDEB agrega, ao enfoque pedagoégico dos resultados das avaliagbes em larga
escala do Inep, a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10
e a combinacéo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se
um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb
ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema.
Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das
avaliaces indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacfo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDDE) para a educacao basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.
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O IDEB do municipio de Caraubas do Piaui apresenta a seguinte evolugéo:

42 série/5° ano

ANO IDEB OBSERVADO | METAS PROJETADAS
2011 3,6 4,2
2013 0 4,5
2015 0 4,7
2017 4,3 5

== VIETAS PROJETADAS

2011 2013 2015

2017

Conforme grafico acima o municipio de Caralbas vem

reiteradamente

descumprindo as metas projetadas para o 5% ano escolar, sendo que de 2013 a 2015 as metas
foram zeradas e no ano de 2017 ficou, também, abaixo da meta determinada, ou seja, atingiu

somente 86% do esperado para esse ano.
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82 série/9° ano( IDEB observado x Metas Projetadas).

ANO IDEB OBSERVADO | METAS PROJETADAS
2011 3,5 3,2

2013 2,8 3,6

2015 3,2 4

2017 2,9 4,3

_—
/

2 METAS PROJETADAS

1,5

0,5

2011 2013 2015 2017

De acordo com o gréafico acima o municipio de Caraubas de 2013 a 2017 ndo vem
atingindo a meta recomendada para o 9° ano (antiga 82 série) do ensino fundamental. Sendo
gue no ano de 2017 ocorreu uma queda acentuada em relacdo ao ano de 2015, alcancando
somente 67% da meta esperada.
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As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN 437/2012 e Portaria Conjunta STN/SOF n® 02/2012 e estéo
apresentadas em consonéncia com o0s novos padrBes da Contabilidade Aplicada ao Setor

1.2.7.1 - CONSOLIDAGCAO DOS BALANCOS

referéncia.

Através da andlise das pe¢as que compdem o balango geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no orgamento municipal para o exercicio em

1.2.7.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econémica
e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Previsao

Receita Realizada

Titulos Previs&o Inicial (a) Atualizada (a) (b) Saldo ¢ = (b-a)
RECEITAS CORRENTES 14.782.200,00 14.782.200,00 14.100.458,48 (681.741,52)
RECEITA TRIBUTARIA 363.000,00 363.000,00 207.790,56 (155.209,44)
Impostos 354.800,00 354.800,00 205.108,08 (149.691,92)
Taxas 8.200,00 8.200,00 2.682,48 (5.517,52)
RECEITA DE CONTRIBUICOES 100.000,00 100.000,00 173.222,61 73.222,61
Contribuices de Intervencédo no Dominio Econdmico 100.000,00 100.000,00 173.222,61 73.222,61
RECEITA PATRIMONIAL 107.000,00 107.000,00 77.126,11 (29.873,89)
Receitas Imobilidrias 3.000,00 3.000,00 0,00 (3.000,00)
Receita de Valores Mobiliarios 104.000,00 104.000,00 77.126,11 (26.873,89)

TRANSFERENCIAS CORRENTES

14.113.433,00

14.113.433,00

13.642.319,20

(471.113,80)

Transferéncias Intergovernamentais

13.876.233,00

13.876.233,00

13.633.519,20

(242.713,80)

Transferéncias de Convénios 237.200,00 237.200,00 8.800,00 (228.400,00)
OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 98.767,00 98.767,00 0,00 (98.767,00)
Indenizagdes e Restituicdes 16.000,00 16.000,00 0,00 (16.000,00)
Receitas Correntes Diversas 82.767,00 82.767,00 0,00 (82.767,00)
RECEITAS DE CAPITAL 2.430.000,00 2.430.000,00 38.400,00 (2.391.600,00)
OPERACOES DE CREDITO 30.000,00 30.000,00 0,00 (30.000,00)
Operagdes de Crédito Internas 30.000,00 30.000,00 0,00 (30.000,00)
ALIENACAO DE BENS 25.000,00 25.000,00 38.400,00 13.400,00
Alienacéo de Bens Mdveis 25.000,00 25.000,00 38.400,00 13.400,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.370.000,00 2.370.000,00 0,00 (2.370.000,00)
Transferéncias de Convénios 2.370.000,00 2.370.000,00 0,00 (2.370.000,00)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 5.000,00 5.000,00 0,00 (5.000,00)
Reservas de Capital Diversas 5.000,00 5.000,00 0,00 (5.000,00)

SUBTOTAL DAS RECEITAS ()

17.212.200,00

17.212.200,00

14.138.858,48

(3.073.341,52)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (lIl) = (I+11)

17.212.200,00

17.212.200,00

14.138.858,48

(3.073.341,52)

TOTAL (V) = (Ill)

17.212.200,00

17.212.200,00

14.138.858,48

0,00

BALANGCO ORCAMENTARIO - DESPESA

Dotacao Atualizada

Despesas

Despesas

Despesas Pagas

Saldo da Dotacéo

Ulies | PETEED WIEEY () @ Empenhadas (f) Liquidadas (g) ) (i) = (e-f)
DESPESAS 13.234.200,00 15.464.500,00 12.673.315,50 12.673.315,50 12.636.305,50 2.791.184,50
CORRENTES
PESSOAL E 7.861.580,00 9.595.426,35 8.712.187,76 8.712.187,76 8.703.845,86 883.238,59
ENCARGOS
SOCIAIS
JUROS E 13.000,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
ENCARGOS
DA DiVIDA
OUTRAS 5.359.620,00 5.866.073,65 3.961.127,74 3.961.127,74 3.932.459,64 1.904.945,91
DESPESAS
CORRENTES
DESPESAS 3.898.000,00 1.742.700,00 631.021,37 631.021,37 443.620,61 1.111.678,63
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DE CAPITAL

INVESTIMEN
TOS

3.768.000,00

1.525.300,00

443.655,76

443.655,76

256.255,00

1.081.644,24

AMORTIZAG
AO DA
DIVIDA

130.000,00

217.400,00

187.365,61

187.365,61

187.365,61

30.034,39

RESERVA
DE
CONTINGEN
CIA

80.000,00

5.000,00

0,00 0,00

0,00

5.000,00

SUBTOTAL
DAS
DESPESAS
()

17.212.200,00

17.212.200,00

13.304.336,87

13.304.336,87

13.079.926,11

3.907.863,13

SUBTOTAL
COoM
REFINANCIA
MENTO (VIII)
= (VI+VI)

17.212.200,00

17.212.200,00

13.304.336,87

13.304.336,87

13.079.926,11

3.907.863,13

SUPERAVIT
(1X)

0,00

0,00

834.521,61

0,00

0,00

0,00

TOTAL (X) =
(VI + IX)

17.212.200,00

17.212.200,00

14.138.858,48

13.304.336,87

13.079.926,11

3.907.863,13

FONTE: Anexo 02

1.2.7.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢gamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
p Exercicio Atual Exercicio p Exercicio Atual Exercicio
nines R$ Anterior R$ Mgz R$ Anterior R$

RECEITA 14.138.858,48 0,00 | DESPESA 13.304.336,87 0,00
ORCAMENTARIA (1) ORCAMENTARIA (VI)

Vinculada 15.487.277,67 0,00 | Vinculada 13.304.336,87 0,00
Recursos Vinculados a 4.895.991,58 0,00 | Recursos Vinculados a 5.002.418,72 0,00
Educagéo Educacdo

Recursos Vinculados a 1.898.157,46 0,00 | Recursos Vinculados a 1.129.591,57 0,00
Saude Saude

Outras Destinacdes de 8.693.128,63 0,00 | Outras Destinagbes de 7.172.326,58 0,00
Recursos Recursos

(-) Deducbes da 1.348.419,19 0,00

Receita

Ordinaria 1.348.419,19 0,00

TRANSFERENCIAS 2.065.272,41 0,00 | TRANSFERENCIAS 2.065.272,41 0,00
FINANCEIRAS FINANCEIRAS

RECEBIDAS (Il) CONCEDIDAS (VII)

TRANSFERENCIAS 2.065.272,41 0,00 | TRANSFERENCIAS 2.065.272,41 0,00
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A

EXECUCAO EXECUCAO

ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

RECEBIMENTOS 1.978.272,62 0,00 | PAGAMENTOS EXTRA- 1.589.811,24 0,00
EXTRA- ORQAMENTARIOS

ORCAMENTARIOS (lll) (Vi)

Inscri¢céo de Restos a 224.410,76 0,00 | Pagamentos de Restos a 0,00 0,00
Pagar Processados Pagar Processados

Depositos Restituiveis e 1.753.861,86 0,00 | Depdsitos Restituiveis e 1.589.811,24 0,00
valores Vinculados Valores Vinculados

SALDO DO EXERCICIO 444.877,99 0,00 | SALDO PARA 1.667.860,98 0,00
ANTERIOR (IV) EXERCICIO SEGUINTE

(IX)

Caixa e Equivalentes de 444.877,99 0,00 | Caixa e Equivalentes de 1.667.860,98 0,00
Caixa Caixa

TOTAL (V) = (I+l1+11+1V) 18.627.281,50 0,00 | TOTAL (X) = 18.627.281,50 0,00

(VI+VII+VII+HIX)
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O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade puablica por

meio de contas

representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensacao (hatureza de informacéo de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Titulos Exercicio Atual Exerci_cio Titulos Exercicio Atual Exerci_cio
R$ Anterior R$ Anterior
ATIVO CIRCULANTE 1.741.768,38 451.231,19 | PASSIVO CIRCULANTE 414.085,37 0,00
Caixa e Equivalentes de 1.667.594,94 444.825,84 | Obrigacdes Trabalhistas, 8.341,90 0,00
Caixa Previdenciarias e
Assistenciais a pagar a
Curto Prazo
Créditos Tributarios a 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas 216.068,86 0,00
Receber a Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a 189.674,61 0,00
Curto Prazo
Demais Créditos e 31.977,19 6.353,20
Valores a Curto Prazo
Investimentos e 266,04 52,15
Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo
Estoques 41.930,21 0,00
ATIVO NAO- 10.983.972,09 10.579.476,33 | PASSIVO NAO- 212.748,14 212.748,14
CIRCULANTE CIRCULANTE
Ativo Realizavel a 0,00 0,00 | Obriga¢@es Trabalhistas, 90.573,50 90.573,50
Longo Prazo Previdenciarias e
Assistenciais
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a 122.174,64 122.174,64
Longo Prazo
Imobilizado 10.983.972,09 10.579.476,33
Bens Méveis 3.230.728,16 3.075.133,16
Bens Iméveis 7.753.243,93 7.504.343,17 | PATRIMONIO LIQUIDO 12.098.906,96 10.817.959,38
) 0,00 0,00 | Patrimdnio Social/Capital 5.974.236,19 5.974.236,19
Depreciacao/Amortizaga Social
o/Exaustdo Acumulada
de Bens Iméveis
Marcas, Direitos e 0,00 0,00 | Resultados 6.124.670,77 4.843.723,19
Patentes Industriais Acumulados
(-) Amortizacédo 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 1.280.947,58 0,00
Acumulada de Marcas,
direitos e Patentes
Industriais
(-) Reducéo ao Valor 0,00 0,00 | Resultado de Exercicios 4.843.723,19 4.843.723,19

Recuperéavel de Marcas,
Direitos e Patentes
Industriais

Anteriores

TOTAL

12.725.740,47

11.030.707,52

TOTAL

12.725.740,47

11.030.707,52

Os ativos financeiros e pe

rmanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados pelo seus valores totais:

ATIVO FINANCEIRO 1.699.838,17 451.231,19 | PASSIVO FINANCEIRO 424.085,37 10.000,00

ATIVO PERMANENTE 11.025.902,30 10.579.476,33 | PASSIVO 212.748,14 212.748,14
PERMANENTE

TOTAL 12.725.740,47 11.030.707,52 | TOTAL 636.833,51 222.748,14
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A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidencia as altera¢ges verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 16.165.730,89
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 207.790,56
Impostos 205.108,08
Taxas 2.682,48
CONTRIBUICOES 173.222,61
Contribuigdo de lluminagdo Publica 173.222,61
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 77.126,11
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 77.126,11
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 15.707.591,61
Transferéncias Intragovernamentais 2.065.272,41

Transferéncias Intergovernamentais

13.642.319,20

VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS

14.884.783,31

PESSOAL E ENCARGOS 8.545.586,26
Remuneracéo a Pessoal 7.202.577,08
Encargos Patronais 1.343.009,18
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 163.374,00
Aposentadorias e Reformas 163.374,00
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 3.766.187,95
Uso de material de consumo 1.081.427,99
Servigos 2.684.759,96
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 197.459,89
Juros e Encargos de Mora 10.094,28
Outras Variac8es Patrimoniais Diminutivas Financeiras 187.365,61
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 2.097.925,69
Transferéncias Intragovernamentais 2.065.272,41
Transferéncias a Instituicdes Privadas 27.653,28
Transferéncias a Instituices Multigovenamentais 1.772,50
Transferéncias a Consoércios Publicos 3.227,50
TRIBUTARIAS 110.465,14
Contribuicbes 110.465,14
OUTRAS VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 3.784,38
Incentivos 3.784,38
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.280.947,58
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores
Incorporagéo de Ativos 443.655,76
Desincorporagéo de Passivos 187.365,61
Desincorporacdo de Ativos 38.400,00

1.2.7.1.5 - DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentagcdo dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patriménio Publico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as operacdes de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

_ ’ SALDO PARA O
AUTORIZACOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR ~EM SEGUINTE
Lei (N® e Data) Qtd \E/rerl:iosrsgg s Emisséo Resgate Qtd Valor
INSS parcelamento 0 187.365,81 0,00 187.365,61 187.365,61 0,00
Contribuigdes 0,00 90.573,50 0,00 90.573,50
Previdenciarias - débito
parcelado
Outras obrigagdes a longo 0,00 122.174,64 0,00 0,00(0 122.174,64
prazo
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1.2.7.1.6 — DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FLUTUANTE

A movimentagdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questdo, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio

Anterior (R$) LISEE:D () Sl R Seguinte (R$)
Restos a Pagar 10.000,00 224.410,76 0,00 234.410,76
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos 0,00 1.367.235,33 1.177.560,72 189.674,61
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 10.000,00 1.591.646,09 1.177.560,72 424.085,37

1.2.7.2 — OUTRAS INFORMACOES

1.2.7.2.1 — AVALIACAO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de
Contas segundo os critérios estabelecidos no anexo | da Instrugdo Normativa TCE n® 02/2016,
e consta juntado a este processo a Peca 19.
A Controladoria Geral da Uniao ( ver peca 19, fl. 02) avaliou o municipio, o qual

obteve as seguintes notas:

Avaliacéo Nota
13
23
3 1,94

Fonte: http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente

Em consulta ao endereco eletrénico do site da prefeitura, com link para o portal da

transparéncia para o devido conhecimento e apreciacdo, restou constatado, apos checklist da

transparéncia do referido municipio as seguintes inconsisténcias (pesquisa realizada no

periodo de 01/07/2017 a 31/12/2017): Ver peca 19.

v As Despesas (art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da LC n® 101/00 c/c art. 7°, inciso |, alineas
“a” e “d”, do Decreto n° 7.185/2010) ndo apresentam registro da funcgdo, subfuncéo,
programa, aplicacdo, modalidade e acgdo, portanto, ndo atende aos preceitos legais;

v" No tocante aos servidores ndo constavam informagdes concernentes a matricula, CPF e
descontos;

v' O site a época da pesquisa (01/07/2017 a 31/12/2017) ndo apresentava dados sobre os
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, bem como, sobre os Relatérios de
Gestao Fiscal;

v' O site ndo disponibilizava, no periodo consultado, enderecos e telefones das respectivas
unidades administrativas e horarios de atendimento ao publico;
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3.1 — RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS

ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 8.198.722,84
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 7.711.095,60
Receita Corrente Liquida (RCL) 14.100.458,48
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 7.509.661,38
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 4.509.118,96
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 552.000,00
Previsdo da Receita (PR) 17.212.200,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO -
RELATORIO OCORRENCIA

1.1.1.0 Envio da LDO fora do prazo (atraso de 120 dias)

1.1.1.0 Envio da LOA fora do prazo (atraso de 120 dias)

1.2.2 Pecas da prestacdo de contas anual enviadas com atraso

1.2.3.3 A) Insuficiéncia na Arrecadacdo da Receita Tributaria

1.2.44.2 Indicador de maximo de 5%nd&o aplicado no exercicio esta negativo (-1,10)

1.25 Anélise do IEGM — Indice de Efetividade da Gest&o Municipal

1.2.6 Anéalise do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

1.2.7.2.1 Avaliacdo do Portal da Transparéncia Municipal

ITEM DO - LIMITE
RELATORIO OCORRENCIA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 24,50 50,00
limite autorizado

1.2.4.2 Gasto com manutenc¢édo e desenvolvimento do 29,30 25,00
ensino superior ao limite legal

1.2.4.3 Gasto com agbes e servicos de saude superior ao 17,12 15,00
limite legal

12441 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 90,32 60,00
superior ao limite legal

1.245 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior 58,43 54,00
ao limite legal

1.2.4.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até 6,73 7,00
o limite autorizado
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4 — CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condicdes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicdo do Sra. Relatora Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
para os esclarecimentos que se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de
Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusoes,
poderd encaminha-los a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.

E o Relatério.

Teresina (Pl), 24 de Outubro de 2018.

(assinado digitalmente)

Denize Fernandes Franca e Silva
Auditora Fiscal de Controle Externo
Mat. n°. 97.201- x

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva Vilmar Barros Miranda
Chefe da DFAM - 1l Divisdo Técnica Diretor da DFAM
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Processo ............ TC-006996/2018 Relatdrio Ne 63/2017 - Contraditorio
Assunto.............. Prestacao de Contas de Governo do Exercicio de 2017
Interessado........ Municipio de Caraubas do Piaui Pop: 5525 hab. Coef. 0.6
Gestores Periodo

PREFEITURA ...Joao Coelho de Santana 01/01 - 31/12/2017
Relator............... Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Procurador ......... José Araujo Pinheiro Junior

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdao Anual - Contas de Governo do Municipio de Caradbas do
Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao Municipal — DFAM deste Tribunal, apds
analise dos documentos que integram o processo de prestacao de contas do Ente municipal,
demonstrou no relatério preliminar (Peca 20), que o prefeito municipal cumpriu os seguintes
limites legais/constitucionais descritos abaixo:

= LIMITE
DESCRICAO CONSTATADO LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 24,50 50,00
Gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino superior ao limite legal 29,30 25,00
Gasto com aces e servicos de salide superior ao limite legal 17,12 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 90,32 60,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,73 7,00

Inobstante o cumprimento dos limites acima, foram apontadas ocorréncias sintetizadas
nos subitens especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito foi
devidamente notificado (peca 23).

Nesse interim, a DFAM recebeu um relatério enviado pelo Instituto Rui Barbosa,
elaborado através da Rede Nacional de Indicadores Publicos — Rede Indicon, com a andlise do i-
Educacdo (um dos questionarios componentes do indice de Efetividade da Gestao Municipal —
IEGM) de todos os municipios piauienses que responderam o questionario (peca 26).

Novamente o Prefeito foi notificado a fim de que tomasse ciéncia do teor do relatdrio
enviado pelo Instituto Rui Barbosa (peca 29).

O responsavel apresenta defesa e documentagdes suplementares que se encontram a
peca 37.

E o relatdrio.
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2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatorio produzido pela Diretoria de Fiscalizagdo da
Administragao Municipal e a defesa apresentada, seguem as constatacdes abaixo:

2.1 Atraso no envio de pegas de planejamento governamental: As informag0es relativas
ao ingresso das pecas orcamentarias:

. Data da Data de Entrega .
Pecga Lei Aprovacio a0 TCE Prazo Legal Dias de Atraso
Anexo de Metas 167 18/07/2016 16/05/2017 16/01/2017 120
Fiscais
Anexo de Riscos 167 18/07/2016 16/05/2017 16/01/2017 120
Fiscais
LDO 167 18/07/2016 16/05/2017 16/01/2017 120
LOA 172 08/12/2017 16/05/2017 16/01/2017 120
PPA 159 20/11/2015 04/01/2016 20/01/2016 0
Total 480
Média 926

Fundamentagao Legal: art, 165 - CF/88, art. 33 - CE/89 e art. 3 da Resolugdo TCE e 27/2016.
OBS: A Lei ne 159/2015 altera a Lei ne 145/2013, de 18/12/2013, que institui o PPA para o
quadriénio 2013/2017.

Defesa: esclarece que todas as pegas foram enviadas tempestivamente e por estarem em
formato PDF ndo pesquisavel foram rejeitadas, nao ocasionando, assim, nenhum prejuizo a
analise.

Analise: o primeiro envio da LOA, LDO e dos Anexos ocorreu dentro do prazo legal
(15/12/2017). Contudo, pelo motivo argumentado pela defesa, essa documentagao teve que
ser reenviada em 16/05/2017.

Em consulta ao relatério interno/Documentagdo/Extrato de Multas/Janeiro/Anual
Inicial, foi possivel constatar que o reenvio das pecas ocorreram dentro do prazo legal,
conforme abaixo demonstrado. Portanto, os atrasos devem ser desconsiderados.

Unidade Gestora: P DE CARAUBAS DO PIAUI

Exercicio: 2017
. Referéncia: Janeiro
Periodicidade Documento Vencimento Entrega ATRASO
Anual Inicial Anexo de Metas Fiscais 16/01/2017 16/05/2017 o
Anual Inicial Anexo de Riscos Fiscais 16/01/2017 16/05/2017 0
Anual Inicial LDO 16/01/2017 16/05/2017 1]
Anual Inicial LOA 16/01/2017 16/05/2017 0

Total de dias de atraso:
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2.2 Atraso no envio de prestacdo de contas mensal: O Prefeito Municipal, responsavel
pelo envio da prestacao de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a referida
documentagao, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha 2
Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 02/05/2017 27/03/2018 329 25/04/2017 0 164
Fevereiro 15/05/2017 28/03/2018 317 15/05/2017 0 158
Margo 02/06/2017 28/03/2018 299 17/05/2017 0 149
Abril 03/07/2017 28/03/2018 268 14/06/2017 0 134
Maio 31/07/2017 28/03/2018 240 10/07/2017 0 120
Junho 01/09/2017 28/03/2018 208 21/07/2017 0 104
Julho 02/10/2017 28/03/2018 177 14/08/2017 0 88
Agosto 31/10/2017 28/03/2018 148 22/09/2017 0 74
Setembro 01/12/2017 28/03/2018 117 06/11/2017 0 58
Outubro 02/01/2018 28/03/2018 85 04/12/2017 0 42
Novembro 30/01/2018 28/03/2018 57 21/12/2017 0 28
Dezembro 05/03/2018 28/03/2018 23 10/05/2018 109 66

Fundamentacao Legal: art. 33, inciso I, CE/89, Emenda m° 006/96 e art. 3 da Resolugdo TCE rP
27/2016.

Defesa: esclarece que ndo houve atraso na entrega do prestacao de contas sagres contabil.
Foi solicitada uma nova chave para retransmissdao em decorréncia da necessidade de incluir os
dados do balanco de 2016, pois s6 recebeu o mesmo quando o exercicio de 2017 estava
andamento.

Analise: sobre os atrasos no envio do SAGRES contabil, conforme relatério de Inconsisténcias,
do sistema SAGRES, ficou constatado que a entrega inicial de todas as prestagdes de contas
ocorreu dentro do prazo legal. Foi solicitado ao TCE, no dia 26/03/2018, através do protocolo
TC-005415/2018, o cancelamento do SAGRES Contabil. Pedido atendido, o SAGRES contabil foi
reenviado entre os dias 27 a 28/03/218, ou seja, dentro do prazo de 10 dias Uteis previsto no
art. 56 da Resolucao TCE n°© 27/2016. Além do que, o reenvio ocorreu uma Unica vez (§1° do
artigo mencionado) e a solicitagdao de seu desbloqueio foi realizada via protocolo, atendendo,
assim também o disposto no §2° do artigo mencionado. Os atrasos devem ser desconsiderados.

Quanto ao atraso do SAGRES folha, com base no relatério interno/Situacao das
Prestacdes de Contas Municipais, do sistema SAGRES, foi constatado que o atraso refere-se ao
envio do SAGRES Folha 13° salario. Contudo, ocorreram 03 (trés) reenvios, conforme abaixo se
comprova:

DocWeb
SagresWeb

Termo de conferéncia da conta caixa 02/04/2018 20:27
28/03/2018 17:13

28/03/2018 17:37

2/4/2018
2/4/2018
2/4/2018

RECEBIDO
PROCESSADA
PROCESSADA

Sagres Contabil Ajustes (M13)

SagresWeb Sagres Contabil Encerramento (M14)

SagresWeb

Sagres Folha 13°

10/05/2018 20:26

2/4/2018

PROCESSADA

SagresWeb

Sagres Folha 13°

10/05/2018 19:59

2/4/2018

CANCELADA

SagresWeb

Sagres Folha 13°

26/04/2018 15:01

2/4/2018

CANCELADA

SagresWeb

Sagres Folha 13°

23/04/2018 08:53

2/4/2018

CANCELADA

entrega do SAGRES Folha.

Como houve o descumprimento ao §1° do art. 56 da Resolucdo TCE n° 27/2016
(reenvio por trés vezes), o atraso persiste. Ocorréncia nao sanada para o atraso de 109 dias na




» Estado do Piaui
A Tribunal de Contas

Processo TC- 006996/2018
Pendente de
Julgamento

2.3 Atraso no envio da prestacao de contas anual: com relagdo

Balanco Geral, foram constatados os seguintes atrasos:
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a0 envio das pecas do

Data de

. Prazo Dias de

Descrigao da Pega Legal Entl.'reg: ao Atraso
Arquivo da Relacdo Anual de Informacg0es Sociais-RAIS gerado a partir 02/04/2018 | 16/04/2018 14
do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 02/04/2018 | 02/04/2018 0]
Balanco orcamentario 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Balanco patrimonial. 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei ne | 02/04/2018 | 02/04/2018 0
4.320/64).
Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n® 02/04/2018 | 02/04/2018 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balanco geral a Camara 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Municipal, com a identificacdo legivel do recebedor.
Declaracdo de imposto de renda do prefeito e do conjuge, bem assim de | 02/04/2018 | 02/04/2018 0
pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendario que antecedeu o
exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracao da divida ativa. 02/04/2018 | 03/05/2018 31
Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n°® 4.320/64). | 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Demonstracao das variacOes patrimoniais 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Demonstrativo da despesa por fungao, programas e subprogramas 02/04/2018 | 02/04/2018 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 02/04/2018 | 02/04/2018 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgaos e fungbes (Anexo 9 da Lei n°® 02/04/2018 | 02/04/2018 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 02/04/2018 | 02/04/2018 0
intangivel com identificagdo do saldo inicial, das aquisicdes, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas Explicativas 02/04/2018 | 02/04/2018
Notas Explicativas 02/04/2018 | 05/04/2018
Parecer do drgdo de controle interno, com identificacdo e assinatura do | 02/04/2018 | 06/04/2018 4
controlador
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcao, programas | 02/04/2018 | 02/04/2018 0
por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64).
Receitas segundo categoria econdmica (Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64). 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Relagdo de pagamentos efetuados a conta de precatdrios judiciais da 02/04/2018 | 03/05/2018 31
qual conste origem da acdo, valor e data de pagamento.
Relacdo de Restos a Pagar 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Relagdo discriminada, com localizacdo, das obras realizadas no exercicio | 02/04/2018 | 02/04/2018 0
e da aquisicao de equipamentos, veiculos, maquinas, motores e do
material permanente, com respectivos valores.
Relatorio circunstanciado das atividades financeiras e econémicas 02/04/2018 | 02/04/2018 0
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 16/01/2017 | 10/05/2018 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 16/01/2017 | 28/03/2018 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 02/04/2018 | 02/04/2018 0
Total 80
Média de Atraso 2

Fundamentacdo Legal: art. 33, inciso 1V, CE/89 e Resolugao TCE e 27/2016, art, 4.

Defesa: ndo se manifestou.
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Analise: em consulta ao relatério interno/Situacao das Prestacdes de Contas Municipais, do
sistema SAGRES foram constatados de fato os atrasos acima apontados. Ocorréncia nao
sanada.

2.4 Insuficiéncia na arrecadacao da receita tributaria: O comportamento da receita
tributaria arrecadada do municipio nos Ultimos 04 (quatro) exercicios em relacdo a receita
efetiva arrecadada, bem como a receita total arrecadada foi o demonstrado abaixo:

= e P =
Exercicio (A)Al:reetz:eal::jaa;:':l(:;;a)rla (B) Receita Efetiva (R$) ( Aﬁ;) HEERE To;:;l;)\rrecadada
2014 200.447,60 6.553.705,92| 3,06 12.222.273,50
2015 210.427,40 6.871.049,09| 3,06 13.020.956,31
2016 493.977,68 8.198.722,84| 6,03 14.887.799,88
2017 207.790,56 7.711.095,60| 2,69 14.138.858,48

Da andlise da tabela acima verificou-se que ndo houve o incremento da receita
tributaria do municipio ao longo dos exercicios. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu
art. 11, estabelece vedacdes ao ente que se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacao dos tributos de sua competéncia constitucional. De acordo com a tabela acima o
municipio de Caralbas no exercicio de 2017 teve uma queda de 58% na arrecadacdo da
Receita Tributaria em relacdo ao exercicio de 2016.

Defesa: ndao se manifestou.

Analise: verifica-se que o municipio ndo arrecadou no exercicio IPTU e nem ITBI. Chama-se a
atengdo para a baixa arrecadacao de ISS (apenas 47,74% do valor previsto).

O que tem se observado é que alguns municipios do Piaui ndo vém explorando sua
capacidade de arrecadacdao, o que resulta na alta dependéncia do FPM. O esforco de
arrecadacao deixa de ser exercido quando o ente percebe que os bens publicos locais serdo
financiados por outro ente, gerando comportamento de acomodagdo nesses municipios e nao
tenham iniciativa de buscar recursos proprios.

Assim, necessario se faz a implantacdo de uma politica de incremento de
arrecadacao de receita propria a fim de o municipio torne-se capaz de arcar com suas
responsabilidades, sem depender de recursos federais. Ocorréncia nao sanada.

2.5 Indicadores e limites do FUNDEB: Para fins de apuracao do limite minimo de 60%
destinado ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica, e comparacao com o limite maximo de 40% destinado ao
pagamento de outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacgdo basica, segue
detalhamento das deducgdes para calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores
percentuais, além dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do
art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deduces para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C - D) 4.558.789,95
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 90,32
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 10,78
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de (1,10)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl. 3 da Peca 16.
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O indicador “"Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no
Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas
com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas
prestacOes de contas enviadas a este Tribunal.

Defesa: ndo se manifestou.

Analise: diante da auséncia de justificativa, restou evidente o descumprimento ao art. 21, § 29,
da Lei 11.494, de 20/06/2007. Ocorréncia ndo sanada.

2.6 Descumprimento do limite legal de despesa de pessoal do Poder Executivo: O
montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 8.238.290,91 (oito
milhdes, duzentos e trinta e oito mil, duzentos e noventa reais e noventa e um centavos), a
seguir discriminado:

Especificacao Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensbes 0,00
Contratacdo por Tempo Determinado 0,00
Salario Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.987.505,91
ObrigacOes Patronais 1.250.785,00
Total 8.238.290,91

Obs.: InformacgOes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

O quadro seguinte demonstra a representacao da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, em relacao a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de ® A o Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) Yo (B/A) | Limite Legal (%) (%)
14.100.458,48 8.238.290,91 58,43 54,00 51,30

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo
art. 20, III, b, da LC 101/2000 - LRF. Fonte Anexo 11, Demonstrativo da Despesa Autorizada x
Empenhada. Ver peca 11.
De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal o retorno ao limite deve ser
concluido ao final dos dois quadrimestres seguintes:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
O municipio de Caralbas, no exercicio de 2016, atingiu o Limite Prudencial
(51,70%).

Esta Corte emitiu Alerta a P.M. de Caraubas informando que a mesma ultrapassou
o limite legal (61,08%), conforme Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF referente ao 2°
quadrimestre/1° semestre - Oficio Circular n® 2.958/17, de 15/12/2017 — Peca 18.

Foi emitindo um segundo Alerta informando que a prefeitura ultrapassou o limite
legal (58,81%), conforme Relatdrio de gestao Fiscal — RGF referente ao 3° quadrimestre/2°
semestre Oficio Circular n® 941/18-GP, de 28/05/2018 — Peca 18.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

\
4

Estado do Piaui Processo TC- 006996/2018 b ¢

_ Pendente de P e
Tribunal de Contas Julgamento

DO PIAUI

Defesa: foi simplesmente alegado o seguinte: “Ao analisar a despesa com pessoal do poder
executivo no exercicio de 2017, a DFAM verificou que o municipio, ultrapassou o limite legal,
atingindo 58,43%."

Analise: como ndo ha argumento ou documento a ser analisado, o descumprimento persiste.
Ocorréncia ndo sanada.

2.7 IEGM - Indice de Efetividade da Gestido Municipal: O IEGM consiste em um indice,
de afericdo continua, que proporciona a avaliacdo da gestdo governamental através de sete
indicadores setoriais nas areas de: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Protecao dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informagao.

Apds apuracao das notas alcangadas nos sete indices tematicos e aplicacdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios

A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 (cinco)
indices componentes com nota A.

B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.

B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.

C+ Em fase de Adequacdo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.

C Baixo Nivel de Adequacdo IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Ffetividade geral na gestdo municipal.

Foram realizadas inspecdes /in /oco para validagdo em 131 dos 220 municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimensdo Saude e 12 questoes
da dimensao Educagao, conforme orientacao da Rede Nacional de Indicadores (Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de Caraubas do
Piaui nos sete indicadores setoriais € no IEGM Geral em comparacao com a média geral dos
municipios para cada indice.

Ressalta-se que as respostas ao questiondrio fornecidas por este Municipio foram
validadas pela equipe de fiscalizacao.

Indicador Nota do Média dos
Municipio Municipios
IEGM-Geral C C
i-Amb C c
i-Cidade C c
i-Educ C o
i-Fiscal Cr o
i-Gov TI C c
i-Planejamento Cr c
i-Saude = 5

A partir da tabela acima verifica-se que a nota do Municipio de Caraubas do
Piaui para o indice i-Educ esta abaixo da média geral dos municipios piauienses,
cabendo destaque para o desempenho do indicadores i-Planejamento que apresenta nota acima
da média geral.

Destaca-se, ainda, que os indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal, i-Gov TI e i-
Planejamento demonstram necessidade de melhoria na gestao dos respectivos setores
representados, tendo em vista que as notas obtidas nestes indices estdo na Faixa de Resultado
"Em fase de Adequacao (C+)" e/ou "Baixo Nivel de Adequacao (C)".

Defesa: ndo se manifestou.
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Analise: a partir da tabela acima, verifica-se que varios indicadores demonstram necessidade
de melhoria na gestao dos respectivos setores representados, tendo em vista que as notas
obtidas nestes indices estdo na Faixa de Resultado "Em Fase de Adequagdo (C+)" e/ou "Baixo
Nivel de Adequacao (C)".

Ressalte-se que o exercicio de 2017, foi o primeiro ano de validacdo dos dados do
IEGM e, por se tratar de um indicador que mensura a eficacia das politicas publicas do
Municipio, é um valioso instrumento de afericdo de resultados, correcdo de rumos, reavaliacao
de prioridades e consolidacdao do planejamento. Portanto, diante das notas obtidas, recomenda-
se que o Prefeito Municipal e seus Secretarios empreendam esforcos para que a cada exercicio
avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento do Municipio em cada area, de
forma a atingir, no minimo, a nota B (Efetiva) e, consequentemente, a melhora nas politicas
publicas aos seus municipes.

2.8IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica: O Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é calculado a partir dos dados sobre aprovacao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, a
Prova Brasil, para os municipios, variando de zero a 10 e a combinacdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver
seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo
sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também € importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagao. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacao basica, que tem estabelecido,
como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a um sistema
educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O IDEB do municipio de Caraubas do Piaui apresenta a seguinte evolucdo:

42 série/5° ano

ANO IDEB OBSERVADO | METAS PROJETADAS
2011 3,6 4,2

2013 0 4,5

2015 0 4,7

2017 4,3 5

4 //
\ IDEB OBSERVADO

3

\ / e \ETAS PROJETADAS
1T\ /
1 \ /

2011 2013 2015 2017
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Conforme grafico acima o municipio de Caralbas vem reiteradamente
descumprindo as metas projetadas para o 52 ano escolar, sendo que de 2013 a 2015 as metas
foram zeradas e no ano de 2017 ficou, também, abaixo da meta determinada, ou seja, atingiu
somente 86% do esperado para esse ano.

82 série/9° ano( IDEB observado x Metas Projetadas).

ANO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 3,5 3,2
2013 2,8 3,6
2015 3,2 4
2017 2,9 4,3
5
4.5
_—

3: —
5 %

2.5 IDEB OBSERVADO

2 METAS PROJETADAS
1.5

1
0.5

0 . . . .

2011 2013 2015 2017

De acordo com o grafico acima o municipio de Caralbas de 2013 a 2017 n3ao vem
atingindo a meta recomendada para o 9° ano (antiga 82 série) do ensino fundamental. Sendo
que no ano de 2017 ocorreu uma queda acentuada em relagao ao ano de 2015, alcangando
somente 67% da meta esperada.

Defesa: nao se manifestou.

Anadlise: da andlise dos dados acima, observa-se que o municipio de Caralbas vem
reiteradamente descumprindo as metas projetadas para o 5° ano escolar, sendo que de 2013 a
2015 as metas foram zeradas e no ano de 2017 ficou, também, abaixo da meta determinada,
ou seja, atingiu somente 86% do esperado para esse ano.

J4, com relacdo ao Ensino Fundamental correspondente a 82 série/9° ano, o IDEB
observa-se também que o municipio de Caraubas de 2013 a 2017 ndo vem atingindo a meta
recomendada para o 9° ano (antiga 82 série) do ensino fundamental. Sendo que no ano de
2017 ocorreu uma queda acentuada em relacdo ao ano de 2015, alcangando somente 67% da
meta esperada.

Como ja ressaltado no relatério de fiscalizagdo, o Ideb é a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
para a educacao basica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil
seja 6,0 - média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos
paises desenvolvidos.
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Nesse sentido, o quadro exige providéncias por parte dos gestores educacionais no
sentido de aperfeicoamento da metodologia educacional empregada no municipio, a comegar
pelo atingimento da meta projetada. Ocorréncia ndo sanada.

2.9 Avaliacao do Municipio-Portal Da Transparéncia: O portal institucional de
transparéncia do municipio foi avaliado por esta Corte de Contas segundo os critérios
estabelecidos no anexo I da Instrucao Normativa TCE ne 02/2016, e consta juntado a este
processo a Peca 19.

A Controladoria Geral da Unido (ver peca 19, fl. 02) avaliou o municipio, o qual
obteve as seguintes notas:

Avaliacao Nota
]_a
2a
32 1,94

Fonte: http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente

Em consulta ao endereco eletrénico do site da prefeitura, com link para o portal da
transparéncia para o devido conhecimento e apreciacdo, restou constatado, apds checklist da
transparéncia do referido municipio as seguintes inconsisténcias (pesquisa realizada no periodo
de 01/07/2017 a 31/12/2017): Ver peca 19.

v' As Despesas (art. 48, paragrafo Unico, inciso III, da LC n°® 101/00 c/c art. 79, inciso I,
alineas “a” e “d”, do Decreto n® 7.185/2010) ndo apresentam registro da funcao,
subfuncao, programa, aplicacdo, modalidade e acdo, portanto, ndo atende aos
preceitos legais;

v No tocante aos servidores ndo constavam informacdes concernentes a matricula, CPF e
descontos;

v O site a época da pesquisa (01/07/2017 a 31/12/2017) ndo apresentava dados sobre
os Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentaria, bem como, sobre os Relatdrios de
Gestao Fiscal;

v O site ndo disponibilizava, no periodo consultado, enderecos e telefones das
respectivas unidades administrativas e horarios de atendimento ao publico.

Defesa: nao se manifestou.

Analise: verificando o site no momento da elaboracdo deste relatdrio, verificou-se que algumas
implementagdes foram realizadas, como Fungao, Subfungao, programa, etc. Contudo, essas
informagdes estao disponibilizadas de forma individual, o que prejudica a interpretacao dos
dados por parte do jurisdicionado quando da averiguacdo da aplicagdo dos recursos publico.

Quanto as demais recomendagdes, nenhuma alteracao foi realizada de forma a
atender o que dispde a Instrucdo Normativa TCE ne 02/2016. Ocorréncia hdo sanada.
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Diante do exposto, considera-se o presente processo em condigdes de ser submetido
a apreciacao superior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 24 de margo de 2020.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Djenane de Melo Rodrigues Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisao Técnica/DFAM

VISTO:

(assinado digitalmente)
Vilmar Barros Miranda
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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PARECER 2020JM0020

PROCESSO TC/006996/2018

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

INTERESSADO | MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI

PREFEITO JOAO COELHO DE SANTANA

RELATOR LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS
EMENTA:
PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI.
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2017. Ingresso extemporaneo de
documentos e da prestacgédo de contas mensal — Sagres Folha. Indicador negativo
do FUNDEB. Descumprimento do limite legal da despesa de pessoal.
Inconsisténcia na Avaliagdo do Municipio-Portal da Transparéncia. IEGM (nota
abaixo do nivel de adequagdo). IDEB abaixo das metas. Emissdo de parecer
prévio recomendando a reprovagao das contas de Governo.

1. RELATORIO

Versam os autos em destaque sobre a prestacdo de contas de governo do municipio
de Caraubas do Piaui, referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragcdo Municipal - DFAM, apds analise das
informagdes e dos documentos encaminhados na prestacdo de contas, apresenta no relatério
preliminar, a pega 20, o resultado do exame das contas de governo do referido ente municipal,
conforme elencadas a seguir.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o Prefeito
Municipal, Sr. Jodo Coelho de Santana, apds devidamente citado, apresentou defesa (pecga 37) sobre
as ocorréncias elencadas pela fiscalizagao, conforme certiddo anexa a peca 36.

Apos analise do contraditério, a equipe técnica da DFAM apresentou suas
constatagdes no relatério emitido a peca 39. Em seguida, o referido processo foi encaminhado a este

Ministério Publico de Contas para analise e emissao de parecer.

E o relatério. Passa-se a opinar.

1
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 CONTAS DE GOVERNO

Prefeito Municipal: Jodo Coelho de Santana
Periodo: 01/01 — 31/12/2017

A analise das Contas de Governo tem como objetivo subsidiar a emissao de Parecer
Prévio por esta Corte de Contas com base nos artigos 163 a 166 do regimento interno c/c com os
artigos 61 a 65 da lei n° 5.888/2009, levando-se em consideragdo o Balango Geral, relatérios
contabeis e demais informagbes resultantes da gestdo, com observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdao dos orgamentos do Municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, consoante ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Das falhas apontadas no relatdrio de instrugdo (peca 20), a divisdo técnica da DFAM
ap6s analise do contraditério, aponta que o Prefeito Municipal cumpriu os limites
legais/constitucionais apresentados no seguinte quadro:

D . Limite
escrigao Constatado | Legal
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 24,50 50,00
Gasto com manutencgao e desenvolvimento do ensino 29,30 25,00
Gasto com agdes e servigos publicos de saude 17,12 15,00
Gasto com profissionais do magistério/FUNDEB 90,32 60,00
Repasse da Prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,73 7,00

2.1.1 Ingresso extemporaneo de documentos:

O relatério de instrugao apresenta atrasos significativos em relagao ao envio de pecas
or¢gamentdrias (Anexos de Metas e Riscos Fiscais, LDO, LOA e PPA).

Pega Lei " I]ah::iu I]a‘laaie_rlin:ega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas 167 180720146 16052017 16/01.2017 120
Fizizais

Anexo de Riscos 167 180720146 16052017 16/01.2017 120
Fizizais

LDO 187 18072018 180062017 16/01.2017 120

LOA 172 08M22017 100672017 16/01.2017 120

FPA 158 20112015 040012016 20/01.,2018 p

Total 480

Media a6

2
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A defesa informa que todas as pecgas foram encaminhadas tempestivamente e por
estarem em formato PDF n&o pesquisavel foram rejeitados, ndo ocasionando, assim, nenhum
prejuizo a analise.

A Dfam, em se relatério do contraditério informa que o reenvio das pegas ocorreram
dentro do prazo legal, devendo os atrasos ser desconsiderados.

Diante do equivoco da equipe de fiscalizagdo em seu relatério de instrugdo, este
MPC, comungando com o entendimento do relatério do contraditério, sugere que a ocorréncia seja
desconsiderada.

2.1.2 Ingresso extemporaneo de prestacao de contas mensais:

O relatorio preliminar de fiscalizagdo aponta atrasos significativos quanto ao envio da
documentacdo mensal do Sagres-Contabil e Sagres-Folha.

. Sagres-Contabil Sagres Folha L

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso| Media Atraso
Janeiro 02/05/2017 27103/2018 329| 25/04/2017 0 164
Fevereiro 15/05/2017 28/03/2018 317 15/05/2017 0 158
Marco 02/06/2017 28/03/2018 299 17/05/2017 0 149
Abril 03/07/2017 28/03/2018 268| 14/06/2017 0 134
Maio 31/07/2017 28/03/2018 240] 10/07/2017 0 120
Junho 01/09/2017 28/03/2018 208| 210772017 0 104
Julho 02/10/2017 28/03/2018 177 14/08/2017 0 88
Agosto 31102017 28/03/2018 148| 22/09/2017 0 74
Setembro 01122017 28/03/2018 117] 06112017 0 58
Outubro 02/01/2018 28/03/2018 83) 04/12/2017 0 42
Movembro 30/01/2018 28/03/2018 a7 21122017 0 28
Dezembro 05/03/2018 28/03/2018 23] 10/05/2018 109 66

A defesa alega que ndo houve atraso na entrega da prestacdo de contas Sagres-
Contabil, foi pedido uma nova chave para retransmissao em decorréncia da necessidade de incluir os
dados do balango de 2016, pois s6 recebeu o mesmo ja com o exercicio de 2017 em andamento.

A Dfam em seu relatério do contraditério (pegca 39), entende como sanados o0s
atrasos referentes ao Sagres-Contabil, haja vista que as prestagdes de contas foram encaminhadas
dentro do prazo, sendo que em 26/03/2018 foi solicitado o cancelamento de tais pecas. Entdo as
pecas foram reenviadas dentro do prazo de 10 dia Uteis estabelecido no art. 56 da resolugdo TCE n°
27/2016. Quanto aos documentos do Sagres Folha o 6rgdo técnico entende que a irregularidade
persiste.

2.1.3 Déficit de Arrecadagao

A receita total arrecadada no exercicio de 2017 foi de R$ 14.138.858,48 quatorze
milhdes, cento e trinta e oito mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos),

3
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correspondendo a 82,14% da receita prevista, deste modo, verificou-se um déficit de R$ 3.073.341,52
(trés milhdes, setenta e trés mil, trezentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos).

A defesa nédo prestou esclarecimentos sobre a presente irregularidade.
2.1.4 Déficit de Arrecadagao Tributaria

A receita tributaria no exercicio de 2017 atingiu o montante de R$ 381.013,17
(trezentos e oitenta e um mil, treze reais e dezessete centavos), correspondendo a 82,29% da receita
tributaria prevista, assim sendo, verificou-se um déficit de R$ 81.986,83 (oitenta e um mil, novecentos
e oitenta e seis reais e oitenta e trés centavos).

A defesa nédo prestou esclarecimentos sobre a presente irregularidade.
2.1.5 Indicador negativo do FUNDEB

O relatério de instrugao aponta que o indicador “Maximo de 5% n&o aplicado no
exercicio”, apurado no exercicio, apresenta valor negativo (1,10), indicando que o ente pode possuir
restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB e/ou
despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB nao informados
corretamente nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal.

A defesa nao prestou esclarecimentos sobre a presente irregularidade.
2.1.6 Descumprimento do limite legal da despesa de pessoal do poder executivo

O relatdrio de instrugdo aponta que a despesas de pessoal no periodo em analise, no
valor de R$ 8.238.290,91, representa o percentual de 58,43% da receita corrente liquida,
descumprindo o limite legal de 54% normatizado pelo art. 20, Ill, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF.

Segundo a defesa “ao analisar a despesa com pessoal do poder executivo no
exercicio de 2017, a DFAM verificou que o municipio ultrapassou o limite legal, atingindo 58,43%".

A defesa apenas reproduz o achado do relatério de fiscalizagdo, assim sendo, restou
comprovado nos autos o descumprimento do limite de pessoal, conforme normatizado pelo
mandamento constitucional do art. 169 da CF/88, § 2°, que prevé sangdo ao ente publico que nao
adaptar suas despesas com pessoal aos limites estabelecidos na lei complementar que consiste na
suspensao de todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Além disso, observa-se que a Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, art. 22, também
prevé sangbes que podem ser aplicadas ao ente publico que ndo obedecer aos parametros de
despesas com pessoal.
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2.1.7 IEGM - indice de Efetividade da Gestido Municipal

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal consiste em uma avaliagdo continua da
gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia
da Informagéo.

O relatério de instrugdo aponta que o municipio necessita de melhoria na gestdo dos
respectivos setores representados, tendo em vista que as notas obtidas nestes indices estdo na faixa
de resultado em fase de adequacgao e/ou baixo nivel de adequacao.

A defesa nédo prestou esclarecimentos sobre a presente irregularidade.

A divisao técnica recomenda ao prefeito e secretarios melhoria na utilizacdo de
politicas publicas de forma a atingir o minimo de efetividade das notas almejadas.

Este Ministério Publico de Contas reitera a recomendagao da divisao técnica quanto
aos gestores municipais empreendam esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de
Contas se visualize o crescimento do Municipio em cada area, de forma a atingir, no minimo, a nota B
(Efetiva) e, consequentemente, a melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

2.1.8 IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

O IDEB ¢ a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo — PDE para a educagao basica.

O relatério de instrugdo aponta que o IDEB no municipio, anos iniciais de
escolaridade (42série/5°ano), encontra-se abaixo das metas projetadas. Do mesmo modo, os anos
finais (8%série/9°ano) o IDEB também ficou abaixo das metas projetadas.

A defesa nao prestou esclarecimentos sobre a presente irregularidade.

No presente caso, este MPC recomenda que o municipio aprimore a qualidade do
aprendizado com o estabelecimento de metas para a continuidade de melhoria do ensino para que
sejam atingidas as metas projetadas.

2.1.9 Avaliagao de Municipio-Portal da Transparéncia

O relatério de instrugdo aponta o exame do portal institucional de transparéncia do
municipio e check list seguindo os certeiros estabelecidos no Anexo | da Instrucdo Normativa TCE n°
02/2016.

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias:

5
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a) As Despesas (art. 48, paragrafo unico, inciso lll, da LC n°® 101/00 c/c art. 7°, inciso |, alineas

a” e “d”, do Decreto n° 7.185/2010) ndo apresentam registro da fungdo, subfungéo,
programa, aplicacdo, modalidade e acéo, portanto, ndo atende aos preceitos legais;

b) No tocante aos servidores ndo constavam informacdes concernentes a matricula, CPF e
descontos;

c) O site a época da pesquisa (01/07/2017 a 31/12/2017) nao apresentava dados sobre os
Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria, bem como, sobre os Relatérios de Gestao
Fiscal;

d) O site ndo disponibilizava, no periodo consultado, enderecos e telefones das respectivas
unidades administrativas e horarios de atendimento ao publico;

A defesa n&o prestou esclarecimentos sobre a presente irregularidade.

Segundo a Dfam, em seu relatério do contraditério, verificando o site no momento da
elaboragao deste relatério, verificou-se que algumas implementagdes foram realizadas, como Fungao,
Subfuncéo, programa, etc. Contudo, essas informagdes estdo disponibilizadas de forma individual, o
que prejudica a interpretacdo dos dados por parte do jurisdicionado quando da averiguagcéo da
aplicagao dos recursos publico.

Em face das irregularidades remanescentes da analise da divisdo técnica, este MPC
recomenda ao gestor a atualizagdo constante do sitio do portal da transparéncia do municipio de
Caraubas do Piaui, a fim de garantir observancia aos principios da transparéncia e da publicidade,
bem como evitar a permanéncia da falha no exercicio seguinte.

3. CONCLUSAO
Assim sendo, opina o Ministério Publico de Contas pela emissdo de parecer
recomendando a reprovagao das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal, com esteio
no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicao Estadual.
E o parecer.
Encaminhem-se os presentes autos ao Conselheiro Relator.
Teresina (Pl), 27 de margo de 2020.

(assinado digitalmente)

José Araujo Pinheiro Junior
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Assunto: Prestaciao de Contas de Governo de 2017
Orgio/Entidade: Municipio de Caratibas do Piaui
Responsavel: Joao Coelho Santana (Prefeito)
Procurador: José Araujo Pinheiro Junior

Relatora: Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

I- RELATORIO
Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Caratibas do Piaui,

referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Divisao de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal (DFAM), através do
exame dos documentos que compdem a prestacdo de contas, elaborou relatério preliminar,

onde identificou algumas ocorréncias, devidamente relacionadas.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, foi
providencial a citacdo do responsavel, Sr. Jodo Coelho Santana, Chefe do Executivo
Municipal, que, no prazo legal, apresentou defesa acompanhada de documentos com os

quais pretende justificar as ocorréncias apontadas.

Os autos foram direcionados a DFAM, para andlise do contraditorio,
oportunidade em que a referida equipe técnica sustentou a manutengdo das seguintes
constatagdes: a) atraso no envio de pecas orgamentarias (média de 96 dias) e em documentos
da prestacdo de contas mensal; b) déficit de arrecadagdo tributaria; ¢) indicador negativo do
FUNDEB; d) descumprimento do limite de despesas com pessoal (58%,43); e) indice de
efetividade da gestdo municipal (IGM) abaixo da média geral; f) descumprimento das metas
do indice de desenvolvimento da educagdo basica (IDEB) e; g) deficiéncia no portal da

transparéncia municipal.

Gab. Cons®. Lilian Martins TC- n® 005905/17 — Prestag¢@o de Contas — Alto Longa — Exercicio 2017
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Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou pela
emissdo de parecer recomendando a reprovacdo das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1°

da Constituicao Estadual.

E o relatério.

Teresina/PI, 23 de abril de 2020

Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Conselheira Relatora
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Assunto: Prestaciao de Contas de Governo de 2017
Orgio/Entidade: Municipio de Caratibas do Piaui
Responsavel: Joao Coelho Santana (Prefeito)
Advogado: Marcelo Braz Ribeiro (OAB/PI n. 4.190)
Procurador: José Araujo Pinheiro Jinior

Relatora: Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS
ANALISE

GOVERNO MUNICIPAL.
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DE

ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E
OPERACIONAL. OCORRENCIAS. ATRASO DE
DOCUMENTOS. DEFICIT DE ARRECADACAO.
INDICADOR ~ NEGATIVO DO  FUNDEB.
DESCUMPRIMENTO DO INDICE DE DESPESAS
COM PESSOAL. INCONSISTENCIA NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA. DESCUMPRIMENTO DAS

METAS DO IDEBI E IEGM.

I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Caratbas do Piaui,

referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Divisdao de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal (DFAM), através do

exame dos documentos que compdem a prestacdo de contas, elaborou relatério preliminar,

identificando algumas ocorréncias devidamente relacionadas.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditorio, foi

providenciado a citagdo do responsavel, Sr. Jodo Coelho Santana, Chefe do Executivo

Municipal, que, no prazo legal, apresentou defesa acompanhada de documentos.
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Ressalta-se que foram apresentados memoriais escritos, nos quais o gestor tece

argumentos de ordem fatica, que serdo levados sopesados por ocasido do voto.

Do confronto entre os argumentos de defesa e as ocorréncias apresentadas pela
equipe de fiscalizagdo, foi confeccionado relatorio contraditorio pela DFAM, no qual foram

mantidas as seguintes constatagdes, sob os seguintes fundamentos.

a) Atraso no envio de documentos da prestacdo de contas mensal (SAGRES-

FOLHA - atrasos de 109 dias — media de 9,08);

Justificativa da defesa: sustentou que ndo houve atraso na entrega da prestacao
de contas do sistema sagres, ao argumento de que tinha solicitada uma nova chave para
retransmissao em decorréncia da necessidade de incluir os dados do balango de 2016, pois

sO recebeu o mesmo quando o exercicio de 2017 estava andamento.

Analise técnica: informou que, com base no relatorio interno/situacdo das
Prestacdes de Contas Municipais, do sistema SAGRES, foi constatado que o atraso refere-se
ao envio do SAGRES Folha 13° salario de 2017. Contudo, ocorreram 03 (trés) reenvios, o
que caracteriza descumprimento ao § 1°, do art. 56 da Resolugdo TCE n°® 27/2016, que s6

admite um unico reenvio.

b) Déficit de arrecadacio tributaria;

A defesa nao se manifestou sobre esse item

Analise técnica: manteve a ocorréncia.

¢) Indicador negativo do FUNDEB;

A defesa nao se manifestou
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Analise técnica: explicou que o indicador que prevé o limite maximo de 5% dos
recursos nao aplicados no exercicio apresentou valor negativo (-1,10%), indicando que o Ente
pode possuir Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de
Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este
Tribunal.

Em memoriais, o gestor aduziu que estd buscando maneiras de tornar o indicador

positivo.

d) Descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo

(58.43%);

Justificativa da defesa: alegou apenas o seguinte: “Ao analisar a despesa com
pessoal do poder executivo no exercicio de 2017, a DFAM verificou que o municipio,
ultrapassou o limite legal, atingindo 58,43%.”. Nao apresentou argumento ou documento
que justificasse a ocorréncia.

Em memoriais, a defesa aduziu que em 2018 e 2019, o municipio alcancou em

gastos com pessoal 48.63% e 52.11%, atribuindo as dificuldades ao baixo crescimento da

receita corrente liquida.

Analise técnica: Reafirmou a constatacao.

e) indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) abaixo da média

geral;

A defesa nao apresentou justificativa

Analise técnica: manteve a ocorréncia, ante a auséncia de justificativa.
Ressaltou, todavia, que o exercicio de 2017 foi o primeiro ano de validagcdo dos dados do
IEGM e, por se tratar de um indicador que mensura a eficacia das politicas publicas do
Municipio, ¢ um valioso instrumento de aferi¢do de resultados, correcdo de rumos,

reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento.
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Assim, diante das notas obtidas, recomendou que o Prefeito Municipal e seus
Secretarios empreendam esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de
Contas, visualize-se o crescimento do Municipio em cada area, de forma a atingir, no
minimo, a nota B (Efetiva) e, consequentemente, a melhoria nas politicas publicas

oferecidas aos seus municipes.

f) Descumprimento das metas do indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica (IDEB);

A defesa niao se manifestou quanto ao item.

Anilise técnica: explicou que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e
das médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, a Prova Brasil, para os municipios,
variando de zero a 10 e a combinagdo entre o fluxo e a aprendizagem tem o mérito de
equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter
resultados de melhor qualidade no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) ou

Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também ¢ importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo basica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

g) Deficiéncias no Portal da Transparéncia Municipal.

Nao houve apresentaciio de justificativa.
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Analise técnica: informou que, em consulta ao enderego eletronico do site da
prefeitura, com link para o portal da transparéncia para o devido conhecimento e apreciagao,
restou constatado, apos checklist da transparéncia do referido municipio as seguintes
inconsisténcias (pesquisa realizada no periodo de 01/07/2017 a 31/12/2017):

e As Despesas (art. 48, pardgrafo tinico, inciso I1I, da LC n° 101/00 c/c art.
7°, inciso I, alineas “a” e “d”, do Decreto n°® 7.185/2010) ndo apresentam
registro da funcao, subfun¢do, programa, aplicacdo, modalidade e acao,
portanto, ndo atende aos preceitos legais;

e No tocante aos servidores ndo constavam informagdes concernentes a
matricula, CPF e descontos;

e O site a época da pesquisa (01/07/2017 a 31/12/2017) ndo apresentava
dados sobre os Relatorios Resumidos da Execucao Orgamentaria, bem
como, sobre os Relatorios de Gestao Fiscal;

e O site ndo disponibilizava, no periodo consultado, enderecos e telefones
das respectivas unidades administrativas e horarios de atendimento ao

publico.

Informou que, apds citagdo do gestor, foi observado que o algumas
implementagdes foram realizadas, como fun¢do, subfuncio, programa, etc. Contudo, essas
informacodes estdo disponibilizadas de forma individual, o que prejudica a interpretagdao dos

dados por parte do jurisdicionado quando da averiguagdo da aplicagdo dos recursos publicos.
Manifestacao do Ministério Publico de Contas

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou pela
emissdo de parecer recomendando a reprovacdo das contas de governo do Chefe do
Executivo Municipal, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art. 32, § 1°

da Constitui¢ao Estadual.

E o relatério.
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II-VOTO

Conforme relatério, o Municipio de Caraubas encaminhou para exame, sua
prestacdo de contas de governo do exercicio de 2017, responsavel Sr. Jodo Coelho Santana,
prefeito municipal.

Em relagdo a forma e os prazos de envio dos documentos que compdem a
presente prestagdo de contas, constatou-se que o responsavel descumpriu os prazos de
envio dos documentos da prestagdo de contas mensal (SAGRE-CONTABIL e SAGRES-
FOLHA), durante todo o exercicio de 2017.

Decerto que as multas referentes aos atrasos nas entregas das prestagdes de
contas serdo cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo
independente. Portanto, ndo cabe aqui tecer maiores discussdes sobre tal ocorréncia, na
medida em que para quaisquer esclarecimentos ou regularizagdes deve o gestor buscar o
setor competente deste Tribunal.

Com relacao a analise das contas de governo, vale o registro de que esta Corte
firmou entendimento de que a andlise do Balango Geral, além de considerar a observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢ao dos or¢amentos do Municipio e
nas demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao
que estabelece a lei orgamentaria anual, também avaliara os impactos das escolhas politicas
do chefe do Poder Executivo.

Assim, verifica-se se 0s recursos publicos foram administrados adequadamente e
utilizados segundo as leis e regulamentos oficiais. Mais ainda, se os programas de governo
alcancaram os objetivos e resultados previstos, de forma eficiente, economica e efetiva.

Para tanto, a ferramenta mais representativa desse novo modelo de avaliagao
veio com a implementagio do Indice de Efetividade da Gestio Municipal IEGM), que
consiste num modelo de aferigdo continua, que proporciona a avaliagdo da gestdo
governamental, mediante 07 (sete) indicadores setoriais: educagdo, saude, cidade,
planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidaddos e governanga e
tecnologia da informacao.

Através das analises periddicas destes sete indices tematicos € possivel avaliar se
os objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados de forma efetiva e, com isto,

oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a agdo fiscalizatoria exercida pelo
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Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidacao do
planejamento, reavaliacdo de prioridades e corre¢do do direcionamento da agenda publica.

Os dados sdo obtidos mediante auto avaliagdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para
os entes envolvidos, e em seguida ¢ designada equipe de fiscalizagdo para validar as
respostas, através de inspecdes in loco.

Apo6s apuracdo das notas alcangadas nos sete indices temadticos e aplicacdo da
métrica de ponderagdo, metodologia de célculo adotada nacionalmente, o Municipio ¢é

alocado em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

el A A el ] Dt DR e e T A Ay R ] A e el T g A

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos
5 (cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacéo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo [IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral ha gestdo municipal.

Para o Municipio de Caratbas, a tabela a seguir mostra o desempenho da gestao

governamental em 2017. Vejamos!
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o Municipio Municipios

IEGM-Geral
i-Amb

i-Cidade
i-Educ

i-Fiscal

-Gov TI
i-Planejamento
i-Saude

Y
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+

DT OO[O|OO
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A partir do quadro acima, ¢ possivel verificar que os indicadores do Municipio de
Caratibas apresentou indices que estdo na Faixa de Resultado "Em fase de Adequagao (C+)"
e/ou "Baixo Nivel de Adequagao (C)".

No indicador da educacio, a nota do Municipio de Caraubas ficou abaixo da
média geral dos municipios piauienses (C — Baixo Nivel de Adequacio). Deveras que o

exercicio de 2017 foi o primeiro ano de avaliagdo do IEGM. Nada obstante, considerando o
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total das despesas em agdes tipicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, com o total
da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no
exercicio, 29,30%, cumprindo, portanto, o0 mandamento constitucional elencado no art. 212,
da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, o municipio aplicou, no exercicio, na remuneracdo dos
profissionais do magistério, na educagdo basica, o montante de R$ 4.072.844,01 (quatro
milhdes, setenta e dois mil, oitocentos e quarenta e quatro reais € um centavo), representando
90,32% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o estabelecido no art. 60, § 5° do
ADCT e no art. 22°, da Lei Federal no 11.494/07.

Ainda no campo educagdo, no que diz respeito ao IDEB, entretanto, o municipio
de Caraubas vem reiteradamente descumprindo as metas projetadas para o 5* ano escolar,
sendo que de 2013 a 2015 as metas foram zeradas e no ano de 2017 ficou, também, abaixo da
meta determinada, ou seja, atingiu somente 86% do esperado para esse ano.

De igual modo, Caraubas de 2013 a 2017 ndao vem atingindo a meta recomendada
para o 9° ano (antiga 8* série) do ensino fundamental. Sendo que no ano de 2017 ocorreu uma
queda acentuada em relagdo ao ano de 2015, alcancando somente 67% da meta esperada.
Percebe-se, portanto, uma grande dificuldade de imprimir eficdcia na aplicacdo desses
recursos. E dizer, o municipio cumpriu, em grande parte, mas ndo teve retorno satisfativo no
IDEB.

No indicador da satde, o quadro acima do IEGM demonstrou que a
municipalidade ficou na média geral dos municipios piauienses (B-Efetiva), tendo uma
nota mais satisfatoria nesse quesito. Ainda nessa area tematica, considerando o total das
despesas em agdes e servigos publicos de saude, constatou-se que o municipio aplicou, no
exercicio, 17,12%, cumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 198,
combinado com art. 77, III, ADCT, da Constitui¢ao Federal.

Quanto a analise do desempenho fiscal (i-fiscal), o IEGM de Caraubas figurou
dentro da média, com indice C+ (Fase de Adequagdo), demonstrando que ha necessidade de
melhoria na gestdo do respectivo setor. Nesta area, vale destacar que a lei or¢amentaria
municipal apresentou uma situacio de equilibrio, uma vez que atendeu, dentre outros, aos
principios da unidade e universalidade or¢camentarias, que consolida os orcamentos de todos

os oOrgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do Poder Piblico Municipal.
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Foi verificado que a lei orgamentaria estimou a receita e fixou a despesa em R$
17.212.200,00, sendo arrecadado foi R$ 14.138.858,48, o que corresponde a 82,14% em
relagdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 3.073.341,52.

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 13.304.336,87 (treze
milhdes, trezentos e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais e oitenta e sete centavos), que
corresponde a 77,30%, em relagdo a fixada, representando uma economia orcamentaria de
R$ 3.907.863,13.

No decorrer do periodo financeiro ora analisado foram abertos de créditos
adicionais, prevendo as alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$ 4.216.969,35, que
corresponde a 24,50% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei
orcamentaria.

Em relagdo a realizagdo de despesas com pessoal, o Poder Executivo descumpriu
o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b, da LC 101/2000 — LRF, vez que atingiu
58,43%. Foi registrado que esta Corte emitiu Alerta a P.M. de Caratibas informando que a
mesma ultrapassou o limite legal (61,08%), conforme Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF
referente ao 2° quadrimestre/1° semestre - Oficio Circular n® 2.958/17, de 15/12/2017.

Cuida-se de ocorréncia de natureza grave, ainda mais quando constatado que
foram emitidos dois Alertas informando que a prefeitura ultrapassou o limite legal referente
ao 2° quadrimestre/1° semestre (61,08%) e o referente ao 3° quadrimestre/2° semestre
(58,81%), conforme Relatorio de gestdo Fiscal — RGF.

No campo tributario, 0 municipio seguiu a tendéncia de queda de arrecadacio
dos anos anteriores. Foi observado que nos tultimos 04 (quatro) exercicios em relagdao a
receita efetiva arrecadada, Caratibas no exercicio de 2017 teve uma queda de 58% na
arrecadacao da Receita Tributaria em relagdo ao exercicio de 2016.

Na Receita Tributaria com a COSIP, o Municipio arrecadou R$ 381.013,17,
correspondendo a 82,29% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um
déficit de RS 81.986,83. Verificou-se ainda que o municipio ndo arrecadou no exercicio IPTU
e nem ITBI. Além disso, houve baixa arrecadagdo de ISS (apenas 47,74% do valor previsto).

Ressalta-se que o esforco de arrecadacdo deixa de ser exercido quando o ente

percebe que os bens publicos locais serdo financiados por outro ente, gerando
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comportamento de acomodagdo nesses Entes pelo seu representante legal, que ndo tenham
iniciativa de buscar recursos proprios.

Por fim, com relagdo ao Portal da Transparéncia municipal, reitera-se a detecgdo
de deficiéncias apontadas pela fiscalizagdo, de modo que ficam as observagdes como
ressalvas a serem cumpridas nos préximos exercicios.

A par de todo o exposto, de acordo com a fundamentacdo legal e fatica retro, as
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de governo de 2017 do Municipio de
Caratibas do Piaui, a existéncia de algumas irregularidades graves, notadamente no aspecto
fiscal, ao nosso sentir, prejudicaram a sua regularidade na medida.

Diante disso, VOTO, seguindo o parecer ministerial, pela EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REPROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CARAUBAS DO PIAUI, atinentes ao exercicio
financeiro de 2017, sob responsabilidade do Sr. JOAO COELHO DE SANTANA, com
esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 ¢ no art. 32, § 1° da Constitui¢ao Estadual.

E como voto.
Teresina/PI, 17 de junho de 2020.

Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Conselheira Relatora

10
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SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA N° 015 DE 17 DE JUNHO DE
2020.

DECISAO N°. 268/2020. TC/006996/2018 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS
DE GOVERNO DA P. M. DE CARAUBAS DO PIAUI/PI. EXERCICIO FINANCEIRO DE

2017. Responsavel: Jodo Coelho Santana (Prefeito Municipal). Advegado(s): Marcelo Braz Ribeiro
(OAB/PI n° 4.190) (procuragdo - Peca 45, fls. 02). Relatora: Conselheira Lilian de Almeida Veloso

Nunes Martins.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacgdo da Divisdo Técnica
da Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal — IIl DFAM (peca 20), o contraditério da
Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — II DFAM (peca 39), o
parecer do Ministério Publico de Contas (peca 41), a sustentagdo oral do advogado Marcelo Braz
Ribeiro (OAB/PI n°® 4.190), que se reportou sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora (pega 50), e
o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, uninime, seguindo o parecer ministerial,
pela emissio de parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de governo do
Municipio de Caratibas do Piaui, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade do
Sr. JOAO COELHO DE SANTANA, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e no art.
32, § 1° da Constituigdo Estadual, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (peca

50).

Presentes: O Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), a Conselheira Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, a Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, o
Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe

de Araujo.

Representante do Ministério Pablico de Contas presente: O Procurador Plinio Valente Ramos
Neto.

Sessdo da Segunda Camara, em Teresina, 17 de junho de 2020.

(assinado digitalmente)
Conceigdo de Maria Rosendo R. Soares

Secretaria da Segunda Camara
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PARECER PREVIO N° 058/2020

PROCESSO TC 006996/2018
DECISAO N° 268/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE GOVERNO DA P.
M. DE CARAUBAS DO PIAUI/PI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
RESPONSAVEL: JOAO COELHO SANTANA (PREFEITO).

ADVOGADO: MARCELO BRAZ RIBEIRO (OAB/PI N° 4.190)

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

RELATORA: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS.

EMENTA. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PAES LANDIM. EXERCICIO 2017.
ANALISE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E OPERACIONAL. OCORRENCIAS.
ATRASO DE DOCUMENTOS. DEFICIT DE
ARRECADACAO. INDICADOR NEGATIVO DO
FUNDEB. DESCUMPRIMENTO DO INDICE DE
DESPESAS COM PESSOAL. INCONSISTENCIA NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA.
DESCUMPRIMENTO DAS METAS DO IDEBI E
IEGM.

Sumario. Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Caravbas do Piaui. Contas de Governo. Exercicio de
2017. Emissdo de Parecer Prévio concordando com a
manifestagdo do  Ministério Publico de Contas,
recomendando a reprovagdo. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da Divisao

Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracio Municipal — III DFAM (peca

20), o contraditério da Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administra¢ao

Municipal — Il DFAM (peca 39), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 41), a

sustentagdo oral do advogado Marcelo Braz Ribeiro (OAB/PI n°® 4.190), que se reportou

sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora (pega 50), e o mais que dos autos consta,

decidiu a Segunda Camara, unanime, seguindo o parecer ministerial, pela emissdo de

parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de governo do Municipio

de Caraubas do Piaui, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade

do Sr. JOAO COELHO DE SANTANA, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
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5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual, nos termos e pelos fundamentos

expostos no voto da Relatora (peca 50).

Presentes: O Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), a
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, a Conselheira Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins, o Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha

Camara e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: O Procurador Plinio

Valente Ramos Neto.

Transcreva-se, Publique-se ¢ Cumpra-se.

Sessdao Ordinaria da Segunda Camara n° 015/2020, em Teresina, 17 de junho de 2019.

(Assinado Digitalmente)

Cons? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Relatora
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PARECER PREVIO N° 058/2020

PROCESSO TC 006996/2018

DECISAO N° 268/2020

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CONTAS DE GOVERNO DA P.
M. DE CARAUBAS DO PIAUI/PI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
RESPONSAVEL: JOAO COELHO SANTANA (PREFEITO).

ADVOGADO: MARCELO BRAZ RIBEIRO (OAB/PI N° 4.190)

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR.

RELATORA: LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS.

EMENTA. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAUBAS DO PIAUI. EXERCICIO
2017. ANALISE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E OPERACIONAL. OCORRENCIAS.
ATRASO DE DOCUMENTOS. DEFICIT DE
ARRECADACAO. INDICADOR NEGATIVO DO
FUNDEB. DESCUMPRIMENTO DO INDICE DE
DESPESAS COM PESSOAL. INCONSISTENCIA NO

PORTAL DA TRANSPARENCIA.
DESCUMPRIMENTO DAS METAS DO IDEBI E
IEGM.

Sumario. Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Caravbas do Piaui. Contas de Governo. Exercicio de
2017. Emissdo de Parecer Prévio concordando com a
manifestagdo do  Ministério Publico de Contas,
recomendando a reprovagdo. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagao da Divisao
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administracio Municipal — III DFAM (peca
20), o contraditério da Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo da Administra¢ao
Municipal — Il DFAM (peca 39), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 41), a
sustentagdo oral do advogado Marcelo Braz Ribeiro (OAB/PI n°® 4.190), que se reportou
sobre as falhas apontadas, o voto da Relatora (pega 50), e o mais que dos autos consta,
decidiu a Segunda Camara, unanime, seguindo o parecer ministerial, pela emissdo de
parecer prévio recomendando a REPROVACAO das contas de governo do Municipio
de Caraubas do Piaui, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade

do Sr. JOAO COELHO DE SANTANA, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n°
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5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual, nos termos e pelos fundamentos

expostos no voto da Relatora (peca 50).

Presentes: O Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros (Presidente), a
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, a Conselheira Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins, o Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha

Camara e o Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: O Procurador Plinio

Valente Ramos Neto.

Transcreva-se, Publique-se ¢ Cumpra-se.

Sessdao Ordinaria da Segunda Camara n° 015/2020, em Teresina, 17 de junho de 2019.

(Assinado Digitalmente)

Cons? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Relatora
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