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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Processo........... TC/007220/2018 Relatério N2 200/2017
Assunto............. Prestacéo de Contas do Exercicio de 2017

Interessado ....... Municipio de S&o José do Divino Pop: 5148 hab. Coef. 0.6
PREFEITO ........ Antonio Nonato Lima Gomes

Relator............... Kleber Dantas Eulalio

Procurador ........ Marcio André Madeira de Vasconcelos

O Municipio de Sdo José do Divino, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal - CF, art. 31, Lei n 0 4.320/64, Lei n® 8.666/93, Lei n 0 101/2000 - LRF,
Constituicdo Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolucdes TCE n° 666/98 e n 0 27/2016 encaminhou
para exame, através de seus gestores acima elencados, suas prestacdes de contas referentes
ao exercicio de 2017.

1 — ANALISE GERAL DO MUNICIPIO
1.1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
1.1.1 - INGRESSO DE DOCUMENTOS

As informag0es relativas ao ingresso das pegas orcamentarias:

Peca Lei AEr??ai%o Dataa%eT@érega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas Fiscais 188 27/05/2016 15/03/2017 16/01/2017 58
Anexo de Riscos Fiscais 188 27/06/2016 15/03/2017 16/01/2017 58
LDO 188 27/06/2016 15/03/2017 16/01/2017 58

LOA 191 13/12/2016 17/03/2017 16/01/2017 60

PPA 174 30/12/2014 15/03/2017 27/02/2015

Total 234
Média 58

Fonte: Documentagédo Controle
Fundamentac&o Legal: art. 165 - CF/88, art. 33 - CE/89 e art. 3° da Resolugédo TCE n® 27/2016.

As informacbes apresentadas demonstram a situacdo da entrega das pecas
orcamentarias apurada no momento da geracao deste Relatorio, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor
competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas seréo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.1.2 - PREVISAO DA RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

A lei orcamentaria municipal estimou a receita e fixou a despesa em R$
16.800.000,00 (dezesseis milhGes e oitocentos mil reais), apresentando uma situacado de
equilibrio. O referido diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da unidade e
universalidade orcamentarias, uma vez que consolida consolida os orcamentos de todos os
orgdos, entidades e fundos que compdem a estrutura do Poder Publico Municipal.
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Foi autorizada, através do art. 6 da lei orcamentéria anual, a abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio em epigrafe, até o limite 60,00% da despesa fixada.

Objetivando melhor atender as necessidades do orcamento em execucdo, a
administragdo municipal, no decorrer do periodo financeiro ora analisado, procedeu, através da
abertura de créditos adicionais, as alterac6es no seu plano inicial na ordem de R$ 4.900.955,00

(quatro milhdes, novecentos mil, novecentos e cinquenta e cinco reais), conforme
demonstrativo a seguir:

Lei/Decreto Créditos Adicionais Fonte de Recurso (R$)

o i - Superavit Excesso de Anulacéo de Op. de

A D) ISE e Valonis Fingnceiro Arrecadacgao Dotggﬁo Cr%dito
112 01/02/2017 | Suplementar 109.210,00 0,00 0,00 109.210,00 0,00
114 01/03/2017 | Suplementar 331.700,00 0,00 0,00 331.700,00 0,00
115 01/04/2017 | Suplementar 73.500,00 0,00 0,00 73.500,00 0,00
116 02/05/2017 | Suplementar 128.000,00 0,00 0,00 128.000,00 0,00
117 01/06/2017 | Suplementar 331.000,00 0,00 0,00 331.000,00 0,00
1188 03/07/2017 | Suplementar 555.600,00 0,00 0,00 555.600,00 0,00
118 01/08/2017 | Suplementar 544.500,00 0,00 0,00 544.500,00 0,00
121 01/09/2017 | Suplementar 643.360,00 0,00 0,00 643.360,00 0,00
124 02/10/2017 | Suplementar 343.000,00 0,00 0,00 343.000,00 0,00
127 01/11/2017 | Suplementar 806.000,00 0,00 0,00 806.000,00 0,00
129 01/12/2017 | Suplementar 1.035.085,00 0,00 0,00|  1.035.085,00 0,00
TOTAL APURADO 4.900.955,00 0,00 0,00]  4.900.955,00 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Créditos Adicionais, peca 13.

Os créditos adicionais suplementares atingiram o montante de R$ 4.900.955,00
(quatro milhdes, novecentos mil, novecentos e cinquenta e cinco reais), que corresponde a
29,17% da despesa fixada, ndo ultrapassando o limite autorizado na lei orcamentaria. Os
valores acima expostos foram extraidos do Sistema SAGRES.
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1.2 - PRESTACAO DE CONTAS GERAL DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal: Antonio Nonato Lima Gomes
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2017
Responsavel Contabil: CONTPLAN LTDA
Controlador: Gisélia Amorin Santana

1.2.1 — INGRESSO DA PRESTAGCAO DE CONTAS MENSAL

O Prefeito Municipal, responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal,
apresentou ao Tribunal de Contas, a referida documentacgéo, nos prazos indicados:

. Sagres-Contabil Sagres Folha o

Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 02/05/2017 12/05/2017 10| 22/03/2017 0 5
Fevereiro 15/05/2017 12/05/2017 0| 15/05/2017 0 0
Marco 02/06/2017 02/06/2017 0| 02/06/2017 0 0
Abril 03/07/2017 30/06/2017 0| 27/06/2017 0 0
Maio 31/07/2017 27/07/2017 0| 26/07/2017 0 0
Junho 01/09/2017 01/09/2017 0| 31/08/2017 0 0
Julho 02/10/2017 02/10/2017 0| 25/09/2017 0 0
Agosto 31/10/2017 01/11/2017 1| 30/10/2017 0 0
Setembro 01/12/2017 02/12/2017 1| 01/12/2017 0 0
Outubro 02/01/2018 27/12/2017 0| 29/12/2017 0 0
Novembro 30/01/2018 30/01/2018 0| 30/01/2018 0 0
Dezembro 05/03/2018 16/03/2018 11| 12/03/2018 7 9

Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso Il, CE/89, Emenda n® 006/96 e art. 3° da Resolucio TCE n® 27/2016.

As informagbes apresentadas demonstram as situagbes das entregas das
prestacdes de contas mensais apuradas no momento da geracdo deste Relatério, podendo
sofrer alteracbes posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizacbes deve-se
buscar o setor competente deste Tribunal.

As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.2 - PECAS AUSENTES

Nao foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pecas exigidas pela
Resolucdo TCE n® 27/2016:

Peca

Cépia do ato que justifica a frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagao e a evasao
fiscal, adotada e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca - 3° Bimestre

Copia do ato que justifica a limitacdo de empenho, especificando a unidade orcamentaria, o projeto ou atividade, a
natureza da despesa e a fonte de recurso, evidenciando também, caso ocorra, os movimentos de recomposicao das
dotacdes - 3% Bimestre

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 1° Semestre

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 3° Bimestre

Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - 12 Semestre

Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - 3% Bimestre

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos - 1° Semestre

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos - 3° Bimestre

Fonte: Documentacgdo Controle
As multas referentes as auséncias nas entregas das prestacdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.
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1.2.3 - INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
PR cle Dias de
Descrigcdo da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE
Arquivo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a 02/04/2018 12/06/2018 71
partir do programa gerador, acompanhado do recibo
Balanco Financeiro 02/04/2018 02/04/2018 0
Balanco orcamentario 02/04/2018 02/04/2018 0
Balanco patrimonial. 02/04/2018 02/04/2018 0
Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei | 02/04/2018 02/04/2018 0
n® 4.320/64).
Comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lein® | 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64).
Comprovante de entrega de uma via do balancgo geral a Camara 02/04/2018 02/04/2018 0
Municipal, com a identificacao legivel do recebedor.
Declaragdo de imposto de renda do prefeito e do cénjuge, bem assim 02/04/2018 02/04/2018 0
de pessoa juridica da qual seja diretor - ano calendério que antecedeu
0 exercicio financeiro correspondente ao balanco geral
Demonstracdo da divida ativa. 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei N° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64).
Demonstracdo das varia¢des patrimoniais 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstracdo dos fluxos de caixa 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstrativo da despesa por fungdo, programas e subprogramas 02/04/2018 02/04/2018 0
conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).
Demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias 02/04/2018 02/04/2018 0
econdmicas (Anexo 1 da Lei n°® 4.320/64).
Demonstrativo de despesa por 6rgdos e fungdes (Anexo 9 da Lei n° 02/04/2018 02/04/2018 0
4.320/64),
Demonstrativo dos créditos adicionais 02/04/2018 02/04/2018 0
Demonstrativo sintético das contas integrantes do ativo imobilizado e 02/04/2018 02/04/2018 0
intangivel com identificacdo do saldo inicial, das aquisi¢des, das
incorporacdes e das baixas ocorridas no exercicio
Notas Explicativas 02/04/2018 04/04/2018 2
Parecer do 6rgao de controle interno, com identificacao e assinatura 02/04/2018 22/05/2018 0
do controlador
Programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 02/04/2018 0
Programa de trabalho de governo — demonstrativo de funcéo, 02/04/2018 02/04/2018 0
programas por projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).
Receitas segundo categoria econdmica (Anexo 2 da Lei n° 4.320/64). 02/04/2018 22/05/2018 0
Relag¢édo de pagamentos efetuados a conta de precatorios judiciais da 02/04/2018 02/04/2018 0
gual conste origem da acéo, valor e data de pagamento.
Relacéo de Restos a Pagar 02/04/2018 02/04/2018 0
Relacdo discriminada, com localiza¢&o, das obras realizadas no 02/04/2018 02/04/2018 0
exercicio e da aquisi¢céo de equipamentos, veiculos, maquinas,
motores e do material permanente, com respectivos valores.
Relatdrio circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 02/04/2018 04/04/2018 2
realizadas durante o exercicio
Sagres Contabil Ajustes (M13) 02/04/2018 02/04/2018 0
Sagres Contabil Encerramento (M14) 02/04/2018 02/04/2018 0
Termo de conferéncia da conta caixa. 02/04/2018 02/04/2018 0
Total 75
Média de Atraso 2

Fonte: Documentagédo Controle

Fundamentac&o Legal: art. 33, inciso IV, CE/89 e Resolucédo TCE n® 27/2016, art. 4°.

As informacgfes apresentadas demonstram a situacdo da entrega da prestacédo de
contas apurada no momento da geracdo deste Relatério, podendo sofrer alteracdes
posteriores. Para quaisquer esclarecimentos ou regularizagbes deve-se buscar o setor

competente deste Tribunal.
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As multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacfes de contas seréo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

1.2.4 - RECEITAS

1.2.4.1 - RECEITA TOTAL ARRECADADA

A Receita Total Arrecadada foi de R$ 13.289.538,68 (treze milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e oito centavos), correspondendo
a 79,11% em relacdo a receita prevista, representando um déficit de R$ 3.509.961,32 (trés
milhdes, quinhentos e nove mil, novecentos e sessenta e um reais e trinta e dois centavos),

conforme demonstrativo abaixo:

Especificacdo

Valor (R$)

Receita Total Prevista

16.799.500,00

(-) Receita Total Arrecadada

13.289.538,68

= Déficit

3.509.961,32

Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.4.2 — RECEITA POR CATEGORIA E SUBCATEGORIA ECONOMICAS

A seguir sdo apresentadas as receitas totais previstas e arrecadadas por
categoria e subcategoria econémicas, com as respectivas participacdes absoluta e relativa na

receita total.
L ~ Receita Prevista(A Receita Arrecadada(B

Discriminacéo Valor ( 2% Valor (%) % B/A
Corrente 15.402.112,44 91,68 14.304.348,75| 107,64| 92,87
Tributaria 236.000,00 1,40 310.629,99 2,34| 131,62
Contribuigdo 200,00 0,00 72.132,78 0,54 | 36.066,
39
Patrimonial 39.100,00 0,23 74.998,87 0,56| 191,81
Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 15.125.412,44 90,03 13.845.683,27| 104,18 91,54
Outras Receitas Correntes 1.100,00 0,01 903,84 0,01 82,17
Capital 2.251.807,56 13,40 318.411,20 2,40 14,14
Operacéo de Crédito 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 1.000,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 2.249.307,56 13,39 318.411,20 2,40 14,16
Outras Receitas de Capital 1.000,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deduc¢ao da Receita 854.420,00 5,09 1.333.221,27| 10,03| 156,04
Total 16.799.500,00| 100,00 13.289.538,68| 100,00 79,11

Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, peca 2.

Obs.: Informacdes consolidadas.
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1.2.4.3 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada no exercicio, foi de R$
12.971.127,48 (doze milhGes, novecentos e setenta e um mil, cento e vinte e sete reais e
guarenta e oito centavos), segundo demonstrativo:

Especificagdo Arrecadada (R$)
Receita Corrente Total 14.304.348,75
(-) Contribuicdo dos servidores de previdéncia propria 0,00
() Compensacéo entre sistemas de previdéncia 0,00
(-) Deducédo do FUNDEB 1.333.221,27
(=) Total da Receita Corrente Liquida 12.971.127,48

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, peca 2.
Obs.: Informagdes consolidadas.

1.2.4.4 — RECEITA TRIBUTARIA E COSIP

O somatorio da Receita Tributaria Arrecadada com a COSIP foi de R$ 390.742,29
(trezentos e noventa mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e nove centavos),
correspondendo a 165,50% em relacdo a Receita Tributaria Atualizada, representando um
superavit de R$ 154.642,29 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e dois reais
e vinte e nove centavos), conforme demonstrativo abaixo:

Receita Tributaria e COSIP (A) Atualizada (R$) (B) Arrecadada (R$) % (B/A)
Receita Tributéria 236.000,00 310.629,99 131,62
Impostos 222.000,00 305.213,53 137,48
IPTU 18.000,00 36.890,93 204,95
ISS 90.000,00 134.159,09 149,07
ITBI 12.000,00 16.529,37 137,74
IRRF 102.000,00 117.634,14 115,33
Outros Impostos 0,00 0,00 0,00
Taxas 13.900,00 5.416,46 38,97
Contribuicdo de Melhoria 100,00 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminagdo Publica 100,00 80.112,30| 80.112,30
Total 236.100,00 390.742,29 165,50

O comportamento da receita tributaria arrecadada do municipio nos ultimos 04
(quatro) exercicios em relagdo a receita efetiva arrecadada, bem como a receita total
arrecadada foi o demonstrado abaixo:

Exercicio (A)AF:f:ce;:jaaggtzlqug”a (B) Receita Efetiva (R$) | % (A/B) Receita To?{lgrrecadada
2014 383.732,21 6.528.914,88 5,88 12.225.739,09
2015 303.954,61 6.801.865,65 2,61 11.642.545,25
2016 289.480,08 7.893.356,96 3,68 13.292.799,51
2017 310.629,99 7.690.399,10 4,04 13.289.538,68

DA ANALISE DO ITEM VERIFICARAM-SE AS SEGUINTES OCORRENCIAS:

A) INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA
Nao houve o incremento da receita tributaria do municipio ao longo dos ultimos 4

anos. Atente-se que a LC no 101/2000 (LRF), em seu art. 11, estabelece vedacfes ao ente que
se omite quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia
constitucional.
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B) CONTABILIZACAO A MENOR DA COSIP

Os valores referentes & COSIP constituem receita municipal, conforme o art. 149-A,
da Constituicdo Federal, e, como tal, devem ser registrados pelo valor bruto. Verificou-se que
os valores da COSIP foram lancados a menor no Demonstrativo de Receita da Prefeitura (R$
72.132,78. Peca 2.

Conforme informacado prestada pela ELETROBRAS junto a esta Corte, o valor da
COSIP foi de R$ 80.112,30. Peca 14.

1.2.4.5 — RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
O total da receita proveniente de impostos e transferéncias arrecadado no exercicio

foi de R$ 7.588.144,48 (sete milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, cento e quarenta e quatro
reais e quarenta e oito centavos), conforme demonstrativo:

Receita de Impostos e Transferéncias Atualizada (R$) Arrecadada (R$)
Receitas de Impostos 222.000,00 305.213,53
IPTU 18.000,00 36.890,93
ISS 90.000,00 134.159,09
ITBI 12.000,00 16.529,37
IRRF 102.000,00 117.634,14
Outros Impostos 0,00 0,00
Transferéncia da Unido 4.002.100,00 6.788.639,64
FPM 4.000.000,00 6.786.785,36
ITR 1.100,00 1.150,00
IOF sobre Ouro 1.000,00 704,28
ICMS Desoneracdo 0,00 0,00
Transferéncia do Estado 320.100,00 494.291,31
ICMS 300.000,00 439.713,42
IPVA 20.000,00 54.489,77
IPI Exportacdes 100,00 88,12
Outras Receitas 0,00 0,00
Receita da Div. Ativa Trib. de Impostos 0,00 0,00
Multas e Juros de mora de Impostos 0,00 0,00
Total 4.544.200,00 7.588.144,48

Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, peca 2.
Obs.: Informacdes consolidadas.

1.2.5 - DESPESAS

1.2.5.1 - DESPESA TOTAL EMPENHADA

A Despesa Empenhada Total atingiu o montante de R$ 12.846.072,45 (doze

milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, setenta e dois reais e quarenta e cinco centavos),
gue corresponde a 76,46%, em relacdo a fixada, representando uma economia or¢gamentaria
de R$ 3.953.927,55 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e vinte e sete
reais e cinquenta e cinco centavos).

Descricdo Valor (R$)

Autorizacéo Final 16.800.000,00

(-) Execucéo Final 12.846.072,45

(=) Economia Orgcamentaria 3.953.927,55

Fonte: Balango Orcamentério, peca 4.
Obs.: Informacdes consolidadas.

Analisando os demonstrativos da execucao or¢camentaria do municipio, podem-se
distinguir as despesas em duas classificacdes: por funcdo e por categoria econémica. A
classificacdo por funcdo de governo indica em quais atividades e setores foram aplicados os
recursos, enquanto que as despesas classificadas de acordo com a categoria econémica
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demonstram a natureza dos gastos efetuados, indicando o direcionamento dos mesmos e sua

relacdo com o aparelhamento administrativo do setor publico.

1.2.5.2 — DESPESA COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

O calculo do limite dos gastos com a manutencado e desenvolvimento do ensino do
municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

esta assim demonstrado:

% (DIA)

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.588.144,63
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 669.761,83
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 3.381.758,34
Impostos)

(=) Total das Despesas com Acbes Tipicas de MDE (B) 4.051.520,17
(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.409.604,98
(-) Despesas Custeadas com a Complementacéo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 915.243,55
(-) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 9.311,38
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o0 Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos

(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 6.087,70
FUNDEB

(=) Total das Deduges consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.340.247,61
Total das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B) 4.051.520,17
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.340.247,61
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.711.272,56
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.588.144,63
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.711.272,56
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em A¢des de MDE 22,55

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl.4 da Peca 15.

Confrontando-se o total das despesas em agOes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o0 municipio aplicou, no exercicio, 22,55%, descumprindo,
portanto, 0 mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicdo Federal.

1.2.5.3 — DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os gastos com as acfes e servigos publicos de salde do municipio, no exercicio,
para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 77,

I1l, do ADCT, estdo assim demonstrados:

da Lei Complementar n® 141/2012)

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (R$)
Receitas para apuragdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.588.144,63
(+) Despesas Correntes 2.780.501,65
(+) Despesas de Capital 146.555,50
(=) Total das Despesas com Saude (B) 2.927.057,15
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
(-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 1.357.163,68

(-) Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 1.232.038,18
(-) Recursos de Operacdes de Crédito 0,00
(-) Outros Recursos 125.125,50
(-) Outras Agdes e Servicos Nao Computados (incisos Il, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° 0,00
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(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo 0,00
foi Aplicada em Acdes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 1.357.163,68
Total das Despesas com Saude (B) 2.927.057,15
Total das Despesas com Saide Ndo Computadas (C) 1.357.163,68
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B — C) 1.569.893,47
Receitas para apuracdo da aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS (A) 7.588.144,63
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.569.893,47
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Ac¢des de ASPS % 20,69
(D/A)
Valor referente a diferencga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 431.671,84
- (15% x A)]

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl.2 da Peca 16.

Confrontando-se o total das despesas em ac¢les e servicos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 20,69%, cumprindo, portanto, o0 mandamento constitucional
elencado no art. 198, combinado com art. 77, 1ll, ADCT, da Constituicdo Federal.

1.2.5.4 — FUNDEB

O Chefe do Poder Executivo de cada ente publico é solidariamente responsavel
com o titular do 6rgdo da educacédo pela administracdo dos recursos do FUNDEB, cabendo a
eles a aplicagdo adequada desses recursos, como determina a lei.

1.2.5.5 — GASTOS COM OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, o municipio aplicou, no exercicio,
na remuneracado dos profissionais do magistério, na educacdo basica, o montante de R$
2.481.610,02 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, seiscentos e dez reais e dois
centavos), representando 67,67% dos recursos recebidos pelo FUNDEB, cumprindo o
estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal n® 11.494/07.

(A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (B/A)

3.667.381,18 2.481.610,02 67,67

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl.3 da Peca 15.
1.2.5.6 — INDICADORES E LIMITES DO FUNDEB

Foram executadas, no exercicio, despesas relacionadas ao FUNDEB, no montante
de R$ 3.673.468,88 (trés milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e oitenta e oito centavos), detalhadas da seguinte forma:

Descrigcdo Valor (R$)
Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, em efetivo 2.481.610,02
exercicio (F
Despesas com a educacdo basica ndo relacionadas no item anterior (FUNDEB 40%) 1.191.858,86
(=) Total das Despesas do FUNDEB (C) 3.673.468,88

Para detalhamento do quadro acima, acessar a Pec¢a 15.

Para fins de apuracdo do limite minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo béasica, segue detalhamento das
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deducdes para célculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além
dos recursos nao aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 22, da Lei
11.494, de 20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Despesas do FUNDEB (C) 3.673.468,88
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Dedugdes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C — D) 3.673.468,88
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracao do Magistério 67,67
Maximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneracdo do Magistério 32,50
Maximo de 5% néo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,17)

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl.3 da Peca 15.

O indicador “Maximo de 5% néo aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro
acima, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados
corretamente nas prestagcdes de contas enviadas a este Tribunal.

1.2.5.7 = FLUXO FINANCEIRO DO FUNDEB

A seguir é apresentada a movimentagdo financeira dos recursos vinculados ao
FUNDEB, indicando o saldo financeiro advindo do exercicio anterior, 0s ingressos e dispéndios
realizados no exercicio, e por fim, o saldo financeiro disponivel.

Descrigcdo Valor (R$)
Saldo Financeiro em 31 de Dezembro de 2016 42.785,74
(+) Ingresso de Recursos Até o Bimestre 3.658.069,80
(-) Pagamentos Efetuados Até o Bimestre 3.673.468,88
(-) Orcamento do Exercicio 3.673.468,88
(-) Restos a Pagar 0,00
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos Até o Bimestre 9.311,38
(=) Disponibilidade Financeira Até o Bimestre 36.698,04
(+/-) Ajustes 38.306,38
(+/-) Retencgdes 38.306,38
(+/-) Conciliacbes Bancarias 0,00
(=) Saldo Financeiro Conciliado 75.004,42

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.4 da Peca 15.

Constatou-se que o saldo das retencdes do FUNDEB constantes no Balanco
Analitico (dezembro/2017) é R$ 38.306,38, no entanto, no Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Manutencdo do Ensino — MDE/LRF (6° bimestre/2017) enviado no sistema
Documentacdo Web e publicado no Diario Oficial ndo apresenta o registro do valor das
Retencdes. Pecas 17 e 18.

Ressalta-se, ainda, que o valor da disponibilidade financeira, constante no extrato
bancéario em 31/12/2017, foi de R$ 695,09, insuficiente para arcar com as retencdes e
divergente do Saldo Financeiro Conciliado apresentado no quadro acima. Pega 19

Pede-se esclarecimentos do gestor para a inconsisténcia entre os demonstrativos
contabeis e fiscais, bem como para a disponibilidade financeira.

1.2.5.8 — DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
O montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$

7.273.732,59 (sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil, setecentos e trinta e dois reais e
cinquenta e nove centavos), a seguir discriminado:

10
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Especificagdo Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensodes 0,00
Contratacdo por Tempo Determinado 81.986,74
Salério Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.033.575,79
Obrigacdes Patronais 1.088.773,39
Outras Despesas Variaveis 69.396,67
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos 0,00
Inclusdo da despesa de competéncia do exercicio ndo empenhada 0,00
a Classificar 0,00
Exclusdo da despesa de exercicios anteriores empenhadas neste exercicio 0,00
Total 7.273.732,59

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca 3.
Obs.: Informacdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

O quadro seguinte demonstra a representacdo da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, em relacédo a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

(A) Receita Corrente (B) Despesas de o . m . P
Liquida (R$) Pessoal (R$) % (B/A) Limite Legal (%) Limite Prudencial (%)
12.971.127,48 7.273.732,59 56,08 54,00 51,30

Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art.
20, Ill, b, da LC 101/2000 - LRF.

1.2.5.8.1 ALERTA SOBRE GASTOS COM PESSOAL

Informa-se que o gestor foi alertado, por meio do Oficio Circular n°® 2.958/17-GP
de 15/12/2017 (1° Alerta) e Oficio Circular n® 941/18-GP de 28/05/2018 (2° Alerta) acerca da
nao observancia do limite legal apresentado nos Demonstrativos de Gestdo Fiscal (RGF).
Pecas 23 e 24.

1.2.5.6 - REPASSE PARA CAMARA MUNICIPAL

Constatou-se que o Poder Executivo repassou para a Cémara Municipal, no
periodo analisado, o montante de R$ 549.650,20 (quinhentos e quarenta e nove mil, seiscentos
e cinquenta reais e vinte centavos), que corresponde a 6,96% da receita efetiva do municipio
no exercicio anterior, que foi de R$ 7.893.356,96 (sete milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e seis centavos). Portanto, o prefeito municipal
cumpriu o0 que estabelece o art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa o limite de até 7,00%
ferindo, consequentemente, o disposto no § 22, |, do mesmo artigo.

1.2.6 — IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O IEGM consiste em um indice, de afericdo continua, que proporciona a avaliacdo
da gestdo governamental através de sete indicadores setoriais nas areas de: Educacéo;
Saude; Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de
Tecnologia da Informagao.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é utilizado para aferir a
qgualidade dos gastos publicos no ambito municipal através da avaliagdo das politicas e
atividades implementadas pelos gestores dos municipios. Por meio deste indicador € possivel
promover analises das contas publicas com foco no planejamento das acfes relacionadas as
necessidades da sociedade.

Através das analises periddicas destes sete indices tematicos € possivel avaliar se
0S objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isto,

11
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oferecer elementos relevantes para contribuir e subsidiar a ac¢éo fiscalizatoria exercida pelo
Controle Externo e pela propria sociedade, além de auxiliar o gestor na consolidagdo do
planejamento, reavalia¢do de prioridades e correcao do direcionamento da agenda publica.

Os dados sao obtidos mediante auto avaliacdo dos municipios, por meio do
preenchimento pelos jurisdicionados de questionario disponibilizado eletronicamente para os
entes envolvidos. Em seguida é designada equipe de fiscalizacdo para validar as respostas,
através de inspecdes in loco.

ApOs apuragdo das notas alcancadas nos sete indices tematicos e aplicagdo da
métrica de ponderacdo, metodologia de calculo adotada nacionalmente, o Municipio é alocado
em uma das cinco faixas de resultado, conforme a seguir:

Notas Faixa de Resultado* Critérios
A Altamente Efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos
5 (cinco) indices componentes com nota A.
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima.
C+ Em fase de Adequacao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima.
C Baixo Nivel de Adequacdo |IEGM menor ou igual a 49,99%.

* Efetividade geral na gestdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em observancia ao Acordo de
Cooperacdo Técnica e Operacional n® 001/2016 celebrado entre esta Corte e o Instituto Rui
Barbosa, aplicou o questionario nos municipios (as respostas referem-se ao exercicio de 2017).

Foram realizadas inspecdes in loco para validacdo em 131 dos 220 municipios que
responderam o questionario. Foram validadas 10 questdes da dimenséo Saude e 12 questbes
da dimenséo Educacao, conforme orientacdo da Rede Nacional de Indicadores (Indicon).

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de S&o José do
Divino nos sete indicadores setoriais e no IEGM Geral em comparagdo com a média geral dos
municipios para cada indice.

Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio nao
foram validadas pela equipe de fiscalizacao.

Nota do Média dos

Indicador Municipio Municipios

IEGM-Geral

i-Amb

i-Cidade

i-Educ

i-Fiscal

+

i-Gov Tl

i-Planejamento

TO|TO|IOO|OO
mOOOQOOO

i-Salde

A partir da tabela acima verifica-se que a nota do Municipio de Sdo José do Divino
para o indice i-Educ esta abaixo da média geral dos municipios piauienses, cabendo destaque
para o desempenho do indicadores i-Gov Tl, que apresenta nota acima da média geral.

Destaca-se, ainda, que os indicadoress i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal e i-
Planejamento demonstram necessidade de melhoria na gestdo dos respectivos setores
representados, tendo em vista que as notas obtidas nestes indices estdo na Faixa de
Resultado "Em Fase de Adequacdo (C+)" e/ou "Baixo Nivel de Adequacéo (C)".

1.2.7 — IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e

reine, em um sO indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes.

12
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Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliacbes do Inep, a Prova Brasil, para os
municipios.

O Ideb agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em larga
escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a
combinacéo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou
Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se,
ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das
avaliages indicaré igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacdo bésica, que tem
estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 - média que corresponde a
um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

O IDEB do municipio de S&o José do Divino apresenta a seguinte evolugao:

Anos iniciais (42 série/5° ano)

EXERCICIO |  IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 4,2 4,4
2013 4,7 4,7
2015 5,1 5,0
2017 5,7 5,3

—

IDEB OBSERVADO

METAS PROIJETADAS

T T T
2011 2013 2015 2017

Anos finais (82 série/9° ano)

EXERCICIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 3,8 3,6
2013 4,4 3,9
2015 4,1 4,2
2017 3,8 4,5

13
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Na avaliacao dos graficos verifica-se que o IDEB no municipio, nos anos iniciais (42
série/5°ano), encontra-se abaixo das metas projetadas em 2011 e acima das metas projetadas
em 2015 e 2017.

Quanto aos anos finais (82série/9%ano), observou-se que o IDEB ficou acima das
metas projetadas em 2011 e 2013 e abaixo das metas projetadas em 2015 e 2017.

1.2.8 — DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DO MUNICIPIO

As demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/64 foram
alteradas pela Portaria STN 437/2012 e Portaria Conjunta STN/SOF n® 02/2012 e estdo
apresentadas em consonéncia com os novos padrfes da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

1.2.8.1 — CONSOLIDACAO DOS BALANCOS

Através da analise das pecas que compdem o balanco geral do municipio, foi
constatada a devida consolidacéo dos valores referentes a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no orgamento municipal para o exercicio em
referéncia.

1.2.8.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITA

Titulos Previsao Inicial (a) Atlfz;ﬁ\z“asda;)(a) Recelta(lt?’;eallzada Saldo ¢ = (b-a)
RECEITAS CORRENTES 14.547.692,44 14.547.692,44 12.971.127,48 (1.576.564,96)
RECEITA TRIBUTARIA 236.000,00 236.000,00 310.629,99 74.629,99
Impostos 222.000,00 222.000,00 305.213,53 83.213,53
Taxas 13.900,00 13.900,00 5.416,46 (8.483,54)
Contribuicdes de Melhoria 100,00 100,00 0,00 (100,00)
RECEITA DE CONTRIBUI(;C)ES 200,00 200,00 72.132,78 71.932,78
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico 200,00 200,00 72.132,78 71.932,78
RECEITA PATRIMONIAL 39.100,00 39.100,00 74.998,87 35.898,87
Receitas Imobiliarias 1.400,00 1.400,00 0,00 (1.400,00)
Receita de Valores Mobiliarios 37.600,00 37.600,00 74.998,87 37.398,87
Outras Receitas Patrimoniais 100,00 100,00 0,00 (100,00)
RECEITAS DE SERVICOS 300,00 300,00 0,00 (300,00)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.270.992,44 14.270.992,44 12.512.462,00 (1.758.530,44)
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Transferéncias Intergovernamentais 12.011.550,00 12.011.550,00 12.460.687,76 449.137,76
Transferéncias de Convénios 2.259.442,44 2.259.442,44 51.774,24 (2.207.668,20)
OUTRAS RECEITAS CORRENTTES 1.100,00 1.100,00 903,84 (196,16)
Multas e Juros de Mora 700,00 700,00 0,00 (700,00)
IndenizagGes e Restituicdes 200,00 200,00 0,00 (200,00)
Receitas Correntes Diversas 200,00 200,00 903,84 703,84
RECEITAS DE CAPITAL 2.251.807,56 2.251.807,56 318.411,20 (1.933.396,36)
OPERACOES DE CREDITO 500,00 500,00 0,00 (500,00)
Operagdes de Crédito Externas 500,00 500,00 0,00 (500,00)
ALIENACAO DE BENS 1.000,00 1.000,00 0,00 (1.000,00)
Alienacdo de Bens Moveis 500,00 500,00 0,00 (500,00)
Alienacéo de Bens Iméveis 500,00 500,00 0,00 (500,00)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.249.307,56 2.249.307,56 318.411,20 (1.930.896,36)
Transferéncias de Convénios 2.249.307,56 2.249.307,56 318.411,20 (1.930.896,36)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.000,00 1.000,00 0,00 (1.000,00)
Reservas de Capital Diversas 1.000,00 1.000,00 0,00 (1.000,00)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

16.799.500,00

16.799.500,00

13.289.538,68

(3.509.961,32)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (IIl) = (I+1l)

16.799.500,00

16.799.500,00

13.289.538,68

(3.509.961,32)

TOTAL (V) = (Ill)

16.799.500,00

16.799.500,00

13.289.538,68

0,00

BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA

Titulos

Dotacdao Inicial (d)

Dotacdo Atualizada
(e)

Despesas
Empenhadas (f)

Despesas
Liguidadas (g)

Despesas Pagas
(h)

Saldo da Dotacé&o
(i) = (e-f)

DESPESAS
CORRENTES

12.860.580,00

14.574.680,00

11.828.251,26

11.828.251,26

11.747.391,80

2.746.428,74

PESSOAL E
ENCARGOS
SOCIAIS

6.806.265,00

8.157.007,00

7.676.013,60

7.676.013,60

7.670.279,60

480.993,40

JUROS E
ENCARGOS
DA DIVIDA

50.750,00

27.750,00

0,00

0,00

0,00

27.750,00

OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES

6.003.565,00

6.389.923,00

4.152.237,66

4.152.237,66

4.077.112,20

2.237.685,34

DESPESAS
DE CAPITAL

3.769.420,00

2.207.320,00

1.017.821,19

1.017.821,19

1.016.441,19

1.189.498,81

INVESTIMEN
TOS

3.444.420,00

1.997.320,00

960.689,08

960.689,08

959.309,08

1.036.630,92

AMORTIZAC
AO DA
DIVIDA

325.000,00

210.000,00

57.132,11

57.132,11

57.132,11

152.867,89

RESERVA
DE
CONTINGEN
CIA

170.000,00

18.000,00

0,00

0,00

0,00

18.000,00

SUBTOTAL
DAS
DESPESAS
V)

16.800.000,00

16.800.000,00

12.846.072,45

12.846.072,45

12.763.832,99

3.953.927,55

SUBTOTAL
CoM
REFINANCIA
MENTO (VIII)
= (VI+VI)

16.800.000,00

16.800.000,00

12.846.072,45

12.846.072,45

12.763.832,99

3.953.927,55

SUPERAVIT
(1X)

0,00

0,00

443.466,23

0,00

0,00

0,00

TOTAL (X) =
(VI + IX)

16.800.000,00

16.800.000,00

13.289.538,68

12.846.072,45

12.763.832,99

3.953.927,55

Fonte: Balanco Orcamentario, peca 4
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1.2.8.1.2 - DO BALANCO FINANCEIRO

K

, ~
TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUT

O Balanc¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa or¢camentarias, bem como
0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com o0s saldos
em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
o Exercicio Atual Exercicio . Exercicio Atual Exercicio
Mmes R$ Anterior R$ TS R$ Anterior R$

RECEITA 13.289.538,68 0,00 | DESPESA 12.846.072,45 0,00
ORCAMENTARIA (1) ORCAMENTARIA (VI)

Ordinaria 8.241.469,56 0,00 | Ordinaria 6.876.562,64 0,00
Vinculada 6.381.290,39 0,00 | Vinculada 5.969.509,81 0,00
Recursos Vinculados a 4.328.525,53 0,00 | Recursos Vinculados a 4.380.209,21 0,00
Educacao Educacdo

Recursos Vinculados a 1.713.898,96 0,00 | Recursos Vinculados a 1.232.038,18 0,00
Saude Saude

Recursos Vinculados a 338.865,90 0,00 | Recursos Vinculados a 357.262,42 0,00
Seguridade Social Seguridade Social

(-) Deducdes da 1.333.221,27 0,00

Receita

Ordinaria 1.333.221,27 0,00

TRANSFERENCIAS 2.112.592,36 0,00 | TRANSFERENCIAS 2.112.592,36 0,00
FINANCEIRAS FINANCEIRAS

RECEBIDAS (ll) CONCEDIDAS (VII)

TRANSFERENCIAS 2.112.592,36 0,00 | TRANSFERENCIAS 2.112.592,36 0,00
RECEBIDAS PARA A CONCEDIDAS PARA A

EXECUCAO EXECUCAO

ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

RECEBIMENTOS 1.253.873,24 0,00 | PAGAMENTOS EXTRA- 1.271.781,53 0,00
EXTRA- ORQAMENTARIOS

ORCAMENTARIOS (ll) (Vi

Inscricéo de Restos a 82.239,46 0,00 | Pagamentos de Restos a 1.120,00 0,00
Pagar Processados Pagar Processados

Inscricéo de Restos a 0,00 0,00 | Pagamentos de restos a 102.780,00 0,00
Pagar Nao-Processados Pagar Ndo-Processados

Depositos Restituiveis e 1.171.633,78 0,00 | Depésitos Restituiveis e 1.167.881,53 0,00
valores Vinculados Valores Vinculados

SALDO DO EXERCICIO 792.789,79 0,00 | SALDO PARA 1.218.347,73 0,00
ANTERIOR (V) EXERCICIO SEGUINTE

(IX)

Caixa e Equivalentes de 792.789,79 0,00 | Caixa e Equivalentes de 1.218.347,73 0,00
Caixa Caixa

TOTAL (V) = (I+1I+I1I+1V) 17.448.794,07 0,00 | TOTAL (X) = 17.448.794,07 0,00

(VI+VI+VII+IX)

Fonte: Balango Financeiro, pega 5
No Balanco Financeiro ndo constam as informacgfes referentes ao exercicio

anterior.
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1.2.8.1.3 - DO BALANCO PATRIMONIAL

K

, ~
TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADO
DO PIAUT

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

guantitativamente,

a situacdo patrimonial

da entidade puablica por

meio de contas

representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo registrados em
contas de compensacao (nhatureza de informacéo de controle).

BALANCO PATRIMONIAL

Financiamentos a Longo
Prazo

Titulos Exercicio Atual Exerci_cio Titulos Exercicio Atual Exerci_cio
R$ Anterior R$ Anterior
ATIVO CIRCULANTE 1.576.679,13 795.524,10 | PASSIVO CIRCULANTE 261.249,67 1.120,00
Caixa e Equivalentes de 1.218.347,73 792.789,79 | Obrigacdes Trabalhistas, 5.734,00 1.120,00
Caixa Previdénciarias e
Assistenciais a pagar a
Curto Prazo
Créditos Tributérios a 0,00 0,00 | Fornecedores e Contas 220.976,10 0,00
Receber a Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributéaria 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a 34.539,57 0,00
Curto Prazo
Demais Créditos e 358.331,40 2.734,31
Valores a Curto Prazo
ATIVO NAO- 11.969.524,27 10.761.584,55 | PASSIVO NAO- 93.240,07 0,00
CIRCULANTE CIRCULANTE
Ativo Realizavel a 0,00 0,00 | Obrigagdes Trabalhistas, 4.364,41 0,00
Longo Prazo Previdenciarias e
Assistenciais
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00 | Empréstimos e 88.875,66 0,00

Imobilizado 11.969.524,27 10.761.584,55

Bens Mdveis 2.611.525,43 2.513.533,21

Bens Imdveis 9.357.998,84 8.248.051,34 | PATRIMONIO LIQUIDO 13.191.713,66 11.555.988,65
Marcas, Direitos e 0,00 0,00 | Resultados 13.191.713,66 11.555.988,65
Patentes Industriais Acumulados

(-) Amortizagéo 0,00 0,00 | Resultado do Exercicio 1.635.725,01 0,00
Acumulada de Marcas,

direitos e Patentes

Industriais

Direito de Uso de 0,00 0,00 | Ajustes de Exercicios 11.555.988,65 11.555.988,65
Iméveis Anteriores

TOTAL 13.546.203,40 11.557.108,65 | TOTAL 13.546.203,40 11.557.108,65

Os ativos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial sdo apresentados pelo seus valores totais:

Fonte: Balango Patrimonial, peca 6

1.2.8.1.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteragfes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Titulos Valores
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 15.726.940,81
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 310.629,99
Impostos 305.213,53
Taxas 5.416,46
CONTRIBUICOES 72.132,78
Contribuigdo de lluminagdo Publica 72.132,78
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 75.012,99
Remuneracéo de Depositos Bancarios e Aplicacdes Financeiras 74.998,87
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas-Financeiras-Consolidagéo 14,12
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 14.943.465,56
Transferéncias Intragovernamentais 2.112.592,36
Transferéncias Intergovernamentais 12.830.873,20
VALORIZACAO E GANHOS COM ATIVOS 325.699,49
Diversas Variacdes patrimonais Aumentativas 325.699,49
VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 14.091.215,80
PESSOAL E ENCARGOS 7.813.186,38
Remuneracéo a Pessoal 6.642.947,73
Encargos Patronais 1.167.505,19
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 2.733,46
USO DE BENS, SERVICOES E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 3.797.569,85
Uso de material de consumo 1.686.215,29
Servigos 2.111.354,56
VARIAQGES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 64.957,38
Juros e Encargos de Mora 1.071,70
Descontos Financeiros Concedidos 271,00
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras 63.614,68
TRANSFERENCIAS E DELEGACOESS CONCEDIDAS 2.147.380,64
Transferéncias Intragovernamentais 2.112.592,36
Transferéncias a Instituicdes Privadas 34.788,28
TRIBUTARIAS 137.153,46
Contribuicdes 137.153,46
OUTRAS VARIACOES PATRIMONAIS DIMINUTIVAS 130.968,09
Incentivos 20.400,00
Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas 110.568,09
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.635.725,01
Fonte: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, peca 7
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Titulos Valores
Incorporacgéo de Ativos 1.207.939,72
Desincorporagdo de Passivos 57.132,11

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, peca 7

1.2.8.1.5 - DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA

A Divida Fundada

Interna demonstra a movimentacéo

dos compromissos

assumidos pelo Poder Publico Municipal que repercutirdo no Patrim6nio Puablico, por mais de
um exercicio financeiro, incluindo as opera¢des de crédito a longo prazo e os débitos

consolidados.

SALDO PARA O

AUTORIZAQOES SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR EM SEGUINTE
Lei (N° e Data) Qtd Val_or (Ea GO Emissédo Resgate Qtd Valor
Emisséo
Outros contratos - - - - 88.875,66 - - 88.875,66
empréstimos internos
Contribuigbes - - - 61.496,52 57.132,11| - 93.240,07
previdenciérias - débito
parcelado

Fonte: Demonstracao da Divida Fundada, peca 8
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A movimentacgdo ocorrida na Divida Flutuante, ou Administrativa, do municipio, no

exercicio em questao, é demonstrada através deste anexo contabil:

Saldo do Movimento no Exercicio (R$) Saldo para o
Titulos Exercicio . . Exercicio
Anterior (R$) [TBEIEEE (757 EEhEl (R Seguinte (R$)

Restos a Pagar 248.370,64 82.239,46 103.900,00 226.710,10
Servicos de Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos 0,00 1.110.365,53 1.075.815,96 34.549,57
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros (Diversos) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 248.370,64 1.192.604,99 1.179.715,96 261.259,67
Fonte: Demonstracao da Divida Flutuante, peca 9
1.2.8.2 - OUTRAS INFORMAQOES
1.2.8.2.1- AVALIAC}AO DO MUNICIPIO-PORTAL DA TRANSPARENCIA

@) portal institucional de transparéncia do municipio

(nttp://transparencia.saojosedodivino.pi.gov.br) foi avaliado por esta Corte de Contas segundo 0s
critérios estabelecidos no anexo | da Instrugcdo Normativa TCE n® 02/2016, e consta juntado a
este processo as Pecgas 21 e 22.

Da andlise procedida de modo a avaliar a consonancia com a Instrucdo Normativa
n° 02/2016, Anexo 01, que estabelece o0s requisitos minimos a serem observados pelos entes
sujeitos a jurisdi¢céo deste Tribunal de Contas, faz-se necessario destacar os seguintes pontos:

1. O ente possui informac¢des sobre Transparéncia na internet e o site contém
ferramenta de pesquisa de conteldo que permite o acesso a informacgédo (itens 01 e 02 do
Anexo);

2. Quanto aos servidores, o site ndo possui informacao quanto a Categoria (item 3
do Anexo);

3. Em relacdo as receitas dos ultimos 6 meses ndo consta Descri¢do (item 04 do
Anexo);

4. Sobre as despesas dos ultimos 6 meses, o site ndo dispde de informacdo quanto
a Programa, Modalidade de aplicag&o, Valor anulado e Liquidado a Pagar (item 5 do Anexo);

5. Quanto a licitagdo, o site ndo apresenta 0os convénios na integra (item 6 do
anexo);

6. Quanto a legislacdo, apresenta parcialmente a legislagdo local e o plano de
cargos e salarios, a LDO/PPA/LOA o Codigo Tributério e legislagéo correlatada (item 8 do
anexo);

7. Quanto a apresentacdo dos Relatérios o site ndo possibilita a gravacao de
relatérios em diversos formatos (item 9 do anexo);

8. Quanto a divulgacdo da estrutura e forma de contato o Portal no site ndo esta
disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (item 16 do
Anexo).

A CGU realizou a terceira avaliacdo dos portais institucionais da transparéncia dos
municipios Brasileiros por amostragem e em relagdo a este municipio atribuiu a seguinte nota:

Avaliacédo Nota

3 1,38

Fonte: http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente.
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2 — CONSIDERACOES FINAIS
2.1 — RESUMO DOS LIMITES LEGAIS E DAS OCORRENCIAS
BASES PARA CALCULOS DOS LIMITES LEGAIS
ESPECIFICACAO SIGLA VALOR (R$)
Receita Efetiva do Exercicio Anterior (REEA) 7.893.356,96
Receita Efetiva do Exercicio (REE) 7.690.399,10
Receita Corrente Liquida (RCL) 12.971.127,48
Receita de Impostos e Transferéncias (RIT) 7.588.144,48
Recursos Recebidos pelo FUNDEB (RRF) 7.334.762,36
Repasse da Camara (Valor informado pela Camara) (RC) 549.650,20
Previsao da Receita (PR) 16.800.000,00

PODER EXECUTIVO

CONTAS DE GOVERNO

ITEM DO -
RELATORIO OCORRENCIA

1.1.1 Envio da LDO fora do prazo (atraso de 58 dias)

11.1 Envio da LOA fora do prazo (atraso de 60 dias)

111 Envio do Anexo de Metas Fiscais fora do prazo (atraso de 58 dias)

111 Envio do Anexo de Riscos Fiscais fora do prazo (atraso de 58 dias)

1.2.1 Ingresso de prestacdo de contas mensal fora do prazo

1.2.2 Auséncia de pecas componentes da Prestacdo de Contas Mensal

1.2.3 Ingresso de prestacdo de contas anual fora do prazo

1.2.4.4-A Insuficiéncia na arrecadacdo da Receita Tributaria

1.2.4.4-B Contabilizacdo a menor da COSIP

1.25.6 Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio apresenta valor negativo

1.25.7 Fluxo Financeiro do FUNDEB
- Divergéncias no saldo financeiro e nas retencfes

1.258.1 Alerta sobre gastos com pessoal

1.2.6 IEGM — indice de Efetividade da Gestdo Municipal

1.2.7 IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

1.2.8.1.2 Analise do Balango Financeiro
- Sem informacdes referentes ao exercicio anterior

1.2.8.2.1 Avaliacdo do Municipio- Portal da Transparéncia

ITEM DO - LIMITE
RELATORIO OCORRENCIA CONSTATADO LIMITE LEGAL

1.1.3 Abertura de créditos adicionais suplementares até o 29,17 60,00
limite autorizado

1.2.5.2 Gasto com manutencéo e desenvolvimento do 22,55 25,00
ensino inferior ao limite legal

1.253 Gasto com acdes e servigos acdes de saude 20,69 15,00
superior ao limite legal

1.254 Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB 67,67 60,00
superior ao limite legal

1.255 Despesas com pessoal do Poder Executivo superior 56,08 54,00
ao limite legal

1.25.6 Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até 6,96 7,00
o limite autorizado

20




Processo TC/007220/2018 K

Pendente de F
contraditério e julgamento ;?;Li‘.z%i-\'{s‘,&
O PIAUI

3 - CONCLUSAO

Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo
Municipal considera o presente processo em condi¢cdes de ser submetido a apreciacéo
superior e coloca-se a disposicao do Sr. Relator Kleber Dantas Euldlio para os esclarecimentos
gue se fizerem necessarios e, assim também, se a douta Camara de Vereadores tiver
conhecimento de fatos ou de documentos que alterem estas conclusfes, podera encaminha-los

a este Tribunal para que seja procedido o devido reexame.
E o Relatorio.

Teresina (PI), 16 de Novembro de 2018.

(assinado digitalmente)
Mayra Veloso Porto Pires de Oliveira
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Sandra Maria de Oliveira Saraiva Vilmar Barros Miranda
Chefe da DFAM - 1l Divisdo Técnica Diretor da DFAM
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Processo............. TC/007220/2018 Relatdrio Ne 200/2017 — Contraditorio
Assunto.............. Prestacao de Contas de Governo do Exercicio de 2017

Interessado........ Municipio de Sao José do Divino Pop: 5148 hab. Coef. 0.6
PREFEITO .......... Antonio Nonato Lima Gomes

Relator............... Kleber Dantas Eulalio

Procurador ......... Marcio André Madeira de Vasconcelos

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual — Contas de Governo da P.M. de Sao José do Divino,
referente ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracao Municipal — DFAM deste Tribunal, apds analise dos
documentos que integram o processo de prestagao de contas, demonstrou no relatdrio preliminar
(Peca 25), que o prefeito municipal cumpriu os seguintes limites legais/constitucionais, descritos
abaixo:

~ LIMITE
DESCRICAO CONSTATADO LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 29,17 60,00
Gasto com acOes e servicos acoes de saude superior ao limite legal 20,69 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 67,67 60,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,96 7,00

Entretanto, foram apontadas ocorréncias sintetizadas nos subitens especificados mais adiante.

Em observancia aos postulados da ampla defesa e do contraditério, o prefeito municipal foi
devidamente citado (Peca 33), tendo apresentado suas justificativas e defesas aceitas pelo Relator
em substituicao Jaylson Fabianh Lopes Campelo, a Peca 39, embora certiddo expedida por este
Tribunal de Contas a Peca 36 tenha informado auséncia de envio de defesa até a data da emissao
da certidao.

E o relatdrio.

2. EXAME DAS ALEGACOES DE DEFESA

Do confronto entre o relatdrio produzido pela Diretoria de Fiscalizacdo da Administragao Municipal
e a defesa apresentada, tem-se as constatagOes abaixo:

2.1. CONTAS DE GOVERNO (Defesa: Peca 39)

Prefeito Municipal: Antonio Nonato Lima Gomes
Periodo do Mandato: 01/01 - 31/12/2017



\

Processo ¢
Estado do Piaui TC/007220/2018 > -
Tribunal de Contas Pendente de julgamento e

DO ESTADO
DO PIAUI

2.1.1 Atraso no envio de documentos do Planejamento Governamental — LDO e LOA:

Peca Lei Ag::\?a‘:;go Dataacle.l!iélEtrega Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas Fiscais 188 27/05/2016 15/03/2017 16/01/2017 58
Anexo de Riscos Fiscais 188 27/06/2016 15/03/2017 16/01/2017 58
LDO 188 27/06/2016 15/03/2017 16/01/2017 58

LOA 191 13/12/2016 17/03/2017 16/01/2017 60

Total 234
Média 58

Fundamentagdo Legal: art. 165 - CF/88, art. 33 - CE/89 e art. 3 da Resolugdo TCE e 27/2016.

Defesa: Alega que a DFAM, de forma equivocada, estd considerando como "Data de Entrega ao
TCE" a data da ultima Homologacao, mas até se chegar a este momento, houve a Data de Entrega
destas Leis antes do prazo Legal, e mesmo quando estas foram Rejeitadas como consta em Anexo
nos documentos emitidos pelo proprio TCE-PI, o reenvio foi feito dentro do Prazo de 10(dez) dias
Uteis elencados no Art. 56 da Res. n° 027/2016.

Analise: Assiste razao a defesa, pois em consulta ao sistema Documentacao Web, todos os
documentos foram reenviados dentro do prazo legal dos 10 dias Uteis, previstos no art. 56 da Res.
n° 027/2016. Portanto, LDO e LOA, foram enviadas em 13/01/2017 e 16/01/2017, dentro do prazo
legal, e os Anexos de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais em 13/01/2017, também dentro do
prazo legal, ndo havendo atrasos no envio das pecas elencadas acima. Do exposto, ocorréncia
sanada.

2.1.2 Ingresso extemporaneo das prestacoes de contas mensais: O Prefeito Municipal,
responsavel pelo envio da prestacdo de contas mensal, apresentou ao Tribunal de Contas, a
referida documentacao, nos prazos indicados:

P Sagres-Contabil Sagres Folha _—
Periodo Prazo Legal Entrega Atraso Entrega Atraso Média Atraso
Janeiro 02/05/2017 12/05/2017 10 22/03/2017 0 5
Dezembro 05/03/2018 16/03/2018 11 12/03/2018 7 9

Fundamentagdo Legal: art. 33, inciso II, CE/89, Emenda e 006/96 e art, 3 da Resolugdo TCE e 27/2016.

Defesa: Vale destacar que a Entrega fora dos Prazos estabelecidos por esta Corte de Contas,
deveu-se aos seguintes motivos. Vejamos:

1- Na inicio da Gestao do atual Prefeito, tivemos dificuldade de adequacdo dos Saldos dos
Sistemas Contabeis, pois as Gestdes ndo usavam o mesmo Sistema Gerenciador de Relatorios,
acarretando diferencas na Abertura de 2017 e consequentemente no Envio do Sagres Contabil do
més de Janeiro/2017 no prazo, pois a abertura correta € um Item primordial para aprovacao das
Cantas do Gestor e primamos muito por isso.

2-Quanto aos atrasos em Dezembro/2017, como consta na planilha abaixo, deveu-se as questoes
do Envio do M13 do Sagres Folha, ndo regulamentado pelo TCE e cobrado aos Municipios sem que
estivesse em Lei ou Resolugao.

3-Quanto ao Envio do Sagres Contabil com 11(onze) dias de atraso em Dezembro/2017, deveu-se
aos ajustes de fechamento, necessarios a abertura de 2018, como também a inclusdo no Sistema
de Contas Bancarias de Convénios e Programas Federais, que tivemos conhecimento da sua
existéncia apos o fechamento do Sagres Contabil M12.

Fizemos o maximo possivel pra dar prosseguimento a gestdo, mesmo sem tantas informacoes por
parte da Equipe de Transicdo. Pego a esta Corte de Contas a nao taxar como relapsos o Gestor
Atual e suas Assessorias pelo ndo Envio do Sagres Folha e Contabil no prazo em 2 meses
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primordiais em atencdo, pois as dificuldades foram inimeras até realmente ter acesso a tudo que
era de direito.

Analise: Quanto ao atraso no SAGRES Contabil, verificou-se que o més de janeiro houve
cancelamento a pedido e o reenvio ocorreu dentro do prazo legal dos dez dias Uteis, previstos na
Resolugao do TCE/PI n©27/2016, ficando o envio em 12/05/2017, dentro do prazo legal.

Quanto ao més de dezembro do SAGRES Contabil, verificou-se o mesmo, restando o envio
16/03/2018, dentro do prazo legal estabelecido.

Portanto, devem-se desconsiderar os atrasos apontados. Ocorréncia sanada.

Sobre o atraso do Sagres Folha, més de dezembro, verificou-se no relatério interno/Situacao das
Prestagdes de Contas Municipais, que o atraso refere-se ao envio dos dados da folha do 13° dos
servidores. Registra-se que o Sagres Folha referente ao més 12/2017, ndo permitia, a principio, o
envio dos dados da folha do 13° salario, de forma que ocorreram alteracdes no sistema no curso
do prazo para o envio dos dados do SAGRES-Folha, més 12, ocasionando assim, o surgimento de
incertezas e adaptacOes para os jurisdicionados quanto ao envio dos dados (folha de pagamento
més 12 e 130 salario). Do exposto, entende-se que a ocorréncia do atraso no més 12, relativa ao
Sagres Folha deva ser desconsiderada.

2.1.3 Pecgas ausentes: Nao foram enviadas ao Tribunal de Contas as seguintes pegas exigidas
pela Resolugdo TCE ne 27/2016:

Peca
Copia do ato que justifica a frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a evasao
fiscal, adotada e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca - 32 Bimestre
Copia do ato que justifica a limitacdo de empenho, especificando a unidade orcamentaria, o projeto ou atividade, a
natureza da despesa e a fonte de recurso, evidenciando também, caso ocorra, os movimentos de recomposicdo das
dotacOes - 3° Bimestre
Demonstrativo da Projegao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 12 Semestre
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 32 Bimestre
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - 12 Semestre
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - 32 Bimestre
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio dos Servidores Publicos - 1° Semestre
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio dos Servidores Publicos - 32 Bimestre
Fonte: Documentacdo Controle

Defesa: Alega a defesa quanto a auséncia das pegas abaixo:

Codpia do ato que justifica a frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a evasao
fiscal, adotada e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca - 3° Bimestre
Copia do ato que justifica a limitacdo de empenho, especificando a unidade orcamentaria, o projeto ou atividade, a

natureza da despesa e a fonte de recurso, evidenciando também, caso ocorra, os movimentos de recomposicdo das
dotacOes - 3° Bimestre

JUSTIFICATIVAL: Quanto aos 2 (dois) itens acima cobrados nas Pegas Ausentes do ITEM 1.2.2 do
RELFIS, gostariamos de informar que conforme o0 § 6° do Art. 17 da Res. 027/2016, estes
relatorios so serdo necessarios e acompanhados de justificativa caso tenha acontecido a Limitacdo

de Empenho e a Frustacdo de Receitas, o que ocorreu por ndo haver necessidade no Municipio de
Sdo José do Divino no Exercicio de 2017,

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 1° Semestre
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 32 Bimestre
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JUSTIFICATIVA 2: Veja que a necessidade de Envio deste Relatorio € no ultimo Bimestre do
Exercicio (6°bim), outro agravante da cobranc¢a indevida é que o Municipio ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia Social, inexistindo para tal Gestdo este Relatorio.

Demonstrativo das Parcerias PUblico-Privadas - 12 Semestre
Demonstrativo das Parcerias PUblico-Privadas - 32 Bimestre

JUSTIFICATIVA 3: Veja que a necessidade de Envio deste Relatorio é Semestral conforme o § 59,
pois o Municipio tem menos de 50.000 hab e fez a op¢do de envio dos Relatdrios Semestralmente.
O que atentamos mais na cobranca deste Relatorio de PPP, € que a sua obrigatoriedade como cita
o "Item VI" é para quem os Realiza. Viemos afirmar que no Municipio de S3o José do Divino ndo
tem nenhuma Parceria Publico Privada, devendo a obrigatoriedade deste Relatorio apenas a quem
Realiza.

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio dos Servidores Publicos - 1° Semestre
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio dos Servidores Publicos - 32 Bimestre

JUSTIFICATIVA 4: Veja que a necessidade de Envio deste Relatorio é Semestral e ndo bimestral
conforme o § 59, pois o Municipio tem menos de 50.000 hab e fez a opcdo de envio dos Relatorios
Semestralmente.

Demonstra as fls. 9 da Peca 39, o Envio das Pecas acima elencadas, sem movimento dentro do
prazo legal e sem nenhum dia de multa, desconsiderando assim a cobranca por parte da DFAM.

Analise: Em consulta ao sistema Documentacao Web, tem-se a informar:

JUSTIFICATIVAS 1 e 3: Constam informados SEM MOVIMENTO.

JUSTIFICATIVA 2: Os Demonstrativos das Parcerias Publico-Privadas constam informados no 1° e
20 semestres.

JUSTIFICATIVA 4: Os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
dos Servidores Publicos constam informados no semestre.

Ressalte-se que alguns foram encaminhados fora do prazo legal.

Portanto, ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.4 Ingresso extemporaneo da prestacao de contas anual:

el Dias de
Descricdao da Peca Prazo Legal | Entrega ao Atraso
TCE

Arquivo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS gerado a partir | 02/04/2018 | 12/06/2018 71
do programa gerador, acompanhado do recibo
Notas Explicativas 02/04/2018 | 04/04/2018 2
Relatorio circunstanciado das atividades financeiras e econ6micas 02/04/2018 | 04/04/2018 2
realizadas durante o exercicio
Total 75
Média de Atraso 2

Fonte: Documentacdo Controle
Fundamentagdo Legal: art, 33, inciso 1V, CE/89 e Resolucdo TCE e 27/2016, art. 4.

Defesa: £sta peca foi enviada dentro do Prazo legal, como todas as outras pegas do Balanco
Geral 2017, mas quando a mesma foi rejeitada, conseguimos reenvia-la dentro do Prazo Legal de
10(dez) dias uteis elencados no Art. 56 da Res. 027/2016, ndo devendo a DFAM taxar como data
de Envio a Homologacdo apos a Rejeigao.
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Analise: Em consulta ao sistema documentagdo Web, verificou-se o envio da peca “Arquivo da
Relagao Anual de InformacOes Sociais-RAIS”, dia 02/04/2018, portanto dentro do prazo legal.
Quanto as demais pecas (Notas explicativas e o Relatdrio Circunstanciado) continua ausente o
envio no sistema Documentagao Web.
Ocorréncia parcialmente sanada.

2.1.5 Contabilizacao a menor da COSIP: Os valores referentes a COSIP constituem receita
municipal, conforme o art. 149-A, da Constituicao Federal, e, como tal, devem ser registrados pelo
valor bruto. Verificou-se que os valores da COSIP foram lancados a menor no Demonstrativo de
Receita da Prefeitura (R$ 72.132,78). Peca 2.

Conforme informagao prestada pela ELETROBRAS junto a esta Corte, o valor da COSIP foi de R$
80.112,30. Peca 14.

Defesa: Em anadlise ao que questiona a DFAM, afirma a defesa que langou os valores corretos de
Arrecadacao da COSIP, mas o que foi visto pela Contabilidade é que os Analistas do TCE/DFAM
somaram 13(treze) meses de Arrecadagao de COSIP e nao somente os 12(doze) meses corretos
de Janeiro a Dezembro/2017. Vejamos como seria o correto:

DIRETORIA COMERCIAL - DC
DEPARTAMENTO DE ATENCIMENTO AO CONSUMIDOR - DCA
= RESUMO PROCESSO COBRANGCA E ARRECADACAO DA COSIP.

VALOR @ SALDO CREDOR

ITAGA
QUITAGADBE | ooy cag TOTAL DEVEDOR COSIP

X. ADM
ELETROBRAS | CPMF
%

| aRRECaDacAc Lz CREDITO

|
|
’ MUNICIPIO DE SAO JOSE DO DIVINO
| QPULAR | ANTEROR
(RS)

TOTAL CRECITO
hsa FATURA ILP FATORAS

peaito
MANUTENGAD
(4.389.45)
(4.435,47)
(5.344,70)|
(6.396,93)
053.78))
335.71)/
111,06)|
.634,67))
056.22)
(9.753.28
(10.941.96)
9.477.20)
(9.477.20
(86.407,63]

178.5! 773.14 £l
0.4 189.48
.072,63
.308.44
418,10
161,85
.923 .38
£631.29

077.42
670,55
002,43
239.3; 7.74D.14
239.3 7.74D,14

Este documento foi zretirado da Peca 14 do Processo n°
TC/007220/2018, do qual demonstra a soma feita de forma
equivocada pela DFAM. Retificamos que a Informacdo correta é
o que foi langado pela Contabilidade no valor de R$
72.132,78. Pego que desconsidere tal falha, e reveja o erro
elencado pela DFAM.

Analise: Na verdade a DFAM somou os valores repassados pela ELETROBRAS no demonstrativo
de Pega 14 dos autos, que de fato tem um més a mais janeiro de 2018. Em consulta a Peca 14
dos autos, verificou-se que o somatdrio de janeiro a dezembro de 2017, arrecadacdao da COSIP
perfaz o valor de R$ 72.132,78, valor registrado pela Prefeitura. Procede a defesa, ocorréncia
sanada.

2.1.6 Descumprimento do minimo constitucional da Despesa Com Manutencdao e
Desenvolvimento de Ensino: O calculo do limite dos gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino do municipio, no exercicio, para cumprimento do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal, esta assim demonstrado:

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (R$)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.588.144,63
(+) Despesas com Educacao Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 669.761,83
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 3.381.758,34
(=) Total das Despesas com Acbes Tipicas de MDE (B) 4.051.520,17
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(-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.409.604,98
(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo da Unido ao FUNDEB no Exercicio 915.243,55
(-) Receita de Aplicacao Financeira dos Recursos do FUNDEB até o Bimestre 9.311,38
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros 0,00
Recursos de Impostos
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
(-) Despesas Executadas no FUNDEB que Excederam as Disponibilidades Financeiras do 6.087,70
FUNDEB
(=) Total das Deducbes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.340.247,61
Total das Despesas com AcGes Tipicas de MDE (B) 4.051.520,17
Total das Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.340.247,61
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B-C) 1.711.272,56
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.588.144,63
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.711.272,56
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agoes de 22,55

Para detalhamento do quadro acima, acessar fl.4 da Peca 15.

Confrontando-se o total das despesas em agOes tipicas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, constatou-se que o
municipio aplicou, no exercicio, 22,55%, descumprindo, portanto, 0 mandamento constitucional

elencado no art. 212, da Constituicao Federal.

Defesa: Depois de analisar os Calculos feitos pela DFAM, viemos provar que o Municipio cumpriu
sim o estabelecido no Art, 212 da CF/88, aplicando sim e de forma responsavel o percentual de

33,22% com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, como esta provado no Relatorio MDE

do 6° Bimestre 2017 em Anexo na Documentacdo Web do TCE-PI e na Pega 18 deste Processo,
mas mesmo assim reenviamos para analise e confirmacdo do Indice constitucional aplicado.

Vejamos os Célculos corretos:
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Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Val
Transferéncias em MDE alor (R3)
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais (A) 7.588.144,63
t) com Educagdo Infantil (Custeadas com
FUNDEB e de Impostos) 670.761,10
com Ensino Fundamental (Custeadas com
FUNDEB e de Impostos) 4.189.919,97
(=) Total das Despesas com A¢des Tipicas de MDE (B)
4.860.681,07
(=) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

1.409.604,098

s Custeadas com a Complementacdo da Unido ao

FUNDEB no Exercicio 915.243,55
-) Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do

FUNDEB até o Bimestre 9.311,38
(=) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do

Anterior, do FUNDEB =

Custeadas com o Superavit Financeiro, do
Anterior, de Outros Recursos de Impostos i

Pagar Inscritos no Exercicio Sem
iade Financeira de Recursos de Impostos
s ao Ensino

lamento, no Exercicio, de Restos a Pagar
“om Disponibilidade Financeira de Recursos de

/inculados ao Ensino.

Pagas no Fundeb que Excederam as

les Financeiras do Fundeb * 6.087,70

=) Total das Deducdes consideradas para fins de Limite
onstitucional (C) 2.340.247,61

Total das Des sas com Agdes Tipic de MDE (B
iy ¥ e BEBe Pleas Qs (8) 4.860.681,07

consideradas para fins de Limite

2.340.247,61

(=) Total das De s pa £ le Limite (D) = (B -
1 Jespesas para fins de Limi (D) B C) 2.520.433,46

Frovenientes de Impostos e Transferéncias
onais e Legais (A) 7.588.144,63

Total das Despesas para fins de Limit D
2 =P P S 2.520.433,46

Percentual de Aplicagdo das Receitas de Impostos e
Transferéncias em AgSes de MDE % (D/A) 33 229
r

A
.
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Analise: A Defesa junta documentos as fls. 35/36, Pega 39. A defesa discordando dos célculos da
DFAM apresenta demonstrativo acima transcrito, todavia com valores divergentes nos seguintes

itens:
Itens Valores apurados Valores Defesa-
DFAM-R$ R$
(+) Despesas com Educacdo Infantil (Custeadas com Recursos do 669.761,83 670.761,10,
FUNDEB e de Impostos)
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do 3.381.758,34 4.189.919,97
FUNDEB e de Impostos)

Este Tribunal atendendo a padronizacdo nacional das contas publicas e as disposicoes da

Secretaria do Tesouro Nacional-STN e as contidas nos MCASP e MDF, implantou

desde 2016, a
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nova metodologia para apuracao do percentual dos gastos com MDE, sendo considerados algumas
variaveis no novo calculo, tais como Funcdo, Subfuncao, Fonte e Aplicacdo de Recursos.

Com a implantacao da nova metodologia, alguns municipios cometeram equivocos na classificagao
orcamentaria de suas despesas, informando indevidamente as fontes de recursos e por tal motivo,
tais despesas deixaram de ser consideradas.

Entende-se improcedente o argumento da defesa, sob pena de duplicidade de valores, como se
ver ao comparar os valores constantes no demonstrativo de apuracdo dos gastos do MDE a peca
15, fl. 3, verifica-se que os valores das despesas com educagao totalizam R$ 4.876.880,99. Assim,
permanece o percentual inicialmente apurado e demonstrado analiticamente a peca 15 deste
processo.

Do exposto, ocorréncia nao sanada.

2.1.7 Indicadores negativos do FUNDEB: Através do quadro abaixo, ficou evidenciado que o
municipio descumpriu o disposto no art. 21 da Lei 11.494, de 20/06/2007, uma vez que
apresentou o indicador negativo.

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Despesas do FUNDEB (C) 3.673.468,88
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das DeducOes para Fins de Limites do FUNDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDEB para Fins de Limite (C— D) 3.673.468,88
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério 67,67
Méximo de 40% em despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do Magistério 32,50
Maximo de 5% nao aplicado no exercicio (art. 21, § 2°, da Lei 11.494, de (0,17)
20/06/2007)

Para detalhamento do quadro acima, acessar f1.3 da Pega 15.

O indicador “Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio”, apurado conforme o quadro acima,
apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no Exercicio
Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas com Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB ndo informados corretamente nas prestacdes de
contas enviadas a este Tribunal.

Defesa: Nao se manifestou especificamente a respeito do referido item.

Anadlise: Registra-se que no quadro de fluxo financeiro demonstrado no item 2.1.8, desse
relatdrio (item a seguir), demonstram os recursos recebidos e as despesas realizadas no FUNDEB,
de forma que os gastos superaram as receitas, refletindo no indicador negativo, havendo, assim,
inobservancia do art. 21, § 29, da Lei n® 11.494, de 20/06/2007. Portanto, ocorréncia nao
sanada.

2.1.8 Fluxo Financeiro do FUNDEB: A seguir € apresentada a movimentacao financeira dos
recursos vinculados ao FUNDEB, indicando o saldo financeiro advindo do exercicio anterior, os
ingressos e dispéndios realizados no exercicio, e por fim, o saldo financeiro disponivel.

Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro em 31 de Dezembro de 2016 42.785,74
(+) Ingresso de Recursos Até o Bimestre 3.658.069,80
(-) Pagamentos Efetuados Até o Bimestre 3.673.468,88
(-) Orcamento do Exercicio 3.673.468,88
(-) Restos a Pagar 0,00
(+) Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos Até o Bimestre 9.311,38
(=) Disponibilidade Financeira Até o Bimestre 36.698,04
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(+/-) Ajustes 38.306,38
(+/-) Retencdes 38.306,38
(+/-) Conciliacbes Bancarias 0,00
(=) Saldo Financeiro Conciliado 75.004,42

Para detalhamento do quadro acima, acessar fls.4 da Pega 15.

Constatou-se que o saldo das retencdes do FUNDEB constantes no Balango Analitico
(dezembro/2017) é R$ 38.306,38, no entanto, no Demonstrativo de Receitas e Despesas com
Manutencao do Ensino — MDE/LRF (6° bimestre/2017) enviado no sistema Documentacao Web e
publicado no Diario Oficial ndo apresenta o registro do valor das RetengOes. Pecas 17 e 18.
Ressalta-se, ainda, que o valor da disponibilidade financeira, constante no extrato bancario em
31/12/2017, foi de R$ 695,09, insuficiente para arcar com as retenges e divergente do Saldo
Financeiro Conciliado apresentado no quadro acima. Peca 19.

Defesa: O valor de R$ 38.306,38 refere-se ao Saldo final do Exercicio de 2017 das Retengoes,
pois neste valor estdo inseridos outros valores de Exercicios Anteriores ndo inclusos na
movimentacdo do Exercicio de 2017, sendo que o correto das Retengdes € de R$ 6.320,50, como
consta no Demonstrativo MDE em Anexo e a movimentagdo do Fluxo do FUNDEB correta.

Descricgao i Valor (RS) J

Saldo Financeiro em 31 de Dezembro de 2016 462;29
(=9 In sso de Recursos Até o Bimestre 3.658.069,80
(= i>j:ngfos Efetuados Até o Bimestre 3.673.468,88
"~ (-) Orcamento do Exercicio 3.673.468,88 |
(-) Restos a Pa@ar 0,00

(¥) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursocs N .84, 38

Ate o Bimestre

=) Disponibilidade Financeira Até o Bimestre =hL625, 41
(+/-) Rjustes 6.320,50
e Retencdes | 6.320,50
(+/-) Conciliagdéé BRancarias | 0,00
(=) Saldo Financeiro Conciliado 695,00

A Insuficiéncia Financeira no Extrato para cumprimento das obrigagdoes com terceiros realmente
existiu, mas vale destacar que a Complementacdo da Unido de Dezembro/2017, so velo a entrar
nos cofres do Municipio em Fevereiro/2018 e o Ajuste do FUNDEB 2017 somente em Maio/2018,
impossibilitando assim o cumprimento das obrigagdes dentro do Ano de 2017, mas conciliando tais
despesas ao Ingresso destes Recursos para o seu fiel cumprimento.
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FUNDEB - FNDO MANUT DES EDUC BASICA E VLRIZ PROF EDUC

PARCELA VALOR DISTRIBUIDO

M. UNIAD
140 PISC

; j Portaria n2 385, de 26 de abril de 2018
el Valor do ajuste ao FUNDEB no exercicio de 2017

P 0,001287832582

B - FNDO MANUT DES EDUC BASICA E VLRIZ PROF EDUC

PARCELA VALOR DISTRIBUIDO

Analise: Apesar dos esclarecimentos prestados pela defesa, verificou-se que a divergéncia que a
divergéncia deu-se em razado da Linha “Ajustes/Retencdes”, uma vez que é possivel contabilizar de
duas formas (IPC 11 e MMCASP-72 edicdo, pag. 297) e em momentos distintos
(Liquidagdo/Pagamento/Efetivo Recolhimento). Recomenda-se que o ente adote nico
método de registro (IPC 11 ou MCASP) e evidencie em notas explicativas o método
adotado para o registro das retencoes.

2.1.9 Descumprimento do limite legal da Despesa de pessoal do Poder Executivo: O
montante das despesas de pessoal do Poder Executivo, no exercicio, foi R$ 7.273.732,59 (sete
milhdes, duzentos e setenta e trés mil, setecentos e trinta e dois reais e cinquenta e nove
centavos), a seguir discriminado:

Especificacao Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensbes 0,00
Contratacdo por Tempo Determinado 81.986,74
Salario Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.033.575,79
Obrigac0es Patronais 1.088.773,39
Outras Despesas Variaveis 69.396,67
Qutras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos 0,00
Inclusdo da despesa de competéncia do exercicio ndo empenhada 0,00
a Classificar 0,00
Exclusdo da despesa de exercicios anteriores empenhadas neste exercicio 0,00
Total 7.273.732,59

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pe¢a 3.
Obs.: Informagdes consolidadas. (Prefeitura, FUNDEB e Fundos Municipais)

(A) Receita Corrente (B) Despesas de o A a Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) Oyhy) | inlizs s rE [0E0) (%)
12.971.127,48 7.273.732,59 56,08 54,00 51,30
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Ressalte-se que o Poder Executivo descumpriu o limite legal normatizado pelo art. 20, III, b, da LC
101/2000 - LRF.

Defesa: Alegou o transcrito abaixo:

Conforme Art. 20 da LRF o municipio teria até o Limite

54 para gastar com pesscal, mas conforme Acérdido n°
1.153/2014 Publicado ne Diario Oficial Eletrénice n® 199/14
em 22/10/2014, ficou decidido entre o TCE-PI e a APPM, gue oOs
ios no contraditério de suas defesas poderiam deduzir
dlculos com pessoal o resultado das Despesas Gastas
n Pessoal, financiadas pelos Programas de Saude como também
=itas oriundas do SUS, desde que estes valores fossem
>sponsaveis pelo estouro do indice naquele exercicio.

cceita Corrente [ (B) Despesa %2 (B |Limite [ Limite

| de Pessoal / A) Legal Prudencial
LR (%) (%)
[RcL 2017
7.273.732,59 56,08 54,00 51,30

12.971.127,48 [
Rec. ﬁ’rogramas de N
Saude (=) (=)

959.306,47 2,96
(-) 1.085.973,27
TOTAL 54,00 |51,30
11.885.154,21 6.314.426,12 53,12 |

Note-se que conforme a decisdo n°® 889/14 deste TCE, e

com os calculos feitos com a diminuicdo das Receitas do SUS e

das Despesas de Pessoal por elas financiadas, o Municipio de

a0 José do Divino-PI, apliecou 53,12 % com Pessoal, cumprindo

assim ¢ estabelecido no Art. 20, III, b da LC 101/2000. Segque
em Anexo documentacdo que comprova estes Calculos.

Analise: Defesa anexou documentos de fls.37/39 da Pega 39.

A Decisao N° 889/14, desta Corte de Contas, decidiu ndao reprovar as contas de governo quando
descumprido o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, caso seja
observado, entre outros requisitos, que o gestor demonstre que o indice da despesa de pessoal foi
cumprido com a exclusao dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuracao da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com
os profissionais de salde custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Em consulta aos relatdrios internos/Sagres/Acoes por UG e Demonstrativo da Execugdo da
Despesa Orcamentaria/FMS (elementos de Despesas: 3390.04, 3190.11, 3190.13 e 3190.16),
levantou-se os valores das despesas dos Programas federais com Salde para serem deduzidos do
total da Despesa com Pessoal e da receita corrente liquida, restando demonstrado que o Executivo
municipal continuou descumprindo o limite legal, conforme abaixo demonstrado:

2045 Manutengdo PSF e PSB 640.018,72
2048 Encargos Vigilancia Sanitaria 20.278,21

2050 NASF 32.176,50
TOTAL R$ 692.473,43
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(A) Receita Corrente (B) Despesas de A Limite Prudencial
Liquida (R$) Pessoal (R$) #o(BIA)S [ Eimiteilegali(%6) (%)
12.971.127,48- 7.273.732,59- 53,60 54,00 51,30
692.473,43= 692.473,43=
12.278.654,05 6.581.259,16

Portanto, excluindo os gastos com pessoal dos programas de saude, levando em consideracao o
Acordao n° 1.153/2014 TCE-PI, conforme alegou a defesa e juntou documentos de fls.37/39 da
Peca 39, o percentual assim permanece abaixo do limite legal de 54%, restando o
descumprimento do limite prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo (inico da LC
101/2000 - LRF.

Do exposto, ocorréncia parcialmente sana

A Decisao n° 889/2014 elenca outras situagdes que devem ser observadas para sua aplicabilidade:

b) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal no exercicio seguinte, de 2018.
Consultando, na data de emissdo deste Relatorio, o Processo relativo as Contas de Governo,
exercicio de 2018, ja foi finalizado, restou a confirmacao do percentual de gastos com
pessoal no exercicio de 2018 em 50,43%, apurados pela divisao da I DFAM, ficando
abaixo do limite legal em 2018.

c) Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita
propria do municipio: informa-se que a receita propria do municipio, comportou-se, nos exercicios
de 2014 a 2017, com base no Balanco Geral dos respectivos exercicios, da seguinte forma:

Exercicio Receita Tributaria Arrecadada (R$)
2014 383.732,21
2015 303.954,61
2016 289.480,08
2017 310.629,99

Fonte: BG-Demonstrativo da receita segundo as categorias econdémicas-Documentacdo Web

Entende-se que a condicao estabelecida foi atendida conforme quadro acima.

d) Demonstracao de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou
servidores comissionados ou realizou terceirizagdo ilicita: o_tema ndo foi objeto nesta
prestacao de contas.

De todo o exposto, entende-se pela aplicabilidade da Decisao n°® 889/14 ao presente caso, razao
pela qual se considera a ocorréncia parcialmente sanada, pois todos os requisitos devem ser
cumpridos cumulativamente.

2.1.10 IEGM - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL: o IEGM consiste em um
indice, de afericao continua, que proporciona a avaliacdo da gestao governamental, por meio de
07 (sete) indicadores setoriais, nas areas de Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecao dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos pelo Municipio de S3ao José do Divino nos sete
indicadores setoriais € no IEGM Geral em comparacao com a média geral dos municipios para cada
indice.
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Ressalta-se que as respostas ao questionario fornecidas por este Municipio ndo foram validadas
ela equipe de fiscalizacao.

Indicador Not_a ,d9 Méd_ia’ d.° S
Municipio Municipios
IEGM-Geral C C
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Educ C C+
i-Fiscal C+ C+
i-Gov TI B C
i-Planejamento C C
i-Saude B B

A partir da tabela acima verifica-se que a nota do Municipio de Sao José do Divino para o indice i-
Educ esta abaixo da média geral dos municipios piauienses, cabendo destaque para o desempenho
do indicadores i-Gov TI, que apresenta nota acima da média geral.

Destaca-se, ainda, que os indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal e i-Planejamento
demonstram necessidade de melhoria na gestdo dos respectivos setores representados, tendo em
vista que as notas obtidas nestes indices estdao na Faixa de Resultado "Em Fase de Adequacdo
(C+)" e/ou "Baixo Nivel de Adequacao (C)".

Defesa: N3o se manifestou especificamente a respeito da ocorréncia acima apontada.

Analise: Ressalte-se que o exercicio de 2017, foi o primeiro ano de validagdo dos dados do IEGM
e por se tratar de um indicador que mensura a eficacia das politicas publicas do municipio; € um
valioso instrumento de afericao de resultados, correcao de rumos, reavaliagao de prioridades e
consolidacao do planejamento. Portanto, diante das notas obtidas, recomenda-se que o
prefeito municipal e seus secretarios empreendam esforgos para que a cada exercicio
avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento do municipio em cada
area, de forma a atingir no minimo a nota B (Efetiva) e consequentemente a melhora
nas politicas publicas aos seus municipes.

2.1.11 IDEB — INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA: O IDEB do
municipio de S3o José do Divino apresenta a seguinte evolugao:

Anos finais (82 série/9° ano)

IDEB
EXERCICIO OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 3,8 3,6
2013 4,4 3,9
2015 4,1 4,2
2017 3,8 4,5
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Quanto aos anos finais (83série/9%ano), observou-se que o IDEB ficou acima das metas projetadas
em 2011 e 2013 e abaixo das metas projetadas em 2015 e 2017.

Defesa: N3o se manifestou especificamente a respeito da ocorréncia acima apontada.
Analise: recomenda-se que o municipio empreenda esforcos com a _implantacao de

projetos e programas educacionais voltados para a melhoria na qualidade do
aprendizado dos seus alunos.

2.1.12 Do Balango Financeiro: No Balango Financeiro nao constam as informagoes referentes
ao exercicio anterior.

Defesa: N3o se manifestou especificamente a respeito da ocorréncia acima apontada.

Analise: Devido auséncia de justificativas, permanece a ocorréncia apontada.

2.1.13 Avaliacdo do municipio — Portal da Transparéncia: O portal institucional de
transparéncia do municipio (http://transparencia.saojosedodivino.pi.gov.br) foi avaliado por esta
Corte de Contas segundo os critérios estabelecidos no anexo I da Instrugdo Normativa TCE ne
02/2016, e consta juntado a este processo as Pegas 21 e 22.

Da analise procedida de modo a avaliar a consonancia com a Instrucdo Normativa n°® 02/2016,
Anexo 01, que estabelece os requisitos minimos a serem observados pelos entes sujeitos a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas, faz-se necessario destacar os seguintes pontos:

1. O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet e o site contém ferramenta de
pesquisa de contetdo que permite o acesso a informacao (itens 01 e 02 do Anexo);

2. Quanto aos servidores, o site ndo possui informacdo quanto a Categoria (item 3 do
Anexo);

3. Em relagdo as receitas dos Ultimos 6 meses ndo consta Descricao (item 04 do Anexo);

4. Sobre as despesas dos Ultimos 6 meses, o site ndao dispde de informacdo quanto a
Programa, Modalidade de aplicagao, Valor anulado e Liquidado a Pagar (item 5 do Anexo);

5. Quanto a licitacdo, o site nao apresenta os convénios na integra (item 6 do anexo);

6. Quanto a legislagao, apresenta parcialmente a legislacao local e o plano de cargos e
salarios, a LDO/PPA/LOA o Cddigo Tributario e legislacao correlatada (item 8 do anexo);

7. Quanto a apresentacao dos Relatdrios o site ndo possibilita a gravagdo de relatérios em
diversos formatos (item 9 do anexo);


http://transparencia.saojosedodivino.pi.gov.br/
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8. Quanto a divulgacdo da estrutura e forma de contato o Portal no site ndo estad
disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (item 16 do
Anexo).

Defesa: N3o se manifestou especificamente a respeito das ocorréncias acima apontadas.

Analise: Em consulta ao portal, na data do fechamento deste RELCON, se verificou que
permanecem as seguintes ocorréncias:

CHECK LIST INCONSISTENCIAS

SERVIDORES Permanece auséncia de informacGes acerca das
Categorias.

RECEITA Em relacdo as receitas dos ultimos 6 meses ndo consta
Descricao;

LICITAC@ES Quanto a licitacdo, o site ndo apresenta os convénios na
integra;

LEGISLACAO apresenta parcialmente a legislagdo local e o plano de

cargos e salarios, a LDO/PPA/LOA o Cddigo Tributario e
legislacao correlatada

RELATORIOS o site ndo possibilita a gravacdo de relatorios em
diversos formatos;

DIVULGAGCAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO o Portal no site ndao estd disponibilizado o registro
das competéncias e estrutura organizacional do ente.

Recomenda-se que seja feita a insercao de informacdoes no tempo e na forma
estabelecidos em lei, bem como a sua permanente atualizacao, em tempo real.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se o presente processo em condicOes de ser submetido a
apreciagao superior.

E o Relatdrio.

Teresina (PI), 25 de novembro de 20109.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Luciana Veloso Aguiar Ednize Oliveira Costa Lages
Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo

Chefe da II Divisdo Técnica/DFAM
VISTO:
(assinado digitalmente)
Vilmar Barros de Miranda
Auditor de Controle Externo
Diretor da DFAM
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PARECER................ N° 2020MMO0002

PROCESSO............ N.°. TC/007220/2018

ASSUNTO............... PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2017 - GOVERNO
INTERESSADO...... MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO DIVINO

PREFEITO............... Antoénio Nonato Lima Gomes

RELATOR............... Kleber Dantas Eulalio

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO DIVINO. EXERCICIO DE
2017. Anadlise das Demonstragées Contabeis. Atraso no
ingresso da prestacdo de contas mensal. Descumprimento
do minimo constitucional da Despesa com manutengéo e
desenvolvimento do Ensino. Descumprimento da Despesa
do Pessoal do Poder Executivo. Avaliagdo IEGM. Avaliagao
IDEB. Avaliagdo do Portal da Transparéncia. Avaliagdo do
Portal da Transparéncia Municipal. Parecer prévio
recomendando a reprovagéo das contas de governo.

1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre a prestagdo de contas de governo
do Municipio de Sao José do Divino atinente ao exercicio financeiro de 2017.

A Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Municipal (DFAM), em relatério
emitido a pega 25 dos autos supra, enumera as ocorréncias.

Assegurando a ampla defesa e o contraditério, procedeu-se a notificagdo do
Prefeito Municipal de Sao José do Divino, (pega 33), tendo o mesmo apresentado defesa em
tempo habil, consoante certiddo a peca 39.

Em seguida o feito foi remetido a DFAM, a qual emitiu relatério em sede de
contraditorio (pecga 40).

Desse modo, vieram os autos a este MPC para analise e manifestacgao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.2 - DAS CONTAS DE GOVERNO

A anadlise das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino
tem como objetivo subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por esta Corte de Contas com base nos
artigos 163 a 166 do regimento Interno c/c com os artigos 61 a 65 da lei n° 5.888/2009.

As Contas de Governo levam em consideragao, entre outros aspectos, o Balango
Geral do Municipio, os relatérios contabeis e as demais informagbes econdmico-financeiras
resultantes da gestdo publica, com o fulcro em analisar a observancia as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execuc¢do dos orgamentos do Municipio e as demais operacdes
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realizadas com recursos publicos municipais, em especial, quanto ao que estabelece a lei
orgcamentaria anual.

Este MPC organiza o presente Parecer em trés partes: Dos Demonstrativos
Contabeis, Dos Limites Constitucionais e Legais e das Outras Ocorréncias.

2.2.1. DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

2.2.1.1. DO BALANCO PATRIMONIAL

Para analise do Patriménio da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino foram
consideradas as informagdes constantes no Balango Patrimonial (peca 06), Demonstragéo da
Divida Flutuante (peca 09) e Demonstragao da Divida Fundada (peca 08).

Destaca-se inicialmente que a inscricdo de restos a pagar ndo processados é
cabivel caso o servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e se encontre em
31 de dezembro do exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor
(despesa em liquidagédo) ou quando o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor
estiver vigente (despesa a liquidar), sendo realizada apds a anulagdo dos empenhos que nao
serao inscritos em virtude de restricio em norma do ente da Federagéo, ou seja, verificam-se
quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anulam-se as demais. Desta forma, os
restos a pagar ndo processados, embora em alguns casos ndo se tenha consumado o fato
gerador de suas despesas respectivas, sdo despesas com razoavel probabilidade de efetivagao.

Neste contexto, embora durante a andlise das obrigacdes da entidade, sejam
comumente utilizadas as informagbes constantes apenas no passivo exigivel do Balango
Patrimonial da entidade, para um melhor diagndstico da realidade patrimonial, também seréo
consideradas as obrigagbes registradas em restos a pagar nao processados no Demonstrativo da
Divida Flutuante (pega 09), caso ndo constem no Balango Patrimonial (pega 06).

Da analise do Balango Patrimonial da Prefeitura de Sdo José do Divino permitiu-se
concluir que o ente possui boa capacidade pagamento de suas dividas de curto prazo, tendo ativo
circulante suficiente para quita-las.

Nesta seara, a Prefeitura de Sado José do Divino possui aproximadamente 80%
(cinquenta por cento) de suas dividas no curto prazo, no entanto, os ativos com maior liquidez
(depdsitos bancarios, valores a receber a curto prazo) sédo suficientes para quitagdo das
obrigagdes num curto prazo, porém tais obrigagbes apresentam alto indice de crescimento em
relacdo ao exercicio passado, representando uma preocupagdo com caso esse endividamento
continue a crescer, podendo comprometer a saude financeira do municipio.

O patrimbnio do ente é composto quase em sua totalidade por capital préprio,
porém merece o expressivo crescimento das dividas de curto prazo e longo prazo, podendo
comprometer esse cenario no futuro.
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Por fim, cabe ao gestor municipal buscar alternativas para manteras dividas
municipais sob controle, de forma a nao prejudicar a saude financeira do municipio.

Seguem abaixo os indices que respaldaram as conclusdes acima apresentadas:
a) Liquidez Corrente (LC)
A liquidez corrente evidencia quanto a entidade podera dispor em recursos a curto

prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

LC = Ativo Circulante _ 1.576.679,13 _ 3.89
Passivo Circulante + RAP NP 405.720,31 ’

Desta forma, percebe-se que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o
municipio possui R$ 3,89 em bens, direitos e valores, realizaveis a curto prazo para pagamento.

b) Liquidez Imediata (LI)
A liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade de honrar

imediatamente seus compromissos de curto prazo, contando apenas com suas disponibilidades,
ou seja, 0s recursos disponiveis em caixa ou bancos.

Disponibilidades _ 1.218.347,73
Passivo Circulante + RAP NP 405.720,31

LI = 3,00

Percebe-se que para cada R$ 1,00 em dividas de curto prazo o municipio possui
R$ 3,00 em disponibilidades para quitagao.

c) Indice de Solvéncia (IS)

Uma entidade é solvente quando esta em condi¢cdes de fazer frente a suas
obrigagOes e ainda apresenta uma situagéo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

IS = Ativo Circulante + Ativo nao Circulante _ 13.546.203,40 = 2715
P. Circulante + P. ndo Circulante + RAP NP 498.960,38 ’

Para cada R$ 1,00 de obrigagdo o municipio possui R$ 27,15 em bens, direitos e
valores para pagamento.

d) Participagao de Capital Proprio (CP)
Esse indice evidencia qual a relevancia do capital préoprio da entidade em relagao

ao seu capital total, ou seja, dentre todo o patriménio da entidade quanto dele é composto por
recursos proprios do ente.
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CP = Patrim6nio Liquido _ 13.191.713,66 _ 097
Passivo + Patriménio Liquido + RAP NP 13.546.203,40 ’

Para cada R$ 1,00 de ativo do municipio, R$ 0,97 é capital préprio e
consequentemente R$ 0,03 é oriundo de terceiros.

e) Endividamento Geral (EG)

Esse indice reflete o grau de endividamento da entidade. Demonstra também sua
estrutura de capital.

EG = P. Circulante + P. ndo Circulante + RAP NP = 498.960,38 _ 004
Ativo Total 13.546.203,40 ’

Para cada R$ 1,00 de bens, direitos e valores estdo comprometidos com
obrigagées R$ 0,04.

f) Composicao do Endividamento (CE)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composigao do endividamento total.
Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

Passivo Circulante + RAP NP _ 405.720,31

E= = 131
c P. Circulante + P. ndo Circulante + RAP NP 498.960,38 0.813
Verifica-se que 81,31% das obrigagcées que a Prefeitura possui sdo exigiveis a
curto prazo.
g) Variagao das obrigagdes de curto prazo (VCP)
VCP = ( P. Circulante do Exerc. Atual + RAP NP )= 1 x 100 = 405.720,31 = 63.35%

P. Circ. do Exerc. Anterior + RAP NP Anterior 248.370,64

As obrigagdes de curto prazo (passivo circulante) diminuiram em 63,35% se
comparadas ao exercicio anterior.

h) Variagcao das obriga¢6es de longo prazo (VLP)

Passivo nao Circulante do Exercicio Atual )= 1 x 100 = 93.240,07
Passivo ndo Circulante do Exercicio Anterior 0,00

VLP = ( = 100%

As obrigagbes de longo prazo (passivo ndo circulante) aumentaram em 100% em
relacdo ao exercicio anterior.

i) Variagao dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (VAC)
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Ativo Circulante do exercicio atual )= 1 x 100 = 1.576.679,13
Ativo Circulante do exercicio anterior 795.524,10

VAC = ( = 98,19%

Os bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (ativo circulante) aumentaram
em 98,19% se comparados ao exercicio anterior.

j) Variagcao dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (VAN)

Ativo ndo Circulante do exercicio atual )= 1 x 100 = 11.969.524,27
Ativo ndo Circulante do exercicio anterior 10.761.584,55

VAN = ( = 11,22%

Os bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (ativo ndo circulante)
aumentaram 11,22% se comparados com o exercicio anterior.

2.2.1.2. DO BALANCO ORCAMENTARIO

A analise do Balango Orgamentario visa, essencialmente, fornecer informagdes
acerca da gestao orgamentaria do ente em determinado periodo.

Embora a analise orgamentaria ndo possa isoladamente permitir conclusdes
definitivas sobre a eficiéncia da gestao fiscal, observa-se que a previsdo da receita orcamentaria
foi demasiadamente superavaliada.

A previsao da receita publica € um importante balizador da fixagcdo das despesas
publicas. Uma previsdo equivocada e nao pautada em critérios técnicos proporciona a autorizacao
legislativa de despesas que no futuro ndo possuirao lastro financeiro para sua quitagao, frustrando
agbes ou projetos planejados e consequentemente a populagdo. Em certa medida, tal equivoco
pode contribuir para que o Gestor aumente o endividamento publico a fim de fazer face as
despesas planejadas.

A Prefeitura de Sdo José do Divino registrou economia de despesa orgamentaria
adequando-se ao déficit de arrecadagao, gerando assim um superavit na execugéo orgamentaria.

Observou-se ainda que o superavit na execug¢ao orgamentaria foi ocasionado
essencialmente pelo aumento das receitas correntes em relagdo as despesas desta natureza,
sendo registrado também um déficit de capital.

Em linhas gerais, esse contexto de superavit corrente e déficit de capital revela
que a arrecadagao das receitas correntes foi suficiente para custear as despesas desta natureza,
como pessoal, encargos sociais, juros de dividas, aquisicdo de materiais de consumo,
manutengdo de bens modveis e ainda cobrir a insuficiéncia das receitas de capital em face as
despesas desta natureza, como amortizagéo de dividas e a realizagao de investimentos.

Segue anadlise numérica do Balango Orgamentario da citada prefeitura a fim de
balizar as conclusbes acima apresentadas:
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Receita Arrecadada 13.289.538,69
i : 1 = = -20,90%
Receita Prevista 16.800.000,00
O municipio registrou um déficit em sua arrecadagdo de 20,90%.
Despesa Executada 12.846.072,45
- -1 = = -23,54%
Despesa Fixada 16.800.000,00
O municipio registrou uma economia orgamentaria de 23,54%.
Receita Arrecadada 13.289.538,69
-1 = = 3,45%
Despesa Executada 12.846.072,45

O municipio registrou um superavit de execucao, sendo a despesa executada menor que as
receitas arrecadadas em 3,45%.

Receita Corrente 12.971.127,48
1 = =  9,66%
Despesa Corrente 11.828.251,26
O municipio registrou um superavit corrente, sendo a receita corrente executada superior a

despesa corrente executada em 9,66%.

Receita Capital 318.411,20
- -1 = = -68,72%
Despesa Capital 1.017.821,19
O municipio registrou um déficit de capital, tendo as despesas de capital superado as receitas de

capital em 68,72%.

2.2.1.3. DO BALANCO FINANCEIRO

Inicialmente a analise do Balanco Financeiro visa, essencialmente, fornecer
informacdes acerca da gestao financeira do ente em determinado periodo.

Diante as informacbes expostas a seguir, observou-se que o montante das
receitas arrecadadas foi superior as despesas pagas (superavit de 3,45%), bem como houve uma
pequena parcela das despesas executadas inscritas em Restos a Pagar (0,64%), as quais foram
inferiores as disponibilidades registradas ao final do exercicio.

Ao se confrontar o saldo para o exercicio seguinte com o saldo do exercicio
anterior, verifica-se um acréscimo de 53,68%, evidenciando um resultado financeiro positivo.

Em geral, um resultado financeiro positivo pode ser um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, é importante mencionar que uma variacdo positiva ou negativa nas
disponibilidades do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom ou mau desempenho da
gestdo financeira, pois podem acontecer resultados positivos decorrentes, por exemplo, da
elevacao do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa na disponibilidade do
periodo nao significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode refletir uma redugdo no
endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o Balango Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais variagbes orgcamentarias e
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extraorgamentarias. Por exemplo, o resultado financeiro positivo constatado na Prefeitura de Sao
José do Divino deve ser analisado em conjunto com o aumento do endividamento evidenciado no
Balanco Patrimonial, de modo que cabe ao gestor realizar uma boa gestéo financeira com o intuito
de atender a sociedade e preservar o patrimonio publico.

Segue abaixo analise numérica do Balango Financeiro da citada prefeitura a fim
de balizar as conclusbes acima apresentadas:

Inscrigdo em Restos a Pagar _ 82.239,46 . 0.64%
Despesas Empenhadas - 12.846.072,45 - R
Dentre as despesas empenhadas 0,64% ndo foram pagas no exercicio.
Receita Arrecadada 13.289.538,68
-1 = = 3,45%
Despesa Paga 12.846.072,45
A receita arrecadada do municipio superou as despesas pagas em 3,45%.
Receita Arrecadada - Despesa Paga 443.466,23
— = = 539,24%
Inscricdo de Restos a Pagar 82.239,46

A receita arrecadada deduzida da despesa paga é suficiente para pagamento de todos os restos
a pagar inscritos.
Recebimentos Extraorcamentdrios 1.253.873,24 =

— -1 = '1,41%
Pagamentos Extraorgamentarios 1.271.781,53

O confronto entre os recebimentos e os pagamentos extraorgamentarios evidencia que os

ingressos sdo inferioress aos pagamentos em 1,41%.

Saldo para o Exercicio Seguinte 1.218.347,73
- . -1 = = 53,68%
Saldo do exercicio Anterior 792.789,79

Verifica-se que houve um acréscimo nas disponibilidades de 53,68% em relagdo ao final do
exercicio anterior.

2.2.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.2.2.1. APLICACAO NO ENSINO

2.2.2.1.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Confrontando-se o total das despesas em acgbes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino com o total proveniente de impostos e transferéncias, a Divisao
Técnica constatou que a Prefeitura de Sao José do Divino aplicou 22,55%, descumprindo,
portanto, o mandamento constitucional elencado no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme
tabela abaixo:
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% (DIA)

Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias em MDE Valor (RS)
Receitas Proveniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.588.144 63
{+) Despesas com Educacdo Infantil (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de Impostos) 669.761.83
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do FUNDEB e de 3.381.758 34
Impostos)

(=) Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (B) 4.051.52017
{-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.409.604 98
{-) Despesas Custeadas com a Complementacdo da Uni&o an FUNDEB no Exercicia 815.243.55
{-) Receita de Aplicagso Financeira dos Recursos do FUNDEE até o Bimestre 9.311,38
{-) Despesas Custeadas com o Superdvit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB 0,00
(-) Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Qutros 0,00
Recursos de Impostos

{-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de 0,00
Impostos Vinculados ao Ensino

{-) Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos Com Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

{-) Despesas Executadas no FUNDEE gue Excederam as Disponibilidades Financeiras do 6.087,70
FUNDEB

(=) Total das Dedugtes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.340.247 B1
Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (B) 4.051.52017
Total das Dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional (C) 2.340.247 81
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B = C) 1.711.272.56
Receitas Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (A) 7.588.144.63
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.711.272 56
Percentual de Aplicacdo das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agdes de MDE 22,55

Em defesa, o gestor aduz que depois de analisar os Calculos feitos pela DFAM,
comprovou que o Municipio cumpriu com o estabelecido no Art. 212 da CF/88, aplicando de forma
responsavel o percentual de 33,22% com a Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino, como esta
provado no Relatério MDE do 6° Bimestre 2017 em Anexo na Documentacdo Web do TCE-PI. Na
oportunidade, reenvia para analise e confirmacédo do indice constitucional aplicado, conforme os

calculos abaixo:
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Limite Minimo de 25% das Receitas de Impostos e
Transfaréncias esm MDE
eitas Provenientes de Impostos e Transferéncias
onstitucionals e Legais (A) T.588.144.6
! com Educagdc Infantil {(Custeadas com
Fecursos do FUNDEE e de Impostos) 6T0.761,1

Valor (R$)

Despesas com Ensinge Fundamental (Custeadas com
Hecursos do FUNDEE e de Impostos) 4.189 919, 9

tal das DespeSas com Acdes Tipicas de MDE (B}
4.860.681,0

=1 Resultadse Liguido das Transferénecia=s do FUNDEB

1.409.504,98

s Custeadas com a Complementacdc da Unido aoc
srclcio 915.243,55

ie Aplicaclo Financeira dos Recursaos do
Bimestre §.311,38
5a5 Custeadas com o Super&vit Financeire, do

Antericor, do FUNDEB -

-] Despesa ‘usteadas com o Superdvit Financeiro, do

-

terior, de OJutros Recursos de Impostos =

1 Pagar Inscritos ne Exarcicio Sem
sde Financeira de Recursos de Impostos
lados ac Ensino

-ancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar

m Dispanlibl

dade Financeira de Recursos de

iculados agc Enslino.

5 Pagas no Fundeb que Excederam as
lades Financelras do Fundeb * 6.087,70

I | 1as Dedugdes consideradas para fins de Limite
sngbitucional ([C) 2.340.247,61

otal das Despesas com Acdes Tipicas de MDE (B)
4.860.681,07

tal das Dedugdes consideradas para fins de Limite
onstitucional () 2.340.247,861

=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B - C)
. BB 12520433, 46

iz Frovenientes de Impostos e Transferéncias
ucionais e Legais (A) 7.588.144,563

Despesas para fins de Limite (D)

2.520.433 48

Fercentual de Aplicac2o das Receitas de Impostos e

ransferénclias em Acbes de MDE % (D/A) 33, 22%

A DFAM, analisando a defesa apresentada informa que os demonstrativos
apresentados, por ocasido do contraditdrio, possuem valores divergentes nos itens abaixo.

Itens Valores apurados | Valores Defesa-
DFAM-RS R$

(+) Despesas com Educagdo Infantil (Custeadas com Recursos do 669.761,83 670.761,10,
FUNDEB e de Impostos)
(+) Despesas com Ensino Fundamental (Custeadas com Recursos do 3.381.758,34 4,189.919,97
FUNDEB e de Impostos)
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Acrescenta, ademais, que este Tribunal implantou desde 2016 a nova metodologia
para apuracdo do percentual dos gastos com MDE, atendendo a padronizagdo nacional das
contas publicas e as disposi¢des da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, como também as
contidas nos MCASP e MDF. No caso, foram consideradas algumas variaveis no novo célculo, tais
como Fungao, Subfungao, Fonte e Aplicagao de Recursos.

Ocorre que, com a implantagdo da nova metodologia, alguns municipios
cometeram equivocos na classificagao orgamentaria de suas despesas, uma vez que informaram
indevidamente as fontes de recursos e por tal motivo, tais despesas deixaram de ser
consideradas.

Desse modo, o MPC ratifica as conclusdes apresentadas pela DFAM em sede de
contraditorio e rejeita 0 argumento apresentado em defesa, mantendo-se o descumprimento.

2.2.2.1.2. FUNDEB

Conforme evidenciado em demonstrativo abaixo, A Divisdo Técnica constatou que
0 municipio aplicou, no exercicio, na remuneragao dos profissionais do magistério, na educagéo
basica, o montante de R$ 2.481.610,02 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, seiscentos
e dez reais e dois centavos), representando 67,67% dos recursos recebidos pelo FUNDEB,
cumprindo o estabelecido no art. 60, § 5° do ADCT e no art. 22°, da Lei Federal no 11.494/07.

{A) Recursos FUNDEB (B) Gastos com Magistério % (BIA)
3.667.381,18 2.481.610,02 67,67

Para fins de apuragéo do percentual minimo de 60% destinado ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na rede
publica, e comparagdo com o limite maximo de 40% destinado ao pagamento de outras despesas
de manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, segue detalhamento das deducgdes para
calculo dos referidos limites e seus respectivos indicadores percentuais, além dos recursos nao
aplicados no exercicio a serem executados nos termos do art. 21, § 2° da Lei 11.494, de
20/06/2007:

Indicadores do FUNDEB Valor (R$)

Despesas do FUNDEB (C) 3673 468 88
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do 0,00
FUNDEB

(-) Despesas Custeadas com Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB 0,00
(=) Total das Deducdes para Fins de Limites do FUMDEB (D) 0,00
Total das Despesas do FUNDERB para Fins de Limite (C = D) 3673468 88
Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragao do Magistério 67,67
Méaximo de 40% em despesa com MDE, que nfo Remuneragio do Magistério 32,50
Maximo de 5% ndo aplicado no exercicio (art. 21, § 20, da Lei 11.494, de 20/06/2007) (0,17)

O §2° do artigo 21 da lei 11.494/2007 estabelece que até 5% (cinco por cento) dos
recursos recebidos a conta dos Fundos poderao ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Na apuragdo do citado
indicador, conforme o quadro acima se encontra valor negativo, indicando que foram executadas
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despesas no exercicio em montante superior aos recursos recebidos. Tal situagdo pode ser
ocasionada pela existéncia de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem Disponibilidade
Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados corretamente nas prestagdes de contas enviadas a
este Tribunal.

Nao houve manifestagcao em defesa.
Segue abaixo a movimentagao financeira dos recursos vinculados ao FUNDEB,

indicando o saldo financeiro advindo do exercicio anterior, os ingressos e dispéndios realizados no
exercicio, e por fim, o saldo financeiro disponivel:

Descrigéo Valor (R§)
Saldo Financeiro em 31 de Dezembro de 2016 42.785.74
(+) Ingresso de Recursos Até o Bimestre 3.658.069.80
{-) Pagamentos Efetuados Até o Bimestre 3.673.468 88
{-) Or¢gamento do Exercicio 3.673.468 88
(-) Restos a Pagar 0,00
{+) Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos Até o Bimestre 9.311.38
(=) Disponibilidade Financeira Até o Bimestre 36.698.04
(+/-) Ajustes 38.306.38
(+/-) Retencghes 38.308,38
(+/-) Conciliagbes Bancarias 0,00
(=) Saldo Financeiro Conciliado 75.004,42

Constatou-se que o saldo das retengcbes do FUNDEB constantes no Balanco
Analitico (dezembro/2017) é R$ 38.306,38, no entanto, no Demonstrativo de Receitas e Despesas
com Manutengao do Ensino — MDE/LRF (6° bimestre/2017) enviado no sistema Documentagéo
Web e publicado no Diario Oficial ndo apresenta o registro do valor das Reteng¢des. Ressalta-se,
ainda, que o valor da disponibilidade financeira, constante no extrato bancario em 31/12/2017, foi
de R$ 695,09, insuficiente para arcar com as retengdes e divergente do Saldo Financeiro
Conciliado apresentado no quadro acima.

O gestor alega que o valor de R$ 38.306,38 refere-se ao Saldo final do Exercicio
de 2017 das Retencdes, pois neste valor estdo inseridos outros valores de Exercicios Anteriores
ndo inclusos na movimentagdo do Exercicio de 2017, sendo que o correto das Retengdes é de R$
6.320,50, como consta no Demonstrativo MDE em Anexo e a movimentagao do Fluxo do FUNDEB
correta.
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Descrigaoc ' | waler (RS)

Financeiro em 31 de Dezembro de 2016 dod, 29

ngresso de Recurscs Até o Bimestre 3.658.069,80

-] FPagamentos Efetuados Até o Bimestre 3.673.468, 8B

T |=) Orcamento do Exercicio 3 E?E.J’:Gé,ﬂﬁ

B stos a Pagar i l'",TI:

BT 2ita de -'5;-5:'.ic.'.—:n;;§zo Financeira dos Becursos | ~ 9,311,38
Atea o Bimestre

: i'-’.ﬁga-?!tibi_].iuiauie Financeirz Ate o Bimestre -5.625,41

+/-1 Ajustes e I 6.320,50

+/-1 Retengdes T s L . ~ 6.320,50

/-] Conciliacdes Bancarias Al 0,00

“{=) Saldo Financeiro Conciliado I 695,00

Acrescenta que a Insuficiéncia Financeira no Extrato para cumprimento das
obrigacbes com terceiros realmente existiu, mas que a Complementacdo da Unidao de
Dezembro/2017, s6 veio a entrar nos cofres do Municipio em Fevereiro/2018 e o Ajuste do
FUNDEB 2017 somente em Maio/2018, impossibilitando assim o cumprimento das obrigacdes
dentro do Ano de 2017, mas conciliando tais despesas ao Ingresso destes Recursos para o seu
fiel cumprimento.

PAACELA WALOR METRMBIADD

T Y T
il .
w Portaria n® 185, de 26 de abril de 2018
Valor do ajuste ao FUNDEB no exercicio de 2017
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b

b e s = F DOTLIFPRAIE UL
% { Bl EIA D
P PIE T

WALGR [ STRIBLIDS

v

A DFAM recomenda que o ente adote Unico método de registro (IPC 11 ou
MCASP) e evidencie em notas explicativas 0 método adotado para o registro das retengoes.
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2.2.2.1.3. APLICACAO NA SAUDE

Confrontando-se o total das despesas em agdes e servigos publicos de saude
acima, com o total da receita proveniente de impostos e transferéncias, a Divisdo Técnica
constatou que o municipio aplicou, no exercicio, 20,69%, cumprindo, portanto, o mandamento
constitucional elencado no art. 198, combinado com art. 77, lll, ADCT, da Constituicdo Federal,

conforme tabela abaixo:

= (15% x A)]

2.2.2.3. DESPESA DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Limite Minimo de 15% das Receitas de Impostos e Transferéncias em ASPS Valor (RS}
Receitas para apuracio da aplicaciio em Agdes e Servicos Publicos de Salde-ASPS (A) 7.588.144 63
(+) Despesas Comentes 2.780.501.65
{+) Despesas de Capital 146.555,50
(=) Total das Despesas com Salde (B) 2927.057 15
{-) Despesas com Inativos e Pensionistas 0,00
{-) Despesa com Assisténcia & Saude que Nao Atende ao Principio de Acesso Universal 0,00
{-) Despesas Custeadas com Outros Recursos 1.357.163,68

(-} Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 123203818
(-} Recursos de Operacdes de Crédito 0,00
{-) Outros Recursos 125.125,50
{-) Outras Agdes e Servicos Nao Computados (incises II, IV, V, VI, VI, VIII, IX e X do art. 4 0,00
da Lei Complementar n™ 141/2012)
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem 0,00
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas Com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0,00
Cancelados
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados & Parcela do Percentual Minimo gue nao 0,00
foi Aplicada em Acbes e Servigos de Salde em Exercicios Anteriores
(=) Total das Despesas com Salde Nao Computadas (C) 1.357.163 68
Total das Despesas com Salde (B) 2.927.057 15
Total das Despesas com Saude Nao Computadas (C) 1.357.163.68
(=)Total das Despesas para fins de Limite (D) = (B - C) 1.569 893 47
Receitas para apuragdo da aplicagdo em Agbes e Servigos Publicos de Salde-ASPS (A) 7.588.144 83
Total das Despesas para fins de Limite (D) 1.569.893 47
Percentual de Aplicacio das Receitas de Impostos e Transferéncias em Agdes de ASPS % 20,69
(DFA)
Valor referente a diferenga entre o valor executado e o limite minimo constitucional [D 431.671,84

A Divisao Técnica consolidou o montante das despesas de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, foi R$ 7.273.732,59 (sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil,
setecentos e trinta e dois reais e cinquenta e nove centavos), a seguir discriminados:
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Especificacio Valor (R$)
Aposentadorias e Reformas 0,00
Pensies 0,00
Contratagdo por Tempo Determinado 81.986,74
Salario Familia 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.033.575,79
Obrigacies Patronais 1.088.773,39
Qutras Despesas Variaveis 69.396,67
Qutras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos 0,00
Inclusdo da despesa de competéncia do exercicio ndo empenhada 0,00
a Classificar 0,00
Exclusio da despesa de exercicios anteriores empenhadas neste exercicio 0,00
Total 7.273.732,59

O quadro seguinte demonstra a representagdo da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio, em relagédo a receita corrente liquida do municipio no mesmo periodo:

{A) Receita Corrente {B) Despesas de
Liquida (R$) Pessoal (RS) % (BIA) Limite Legal (%) Limite Prudencial (%)
12.971.127 48 7.273.732 .59 56,08 54,00 51,30

A defesa alegou que conforme art. 20 da LRF, o municipio possuia até o limite de
54% para gastar com pessoal, mas conforme Acordao n° 1.153/2014 ficou decidido entre o TCE/PI
e a APPM, que os municipios no contraditério de suas defesas poderiam deduzir destes calculos
com pessoal o resultado das despesas gastas com pessoal, financiadas pelos programas de
saude como também as receitas oriundas do SUS, desde que estes valores fossem os
responsaveis pelo estouro do indice naquele exercicio, conforme Decisdo n° 889/2014.

. [ s
|REL 2017 T [ R |
12.971.127,48

'Fe'-a--:: . Programas dea
Sande =3 | =)

959 .306,47 | 2,96 | |
(=) 1.085.973,27 [ [
TOTAL = i I

| |
| 11.885.154,21 | 6.314. 426,12 |
- 4

Destaca-se que a Decisdo n° 889/2014 elenca requisitos para sua aplicabilidade,
sendo constatado pela divisdo técnica que o indice da despesa de pessoal foi cumprido com a
exclusdo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos programas com a
saude da apuracgdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais
de saude custeados por programas federais da despesa de pessoal.

Observou-se que o percentual de gastos com pessoal foi adequado no exercicio
seguinte, estando cumprido o requisito atinente a adoc&do de providéncias para reduzir as
despesas com pessoal.
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No entanto, ha a necessidade de comprovacgéo por parte do gestor de que foram
adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita propria do municipio. Tal
comprovacao nao foi apresentada pelo gestor, tendo a divisdo técnica emitido manifestacao pelo
atendimento do requisito baseado no seguinte quadro (peca 40, fl. 12):

Exercicio Receita Tributdria Arrecadada (R$)
2014 383.732,21
2015 303.954,61
2016 289.480,08
2017 310.629,99

Fonte: BG-Demonstrativo da receita sequndo as categorias econdmicas-Documentacdo Web

No entendimento deste parquet de contas 0 quadro acima apenas demonstra que
as receitas proprias do municipio apresentaram relativa estabilidade, apresentando decréscimos
em exercicios anteriores e crescimento em 2017. Porém néo foi apresentada nenhuma informagéo
capaz de comprovar que foram adotadas todas providéncias cabiveis para otimizar a receita
propria do municipio, conforme se exige a Decisdo 889/20014.

A citada decisdo também exige que o gestor comprove que, no periodo em que o
indice foi descumprido, ndo tenha sido realizada nenhuma contratagcdo de servidores
comissionados ou realizado terceirizagdo ilicita. Quanto a esta exigéncia a divisdo técnica
informou que tal aspecto nao foi abordado na prestagao de contas anual em aprego.

Neste contexto, considerando que, no entendimento deste Ministério Publico, nao
foram atendidos todos os requisitos determinados pela Decisdo n® 889/2014, permanecem o0s

efeitos do descumprimento do limite de despesa com pessoal.

2.2.3. DAS OUTRAS OCORRENCIAS

2.2.3.1. INGRESSO EXTEMPORANEO DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

GOVERNAMENTAL

Peca Lei A:;t: ::;.ln Dnmn?.rllicnémgn Prazo Legal Dias de Atraso

Anexo de Metas Fiscais 188 27/05/2018 15/03/2017 16/01/2017 58
Anexo de Riscos Fiscais 188 27/06/20186 15/03/2017 16/01/2017 58
LDO 188 27I06/2016 15/03/2017 16/01/2017 58

LOA 191 131272018 1700312017 16/01/2017 60

PFPA 174 30/12/2014 15/03/2017 27/02/2015

Total 234
Média 58

A defesa alega que a DFAM, de forma equivocada, esta considerando como "Data
de Entrega ao TCE" a data da ultima homologa¢ado, mas até se chegar a este momento, houve a
data de entrega destas leis antes do prazo legal, e mesmo quando estas foram rejeitadas como
consta em anexo nos documentos emitidos pelo proprio TCE-PI, o reenvio foi feito dentro do prazo
de 10(dez) dias uteis elencados no Art. 56 da Res. n° 027/2016.
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A DFAM em consulta ao sistema Documentagdo Web confirma que todos os
documentos foram reenviados dentro do prazo legal dos 10 dias Uteis, previstos na Resolugéo
TCE n° 027/2016. Portanto, falha sanada.

2.2.3.2. INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

A Divisdao Técnica apresentou a seguinte tabela evidenciando o descumprimento
dos prazos de ingressos de prestagdo de contas mensais referentes aos meses de janeiro e
dezembro (peca 25, pagina 3):

Sagres-Contabil Sagres Folha
Periodo Prazo Legal Entreqa Atraso Ent T — Média Atraso
Janeiro 02/05/2017 12/05/2017 10 22/03/2017 0 5
Dezembro 05/03/2018 16/03/2018 11 12/03/2018 7 g

A defesa reconhece o atraso apontado na prestagdo de contas, todavia, atribui as
dificuldades encontradas no inicio da gestao para adequacao dos Saldos dos Sistemas Contabeis,
pois as gestdes ndo usavam o mesmo Sistema Gerenciador de Relatorios, acarretando diferengas
na Abertura de 2017 e consequentemente no Envio do Sagres Contabil do més de Janeiro/2017
no prazo, pois a abertura correta € um Item primordial para aprovagao das Contas do Gestor.
Quanto aos atrasos em Dezembro/2017, informa que estes se devem as questdes relativas ao
envio do M13 do Sagres Folha, ndo regulamentado pelo TCE e cobrado aos Municipios sem que
estivesse em Lei ou Resolugao.

Com relagédo ao Envio do Sagres Contabil com 11(onze) dias de atraso em
Dezembro/2017, alega que este ocorreu devido aos ajustes de fechamento, necessarios a
abertura de 2018, como também a inclusdo no Sistema de Contas Bancarias de Convénios e
Programas Federais, que tivemos conhecimento da sua existéncia apds o fechamento do Sagres
Contabil M12.

Em sede de contraditério, a DFAM verificou que quanto ao atraso no Sagres
Contabil, més de janeiro, houve cancelamento a pedido e o reenvio ocorreu dentro do prazo legal
dos dez dias uteis, previstos na Resolugao do TCE/PI n° 27/2016, ficando o envio em 12/05/2017,

dentro do prazo legal. Quanto ao atraso do Sagres Contabil, més de dezembro, verificou-se o
mesmo, restando o envio 16/03/2018, dentro do prazo legal estabelecido. Portanto, os atrasos
apontados foram desconsiderados.

Com relagcdo ao atraso do Sagres Folha, més de dezembro, em consulta ao
relatério interno/Situacao das Prestagdes de Contas Municipais, foi possivel verificar que o atraso
refere-se ao envio dos dados da folha do 13° dos servidores. Registra-se que o Sagres Folha
referente ao més 12/2017, nao permitia, a principio, o envio dos dados da folha do 13°2017, de
forma que ocorreram alteragdes no sistema no curso do prazo para o envio dos dados do
SAGRES-Folha, més 12, ocasionando assim, o surgimento de incertezas e adaptagdes para os
jurisdicionados quanto ao envio dos dados (folha de pagamento més 12 e 13° salario). Do
exposto, entende-se que a ocorréncia do atraso no més 12, relativa ao Sagres Folha deva ser
desconsiderada.
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Este MPC reitera as analises apresentadas pela divisdo técnica ao passo que
reforga que as multas referentes aos eventuais atrasos na entrega das prestagdes de contas serdo
cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

2.2.3.3. PECAS AUSENTES

A Divisdo Técnica constatou que ndo foram enviadas ao Tribunal de Contas as

seguintes pecas exigidas pela Resolugdo TCE n° 27/2016 (pega 25, folha 3).
Peca

Copia do ato que justifica a frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagdo e a evasdo
fiscal, adotada e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca - 32 Bimestre
Copia do ato gue justifica a limitac8o de empenho, especificando a unidade orcamentaria, o projeto ou atividade, a
natureza da despesa e a fonte de recurso, evidenciando também, caso ocorra, os movimentos de recomposicdo das
dotactes - 32 Bimestre
Demonstrativo da Projecio Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos - 18 Semestre
Demonstrativo da Projeco Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos - 32 Bimestre
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - 12 Semestre
Demonstrativo das Parcerias Plblico-Privadas - 32 Bimestre
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos Servidores Plblicos - 1¢ Semestre
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos - 32 Bimestre

A DFAM, em consulta ao sistema Documentacdo Web, constatou que foram
informadas — SEM MOVIMENTO as seguintes pecas: copia do ato que justifica a frustacdo de
receitas — 3° Bimestre e a cépia do ato que justifica a limitagcdo de empenho — 3° Bimestre, como
também os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias — 1° Semestre e 3°
Bimestre. Quanto ao Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas, constam informados no 1° e
2° Semestre.

Ja os Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio dos Servidores Publicos constam informados no semestre.

Aduz, ainda, que algumas pecas foram enviadas fora do prazo legal. Portanto,
falha parcialmente sanada.

Este MPC reitera as anadlises apresentadas pela divisdo técnica ao passo que
reforca que as multas referentes aos atrasos nas entregas das prestacdes de contas serdo

cobradas diretamente pelo setor competente deste Tribunal em processo independente.

2.2.3.2. INGRESSO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A Divisdo Técnica constatou que nao houve atraso no ingresso das pegas
componentes da Prestacdo de Contas Anual (pega 25, folha 4).
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Datade | .0 de
Descricdo da Pega Prazo Legal | Entrega ao
TCE Atraso

Arquivo da Relacdo Anual de Informacies Sociais-RALS gerado a partir | 02/04/2018 12/06/2018 71
do programa gerador, acompanhado do recibo
Motas Explicativas 02/04/2018 | 04/04/2018 2
Relatdrio circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas 02/04/2018 | 04/04/2018 2
realizadas durante o exercicio
Total 75
Média de Atraso 2

A defesa alega que esta pega foi enviada dentro do Prazo legal, como todas as
outras pegas do Balango Geral 2017, mas quando a mesma foi rejeitada, conseguimos reenvia-la
dentro do Prazo Legal de 10(dez) dias Uteis elencados no Art. 56 da Res. 027/2016, ndo devendo
a DFAM taxar como data de Envio a Homologagéo apds a Rejeigao.

A DFAM, em consulta ao sistema Documentagao Web, confirma o envio da peca
“Arquivo da Relagédo Anual de Informagdes Sociais-RAIS”, dia 02/04/2018, dentro do prazo legal.
Contudo, permanece ausente o envio das demais pecas no referido sistema. Portanto, falha
parcialmente sanada.

2.2.3.4. IEGM E IDEB

O IEGM (indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal) consiste em um indice, de
afericdo continua, que proporciona a avaliagdo da gestdo governamental através de sete
indicadores setoriais nas areas de: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Protegéo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informagao.

A aplicacdo do questionario do IEGM no municipio de Sao José do Divino
apresentou os seguintes resultados:

Nota do Média dos
Indicador Municipio Municipios
IEGM-Geral C C
i~Amb C C
i~Cidade C C
i-Educ C C+
i=Fiscal C+ C+
i-Gov TI B C
i-Planejamento C C
i-Salde B B

A partir da tabela acima verifica-se que a nota do Municipio de Sdo José do Divino
para o indice iEduc esta abaixo da média geral dos municipios piauienses, cabendo destaque para
o desempenho do indicadores i-Gov Tl, que apresenta nota acima da média geral. Destaca-se,
ainda, que os indicadores i-Amb, i-Cidade, i-Educ, i-Fiscal e i-Planejamento demonstram
necessidade de melhoria na gestdo dos respectivos setores representados, tendo em vista que as
notas obtidas nestes indices estdo na Faixa de Resultado "Em Fase de Adequagéo (C+)" e/ou
"Baixo Nivel de Adequagéao (C)".

Nao houve manifestagao em defesa.
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A DFAM recomenda que o prefeito municipal e seus secretarios empreendam
esforgos para que a cada exercicio avaliado por esta Corte de Contas, se visualize o crescimento
do municipio em cada area, de forma a atingir no minimo a nota B (Efetiva) e consequentemente a
melhora nas politicas publicas aos seus municipes.

Quanto ao IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica), indice criado
em 2007 que reune os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdées, o municipio de Sao José
do Divino apresentou a seguinte evolugao:

Anos iniciais (4® série/5° ano)

EXERCICIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 4,2 4.4
2013 4,7 4,7
2015 51 5,0
2017 5.7 53

. /

E IDEB OBSERVADO
FMETAS PROJETADAS

2

1

L]

2011 2013 2015 2017
Anos finais (82 série/9° ano)

EXERCiCIO IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 3,8 3,6
2013 4,4 R
2015 4,1 4,2
2017 3,8 4,5
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Nao houve manifestagdo em defesa.

A DFAM recomenda que o municipio empreenda esforgcos com a implantagdo de
projetos e programas educacionais voltados para a melhoria na qualidade do aprendizado dos

seus alunos.

Este MPC corrobora com as conclusdes apresentadas pela Divisao Técnica a
medida que ao confrontar os dois indices tdo relevantes para o municipio de Sdo José do Divino
percebeu-se a necessidade do Gestor aperfeigoar as agdes governamentais, no tocante ao IEGM,
com o proposito obter indicadores de eficiéncia e eficacia das politicas adotadas para atendimento
das necessidades da populacéo e, em relagdo ao IDEB, continuar aprimorando e melhorando a
qualidade do aprendizado com o estabelecimento de metas para a continuidade de melhoria do
ensino.

Impende salientar que a nota insatisfatéria do municipio no indicador “I-Educ” esta
relacionada a ndo aplicagdo do minimo exigido com a manutencéo e desenvolvimento do ensino,

relatado no item 2.2.2.1.1 deste parecer.

2.2.3.5. PORTAL DA TRANSPARENCIA

A Divisdo Técnica ao analisar o site da transparéncia do municipio de Sao José do
Divino constatou as seguintes inconsisténcias:

1. O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet e o site contém ferramenta
de pesquisa de conteudo que permite o acesso a informacao (itens 01 e 02 do Anexo);

2. Quanto aos servidores, o site ndo possui informagcéo quanto a Categoria (item 3 do
Anexo);

3. Em relagao as receitas dos ultimos 6 meses nao consta Descrigédo (item 04 do Anexo);

4. Sobre as despesas dos Ultimos 6 meses, o site ndo dispde de informacdo quanto a
Programa, Modalidade de aplicagédo, Valor anulado e Liquidado a Pagar (item 5 do
Anexo);

5. Quanto a licitagéo, o site ndo apresenta os convénios na integra (item 6 do anexo);

6. Quanto a legislacdo, apresenta parcialmente a legislagédo local e o plano de cargos e
salarios, a LDO/PPA/LOA o Cdédigo Tributario e legislagdo correlatada (item 8 do
anexo);
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7. Quanto a apresentagéo dos Relatorios o site ndo possibilita a gravagao de relatérios em
diversos formatos (item 9 do anexo);

8. Quanto a divulgagédo da estrutura e forma de contato o Portal no site ndo esta
disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (item 16
do Anexo).

Nao houve manifestagao em defesa.

A DFAM em consulta ao portal, na data do fechamento do RELCON, se verificou
que permanecem as seguintes ocorréncias:

CHECK LIST INCONSISTENCIAS

SERVIDORES Permanece auséncia de informagbes acerca das
Categorias.

RECEITA Em relacdo &s receitas dos Ultimos 6 meses ndo consta
Descricio;

LICl‘I’A!;("!ES Quanto a licitagdo, o site ndo apresenta os convénios na
integra;

LEGISLACAO apresenta parcialmente a legislacdo local e o plano de

cargos e salarios, a LDO/PPALOA o Codigo Tributario e
legislacdo correlatada

RELATORIOS o site ndo possibilita a gravagde de relatorios em
diversos formatos;

DNULGA@EO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO o Portal no site ndo esta disponibilizado o registro
das competéncias e estrutura organizacional do ente.

Este MPC recomenda-se que seja feita a inser¢do de informacgdes no tempo e na
forma estabelecidos em lei, bem como a permanente atualizacdo dos dados, sendo a
disponibilizacdo de um Portal da Transparéncia adequado uma importante ferramenta de
prestagcado de contas a sociedade, bem como instrumento de controle social.

2.2.3.6. CONTABILIZACAO A MENOR DA COSIP

Os valores referentes a COSIP constituem receita municipal, conforme o art. 149-
A, da Constituicdo Federal, e, como tal, devem ser registrados pelo valor bruto. Verificou-se que
os valores da COSIP foram lancados a menor no Demonstrativo de Receita da Prefeitura (R$
72.132,78).

Conforme informacéao prestada pela ELETROBRAS junto a esta Corte, o valor da
COSIP foi de R$ 80.112,30.

A defesa afirma que langou os valores corretos de Arrecadacdo da COSIP, mas o
que foi visto pela Contabilidade é que os Analistas do TCE/DFAM somaram 13(treze) meses de
Arrecadacao de COSIP e nao somente os 12(doze) meses corretos de Janeiro a Dezembro/2017.
Vejamos como seria o correto.

A DFAM confirma que a defesa apresentada sana a falha apontada.
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3 - CONCLUSAO

No aspecto da composigdo do patriménio publico restou evidenciado que a
Prefeitura de Sdo José do Divino possui o endividamento de curto e de longo prazo compativel
com o seu ativo, merecendo um alerta quanto ao crescimento das dividas em relagao ao exercicio
anterior, ndo havendo ressalvas significativas a serem apresentadas sobre as informacgodes
apresentadas nas pecgas contabeis patrimoniais.

Apesar de grande parte das receitas previstas nao se concretizarem, 0 municipio
adequou as despesas de forma a apresentar um superavit em sua execugao.

Ficou evidenciado o descumprimento de indice constitucional que determina o
minimo a ser aplicado em manutengao e desenvolvimento de ensino, bem como o indice legal que
determina o percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida, tratando-se
de irregularidades gravissimas e aptas a ensejar a emissédo de parecer prévio desfavoravel.

Foram registrados alguns atrasos no envio das prestagcdes de contas mensais,
bem como falhas nas informacgdes prestadas em seu portal de transparéncia.

Evidenciou-se que a Prefeitura apresentou avaliagdo abaixo da média dos
municipios relativo ao IEGM relativo a educagéo, além de apresentar avaliagdo do IDEB referentes
aos anos finais (8° e 9° ano) abaixo das metas projetadas, o que somando-se ao descumprimento
do minimo a ser aplicado em manutengédo e desenvolvimento do ensino revela um tratamento
inadequado a fungéo educacgéo por parte do gestor municipal.

Assim sendo, opina o Ministério Publico de Contas pela emissao de parecer
recomendando a reprovagao das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal, com
esteio no art. 120, da Lei Estadual n°® 5.888/09 e art. 32, §1° da Constituicdo Estadual,

E o parecer.

Teresina, 30 de janeiro de 2020.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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PROCESSO TC n2 007220/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: ANTONIO NONATO LIMA GOMES

RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

ADVOGADO: DIMAS EMILIO BATISTA DE CARVALHO (OAB/PI N2 6.899) — SEM
PROCURACAO NOS AUTOS

Prestacio de contas anual da
Prefeitura Municipal de S3ao José do
Divino, exercicio financeiro de 2017.
Contas de Governo.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual de Governo da
Prefeitura Municipal de Sao José do Divino, referente ao exercicio financeiro de 2017.

Notificado acerca da mesma, o responsavel apresentou defesa e justificativas em
tempo habil, conforme certidao deste Tribunal, peca 33.

A DFAM, em andlise da documentacao enviada na fase de instrucdo, emitiu novo
relatorio (peca 40), no qual teceu observacdes e que, segundo esta Relatoria, merecem

destaque:

CONTAS DE GOVERNO:

Inicialmente a diretoria técnica aponta que o gestor CUMPRIU os limites
legais/constitucionais abaixo relacionados:

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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= LIMITE
DESCRICAO CONSTATADO LIMITE LEGAL

Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 29,17 60,00
Gasto com agles e servigos acdes de saude superior ao limite legal 20,69 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 67,67 60,00
Repasse da prefeitura para a Ca3mara Municipal até o limite autorizado 6,96 7,00

Quanto as ocorréncias ndo sanadas, esta relatoria destaca as seguintes observagoes:

. Ingresso extemporaneo de alguns demonstrativos no sistema Documentagao

Web, peca 40, fls. 03/04;

. Notas explicativas e Relatério Circunstanciado das Atividades Financeiras e

Econdmicas realizadas durante o exercicio, ndo enviadas via sistema Documentacao

Web, peca 40, fls. 04/05;

° Descumprimento do minimo constitucional da Despesa com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, que é de 25,00% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, sendo aplicado apenas 22,55%, peca 40,

fls. 05/08;

. O indicador “Mdaximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apresenta valor negativo,

indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem

Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas com

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB ndo informados corretamente

nas prestagdes de contas enviadas a este Tribunal, peca 40, fl. 08;

° Descumprimento do limite prudencial da Despesa de Pessoal do Poder Executivo,

que é de 51,30% da Receita Corrente Liquida, sendo aplicado 53,60%, peca 40, fls.

10/12;

° Resultados obtidos pelo Municipio de S3o José do Divino nos sete indicadores

setoriais e no IEGM Geral em comparacdao com a média geral dos municipios para cada

indice, conforme se transcreve, peca 40, fls. 12/13:

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.




& Bstado do Piaui N ¢
Tribunal de Contas P o,

DE CONTAS

Gab. Cons. Kleber Dantas Eulalio DO ESTADO
DO PIAUI
. Nota do Media dos
Indicador e =
Municipio Municipios
IEGM-Geral C C
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Educ C C+
i-Fiscal C+ C+
i-Gov TI B C
i-Planejamento C C
i-Satde B B

Note-se que o exercicio 2017 foi o primeiro ano de avaliacdo dos dados do IEGM.
) Segundo a divisao técnica, o IDEB de Sao José do Divino, em relagao aos anos
iniciais de escolaridade de 82série/9%ano, as metas ficaram acima das metas projetadas
em 2011 e 2013 e abaixo das metas projetadas em 2015 e 2017, conforme se

demonstra, peca 40, fls. 13/14 :

IDEB
EXERCICIO OBSERVADO METAS PROJETADAS

2011 3,8 3,6
2013 4,4 3,9
2015 4.1 4,2
2017 3,8 4,5

° Balango Financeiro ausente de informacgdes do exercicio anterior, peca 40, fl. 14;

) Inconsisténcias do Portal da Transparéncia, peca 40, fl.14/15:

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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CHECK LIST INCONSISTENCIAS

SERVIDORES Permanece auséncia de informacdes acerca das
Categorias.

RECEITA Em relacdo as receitas dos Ultimos 6 meses nao consta
Descricao;

LICITACOES Quanto a licitac3o, o site ndo apresenta os convénios na

. integra;

LEGISLACAO apresenta parcialmente a legislacdo local e o plano de
cargos e salarios, a LDO/PPA/LOA o Codigo Tributario e
legislacao correlatada

RELATORIOS o site ndo possibilita a gravacdo de relatorios em

diversos formatos;

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

o Portal no site ndo esta disponibilizado o registro
das competéncias e estrutura organizacional do ente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas elaborou parecer

constante na pec¢a 27, em que opinou pela emissdo de parecer prévio recomendando a

reprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de S3ao José do Divino,

exercicio 2017, conforme art. 120, da Lei Estadual n2? 5.888/09 e art. 32 § 19 da

Constituicdo Estadual.

E o Relatério.

Teresina, 06 de fevereiro de 2020.

KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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PROCESSO TC n° 007220/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: ANTONIO NONATO LIMA GOMES

RELATOR: KLEBER DANTAS EULALIO

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS

ADVOGADO: DIMAS EMILIO BATISTA DE CARVALHO (OAB/PI N° 6.899) — SEM
PROCURACAO NOS AUTOS

Prestacao de contas anual da
Prefeitura Municipal de Sao José do
Divino, exercicio financeiro de 2017.
Contas de Governo.

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual de Governo da
Prefeitura Municipal de Sao José do Divino, referente ao exercicio financeiro de 2017.

Notificado acerca da mesma, o responsavel apresentou defesa e justificativas
em tempo habil, conforme certidao deste Tribunal, peca 33.

A DFAM, em analise da documentagao enviada na fase de instrugdo, emitiu
novo relatério (peca 40), no qual teceu observagdes e que, segundo esta Relatoria,

merecem destaque:

CONTAS DE GOVERNO:

Inicialmente a diretoria técnica aponta que o gestor CUMPRIU os limites
legais/constitucionais abaixo relacionados:

& LIMITE
DESCRICAO CONSTATADO LIMITE LEGAL
Abertura de créditos adicionais suplementares até o limite autorizado 29,17 60,00
Gasto com acdes e servicos acdes de saude superior ao limite legal 20,69 15,00
Gasto com os profissionais do magistério/FUNDEB superior ao limite legal 67,67 60,00
Repasse da prefeitura para a Camara Municipal até o limite autorizado 6,96 7,00

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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Quanto as ocorréncias nao sanadas, esta relatoria destaca as seguintes
observacgoes:

o Ingresso extemporéneo de alguns demonstrativos no sistema Documentagao
Web, peca 40, fls. 03/04;
o Notas explicativas e Relatério Circunstanciado das Atividades Financeiras e

Econdmicas realizadas durante o exercicio, ndo enviadas via sistema Documentacao
Web, peca 40, fls. 04/05;

o Descumprimento do minimo constitucional da Despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, que é de 25,00% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, sendo aplicado apenas 22,55%, peca
40, fls. 05/08;

o O indicador “Maximo de 5% nao aplicado no exercicio”, apresenta valor
negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos no Exercicio Sem
Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas Custeadas com
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB n&o informados corretamente
nas prestacoes de contas enviadas a este Tribunal, peca 40, fl. 08;

o Descumprimento do limite prudencial da Despesa de Pessoal do Poder
Executivo, que é de 51,30% da Receita Corrente Liquida, sendo aplicados 53,60%,
peca 40, fls. 10/12;

o Resultados obtidos pelo Municipio de Sao José do Divino nos sete indicadores
setoriais e no IEGM Geral em comparagédo com a média geral dos municipios para

cada indice, conforme se transcreve, peca 40, fls. 12/13:

Nota do Media dos

Indicador Municipio Municipios

IEGM-Geral
i-Amb

i-Cidade

i-Educ

i-Fiscal

i-Gov TI
i-Planejamento
i-Satde

+

DO @| OO OO
U:'("‘)t"‘)("‘)i‘)f"‘)("‘)("‘)

Note-se que o exercicio 2017 foi o primeiro ano de avaliagdo dos dados do
IEGM.

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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o Segundo a diviséo técnica, o IDEB de Sao José do Divino, em relagdo aos anos

iniciais de escolaridade de 8%série/9°ano, as metas ficaram acima das metas projetadas
em 2011 e 2013 e abaixo das metas projetadas em 2015 e 2017, conforme se

demonstra, peca 40, fls. 13/14 :

IDEB
EXERCICIO OBSERVADO METAS PROJETADAS
2011 3,8 3,6
2013 4,4 3,9
2015 4,1 4,2
2017 3,8 4,5
o Balancgo Financeiro ausente de informacgdes do exercicio anterior, peca 40, fl. 14;
o Inconsisténcias do Portal da Transparéncia, peca 40, fl.14/15:
CHECK LIST INCONSISTENCIAS
SERVIDORES Permanece auséncia de informacdes acerca das
Categorias.
RECEITA Em relacdo as receitas dos Ultimos 6 meses nao consta
_ Descricao;
LICITACOES Quanto a licitac3o, o site ndo apresenta os convénios na
. integra;
LEGISLACAOQ apresenta parcialmente a legislacdo local e o plano de

cargos e salarios, a LDO/PPA/LOA o Codigo Tributario e
legislacao correlatada

RELATORIOS o site nao possibilita a gravacdo de relatorios em
diversos formatos;

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO o Portal no site ndo esta disponibilizado o registro
das competéncias e estrutura organizacional do ente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas elaborou parecer
constante na peca 27, em que opinou pela emissao de parecer prévio recomendando a
reprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Divino,
exercicio 2017, conforme art. 120, da Lei Estadual n® 5.888/09 e art. 32 § 1° da

Constituicdo Estadual.

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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Em Sessdo Ordinaria da Primeira Camara realizada em 12/05/2020, foi
deliberado, por unanimidade, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Fiscalizagao
da Administracdo Municipal (DFAM) para analise da documentagdo acostada na peca
39.

Ato continuo, a DFAM em analise da documentagao acostada na peca 39, “(...)
confrontando-se o total das despesas em acbes tipicas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino acima, com o total da receita proveniente de impostos e
transferéncias, constatou-se que o municipio aplicou, no exercicio, 33,11%, dando

cumprimento ao mandamento constitucional elencado no art. 212, da Constituicao

Federal.”.

Novamente provocado, o Ministério Publico de Contas elaborou Parecer a peca
60, ratificando a opinido exarada no Parecer n° 2020MMO002 (Peca 42), pela
reprovagao das Contas de Governo da Prefeitura de Sao José do Divino, exercicio de
2017, destacando que, embora sanada a falha atinente a descumprimento do
percentual de gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, este nio foi o
unico achado ensejador da emissdo do parecer pela reprovagédo das Contas de

Governo do ente, restando ainda, entre outras falhas relevantes, o descumprimento do

limite de gastos com pessoal definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Relatério.

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.
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VOTO

Diante do exposto, VOTO, contrario a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, pela emissdo de parecer prévio recomendando APROVAGCAO COM
RESSALVAS das contas de governo da Prefeitura Municipal de S&o José do Divino,
exercicio 2017, conforme art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da
Constituicdo Estadual, considerando que o relatério técnico da DFAM relativo ao
contraditério, peca 40, apontou a ocorréncia referente ao descumprimento do limite
legal da Despesa de pessoal do Poder Executivo como parcialmente sanada, restando
apenas descumprimento do limite prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo unico
da LC 101/2000 - LRF.

Teresina, 21 de julho de 2020.

KLEBER DANTAS EULALIO
Conselheiro Relator

Gab. Cons. Kleber Dantas Euldlio TC n° 007220/2018 — Contas de Governo P. M. de Sdo José do Divino — Exercicio 2017.



* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 64 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

wrk %17.323-** KLEBER DANTAS EULALIO 29/07/2020 08:45:34

Protocolo: 007220/2018
Cédigo de verificagao: 688D4F6D-424F-4097-B63D-8804E2FA9B44

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagio acima. Gerado em 18/07/2026 11:07



e 4 Bstado do Piaui K

Tribunal de Contas frmm,\{é
== Gab. Cons. Kleber Dantas Eulalio glgi)(zé%ﬁ%o

PARECER PREVIO N° 080/2020

PROCESSO TC/007220/2018.
DECISAO N° 265/2020.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNIC{PIO DE SAO JOSE
DO DIVINO/PL

EXERCICIO FINANCEIRO: 2017.

RESPONSAVEL: ANTONIO NONATO LIMA GOMES - PREFEITO.

ADVOGADO(S): DIMAS EMILIO BATISTA DE CARVALHO (OAB/PI N° 6.899) — (SEM
PROCURACAO NOS AUTOS); DIEGO ALENCAR DA SILVEIRA (OAB/PI N° 4.709) —
(SEM PROCURACAO NOS AUTOS).

RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS.

EMENTA. PRESTACAO DE  CONTAS.
INGRESSO EXTEMPORANEO DE PECAS
EXIGIDAS PELA RESOLUCAO TCE N° 27/2016.
PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
PRUDENCIAL DA DESPESA DE PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1- O art. 70, § unico da Constituicdo Federal,
impde o dever de prestar contas na forma e no prazo
devido, assim como o art. 33, IV da Constituicao
Estadual e Resolugdo TCE/PI n°® 27/2016, conferem
prerrogativas as Cortes de Contas para examinar
mediante fiscalizagdo o gasto de recursos publicos;
2- O art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece o limite prudencial de até 95% do limite
legal da Despesa de Pessoal do Poder Executivo.

Sumario: Prestacdo de Contas da P.M. de Sdo José
do Divino/PI. Exercicio 2017. Contas de Governo.
Parecer Prévio recomendando a Aprovagdo com
Ressalvas. Undnime.
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Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apdés o contraditoério: Ingresso extemporaneo
de alguns demonstrativos no sistema Documentacio Web; Notas explicativas e Relatorio
Circunstanciado das Atividades Financeiras e EconOmicas realizadas durante o exercicio, ndo
enviadas via sistema Documentacdo Web; O indicador “Maximo de 5% ndo aplicado no
exercicio”, apresenta valor negativo, indicando que o ente pode possuir Restos a Pagar Inscritos
no Exercicio Sem Disponibilidade Financeira de Recursos do FUNDEB e/ou Despesas
Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB nao informados
corretamente nas prestacdes de contas enviadas a este Tribunal; Descumprimento do limite
prudencial da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, que ¢ de 51,30% da Receita Corrente
Liquida, sendo aplicados 53,60%; Na Avaliacdo do IEGM o IDEB, em relacao aos anos iniciais
de escolaridade de 8série/9°ano, as metas ficaram abaixo das metas projetadas em 2015 e
2017; Balan¢o Financeiro ausente de informagdes do exercicio anterior; Inconsisténcias do
Portal da Transparéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando as informagdes da III Divisao
Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/21 da
peca 25, fl. 01 da pega 29 e fls. 01/13 da peca 30, o contraditério da II Divisao Técnica da
Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Municipal — DFAM, as fls. 01/15 da pega 40, o
relatorio da II Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal —
DFAM, as fls. 01/03 da peca 58, as manifestacdes do Ministério Publico de Contas, as fls.
01/22 da pega 42 e fls. 01/03 da peca 60, a sustentacdo oral do Advogado Diego Alencar da
Silveira (OAB/PI n°® 4.709), que se reportou as falhas apontadas, o voto do Relator Cons.
Kleber Dantas Eulalio, as fls. 01/05 da pega 63, ¢ o mais que dos autos consta, decidiu a
Primeira Camara, unanime, divergindo da manifestacdo do Ministério Publico de Contas, pela
emissao de parecer prévio recomendando a aprovaciao com ressalvas, com fundamento no art.
31, § 2° da Constituicao Federal, no art. 32, § 1°, da Constitui¢ao Estadual do Piaui, nos arts. 61
a 63 e 120 da Lei Estadual n® 5.888/09 e nos termos do voto do Relator, “considerando que o
relatorio técnico da DFAM relativo ao contraditorio, peca 40, apontou a ocorréncia referente ao
descumprimento do limite legal da Despesa de pessoal do Poder Executivo como parcialmente
sanada, restando apenas descumprimento do limite prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo
unico da LC 101/2000 — LRF”.
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Presentes: Cons. Luciano Nunes Santos (Presidente); Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho;
Cons. Kleber Dantas Euldlio; Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo; e Cons.
Substituto Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria
Rezende de Deus Barbosa.

Publique-se. Cumpra-se.
Sessao Ordinaria Virtual da Primeira Camara n°® 17, em Teresina, 21 de julho de 2020.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulélio Relator.
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