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Projeto de Lei 006/2015. DE 23 DE ABRIL DE 2015.

"Estabelece diretrizes para a Politica
Municipal de Incentivo a0
Desenvolvimento na Primeira  Infancia;
Dispde sobre a Criagdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia de Fronteira - Pl
(PMPIF) e da Semana do Bebé e da outras
providéncias.
CONSIDERANDO os termos da Convengio sobre os Direitos da Crianga, das Nagbes
Unidas, ratificada pelo Brasil, em 24 de setembro de 1990; no principio Constitucional
de prioridade absoluta da Crianga, insculpido no Art. 227 da Constituigéo Federal;
CONSIDERANDO as diretrizes da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA); CONSIDERANDO a Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio
Nacional (LDB), nas diretrizes da Lei 12.435/2011 - Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas) e Resolugdo 109/2009 que trata da tipificagdo do Sistema de Assisténcia Social:
CONSIDERANDO as diretrizes da Lei 8.080/1990 sobre a organizagdo do Sistema

Unico de Salde, consoante com o Decreto n.° 7.508/2011 que a regulamenta ¢ nos

principios e diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infancia;

CAPITULO |
OBJETIVOS E CONCEITOS
Art. 1° O Poder Pablico Municipal, quando da formulagdo e realizagao da Politica
Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira Infincia, se pautara pelas
diretrizes estabelecidas na presente lei, tendo sempre por foco principal agoes ¢
atividades necessarias 4 promogdo, garantia e protegdo dos direitos fundamentuis
previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Art. 2° Considera-se Primeira Infincia, para os efeitos desta lei, as criangas entre 0c¢c6

anos de idade.
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Art. 3° A criacdo e implementagdo de planos e programas para a Primeira Infancia dar-
se-4 com a observancia do disposto nesta lei, bem como nas demais legislagdes
pertinentes.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
Art. 4° Sido principios da Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na
Primeira Infancia:
| - universalizagdo dos direitos das criangas na formulagéo e implantagdo de politicas
publicas, programas, planos e agdes voltadas & primeira infancia, a fim de torna-la
prioridade absoluta no atendimento pelas politicas sociais;
Il - elaboracdio de avaliagio diagnostica a fim de subsidiar a formulagdo de politicas
piblicas, programas, planos e agdes voltadas a primeira infancia;
Il - promo¢do de dialogo com as criangas, para auxiliar o desenvolvimento de
programas, planos e agdes voltadas a primeira infancia;
IV — cooperagdo e participagdo da sociedade, da familia e do Municipio na promogdo da
autonomia, integragdo, e desenvolvimento da crianga, inclusive, por meio de suas
organizagdes representativas;
V - direito a vida, a cidadania, a dignidade, a seguranga e ao bem-estar social;
VI - igualdade no acesso ao atendimento.
Arl. 5° Sio diretrizes da Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na
Primeira Infincia, entre outras possiveis e necessarias de atengdo a crianga nos em seus
primeiros anos de vida:
| — promogdo do desenvolvimento integral de criangas desde a geslagdo até os seis anos
de idade, articulagdo e integragdo de agdes voltadas a salide da mulher e ampliagdo do
tempo da consulta pediatrica com diagnéstico fisico e social;
I — promogdo da qualidade de vida na primeira infancia, com a inclusao ¢

acompanhamento de criangas em creches e na rede de educagio infantil, promovendo
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habilidades, transformacdes culturais e estimulo & capacidade cognitiva e
sociabilidade na primeira infancia.
CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° Compete aos 6rgdos municipais responsaveis pela formulagiio e coordenagdo das
politicas publicas para as criangas, coordenar a Politica Municipal de Incentivo 1o
Desenvolvimento na Primeira Infincia, especialmente:
| — executar, acompanhar e avaliar a Politica Municipal de Incentivo o
Desenvolvimento na Primeira Infancia;
[l - criar condigdes para implantagdo e implementagéo de politicas publicas, programas
e planos para Primeira Infincia.
[11 - criar um comité gestor com a participa¢io da sociedade para 0 monitorar € avaliar a
eficiéncia e efetividade da Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento da
Primeira Infancia;
IV — implementar agdes governamentais, promovendo as articulagdes entre Orgdos
municipais e a descehtralizac;ﬁo politica administrativa dos programas, projetos,
servicos e beneficios de atengdo a Primeira Infancia;
V - elaborar proposta orgamentaria no ambito da promogdo e incentivo a0
desenvolvimento na Primeira Infincia em amplo debate com o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente e a sociedade.

Paragrafo Gnico. As secretarias municipais de Educagao, Saude, Desenvolvimento

Social e demais secretarias e 6rgdos municipais que promovam agdes voltadas para

as criancas, transversalmente, deverdo elaborar proposta orgamentaria, no ambito de

sua competéncia, visando ao financiamento de programas compativeis com a

Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira Infiancia.

CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS GERAIS E ESPECIFICAS
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Art. 7° O Poder Publico Municipal buscard como objetivo e meta para a implementagio
da Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira Inféncia nas areas
da educacio, da satide, do desenvolvimento social, entre outras possiveis ¢ necessarias
para o atendimento adequado a crianga nos em seus primeiros anos de vida:
§ 1Y Na drea da educagao:
| — ampliar progressivamente até universalizar o acesso da educagdo infantil;
[1 — ampliar a participagdo entre a familia e a escola,
IIl — garantir em estabelecimentos publicos e conveniados, a alimentagdo escolar
adequada para as criangas atendidas na educagdo infantil;
[V— estabelecer uma politica de convénios e parcerias entre o setor publico, entidades
ndo governamentais ¢ entidades privadas que garanta atendimento segundo os critérios
de qualidade;
V - elaborar uma politica municipal de brinquedos e complementar aos materiuis
utilizados na educagdo infantil, adequar as faixas etarias e as necessidades do trabalho
educacional;
§ 2° Na drea da salde:
| — preparar a gestante para o parto e a maternidade, enfatizando o apoio psicoldgico;
I - criar estratégias e agdes interdisciplinares no parto, pré-natal, puerpério, ¢ cuidados
necessarios no pés-parto, com o objetivo de melhor configurar o universo psicossocial
da mide e sua rede de sustentagio com especial atengdo a gestante com sintomas de
depressdo, 4 gestante vitima de violéncia e a mae adolescente;
111 - expandir a estratégia de atencdo as doengas prevalentes na Infancia;
|V — promover a saude auditiva, ocular, bucal e fomentar as medidas necessarias para i
detecgiio precoce de doengas cronicas graves como 0 diabetes tipo 1 em toda a
populagdo infantil, desenvolvendo programas de atendimento médico especifico;
§ 3° Na drea da Assisténcia Social:

| - universalizar o acompanhamento de:
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a) acdes de prevengio a fragilizagdo nos vinculos afetivos com as familias das criangas
em abrigos;
b) das familias com criangas de até seis anos de idade inseridas no Beneficio dc¢
Prestacdo Continuada — BPC, por meio de servigos socioeducativos ¢ desenvolvimento
de agdes socioassistenciais e de convivéncia  para  essas criangis;
¢) das familias inseridas no Programa Bolsa-Familia e que ndo estdo cumprindo as
condi¢des estabelecidas, priorizando as familias com criancas de até seis anos de idadc.

I - garantir o restabelecimento do vinculo familiar e comunitario de criangas abrigadas;
Art. 8 A Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira Inféncia lera
entre suas metas, estabelecer um plano de comunicagdo que vise divulgar, informar ¢
conscientizar sobre as necessidades e o potencial das criangas para o publico em geral:

| - orientagdio sobre os riscos e danos que a auséncia de vinculos afetivos e sociais

acarretam no processo de desenvolvimento integral na primeira infincia;

I - orientacdo sobre a importincia da mobilidade como forma de amadurecimento das
conexdes neurais, e dos males causados pelo excesso de uso das novas tecnologias. o
que levam a imobilidade por tempo prolongado;

111 - esclarecimento sobre as formas de apoio aos programas ¢ projetos definidos pelos
planos de aplicagio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
por meio de doagdes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescentc,
para aplicagdo em politicas publicas para a primeira infancia, informando,
principalmente, sobre a permissdo de dedugdo do Imposto de Renda devido, ou seja, de
6% (um por cento) para pessoa fisica e de 1% (seis por cento) para pessoa juridica;

[V — sensibilizagio dos educadores e os estabelecimentos de educagdo infantil para a
questdo do consumismo na infincia e a sustentabilidade;

V - conscientizacdo e orientagio dos pais, educadores e demais setores da sociedade
sobre os maleficios que a exposi¢do em excesso e precoce de criangas @ midia pode

causar, bem como informar e divulgar propostas alternativas e pertinentes a0 uso da
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televisdo, ao computador e ao video

1MC,

o

VI - promogdo a produgdo e a divulgagdo de pesquisas voltadas para a inclusdo social ¢

a diversidade humana;

VII - orientacdo aos pais visando a paternidade responsavel;

VIII - conscientizagdo do setor privado a licenga maternidade até os seis meses de vida
do bebé;

IX - informagdo e apoio sobre a alimentagdo complementar ao leite materno saudavel,
adequada em quantidade e qualidade, promovendo praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis;

X - informagiio e conscientizagdo sobre o perigo da medicalizagdo excessiva ¢
desnecessaria para controle de comportamento desorganizado;

X1 - divulgacdo da gratuidade do Registro Civil.

Paragrafo tnico. O plano de comunicagdo se dara por meio da utilizagdo dos modernos
meios de comunicagdo, publicos ou privados, tais como folders, cartilhas educativas,
midia digital, midia eletrénica, rdio, televisdo e outras midias, inclusive alternativas,
observada a legislacdio pertinente sobre a matéria, bem como semindrios, palestras ¢
cursos.

Art. 9° Elaboracdo de proposta para a formagdo continuada dos profissionais envolvidos
nas areas da educagdo, da saide, do desenvolvimento social e demais dreas que
promovam agdes voltadas a primeira infancia, com vistas a qualidade no atendimento

integral e integrado a criangas € suas familias, devera contemplar:

§1° Na drea da educagdio os 6rgdo municipais e organizagdes governamentais ¢ nio
governamentais deverdo formar profissionais atuantes na Primeira In fancia com vistas

a:
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| - promogdo de autonomia para que as instituigdes de educagdo infantil formulem
projetos pedagdgicos e aplique-os;

[l - promogdo de agdes, atividades lidicas e culturais adequadas a idade das criancus
nos espacos e equipamentos publicos, como alternativas a televisdo e ao computador:

[1] - promogdo da importdncia da educagdo ambiental para uma sociedade sustentavel,
IV - utilizacdo da televisdo e das midias eletronicas nas escolas para que atendam uma
funcdo pedagogica;

V - construgiio de acdes conjuntas as areas da educagdo, saude, assisténcia social, ¢
justica, em seus programas voltados &s familias ou responsaveis por criangas com idade
entre 0 e 6 anos de idade, que oferegam orientagdo e apoio a educagdo de seus filhos;

VI - promogio da autonomia dos pais e educadores, e orienta¢do sobre a importancia de
ensinarem para as criangas os limites saudaveis, ou restabelecé-los quando perdidos ¢m
decorréncia de trauma ou convivéncia com individuos em desequilibrio;

VIl - promogdo de enfrentamento as situagdes de negligéncia, violéncia doméstica ¢
demais situag¢des de exploragdo de criangas;

§2° Na 4rea da salde os Orgdo municipais e organizagdes governamentais ¢ ndo
governamentais deverio formar os profissionais atuantes na Primeira Infincia com
vistas a:

| - fortalecimento da capacidade técnica para tratamento e qualidade da atengdo dos
servicos de salde e de educagdo dirigidos as gestantes;

[l - qualificagdo e sensibilizagdo das equipes de atengdo basica para a realizagio de
visitas domiciliares desde a primeira semana de vida do bebé. visando a estimulagio
para o desenvolvimento da crianga, a atengdo € a0 apoio a criangas com necessidades
especificas;

[l - capacitagdo das equipes para a atencgao as familias de criangas com déficit
nutricional ou sobrepeso, e para a identificagdo de sinais de maus tratos e negligéncia;
IV - preparagdo de equipes interdisciplinares de cuidados a crianga nas unidades de

satide materno-infantil e de atendimento exclusivo a crianga, em especial integrar
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profissionais de saide mental nas equipes dos Nucleos de Apoio & Saide da Familia
(NASF);
V - capacitacio de profissionais de salide ¢ mobilizag@o de gestores, com prioridade nas

regides carentes visando reduzir a Transmissdo Vertical do HIV/AIDS;

VI - redugdo da prevaléncia da sifilis congénita, apoiando e esclarecendo os casais sobre
a deteccido e tratamento da gestante e seu companheiro.

§3° Na area da Assisténcia e Desenvolvimento Social os orgao municipais ¢
organizagdes governamentais e ndo governamentais deverdo formar os prolissionuis
atuantes na Primeira infdncia com vistas a:

| - atualizagiio permanente dos profissionais que atuam junto a crianca de até seis anos
visando prevenir, identificar, tratar e encaminhar os casos de violéncia, bem como,
favorecendo a construcdo de vinculos afetivos com a mde, ou sua figura substituta, o
pai, a familia e a rede social,

Art. 10°. O Poder Pablico Municipal envidara esforgos para proporcionar condigdes
estruturais e logisticas necessérias para desenvolvimento da Primeira Infincia,
possibilitando a qualidade no atendimento integral e integrado as crigngas € suas
familias, e:

| - assegurar que todos os estabelecimentos de educagao infantil estejam conforme os
padroes de infraestrutura e funcionamento estabelecidos pelos orgdos competentes,
principalmente os relativos as caracteristicas etarias das criangas, as criangas com
deficiéncias, ao clima e a cultura locais;

[ - estimular a construcdio e 2 manutengdo dos espagos de lazer segundo as normas de
seguranca e a criagdo e ampliagdo de espagos de lazer, como determina o art. 71 do
ECA;

[l - promover o acesso, adequar a oferta de servicos e fortalecer a Rede Hospitalar,
incluindo a expanséo e qualificagdo de hospitais de referéncia para as gestantes e recém-

nascidos de risco;
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IV - fortalecer a Rede Hospitalar através da expansdo e qualificagdo dos hospitais Je
referéncia para as gestantes e recém - nascidos de risco;
V - alcangar a cobertura dos servicos de enfrentamento ¢ combate a exploragio de
criangas, violéncia doméstica e negligéncia;
CAPITULO V
DA CRIACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA.

Art. 11" Fica criado o Plano Municipal pela Primeira Infincia de Fronteiras (PMPII),
de acordo com a Resolugdo N° 005/2015 do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA), com a finalidade de garantir a protecdio integral. a
promo¢do e a defesa da crianga de zero a seis anos enquanto sujeito de direito, de
acordo com os principios da Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia.
§ 1" O Documento Sintese constante do Anexo Unico desta Lei, destina-se a orientar os
programas, projetos e agdes voltados para criancas de zero a seis anos, em cada
Secretaria responsavel pelos pilares do Cuidar (Satide), Educar (Educagdo), Promover a
Assisténcia Social (Assisténcia Social) e o Direito a Cidadania (Direitos Humanos).
§ 2° Os programas, projetos e agdes das Secretarias afins e transversais, a saber:
Cultura; Esporte e Lazer; Meio-Ambiente; Seguranga Cidada; Coordenadorias Especiuis
da Juventude; Politicas sobre Drogas; Participagdo Popular; da Mulher; Infraestrutura ¢
Habitacdo Popular se integrardo de forma Intersetorial nas a¢des finalisticas.
§ 3 Sdo Agdes Finalisticas:

a) Crianga com Salde;

b) Educagdo Infantil;

¢) Assisténcia Social as criangas e suas familias;

d) A familia e a comunidade da crianga;

e) Convivéncia familiar e comunitaria em situagdes especiai

f) Do direito de brincar ao brinquedo de todas as criangas;
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g) A crianga e 0 espago - a cidade e o meio ambiente;
h} Atendendo a diversidade;
i) Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas;
j) Enfrentando as violéncias sobre as criangas;
1) Protegendo as criangas da pressdo consumista;
m) Controlando a exposigdo precoce aos meios de comunicagdo;
n) Evitando acidentes na primeira infancia.
Art. 12° O Plano Municipal Pela Primeira Infancia de Fronteiras (PMPIF) scra
implementado num horizonte de curto, médio e longo prazo, tendo como visio de
futuro, o Ano do Bicentenario do Brasil em 2022,
Art. 13° A Prefeitura Municipal de Fronteiras devera a cada ano, no periodo de
elaboragdo da lei orgamentaria anual, apresentar suas metas de resultados ¢ scu
respectivo plano de agdo para a efetivagdo das diretrizes e dos objetivos/proposituras
do PMPIF.
§ 1° O monitoramento das agdes do Plano Municipal da Primeira Infancia de
Fronteiras - Pl sera semestral, em reunides ordinarias do CMDCA, com a
participagdo da Comissdo Municipal de Implementagdo do PMPIF, para avaliar os
avancos e dificuldades enfrentadas na execugdo do Plano;
§ 2° A avaliagdo do PMPIF para revisdo ou atualizagdo das agdes serd de dois ¢m
dois anos, realizada pela Comissdo Municipal de Implementagdo do PMPIF ¢m
consondncia com 0 CMDCA, pautada nos indicadores estabelecidos.
Art. 14° O Coordenador do PMPIF a ser indicado e nomeado pelo Prefeito
Municipal devera ter um perfil técnico e desenvolverd as fungdes executivas € de
articulagdo entre as varias areas governamentais, 0 CMDCA e a sociedade civil.
CAPITULO VI
DA CRIACAO DA SEMANA MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA E DA
SEMANA DO BEBE
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ArL. 15° Cria-se a partir desse Plano, a Semana Municipal da Primeira Infancia d¢
Fronteiras - PL, a ser comemorada no més de outubro, articulada com as atividades
do dia da crianga.
Art. 16° Cria-se a Semana do Bebé que serd realizada com articulacdo de todos
Orgios piblicos que desenvolvem atividades junto ao segmento infanto juvenil de
Fronteiras — PI. Também contar com parceria com entidades nio governamentais
que atuam no municipio na area da crianga e do adolescente de forma abrangente.
§ 1°. A Semana do Bebé sera realizada anualmente na 1" quinzena de novembro de
cada ano.
§ 2° Cabe a Comissdo Organizadora fazer articulagdo para mobilizar a populagio
fronteirense para agregar o maior numero voluntirios para contribuirem na
execugdo das atividades previstas na programac¢do do Evento.
Art. 17° As atividades alusivas a Semana da Primeira Infancia e a Semana do Bebe,
correrdo 4 conta de despesas decorrentes das dotagdes orgumentarias especificas,
como através de doagdes de terceiros e repasses advindos do Estado ¢ da Unido. ¢

poderdo ser normatizadas por cronograma a ser elaborado pelo Executivo Municipal

em parceria com as instituigdes que fizerem parte de sua organizagao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 18°. O Poder Pablico Municipal levara em consideragdo para a efetivagio da
Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira Infancia:
| — estabelecer instrumentos legais no Plano Diretor da cidade que assegure espagos
publicos voltados as necessidades e caracteristicas das criangas até 6 anos de idade cm
pragas, brinquedotecas, postos de saide e de assisténcia, instituigdes de educagio

infantil, areas de lazer e outros;
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[l — criar politicas urbanas que considerem as caracteristicas fisicas, sociais e de
aprendizagem das criangas de até seis anos de idade e promova uma rede de integragiio
entre a escola e a cidade, possibilitando a participagdo urbana das criangas;
[l — determinar em projetos de loteamentos a reserva de espagos proprios para
equipamentos sociais que atendam aos direitos das criangas a salde, assistcneid,
educacdo e lazer;
IV - incentivar a realizagdo de atividades ao ar livre nos bairros, vilas, comunidades ou
areas de escassas oportunidades e espagos de lazer;
Art. 19°. O foco de todas as iniciativas tomadas com base nas diretrizes estabelecidas
nesta lei devera ser a agdo preventiva e o combate a:
| — castigos fisicos e humilhantes, reconhecidos como formas de violéncia contra a
crianca e violacdo aos seus direitos fundamentais com impacto no desenvolvimento
infantil saudavel,
[l — criancas engajadas nas piores formas de trabalho infantil, especialmente nas
atividades vedadas pela Constituigdo Federal ou em situagdo de rua, de inser¢iio no
trafico de drogas e de exploragdo sexual, ou, ainda, em outras descritas na legislagio
pertinente;
11 = desnutrigdo infantil;
1V — mortalidade infantil;
V — desenvolvimento incompleto da capacidade cerebral,
VI — imobilidade humana;
VII — falta de coordena¢do motora;
VIII - instabilidade emocional e nas relagdes sociais;
IX - desvio de personalidade;
X —exclusdo social;
X1 - desempenho escolar insatisfatorio;

XI1I = reflexos negativos na atuagdo profissional.
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Art. 20°. A Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira Inlancia
devera ser realizada mediante a criagio de um nicleo composto por profissionais
representantes das secretarias municipais de Educac@o, de Saude, de Desenvolvimento
Social com contribui¢do das demais secretarias que vise:

| — a protegdo especial, o desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e social, ¢ a
ampliacdo das potencialidades da crianga, sempre que possivel, pelas seguintes
medidas:

a) acoes articuladas no ambito da saide fisica e psicologica, educagio, ¢
desenvolvimento social, voltadas a promog¢do da qualidade de vida na primeira
infancia;

b) implementagio de agdes articuladas entre as esferas governamentais e ndo
governamentais que possibilitem um conjunto de ag¢des voltadas ao desenvolvimento
fisico, emocional, social e cultural de criangas na educagdo ¢ estimulo a atividades
lidicas, motoras, culturais, educativas em complementagao a educacdo inlantil;
¢) desenho, implementacio e fortalecimento de programas intersetoriais de saude
integral e educagdo especializada dirigidos as criangas com deficiéncia ou com
transtornos globais do desenvolvimento, dos quais participem a familia e a comunidadc.
Paragrafo Gnico. A Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento na Primeira
Infincia ora instituida efetivar-se-a4 por meio de agdes voltadas para a educagdo. a
satde, e iniciativas psicossociais direcionadas a reconstrugdo dos vinculos familiares ¢
comunitarios, com o envolvimento da familia no processo, visando a recuperagdo de sct
papel de protegdo dos filhos.

Art. 21°. As institui¢des da sociedade civil organizada e as entidades puiblicas de todas
as esferas de governo poderdo contribuir com sugestdes, informagoes, recursos
humanos e materiais para a plena consecugio dos objetivos visados nesta lei através da
celebragido de convénios, acordos e parcerias com o Poder Plblico Municipal.

Art. 22°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Arl. 23°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes cim

contrario.

Eudes Agripino Ribeiro
Prefeito Municipal
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