ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIMOES
RUA JOAO RAIMUNDO DE OLIVEIRA S/N¢ - CENTRO
SIMOES - PIAUI
CNPJ N2 06.553.853/0001-37

DECRETO N2 030/2025

Veta totalmente o Projeto de Lei n2? 04/2025, aprovado pela CAmara
Municipal de Simdes-PI, que "DispGe sobre a obrigacdo de o envio de
copia dos processos licitatorios pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos que especifica".

O PREFEITO MUNICIPAL DE SIMOES, ESTADO DO PIAUI, no uso das atribuicdes que lhe s3o conferidas pelo
artigo 42, § 19, da Lei Organica do Municipio de Simdes, e tendo em vista o disposto no artigo 66, § 12, da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n2 04/2025, de autoria do Vereador Franklin Wilker de Carvalho e Silva,
aprovado pela Camara Municipal em sessdo ordindria, foi encaminhado a esta Chefia do Poder Executivo para
sangao;

CONSIDERANDO que, apds detalhada andlise juridica e constitucional, foram identificados vicios de
inconstitucionalidade formal e material que impedem a conversao da proposicao em lei;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar o principio da separacdo dos poderes e a autonomia
administrativa do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que a legislacdo federal vigente ja assegura ampla transparéncia e acesso as informacées
sobre processos licitatérios;

DECRETA:

Art. 12. Fica VETADO TOTALMENTE o Projeto de Lei n? 04/2025, aprovado pela Camara Municipal de Sim&es-
PI, que "Dispde sobre a obriga¢do de o envio de cdpia dos processos licitatorios pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos que especifica".

Art. 22, As razdes do veto, fundamentadas em aspectos constitucionais, legais e técnicos, constam do anexo
que integra o presente Decreto.

Art. 32, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42, Encaminhe-se o presente Decreto a Camara Municipal de Simdes-PI, nos termos do artigo 42, § 19, da
Lei Organica Municipal.

Simoes — PI, 20 de junho de 2025.
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ANEXO
RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 04/2025

I. INTRODUGCAO

O presente anexo tem por finalidade apresentar as razdes técnicas, juridicas e constitucionais que
fundamentam o veto total ao Projeto de Lei n? 04/2025, de autoria do Vereador Franklin Wilker de Carvalho
e Silva, aprovado pela Camara Municipal de Simdes-PI.

Embora se reconheca a louvavel intencdo do legislador em fortalecer os mecanismos de transparéncia e
fiscalizacdo dos processos licitatérios municipais, a proposicao legislativa apresenta vicios constitucionais e
legais insandveis que impedem sua conversdao em lei, conforme serd demonstrado de forma pormenorizada a
seguir.

A analise juridica realizada identificou cinco categorias principais de vicios: (i) inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa; (ii) violacdo ao principio da separa¢do dos poderes; (iii) redundancia com a legislacdo federal
vigente; (iv) desproporcionalidade da medida proposta.

Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA DO VETO

A) VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: Competéncia Privativa do Chefe do Poder
Executivo

O primeiro e principal fundamento para o veto reside na identificagdo de vicio de iniciativa, configurando
inconstitucionalidade formal da proposic¢ao legislativa.

O artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal estabelece as matérias de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, que, por for¢a do principio da simetria federativa, aplicam-se aos Estados e Municipios.

Especificamente, o inciso I, alineas "a" e "c", dispde que sado de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

(...)

c) organizagdo administrativa e judicidria, matéria processual e o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

O Projeto de Lei n® 04/2025 interfere diretamente na organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal ao estabelecer novos procedimentos obrigatdrios para os drgaos responsaveis pelas licitagdes. A
proposicdo determina como esses 6rgaos devem funcionar, quais procedimentos devem adotar e em que
prazos devem atuar, configurando clara interferéncia na estrutura e funcionamento da Administragdo Publica
Municipal.

Ao estabelecer que o Poder Executivo deve enviar automaticamente cépias de todos os processos licitatérios
finalizados, o projeto estad definindo atribuicGes especificas para os drgdos municipais, matéria que é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 879111, com repercussado geral reconhecida, estabeleceu
importante precedente sobre os limites da competéncia legislativa em matéria de organiza¢do administrativa.
O STF firmou a seguinte tese:
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Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.

A contrario sensu, a decisdo confirma que leis que tratem da estrutura administrativa, das atribuicdes dos
drgdos ou do regime juridico de servidores publicos sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso em analise, o projeto claramente trata das atribuicGes dos drgaos municipais responsdveis pelas
licitagOes, estabelecendo obriga¢Oes especificas e procedimentos que devem ser seguidos, configurando
usurpacdo da competéncia privativa do Prefeito Municipal.

B) VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O artigo 22 da Constituicdo Federal estabelece que "sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario." Este principio fundamental da organizacdo do Estado brasileiro
aplica-se a todos os entes federativos, incluindo os Municipios.

A independéncia dos Poderes significa que cada um possui autonomia para organizar seus proprios servicos e
estabelecer seus procedimentos internos, dentro dos limites constitucionais e legais. A harmonia entre os
Poderes pressupde respeito mutuo as competéncias constitucionalmente estabelecidas.

O Projeto de Lei n2 04/2025 viola o principio da separacdo dos poderes ao permitir que o Poder Legislativo
determine procedimentos internos obrigatdrios para o Poder Executivo. Ao estabelecer como, quando e de
qgue forma o Executivo deve organizar e disponibilizar informacdes sobre seus processos licitatérios, o projeto
interfere indevidamente na autonomia administrativa do Prefeito Municipal.

Esta interferéncia compromete a capacidade do Poder Executivo de organizar seus proprios servicos de forma
eficiente e adequada as suas necessidades administrativas, violando o principio constitucional da separacao
dos poderes.

E importante destacar que o artigo 31 da Constituicdo Federal ja assegura ao Poder Legislativo Municipal
ampla competéncia fiscalizatéria:

A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

A Camara Municipal ja possui instrumentos constitucionais e legais suficientes para exercer sua funcdo

fiscalizatéria sobre os atos do Poder Executivo, incluindo os processos licitatérios, ndo sendo necessaria lei
especifica que interfira na organizagdo interna do Executivo.

C) DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA PROPOSTA

O principio da proporcionalidade, implicito no sistema constitucional brasileiro, exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos fins que se pretende alcangar.
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No caso em analise, a medida proposta ndo atende aos requisitos da proporcionalidade, pois:

Inadequagdo: A medida ndo é adequada para alcangar o fim pretendido, uma vez que a legislacado federal ja
garante transparéncia suficiente dos processos licitatérios.

Desnecessidade: A medida ndao é necessdria, pois existem instrumentos menos gravosos e igualmente eficazes
para garantir a fiscalizacao dos processos licitatérios.

Desproporcionalidade em sentido estrito: Os custos e encargos impostos a Administracdo Publica sdo
desproporcionais aos beneficios que se pretende alcancar.

Ora, o envio automadtico de cdépias integrais de todos os processos licitatérios finalizados pode gerar
sobrecarga administrativa desnecessaria, comprometendo a eficiéncia dos servigos publicos municipais.

Considerando que um municipio pode realizar dezenas ou centenas de processos licitatérios por ano, o
cumprimento da obrigacdo proposta demandaria recursos humanos e materiais significativos, que poderiam
ser mais bem utilizados na prestacdo de servicos essenciais a populagao.

11l. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n2 04/2025 apresenta vicios constitucionais e legais
insandveis que impedem sua conversao em lei.

Portanto, com fundamento no artigo 66, § 12, da Constituicdo Federal, no artigo 42, § 12, da Lei Organica
Municipal, e considerando os vicios constitucionais e legais identificados, VETA-SE TOTALMENTE o Projeto de
Lei n2 04/2025.

Simoes — PI, 20 de junho de 2025.
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